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DECISOES

DECISAO DO CONSELHO
de 8 de Novembro de 2011

que altera a Decisio 2011/734/UE dirigida a3 Grécia com o objectivo de reforcar e aprofundar a
supervisdo orcamental e que notifica a Grécia no sentido de tomar medidas para a reducio do défice
considerada necessdria a fim de corrigir a situacio de défice excessivo

(2011/791/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 126.°, n° 9, e o
artigo 136.°,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

O artigo 136.%, n.° 1, alinea a), do TFUE prevé a possi-
bilidade de serem adoptadas medidas especificas para os
Estados-Membros cuja moeda seja o euro com o objec-
tivo de reforgar a coordenagdo e a supervisdo da respec-
tiva disciplina or¢amental.

O artigo 126.° do TFUE estabelece que os Estados-Mem-
bros deverdo evitar défices or¢amentais excessivos e cria,
para o efeito, o procedimento relativo aos défices exces-
sivos. O Pacto de Estabilidade e Crescimento, que na sua
vertente correctiva pde em pratica o procedimento rela-
tivo aos défices excessivos, fornece o enquadramento que
apoia as politicas governamentais cujo objectivo é um
regresso rapido a posi¢des orcamentais sds, tomando
em consideragdo a situacdo econdmica.

Em 27 de Abril de 2009, o Conselho decidiu, em con-
formidade com o artigo 104.°, n.° 6, do Tratado que
institui a Comunidade Europeia (TCE), que existia um
défice excessivo na Grécia.

Em 10 de Maio de 2010, nos termos do artigo 126.°,
n.° 9, e do artigo 136.°, o Conselho adoptou a Decisdo

2010/320/UE (') dirigida a Grécia com o objectivo de
reforcar e aprofundar a supervisdo orcamental, notifi-
cando-a a tomar as medidas necessdrias para a reducdo
do défice, a fim de corrigir esta situacdo até 2014. O
Conselho fixou a seguinte trajectdria de ajustamento com
vista a correcgdo do défice: o défice orcamental ndo de-
veria ser superior a 18 508 milhdes de EUR em 2010,
17 065 milhdes de EUR em 2011, 14 916 milhdes de
EUR em 2012, 11 399 milhdes de EUR em 2013 e
6 385 milhdes de EUR em 2014.

A Decisdo 2010/320/UE foi substancialmente alterada
por diversas vezes (?). Por razdes de clareza e atendendo
a necessidade de novas alteracdes, em 12 de Julho de
2011, por intermédio da Decisdo 2011/734/EU do Con-
selho (), procedeu-se a uma reformulacio da decisdo.

Em Setembro de 2011, tornou-se evidente que, tendo em
conta a execucdo orcamental até esse més de Setembro,
num cendrio de politicas inalteradas, o objectivo de 2011
para o défice ndo seria cumprido num montante signifi-
cativo, o que irfa prejudicar a credibilidade geral do pro-
grama. Em Outubro de 2011, o Governo grego anunciou
medidas destinadas a minimizar a derrapagem no orca-
mento de 2011 e apresentou um projecto de orcamento
para 2012 com vista a respeitar o limite maximo esta-
belecido pela Decisio 2010/320/UE. Estas medidas irdo
ser lei até ao final de Outubro de 2011. Entretanto,
tiveram lugar discussdes aprofundadas sobre estas medi-
das entre as autoridades helénicas e os servicos da Co-
missdo.

A luz do exposto, afigura-se adequado alterar a Decisio
2011/734/UE em vdrios aspectos, mantendo porém inal-
terado o prazo para a correccdo do défice excessivo,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Decisio 2011/734[UE ¢ alterado do seguinte

modo:

1) E inserido o seguinte niimero:

«6-A.

A Grécia adopta e aplica, de imediato, as seguintes

medidas:

Uma redugdo das isencdes fiscais, em particular os limia-
res de isencdo de impostos sobre o rendimento pessoal,
com o objectivo de aumentar as receitas em, pelo me-
nos, 2 831 milhdes de EUR em 2012;

Instauragio de uma imposicdo permanente sobre bens
imobilidrios, cobrada através de facturas da electricidade,
com o objectivo de cobrar, pelo menos, 1 667 milhdes
de EUR em 2011 e 1 750 milhdes de EUR por ano a
partir de 2012;

Aplicacdo imediata da nova tabela salarial dos funciona-
rios ptiblicos, o que contribui para reduzir as despesas
em, pelo menos, 101 milhdes de EUR em 2011, com
uma transicdo de, pelo menos, 552 milhdes de EUR para
2012, além das poupancas previstas na EOMP até 2015.
Esta reforma abrange todos os funciondrios ptblicos,
excepto os abrangidos por regimes salariais especiais.
As poupancas liquidas tém em conta o impacto desta
medida no imposto sobre o rendimento e nas contribui-
¢des para a seguranga social, bem como nos bénus a
pagar a categorias especificas de trabalhadores;

Um corte nas pensdes principais e complementares, bem
como nos montantes fixos pagos por aposentagio, com
o objectivo de poupar, pelo menos, de 219 milhdes de
EUR em 2011, com uma transicio de 446 milhdes de
euros para 2012, para além as poupancas ji previstas na
EOMP;

As despesas do Fundo Verde sdo limitadas a 5% dos
seus depdsitos com o objectivo de economizar 360 mi-
lhdes de EUR em 2012;

Decisdes ministeriais ou circulares sobre as medidas re-
lativas ao imposto especial sobre o gds natural, gaséleo
para aquecimento e aos impostos sobre os veiculos, pre-
vistas na EOMP;

Decisdes ministeriais para regular de forma uniforme
todas as prestagdes de saide fornecidas pelos diferentes
regimes de seguranca social;

Legislacdo relativa a cobranga da sobretaxa de solidarie-
dade através de reten¢do na fonte;

i)

Decisdes ministeriais de encerramento, fusdo ou redugdo
substancial de entidades. Estas decisdes afectam as se-
guintes entidades: KED, ETA, ODDY, Instituto Nacional
da Juventude, EOMEX, IGME, OSK, DEPANOM, THEMIS,
ETHYAGE e ERT, e 35 outros organismos de menor
dimensio;

Decisio ministerial que especifique os critérios de atri-
buigdo das pensdes por invalidez, em conformidade com
os objectivos de redugdo das despesas previstos na
EOMP;

Um diploma para congelar a indexacdo das pensdes
principais e complementares até 2015;

Conclusio da lista positiva de produtos farmacéuticos
que estabelece os pregos cobrados aos regimes de segu-
ranca social;

Transferéncia dos activos que se seguem para o fundo de
privatizacdo "Hellenic Republic Asset Development Fund
(HRADF)", (Fundo de Desenvolvimento dos Activos da
Reptiblica Helénica): Alpha Bank (0,619 % de acgdes);
Banco Nacional da Grécia (1,234 % de accdes); Piraeus
Bank (1,308 % de acg¢des); Porto do Pireu (23,1 % de
accoes); Porto de Tessalonica (23,3 % de acgdes); Portos
de Elefsina, Lavrio, Igoumenitsa, Alexandroupolis, Volos,
Kavala, Corfu, Patras, Rafin e Heraklion (100 %); Em-
presa das dguas e esgotos de Atenas (27,3 %); Empresa
das dguas e esgotos de Tessalonica (40 %); aeroportos
ptblicos regionais (transferéncia dos direitos de conces-
sdo); instalagdes off-shore de armazenamento de gds na-
tural no sul de Kavala (transferéncia dos actuais e futuros
direitos de concessdo); Auto-estradas da Grécia (trans-
feréncia dos actuais e futuros direitos econdmicos de
concessdo); Egnatia Odos (100 %); Correios da Grécia
(90 %); OPAP, SA (29 %); quatro edificios publicos.

Nomeacdo dos conselheiros juridicos, técnicos e finan-
ceiros para, pelo menos, catorze das privatizacdes pre-
vistas até finais de 2012.

Com base num didlogo com os parceiros sociais e tendo
em vista os objectivos de criacio e manutencio dos
postos de trabalho, bem como de melhoria da competi-
tividade das empresas, adoptar novas medidas que per-
mitam a adaptagdo dos saldrios as condicdes econdmi-
cas. Designadamente: suspensdo da extensio dos acordos
colectivos e sectoriais e do denominado principio da
clausula mais favoravel durante o periodo de aplicagio
da EOMP, de molde a permitir o primado dos acordos a
nivel da empresa sobre os acordos sectoriais e profissio-
nais; os contratos colectivos a nivel das empresas podem
ser assinados pelos sindicatos ou, na sua auséncia, pelos
comités de empresa ou outros 6rgdos de representagio
dos trabalhadores, independentemente da dimensdo da
empresa.».



L 320/30 Jornal Oficial da Unido Europeia 3.12.2011

2) O n.° 7 ¢é alterado do seguinte modo: k) A fim de reforcar o controlo das despesas: nomeacio

a) A alinea a) passa a ter a seguinte redacgdo:

«@)Um orcamento para 2012 em conformidade com os
objectivos da EOMP e os limites mdximos para o
défice fixados na presente decisdo; actualizar e divulgar
a informac¢do sobre as vdrias medidas previstas na
EOMP; e a adopgdo, a0 mesmo tempo que o orca-
mento, dos actos legislativos em matéria de impostos
e de despesas necessdrios para executar 0 orgamento;;

b) A alinea d) passa a ter a seguinte redaccio:

«d) Avaliacdo dos resultados da primeira fase da andlise
independente sobre o funcionamento da administra-
¢do central que se traduzird num plano de acgdo para
a execugdo das recomendacdes em matéria de politicas
operacionais. Estas recomendagdes devem determinar
a maneira de racionalizar ainda mais os servigos pu-
blicos e aumentar a sua eficicia, definir claramente as
responsabilidades e as estruturas hierdrquicas dos de-
partamentos ministeriais, eliminar a duplicagio de
competéncias e melhorar a mobilidade inter e intra-
ministerial; conclusio da anélise em curso sobre o
funcionamento dos programas sociais existentes;»;

¢) Sdo aditadas as seguintes alineas:

«) Nomeagdo de conselheiros para as outras operacdes
de privatizacdo previstas para 2012 e nio incluidos
no n.° 6-A, alinea n); aceleragio do registo de pro-
priedade fundidria do Estado e da legislagdo sobre
habitagdo turistica e utilizacio dos solos; criacio e
entrada em funcionamento de uma nova Secretaria-
-geral dos bens imobilidrios publicos, em coordenacio
com a nova entidade resultante da fusio KED/ETA
(respectivamente, sociedade de gestdo imobilidria e
sociedade de gestdo do imobilidrio turistico), que
deve preparar a privatizacdo dos activos imobilidrios
comerciais e transacciondveis. O objectivo é melhorar
a gestdo dos activos iméveis, libertd-los de encargos e
preparar a sua privatizacdo; criacdo de seis carteiras
de bens imobilidrios pelo HRDAF; adopgio da legis-
lagdo sobre a transferéncia para o Estado dos activos
moveis e iméveis de entidades que foram encerradas;

j) Reforma da administragdo da receita, através do se-
guinte: criacio de uma unidade consagrada aos maio-
res contribuintes; eliminacio dos entraves a eficicia
da administragdo fiscal, através da execuc¢do das re-
formas essenciais do novo direito fiscal, incluindo a
substituicdo de gestores que ndo cumprem os objec-
tivos de desempenho, e a reavaliagio das qualificacdes
dos auditores fiscais; entrada em funcionamento do
recém-criado organismo para a resolucdo rdpida dos
litigios administrativos para tratar com urgéncia os
grandes litigios (ou seja, no prazo de 90 dias); cen-
tralizacdo das funcdes e fusdo de, pelo menos, 31
servigos fiscais;

de auditores oficiais de contas permanentes em todos
0s ministérios;

) Publicagdo de um plano de recrutamento a médio
prazo até 2015, em conformidade com a regra de
um recrutamento por cinco saidas, aplicivel ao con-
junto das administragdes publicas, sem excepgio;
transferéncia para a reserva de médo-de-obra de cerca
de 15 000 funciondrios, e actualmente afectos a va-
rias entidades publicas, e passagem de cerca de
15 000 trabalhadores a reforma antecipada. Os traba-
lhadores transferidos para a reserva de méo-de-obra
ou em pré-reforma receberdo 60 % do seu saldrio de
base (excluindo horas extraordindrias e outros paga-
mentos suplementares), durante um periodo mdximo
de 12 meses, que pode ser prolongado até 24 meses
para os trabalhadores que se encontram préximo da
reforma. Os pagamentos aos trabalhadores na reserva
de méo-de-obra fazem parte da indemnizacio por
despedimento;

m) Revisdo da lista das profissdes pesadas e dificeis e
redugdo da sua cobertura para menos de 10 % do
emprego. Revisio aprofundada do funcionamento
dos regimes publicos secunddrios/complementares
de pensdes, incluindo os regimes de previdéncia e
os regimes forfetdrios, a fim de estabilizar as despesas
com pensdes, garantir a neutralidade orgamental des-
tes regimes e assegurar a sustentabilidade do sistema
a médio e longo prazo. A revisdo vai permitir: uma
redugdo suplementar no niimero de fundos existentes;
a eliminagdo de desequilibrios nos regimes deficita-
rios; a estabilizacdo da despesa actual a um nivel
sustentdvel, através de ajustamentos adequados a par-
tir de 1 de Janeiro de 2012; a sustentabilidade a
longo prazo dos regimes secundarios gracas a uma
relagdo rigorosa entre contribuicdes e beneficios.».

3) Ao n.° 8 sdo aditadas as seguintes alineas:

«) Empreender a segunda fase da andlise dos programas

sociais existentes, nomeadamente uma anélise mais por-
menorizada dos programas especificos, com vista a redu-
zir a fragmentaco excessiva, gerar economias de custos e
obter ganhos de eficiéncia;

Extensdo da prescri¢do electrénica (medicamentos, con-
sultas, diagnosticos, cirurgias) aos estabelecimentos de
satide publicos (NHS) e aos prestadores de servigos con-
tratados pelo EOPYY e os regimes de seguranca social
para todos os actos médicos; apresentagdo pelos estabe-
lecimentos de satde ptiblicos e prestadores de relatdrios
mensais de auditoria pormenorizados; fixacio de uma
taxa de participacdo do paciente inferior para os medica-
mentos genéricos cujo preco é significativamente mais
baixo do que o preco de referéncia (inferior a 60 % ao
preco do medicamento de marca), com base na experién-
cia de outros paises da UE; publicagdo pelos regimes de
seguranca social de um relatério anual sobre receitudrio
médico; adopc¢do de registos de compromissos por todos
hospitais;
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e) Avangar em direc¢do a um novo sistema centralizado de

compras de produtos farmacéuticos e médicos para os
estabelecimentos de satide publicos através do comité
de coordenagio dos fornecimentos, com o apoio do co-
mité das especificacdes, utilizando o sistema de codifica-
¢do uniforme para os fornecimentos médicos e farmacéu-
ticos.

terna e incidird sobre as pensdes e transferéncias sociais
(de forma a preservar a protecgdo social de base); reducio
das despesas militares, sem prejuizo da capacidade de
defesa do pais; e reestruturagio das administragdes cen-
trais e locais; ajustamentos dos regimes salariais especiais;
racionalizacdo suplementar das despesas farmacéuticas e
de funcionamento dos hospitais e prestacdes pecunidrias

de assisténcia social.».

f) A fim de reforcar o controlo das despesas, adoptar legis-

lagﬁNO que simplifique o processo de apresentagdo e apro- Artigo 2.°
vagdo dos orcamentos suplementares; continuagio do
processo de criagio dos registos de autorizagdo, que A presente decisio produz efeitos na data da sua notificacio.

deve abranger todas as administracdes puiblicas.».

, Artigo 3.°
4) E aditado o seguinte n.°:
A destinatdria da presente decisdo é a Reptiblica Helénica.

«9. A Grécia deve adoptar as seguintes medidas até ao
final de Junho de 2012:
Feito em Bruxelas, em 8 de Novembro de 2011.

a) Preparacdo de medidas a adoptar em simultineo com o

or¢amento ,d.e 2013 e com o orgamento de 2014, inicio Pelo Conselho
de uma andlise dos programas de despesas publicas, com )
o objectivo de identificar medidas correspondentes a 3 % O Presidente

do PIB. A andlise deve recorrer a assisténcia técnica ex- J. VINCENT-ROSTOWSKI



