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II

(Actos ndo legislativos)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) N.° 443/2011 DO CONSELHO
de 5 de Maio de 2011

que torna extensivo o direito de compensagio definitivo instituido pelo Regulamento (CE)

n.° 598/2009 sobre as importacdes de biodiesel originirio dos Estados Unidos da América as

importa¢des de biodiesel expedido do Canadd, quer seja ou ndo declarado origindrio do Canad,

e que torna extensivo o direito de compensacio definitivo instituido pelo Regulamento (CE)

n.° 598/2009 sobre as importacdes de biodiesel numa mistura que contenha, em peso, 20 % ou

menos de biodiesel origindrio dos Estados Unidos da América, e que encerra o inquérito no que diz
respeito as importacdes expedidas de Singapura

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 597/2009 do Conse-
lho, de 11 de Junho de 2009, relativo a defesa contra as im-
portagdes que sdo objecto de subvengdes de paises nio mem-
bros da Comunidade Europeia (') («regulamento de base»), no-
meadamente o artigo 23.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia, apresentada
ap6s consulta ao Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Medidas em vigor

(1) A Comissdo, através do  Regulamento  (CE)
n.° 194/2009 (), instituiu um direito de compensacio
provisério sobre as importa¢des de biodiesel origindrio
dos Estados Unidos da América (<EUA»).

(2)  Pelo Regulamento (CE) n.° 598/2009 (}) («regulamento
definitivo»), o Conselho instituiu um direito de compen-
sacdo definitivo, que oscila entre 211,2 e 237 EUR por
tonelada, sobre as importagdes de biodiesel, tal como
definido no artigo 1.°, n.° 1, do referido Regulamento

JO L 188 de 18.7.2009, p. 93.
() JO L 67 de 12.3.2009, p. 50.
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(¢produto em causa»), origindrio dos EUA («medidas em
vigor»). O inquérito que conduziu a adopg¢io do regula-
mento definitivo é designado a seguir como «inquérito
inicial».

(3)  De referir igualmente que, pelo Regulamento (CE)
n.° 599/2009 (*, o Conselho instituiu um direito anti-
-dumping definitivo, que oscila entre 0 e 198 EUR por
tonelada, sobre as importagdes do produto em causa.

1.2. Pedido

4 Em 30 de Junho de 2010, a Comissdo recebeu um pe-
dido de inquérito, apresentado ao abrigo do artigo 23.°,
n.° 4, do regulamento de base, relativo a uma eventual
evasdo as medidas de compensagio instituidas sobre as
importacdes do produto em causa. O pedido foi apresen-
tado pelo European Biodiesel Board (EBB»), em nome dos
produtores de biodiesel da Unido.

(5) O pedido alegava que as medidas de compensacio sobre
as importacdes do produto em causa seriam objecto de
evasdo através de transbordo no Canadd e em Singapura
e pelas exportagdes de biodiesel numa mistura contendo,
em peso, 20 % ou menos de biodiesel.

(6) O pedido alegava que, na sequéncia da instituicio das
medidas sobre o produto em causa, alteragdes significa-
tivas teriam ocorrido nos fluxos comerciais normais das
exportagdes dos EUA, do Canadd e de Singapura sem
fundamento ou justificagdo suficientes que ndo seja a
instituicdo do direito. Esta alteracdo nos fluxos comerciais
normais resultaria alegadamente do transbordo do pro-
duto no Canadd e em Singapura.

() JO L 179 de 10.7.2009, p. 26.
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(7) O pedido alegava ainda que, apds a instituicdo das me- EUA, do Canadd e de Singapura. Foi dada as partes in-
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)

didas, as exportacdes de biodiesel em misturas contendo
20 % ou menos de biodiesel proveniente dos EUA teriam
comegado a entrar na Unido, alegadamente tirando par-
tido do limiar relativo ao teor de biodiesel estabelecido
na definicdo do produto em causa.

Além disso, o pedido alegava que os efeitos correctores
das medidas de compensagdo em vigor sobre o produto
em causa estariam a ser neutralizados tanto em termos
de quantidade como de pregos. Alegava-se igualmente
que as importacdes do produto em causa teriam aparen-
temente sido substituidas por volumes significativos de
importacdes de biodiesel em estado puro ou numa mis-
tura contendo, em peso, mais de 20 % de biodiesel pro-
venientes do Canadd e de Singapura e de biodiesel em
misturas contendo 20 % ou menos de biodiesel. Ademais,
houve elementos de prova suficientes de que este volume
acrescido de importagdes foi efectuado a precos muito
inferiores ao prego ndo prejudicial estabelecido no inqué-
rito que conduziu as medidas em vigor.

Por dltimo, o pedido alega que os pregos do produto em
causa continuariam a ser subvencionados como anterior-
mente estabelecido.

1.3. Inicio

Tendo determinado, ap6s consulta do Comité Consultivo,
que existiam elementos de prova prima facie suficientes
para justificar o inicio de um inquérito ao abrigo do
artigo 23.° do regulamento de base, a Comissdo iniciou
um  inquérito  através do  Regulamento  (UE)
n.° 721/2010 (') (cregulamento de inicio»). Em aplicacdo
do 24.° n° 5, do regulamento de base, a Comissdo,
através do regulamento de inicio, deu igualmente instru-
¢oes as autoridades aduaneiras para assegurarem o registo
das importacdes expedidas do Canadd e de Singapura,
bem como das importagdes de biodiesel numa mistura
contendo, em peso, mais de 20 % de ésteres monoalqui-
licos de acidos gordos efou gaséleos parafinicos de sin-
tese efou hidrotratamento, de origem ndo f6ssil, origind-
rias dos EUA.

A Comissdo também iniciou um inquérito paralelo pelo
Regulamento (UE) n.° 720/2010 (%) sobre a eventual eva-
sdo as medidas anti-dumping sobre as importagdes de
biodiesel origindrio dos EUA pelas importacdes de bio-
diesel expedido do Canadé e de Singapura e pelas impor-
tacdes de biodiesel numa mistura contendo, em peso,
20 % ou menos de biodiesel origindrio dos EUA.

1.4. Inquérito

A Comissdo informou oficialmente as autoridades dos
EUA, do Canadd e de Singapura. Foram enviados ques-
tiondrios aos produtores-exportadores conhecidos dos

() JO L 211 de 12.8.2010, p. 6.
JO L 211 de 12.8.2010, p. 1.
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teressadas a oportunidade de apresentarem as suas obser-
vagdes por escrito e de solicitarem uma audi¢do no prazo
fixado no regulamento de inicio.

As empresas abaixo indicadas responderam ao questiona-
rio e foram subsequentemente objecto de visitas de veri-
ficacdo nas suas instalacdes:

Produtores-exportadores do Canada:

— BIOX Corporation

— Rothsay Biodiesel

Comerciantes de Singapura:

— Trafigura Pte Ltd.

— Wilmar Trading Pte Ltd.

Produtores-exportadores dos EUA:

— Archer Daniels Midland Company

— BP Products North America Inc

— Louis Dreyfus Corporation

Importadores coligados:

— BP Oil International Ltd

— Cargill BV

Além disso, efectuaram-se visitas as autoridades compe-
tentes pertinentes do Governo do Canadd e do Governo
de Singapura.

1.5. Periodo de inquérito

O periodo de inquérito correspondeu ao periodo com-
preendido entre 1 de Abril de 2009 e 30 de Junho de
2010 (PI). A fim de investigar a alegada alteragio dos
fluxos comerciais, foram recolhidos dados relativos ao
periodo compreendido entre 2008 ¢ o final do PL
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2. PRODUTO QUE CONSTITUI O OBJECTO DO INQUERITO A EVASAO

Os ésteres monoalquilicos de acidos gordos efou gasdleos parafinicos de sintese efou hidrotrata-
mento, de origem ndo féssil, conhecidos geralmente como «biodiesel», em estado puro ou numa
mistura contendo, em peso, mais de 20 % de ésteres monoalquilicos de dcidos gordos efou gaséleos
parafinicos de sintese efou hidrotratamento, de origem ndo féssil, actualmente classificados nos
codigos NC ex 15162098, ex 15180091, ex1518 0099, ex271019 41, 38249091,
ex 3824 90 97, e origindrios dos EUA, constituem o produto objecto da eventual evasdo, ou seja,
o produto em questdo no inquérito inicial.

O produto objecto do inquérito a evasdo apresenta duas vertentes. Em primeiro lugar, no que se
refere as alegagdes de transbordo no Canadd e em Singapura, é idéntico ao produto em causa no
inquérito inicial, tal como descrito no niimero anterior. Em relacio as expedicdes directamente dos
EUA, o produto objecto de inquérito é o biodiesel numa mistura contendo, em peso, 20 % ou menos
de ésteres monoalquilicos de dcidos gordos efou gaséleos parafinicos de sintese efou hidrotratamento,
de origem ndo f6ssil, origindrios dos EUA.

3. IMPORTACOES DE BIODIESEL NA UNIAO VERSUS EXPORTACOES DOS EUA

Na sequéncia da instituigio de medidas de compensagdo provisérias em Margo de 2009, cessaram
praticamente as importagdes do produto em causa. O quadro a seguir apresentado resume a situagdo:

Importagdes de biodiesel e determinadas misturas de biodiesel na Unido Europeia

no cédigo NC 3824 90 91 (em toneladas)

2008 parte 2009 parte PI parte
EUA 1487 790 83,62 % 381227 22,29 % 24 0,00 %
Canada 1725 0,10 % 140 043 8,19 % 197772 9,28 %
Singapura 179 0,01 % 20 486 1,20 % 32078 1,50 %

Fonte: Eurostat

Os dados do Eurostat abrangem o biodiesel que contenha 96,5 % ou mais de ésteres.

Em comparagdo, os EUA declaram exportagdes de biodiesel e das misturas de biodiesel no cédigo
HTS 3824 90 40 00 (matérias gordas de origem animal ou vegetal e suas misturas) do seguinte
modo:

Exportacdes de biodiesel e misturas de biodiesel dos EUA

no coédigo HTS 3824 90 40 00 (em toneladas)

2008 2009 PI
Unido Europeia 2241473 335577 358 291
Canadd 967 128 233 161 841
Singapura 311 42056 27 415
2242751 505 866 547 547

Fonte: Ministério do Comércio dos EUA

A comparagio entre os dois quadros permite concluir que as 358 291 toneladas exportadas para a
Unido durante o PI sdo misturas com um teor de biodiesel igual e inferior a 96,5 %.
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4. CANADA
4.1. Consideracdes gerais

Foi elevado o grau de colaboragio de produtores-expor-
tadores do Canadd. Dois produtores, representando apro-
ximadamente 90 % da producdo canadiana de biodiesel,
responderam ao questiondrio e colaboraram plenamente
no inquérito. Colaboraram ainda no inquérito a Canadian
Renewable Fuels Association e as autoridades pertinentes do
Governo do Canada.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 3, do regulamento de
base, a determinacio da ocorréncia de evasio deverd
efectuar-se analisando sucessivamente se se verificou
uma alteracio dos fluxos comerciais entre os EUA, o
Canadd e a Unido, se essa alteragio resultou de praticas,
processos ou operagdes insuficientemente motivadas ou
sem justificacdo econémica que ndo seja a instituicdo do
direito, se existiram elementos que demonstrassem que
havia prejuizo ou que estavam a ser neutralizados os
efeitos correctores do direito no que se refere aos pregos
efou as quantidades do produto similar e se o produto
similar importado continuou a beneficiar da subvencio.

4.2. Alteracio dos fluxos comerciais
4.2.1. Importagoes para a Unido

Verificou-se uma diminui¢do das importacdes de biodie-
sel provenientes dos EUA, que passaram de 1487 790
toneladas em 2008 para 381 227 toneladas em 2009 e
para perto de zero durante o PL

Por outro lado, de acordo com os dados do Eurostat, o
total das importacdes de biodiesel do Canadd para a
Unido aumentou de forma significativa entre 2008 e o
PI, passando de 1 725 toneladas em 2008 para 140 043
toneladas em 2009 e para 197 772 toneladas durante o
PL

4.2.2. Exportacdes de biodiesel dos EUA para o Canadd

As vendas de biodiesel entre os EUA e o Canadéd ndo sdo
objecto de direitos aduaneiros nem de outros tipos de
restricdes as importacdes.

Segundo as estatisticas dos EUA, verificou-se um au-
mento das exportacdes de biodiesel dos EUA para o
Canadd, que passaram de 967 toneladas em 2008 para
128 233 toneladas em 2009 e 161 841 toneladas du-
rante o PL

Uma comparagdo entre as estatisticas de exportagdo for-
necidas pelas autoridades dos EUA e as estatisticas de
importagdo fornecidas no local pelas autoridades canadia-
nas revelou discrepancias mensais significativas Segundo
as estatisticas do Canad4, verificou-se um aumento das
importacdes de biodiesel dos EUA, que passaram de
11 757 toneladas em 2008 para 18 673 toneladas em
2009 e para 174 574 toneladas durante o PL

De acordo com as autoridades canadianas, ndo existe um
codigo especifico para declarar o biodiesel. Salientaram
que o Canadd e os EUA trocam dados de importagio

(30)

(32)

(33)

(34)

para utilizacdo como dados de exportagdo respectivos.
Assim, ao nivel dos seis digitos, os dados de importacio
do Canadd e os dados de exportagio dos EUA deviam
coincidir, o que se reflecte com bastante fidelidade no
que respeita ao codigo HTS 38 24 90. Todavia, para
além dos seis digitos, cada pais tem o seu préprio sistema
de classificagdo. De notar igualmente que as estatisticas
canadianas cobrem apenas as importagdes que foram
desalfandegadas no Canadd e ndo as mercadorias em
transbordo.

Em conclusdo, apesar das discrepancias entre as duas
fontes de dados, torna-se evidente que a exportacdo de
biodiesel dos EUA para o Canadd aumentou entre 2008
e o PI, em especial apds a instituigdo de medidas de
compensagio. O mercado e biodiesel canadiano nio
estd actualmente em condi¢des de absorver essas quanti-
dades de biodiesel. Na realidade, os produtores de bio-
diesel verdadeiramente canadianos estio orientados para
a exportagdo.

4.2.3. Produgdo no Canadd e vendas de biodiesel verdadeira-
mente canadiano a Unido

Os dois produtores do Canadd que colaboraram no in-
quérito ndo compraram biodiesel aos EUA, nem a quais-
quer outras fontes, durante o PL

A produgio de biodiesel no Canadd é uma industria
nascente. Durante o PI, existiam seis instalacdes de pro-
dugdo, mas as duas instalagdes situadas no Leste do Ca-
nadd, que de facto pertencem e sdo geridas pelos dois
produtores que colaboraram no inquérito, sdo por si s6
responsdveis por cerca de 90 % da produgdo total.

Dos volumes de producio vendidos pelos produtores que
colaboraram no inquérito, determinaram-se as vendas
cujos consumidores finais se encontravam seguramente
na América do Norte, ou seja, nos EUA ou no Canada.
As quantidades remanescentes das vendas destinaram-se a
consumidores que transaccionaram as mercadorias e/ou
as misturaram com outro biodiesel. As duas empresas
desconheciam se os consumidores venderam os produtos
a Unido enquanto biodiesel canadiano, se o misturaram
ou se o biodiesel foi vendido a consumidores finais dos
EUA ou do Canada.

Ainda que, num caso extremo, se partisse do principio de
que todo o biodiesel canadiano «verdadeiro» fora encami-
nhado para a Unido, isso representaria apenas 20 % do
total de importagdes do Canadd para a Unido durante o
PIL.

4.3. Conclusio sobre a alteragio dos fluxos comer-
ciais

A conciliagio de estatisticas com os dados obtidos dos
produtores que colaboraram no inquérito revelou que os
produtores de biodiesel canadianos ndo podiam ter pro-
duzido o volume exportado do Canadd para a Unido.
Este facto constitui um forte indicio de que a vaga de
importacdes do Canadd para a Unido estd relacionada
com as exportagdes de biodiesel dos EUA expedido a
partir do Canada.
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(36) O decréscimo global das exportagdes dos EUA para a 5. SINGAPURA
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Unido a partir de 2008, bem como o aumento paralelo
das exportacdes provenientes do Canadd para a Unido e
das exportacdes dos EUA para o Canadd apds a institui-
cdo das medidas iniciais, permite, assim, concluir que se
verificou uma alteracdo dos fluxos comerciais.

4.4. Motivagdo insuficiente ou auséncia de justifica-
¢do econémica que ndo seja a instituicdo do
direito de compensagio

O inquérito ndo revelou qualquer outra motivacio ou
justificacdo econdémica para o transbordo para além da
intengdo de evitar o pagamento do direito de compensa-
¢do em vigor sobre o biodiesel origindrio dos EUA.

4.5. Neutralizacdo dos efeitos correctores do direito
de compensacio

Utilizaram-se os dados do Eurostat para analisar se os
produtos importados tinham neutralizado, em termos de
quantidades, os efeitos correctores das medidas de com-
pensacdo aplicaveis as importacdes de biodiesel origindrio
dos EUA. As quantidades e os precos das exportagdes
provenientes do Canadd foram comparados com o nivel
de eliminagdo do prejuizo estabelecido no inquérito ini-
cial.

Conforme mencionado, verificou-se um aumento das im-
portagdes do Canadd para a Unido, que passaram de
1725 toneladas em 2008 para 197 772 toneladas du-
rante o PI, representando estas dltimas uma parte de
importacdes de 9,2 %. Ndo pode considerar-se insignifi-
cante o aumento das importacdes provenientes do Ca-
nad4, atendendo a dimensdo do mercado da Unido, tal
como determinado no inquérito inicial. Tendo em conta
o nivel de preco ndo prejudicial estabelecido no inquérito
inicial, as importa¢des do Canadd para a Unido durante o
PI revelaram uma subcotacio dos custos de cerca de
50 %, enquanto a subcotac¢do dos pregos de venda dos
produtores da Unido rondou os 40 %.

Concluiu-se, pois, que as medidas estdo a ser neutraliza-
das em termos de quantidades e precos.

4.6. Prova de subvengio

Relativamente a subvengdo, ¢ de salientar que o crédito
fiscal sobre o biodiesel dos EUA, o principal regime de
subvengdes identificado no inquérito inicial, foi reins-
tituido retroactivamente em Dezembro de 2010. Com
base no exposto, conclui-se que o produto similar im-
portado beneficiou ainda de subvencdes durante o PL

4.7. Conclusdo

O inquérito concluiu que houve evasdo aos direitos de
compensagdo definitivos instituidos sobre as importa¢des
de biodiesel origindrio dos EUA através de transbordo no
Canadd, nos termos do artigo 23.° do regulamento de
base.
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Dois comerciantes localizados em Singapura colaboraram
no inquérito. Também as autoridades competentes do
Governo de Singapura deram a sua colaboracdo.

Os critérios para a determinagdo da ocorréncia de evasio
encontram-se descritos no considerando 23.

Segundo os ntmeros do Eurostat, verificou-se um au-
mento das exportagdes totais de biodiesel origindrio de
Singapura para a Unido, que passaram de 179 toneladas
em 2008 para 20 486 toneladas em 2009 e para 32 078
toneladas durante o PI. No mesmo periodo aumentaram
também as exportacdes dos EUA para Singapura.

Segundo as autoridades competentes do Governo de Sin-
gapura, o biodiesel produzido localmente é vendido, na
sua maior parte, em Singapura para satisfazer a procura
interna. Todavia, observam em Singapura uma inddstria
em crescimento, com a recente construcdo de novas ins-
talagdes de produgio.

As exportagdes provenientes de Singapura foram sempre
baixas. As importagdes de biodiesel na Unido foram exa-
minadas de perto na base de dados do artigo 14.%, n.° 6,
e verificadas junto das autoridades aduaneiras nacionais
pertinentes. Dir-se-ia que as importagdes chegaram em
alguns picos. A andlise revelou que a maioria destas
importacdes eram verdadeiramente origindrias de Singa-
pura. No entanto, nem todas as importagdes puderam ser
explicadas.

Concluiu-se que eram extremamente baixos os volumes
das importagdes de Singapura para a Unido que ndo
puderam ser explicados, quando comparados com o con-
sumo da Unido estabelecido no inquérito inicial. Acresce
que a sua parte no consumo da Unido seria negligencid-
vel, atendendo a estimativa do EEB no sentido de um
aumento considerdvel do consumo da Unido desde o
inquérito inicial.

Com base no exposto, pode concluir-se que os efeitos
correctores das medidas de compensagio ndo foram neu-
tralizados em termos de quantidades expedidas de Singa-
pura.

Quanto ao transbordo, é ponto assente que Singapura é
um enorme centro de expedicio da Asia, a0 qual chegam
navios regionais e no qual se descarregam mercadorias
que sdo posteriormente recarregadas em navios com des-
tino, por exemplo, a Europa. Neste inquérito, um dos
comerciantes que colaborou no inquérito efectuou trans-
bordos de biodiesel origindrio da Maldsia ou da Indonésia
através de Singapura e tendo a Unido como destino final.
Durante o PI, este comerciante exportou, s6 por si, uma
quantidade significativa de biodiesel para a Unido através
do transbordo em Singapura e desalfandegou o biodiesel
na Unido como sendo origindrio da Maldsia ou da Indo-
nésia. A verificagdo ndo revelou indicacdes que pusessem
em causa a origem indonésia ou malaia.
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(51) Com base no que precede, deverd ser encerrado o inqué- de evasdo na acep¢do do artigo 23.%, n.° 3, do regula-
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rito sobre a eventual evasio as medidas de compensagio
pelas importagdes de biodiesel expedido de Singapura.

6. EUA
6.1. Observacdes preliminares

Cinco produtores de biodiesel ou de misturas de biodiesel
dos EUA colaboraram no inquérito, trés dos quais foram
incluidos na amostra do inquérito inicial. O Governos
dos EUA prestou a sua colaboragdo ao fornecer as esta-
tisticas de exportagdo e a sua interpretacio dessas esta-
tisticas.

Os trés produtores incluidos na amostra do inquérito
inicial tinham cessado a exportacio de biodiesel apds a
instituicdo de medidas definitivas.

Apenas uma das cinco empresas colaborantes, a BP
North America, que ndo colaborou no inquérito inicial,
exportou misturas de biodiesel que continham, em peso,
20 % ou menos de biodiesel (B20 e menos») para a
Unido durante o PL

O National Biodiesel Board (<NBB»), que representa a in-
distria de biodiesel dos EUA, argumentou que um pro-
duto que, na sua opinido, estava comprovada e explici-
tamente fora do dmbito do produto das medidas em
vigor ndo podia ser sujeito as medidas de compensagdo
sem um novo inquérito anti-subven¢des. O NBB argu-
mentou que o regulamento definitivo estabelecia em ter-
mos explicitos o «produto em causa» e o «produto simi-
lar» ao nivel do biodiesel ou do biodiesel em misturas,
representando o biodiesel mais de 20 %. Segundo o NBB,
ndo se tratava de um limiar artificial, correspondendo
antes a realidade do mercado apurada durante o inqué-
rito inicial. Tinha, por exemplo, sido apurado que o li-
miar de 20 % era adequado para permitir uma distingdo
clara entre os vdrios tipos de misturas disponiveis no
mercado dos EUA.

Segundo o NBB e outras partes interessadas, um inqué-
rito antievasio s pode tornar extensivas as medidas de
compensagdo sobre o produto em causa a um produto
similar que seja um produto apenas ligeiramente modifi-
cado em relacdo ao produto em causa. Uma vez mais, o
NBB argumentou que o proprio Conselho tinha estabe-
lecido, no regulamento definitivo, que o biodiesel em
misturas com um volume de biodiesel de 20 % ou menos
ndo era um produto similar. Por consequéncia, de acordo
com o NBB, na estrutura das disposi¢des do regulamento
de base a tnica op¢do consistia em iniciar um novo
inquérito, a fim de determinar se essas misturas deviam
ser sujeitas a medidas.

Em resposta a estes argumentos, cumpre salientar, em
primeiro lugar, que o objectivo das disposi¢des antieva-
sdo constantes do artigo 23.° do regulamento de base
consiste em neutralizar quaisquer alegadas tentativas de
evasdo as medidas em vigor. Caso existam elementos de
prova prima facie suficientes para demonstrar a ocorréncia
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mento de base, a Comissdo dard inicio a um inquérito a
fim de determinar se tal evasdo efectivamente existe. De
acordo com o artigo 23.°, n.° 3, do regulamento de base,
a determina¢do da ocorréncia de evasdo deverd efectuar-
-se, por exemplo, analisando sucessivamente se se verifi-
cou uma alteracio dos fluxos comerciais entre os EUA e
a Unido, se essa alteracdo resultou de praticas, processos
ou operagdes insuficientemente motivadas ou sem justi-
ficacdo econdémica que nio seja a institui¢do do direito e
se existiram elementos que demonstrassem que havia
prejuizo ou que estavam a ser neutralizados os efeitos
correctores do direito no que se refere aos precos efou as
quantidades.

Convém ainda relembrar que um inquérito antievasio
ndo é um reexame do dmbito do produto assente no
artigo 19.° do regulamento de base e ndo altera a defi-
nicdo do produto em causa nem do produto similar. As
disposicdes constantes do artigo 23.° do regulamento de
base estabelecem a base juridica pertinente de um inqué-
rito que determine se existe evasio no que respeita a um
produto sujeito a medidas.

A este respeito, o pedido que a Comissdo recebeu ao
abrigo do artigo 23.°, n.° 4, do regulamento de base
alegava que, apds a instituigdo das medidas, as exporta-
¢des de biodiesel em misturas contendo 20 % ou menos
de biodiesel origindrio dos EUA teriam comegado a en-
trar na Unido, alegadamente tirando partido do limiar
relativo ao teor de biodiesel estabelecido na definicio
do produto em causa e do produto similar. O inquérito
examinou se essa pratica podia ser considerada uma eva-
sdo por forga do disposto no artigo 23.° do regulamento
de base. Por dltimo, cumpre salientar que as alegadas
préticas de evasdo s6 podem ser examinadas nos termos
do artigo 23.° do regulamento de base.

6.2. Exportacdes de B20 e menos dos EUA para a
Unido

Tal como mencionado no considerando 20, o c6digo US
HTS 3824 90 40 00 contém também misturas com um
teor de biodiesel igual ou inferior a 96,5 %. De acordo
com as estatisticas de exportacdo dos EUA, exportou-se
para a Unido uma quantidade total de 358 291 toneladas
deste tipo de mistura durante o PL

A BP Products North America ((BPNA») exportou, durante
o PI, uma proporcdo significativa da quantidade mencio-
nada.

A BPNA ndo participou no inquérito inicial, porque ini-
ciou as suas actividades ligadas ao biodiesel apenas no
principio de 2009, na perspectiva do crescimento futuro
do mercado do biodiesel, em resposta as directrizes go-
vernamentais tanto nos EUA como no estrangeiro. A
BPNA comecou a exportar para a Unido em Dezembro
de 2009. Em relagdo a este aspecto, ¢ de relembrar que
as medidas definitivas foram instituidas em Julho de
2009.
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Pafses Baixos uma mistura de biodiesel origindrio dos
EUA que continha, em peso, 15 % ou menos de biodiesel
(B15»). Em todos os casos, o produto é sujeito a nova
mistura, a fim de respeitar a legislagdo pertinente, em
vigor em determinados Estados-Membros, destinada a
promover o consumo de biocombustiveis nas bombas
de gasolina por serem actualmente considerados susten-
taveis do ponto de vista ambiental.

A BPNA defendeu que as misturas inferiores a 15 % ndo
sdo um produto similar ao produto em causa. As carac-
teristicas e as realidades do mercado sdo muito diferentes.
A logistica necessdria (incluindo restricdes a expedigdo) a
produgdo e importacdo de misturas mais baixas difere
significativamente da necessdria no caso de qualidades
superiores. Segundo a BPNA, quando do transporte de
misturas inferiores a 15 %, estes produtos sdo classifica-
dos como produto petrolifero para expedicio por oposi-
¢do a produto quimico, o que torna a expedi¢do menos
dispendiosa. A BPNA afirmou ainda que havia diferengas
de desempenho entre as misturas de biodiesel de quali-
dade superior e inferior quando utilizadas em motores
diesel.

O objectivo do inquérito sobre a evasdo ¢é estabelecer se
o biodiesel de uma mistura que continha, em peso, 20 %
ou menos de biodiesel foi objecto de evasio as medidas
em vigor. Pode acontecer que as misturas inferiores ob-
tenham custos de expedi¢do mais baixos. De referir, po-
rém, que uma mistura de B20 e menos ¢, na realidade,
apenas uma mistura de composi¢do diferente, em com-
paracdo com o processo de producdo de biodiesel numa
mistura superior a B20. Trata-se de um processo simples
de alterar a composicdo da mistura. Considera-se que a
criagio de B20 e menos constitui uma ligeira alteragdo
do produto em causa, consistindo a dnica diferenca na
propor¢do de biodiesel na mistura. De referir também
que o produto em causa, assim como o B20 e menos,
se destinam no essencial as mesmas utilizacdes na Unido.
Acresce que o biodiesel em misturas de B20 e menos e o
biodiesel em misturas superiores a B20 tém as mesmas
caracteristicas essenciais.

6.3. Alteracio dos fluxos comerciais

Verificou-se uma diminui¢do das importagdes do produto
em causa provenientes dos EUA, que passaram de
1487 790 toneladas em 2008 para 381 227 toneladas
em 2009 e para perto de zero durante o PL

A este respeito, importa referir que, embora houvesse
uma mistura obrigatéria de, por exemplo, B5 na Unido
durante o inquérito inicial, as exportagdes de B20 e me-
nos dos EUA para a Unido apenas ocorreram apds a
instituicdo de medidas definitivas. Durante o inquérito
inicial, as exportagdes para a Unido foram principalmente
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produtores-exportadores incluidos na amostra que cola-
boraram no inquérito. Os motivos residiram no facto de,
deste modo, se maximizarem as subvencdes as mercado-
rias exportadas (um crédito fiscal de USD 1 por galdo de

biodiesel).

E, pois, dificil entender qual a justificacdo econémica para
comegar a exportar B20 e menos, a ndo ser a de evitar as
medidas de compensa¢do em vigor.

A proporgdo de biodiesel na mistura é ainda subvencio-
nada e o importador evita o pagamento do direito de
compensagdo devido. De referir, em relagdo a este as-
pecto, que o direito de compensagio sobre misturas é
aplicdvel em propor¢do ao biodiesel na mistura, ou seja,
no caso de importagdes de B15, o direito de compensa-
¢do nido pago rondaria os 35 EUR por tonelada.

6.4. Motivacio insuficiente ou auséncia de justifica-
¢do econémica que ndo seja a instituicio do
direito de compensagio

Segundo a BNPA, o biodiesel inferior a B15 ndo foi
criado especificamente para evitar direitos. A empresa
argumentou que nio tinha participado no inquérito ini-
cial, porque tinha iniciado as suas actividades ligadas ao
biodiesel no principio de 2009, na perspectiva de um
futuro desenvolvimento do mercado de biodiesel, em
resposta as directrizes governamentais, tanto nos EUA
como no estrangeiro. A estrutura especifica da empresa,
a sua actividade enquanto empresa petrolifera e a sua
presenga logistica nos EUA faziam da mistura nos EUA
e da exportagdo para a Unido uma decisdo comercial
légica. A mistura exportada era sempre de B15 e menos
devido ao facto de as medidas de seguranga serem menos
rigorosas: de acordo com os regulamentos maritimos, até
B15 a mistura ndo é considerada um produto quimico.

De assinalar que a actividade desta empresa, em relacio
as exportagdes para a Unido, sé teve inicio apds a ins-
tituicio de medidas. Considera-se que ndo hd motivagio
suficiente ou justificagdo econdmica para além da inten-
¢do de evitar o pagamento do direito de compensagio
em vigor sobre o biodiesel origindrio dos EUA.

6.5. Neutralizacdo dos efeitos correctores do direito
de compensacio

Tendo em conta o nivel de pre¢o ndo prejudicial do
inquérito inicial, as importacdes de B20 e menos dos
EUA para a Unido durante o PI revelaram uma subcota-
¢do de precos e de custos. As importacdes de B20 e
menos apenas ocorreram ap6s a instituicio de medidas
definitivas, ndo sendo significativas as quantidades em
causa.
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das em termos de quantidades e precos.

6.6. Prova de subvencio

Relativamente a subvencdo, é de salientar que o crédito
fiscal sobre o biodiesel dos EUA, o principal regime de
subvengdes identificado no inquérito inicial, foi reins-
tituido retroactivamente em Dezembro de 2010. Com
base no exposto, conclui-se que o produto similar im-
portado beneficiou ainda de subvencdes durante o PL

6.7. Conclusio

O inquérito concluiu que houve evasio ao direito de
compensagdo definitivo instituido sobre as importagdes
de biodiesel origindrio dos EUA através de importacdes
para a Unido de biodiesel numa mistura contendo, em
peso, 20 % ou menos de biodiesel.

Concluiu-se que a unica justificagdo econdémica para ex-
portar misturas de B20 e menos era suscitada, por um
lado, pela subvencio dos EUA e, por outro, pelo ndo
pagamento de direitos de compensagio aquando da im-
portacdo na Unido.

A BPNA apresentou um pedido de isenc¢do das medidas
eventualmente tornadas extensivas. Todavia, como o in-
quérito demonstrou claramente que as importagdes de
B20 e menos foram efectuadas apenas para evadir as
medidas em vigor, essa isencdo nio pode ser concedida.
De acordo com o disposto no artigo 23.°, n.° 6, do
regulamento de base, podem ser concedidas isencdes
aos produtores do produto em causa que possam de-
monstrar que ndo estio coligados com nenhum produtor
sujeito a medidas e relativamente aos quais se tenha
estabelecido que ndo estdo envolvidos em préticas de
evasdo. Neste inquérito, verificou-se que a BPNA estd
envolvida nas praticas de evasdo, ao comegar a exportar
B20 e menos ap6s a instituicio de medidas anti-dumping
e de compensagdo sem motivacdo suficiente ou justifica-
¢do econdmica que ndo seja a instituicdo das medidas.
Além disso, hd provas de que os efeitos das medidas
estdo a ser neutralizados em termos de precos e de
quantidades e de que o produto importado continua a
ser subvencionado.

Alguns produtores de biodiesel que colaboraram no in-
quérito inicial solicitaram isencdes de quaisquer medidas
tornadas extensivas devido a evasdo. Concluiu-se que es-
ses produtores americanos nio produziam nem vendiam
B20 e menos. De acordo com o artigo 23.°, n.° 6, do
regulamento de base, no decorrer de um inquérito anti-
evasdo s6 pode ser considerado o pedido de isengdo de
produtores. De notar, porém, que o artigo 23.° do regu-
lamento de base contém disposi¢des respeitantes a novos
exportadores.
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7.1. Canada

Tendo em conta o que precede, concluiu-se que houve
evasio ao direito de compensagdo definitivo instituido
sobre as importacdes de biodiesel origindrio dos EUA
através de transbordo no Canadd, em aplicacio do
artigo 23.° do regulamento de base.

De acordo com o artigo 23.°, n.° 1, primeiro periodo, do
regulamento de base, as medidas em vigor aplicaveis as
importacdes do produto em causa origindrio dos EUA
deverdo, pois, ser tornadas extensivas as importacdes
do mesmo produto expedido do Canadd, quer seja ou
ndo declarado origindrio do Canadd.

A fim de evitar a evasdo do direito por alegacdes inveri-
ficaveis de que o produto objecto de transbordo no Ca-
nada fora produzido por uma empresa sujeita a um di-
reito individual no regulamento definitivo, a medida a
tornar extensiva deverd consistir na medida estabelecida
no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 598/2009
para «todas as outras empresas», que é um direito de
compensagdo definitivo de 237 EUR por tonelada.

O direito de compensagdo sobre as misturas deve ser
aplicavel em propor¢do a mistura, em peso, do teor total
de ésteres monoalquilicos de dcidos gordos e gasdleo
parafinico de sintese efou hidrotratamento, de origem
ndo fossil (teor de biodiesel).

Nos termos do artigo 23.°, n.° 4, e do artigo 24.°, n.° 5,
do regulamento de base, que prevé a aplicacio de quais-
quer medidas objecto de extensio as importacdes que
tenham entrado na Unido sujeitas a registo por forca
do regulamento inicial, deverdo ser cobrados direitos so-
bre as importacdes de biodiesel expedidas do Canadéd que
foram objecto de registo.

7.2. EUA

Tendo em conta o que precede, concluiu-se que houve
evasio ao direito de compensagdo definitivo instituido
sobre as importagdes de biodiesel origindrio dos EUA
através de importacdes para a Unido de B20 e menos,
em aplicagdo do artigo 23.° do regulamento de base.

De acordo com o artigo 23.°, n.° 1, primeiro periodo, do
regulamento de base, as medidas em vigor aplicdveis as
importa¢des do produto em causa origindrio dos EUA
deverdo, portanto, ser tornadas extensivas as importacdes
de B20 e menos.

As medidas a tornar extensivas deverdo consistir nas
medidas estabelecidas no artigo 1.°, n.° 2, do Regula-
mento (CE) n.° 598/2009.

O direito de compensacdo sobre as misturas objecto de
extensdo deve ser aplicivel em propor¢do a mistura, em
peso, do teor total de ésteres monoalquilicos de dcidos
gordos e gasoleo parafinico de sintese efou hidrotrata-
mento, de origem néo féssil (teor de biodiesel).
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do regulamento de base, que prevé a aplicagdo de quais-
quer medidas objecto de extensdo as importagdes que
tenham entrado na Unido sujeitas a registo por forca
do regulamento inicial, deverdo ser cobrados direitos so-
bre essas importagdes de B20 e menos expedidas dos
EUA e que foram objecto de registo.

8. ENCERRAMENTO DO INQUﬁRITO CONTRA SINGA-
PURA

Tendo em conta as conclusdes no que diz respeito a
Singapura, deverd ser encerrado o inquérito sobre a even-
tual evasio as medidas de compensagdo aplicdveis as
importacdes de biodiesel expedido de Singapura e cessar
o registo das importacdes de biodiesel expedido deste
pais, introduzido pelo regulamento inicial.

9. PEDIDO DE ISENCAO

As duas empresas do Canadd que responderam ao ques-
tiondrio apresentaram um pedido de isengdo das medidas
eventualmente tornadas extensivas, de acordo com o
artigo 23.%, n.° 6, do regulamento de base.

Concluiu-se que os dois produtores canadianos que co-
laboraram no inquérito ndo estavam envolvidos nas pré-
ticas de evasdo que sio objecto do presente inquérito.
Além disso, os produtores demonstraram que nio estio
coligados com quaisquer produtores-exportadores de bio-
diesel dos EUA. Por conseguinte, podem ser concedidas
as isencdes requeridas.

Considera-se que, neste caso, sio necessirias medidas
especiais para garantir a correcta aplicacdo de tais isen-
¢des. Essas medidas especiais consistem na apresentacdo
as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros de uma
factura comercial valida conforme com os requisitos fi-
xados no anexo do presente regulamento. As importa-
¢des ndo acompanhadas da referida factura devem ser
sujeitas a aplicacdo do direito de compensacio objecto
de extensdo.

Uma empresa dos EUA que colaborou no questiondrio
também apresentou um pedido de isengdo das medidas
eventualmente tornadas extensivas, de acordo com o
artigo 23.%, n.° 6, do regulamento de base.

Tal como explicado no considerando 77, o inquérito
demonstrou claramente que esta parte estava envolvida
nas praticas de evasdo, ao importar B20 e menos. Por
conseguinte, ndo pdde ser concedida a isencio.

Porém, convém salientar que, caso eventuais produtores-
-exportadores interessados tenham deixado de beneficiar
da subvencio, essas partes podem solicitar um reexame
nos termos do artigo 19.° do regulamento de base.

10. DIVULGACAO

Todas as partes interessadas foram informadas dos factos
e das consideragdes essenciais que conduziram as con-
clusdes supra e foram convidadas a apresentar observa-
¢des. As observacdes apresentadas, quer oralmente, quer
por escrito, pelas partes interessadas foram devidamente
levadas em consideragio.

Artigo 1.°

1. O direito de compensacio definitivo instituido pelo Regu-
lamento (CE) n.° 598/2009 sobre as importagdes de ésteres
monoalquilicos de dcidos gordos efou gasdleos parafinicos de
sintese efou hidrotratamento, de origem ndo fdssil, conhecidos
geralmente como «biodiesel», em estado puro ou numa mistura
que contenha, em peso, mais de 20 % de ésteres monoalquilicos
de 4cidos gordos efou gasdleos parafinicos de sintese efou hi-
drotratamento, de origem ndo féssil, origindrios dos Estados
Unidos da América, é tornado extensivo as importacdes para
a Unido de ésteres monoalquilicos de dcidos gordos efou gasé-
leos parafinicos de sintese efou hidrotratamento, de origem ndo
fossil, conhecidos geralmente como «biodiesel», em estado puro
ou numa mistura que contenha, em peso, mais de 20 % de
ésteres monoalquilicos de dcidos gordos efou gasdleos parafini-
cos de sintese efou hidrotratamento, de origem nio féssil, ex-
pedidos do Canada, quer sejam ou ndo declarados origindrios
do Canadd, actualmente classificados nos cédigos NC
1516 20 98 (c6digo TARIC 1516 20 98 21), ex 1518 00 91
(c6digo TARIC 1518 00 91 21), ex 1518 00 99 (c6digo TARIC
1518 00 99 21), ex 2710 19 41 (codigo TARIC
2710 19 41 21), 382490 91 (c6digo TARIC 3824 90 91 10)
e ex 3824 90 97 (c6digo TARIC 3824 90 97 01), com excep-
c¢do dos produzidos pelas empresas a seguir enumeradas:

: Cédigo adicional
Pais Empresa TARIC
Canada BIOX Corporation, Oakville, B107
Ontario, Canada
Canadd Rothsay Biodiesel, Guelph, B108
Ontario, Canada

O direito a tornar extensivo deve consistir no estabelecidono
artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 598/2009 para «todas
as outras empresas», que ¢ um direito de compensacio defini-
tivo de 237 EUR por tonelada liquida.

O direito de compensagdo sobre as misturas deve ser aplicavel
em propor¢do a mistura, em peso, do teor total de ésteres
monoalquilicos de dcidos gordos e gaséleo parafinico de sintese
efou hidrotratamento, de origem ndo féssil (teor de biodiesel).

2. A aplicacdo das isengdes concedidas as empresas mencio-
nadas no n.° 1 ou autorizadas pela Comissdo nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, deve ser subordinada a apresentagdo as auto-
ridades aduaneiras dos Estados-Membros de uma factura comer-
cial valida que seja conforme com os requisitos definidos no
anexo. Se essa factura ndo for apresentada, é aplicdvel o direito
de compensagio instituido pelo n.° 1.
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3. O direito tornado extensivo pelo n.° 1 do presente artigo
¢é cobrado sobre as importagdes expedidas do Canadd, quer
sejam ou ndo declaradas origindrias do Canadd, registadas nos
termos do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 721/2010, do
artigo 23.°, n.° 4, e do artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (CE)
n.° 597/2009, com excepcdo das produzidas pelas empresas
enumeradas no n.° 1.

4. Sdo aplicdveis as disposi¢des em vigor em matéria de
direitos aduaneiros.

Artigo 2.°

1. O direito de compensagdo definitivo instituido pelo Regu-
lamento (CE) n.° 598/2009 sobre as importagdes de ésteres
monoalquilicos de 4cidos gordos efou gaséleos parafinicos de
sintese efou hidrotratamento, de origem ndo féssil, conhecidos
geralmente como «biodiesel», em estado puro ou numa mistura
que contenha, em peso, mais de 20 % de ésteres monoalquilicos
de dcidos gordos efou gasdleos parafinicos de sintese e/ou hi-
drotratamento, de origem ndo féssil, origindrios dos Estados
Unidos da América, é tornado extensivo as importacdes para
a Unido de biodiesel numa mistura que contenha, em peso,
20 % ou menos de ésteres monoalquilicos de 4cidos gordos
eou gasodleos parafinicos de sintese efou hidrotratamento, de
origem ndo f6ssil, origindrios dos Estados Unidos da América,
actualmente classificados nos cddigos NC ex 1516 20 98 (c6-
digo TARIC 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (c6digo TARIC

1518 00 91 30), ex 1518 00 99 (cbdigo TARIC
1518 00 99 30), ex 2710 19 41 (codigo TARIC
2710 19 41 30) e ex 3824 90 97 (codigo TARIC
3824 90 97 04).

O direito a tornar extensivo deve consistir no estabelecido no
artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 598/2009.

O direito de compensagdo sobre as misturas deve ser aplicdvel
em propor¢do a mistura, em peso, do teor total de ésteres
monoalquilicos de 4cidos gordos e gasdleo parafinico de sintese
efou hidrotratamento, de origem ndo féssil (teor de biodiesel).

2. Os direitos tornados extensivos pelo n.° 1 do presente
artigo sdo cobrados sobre as importagdes originarias dos Esta-
dos Unidos da América, registadas nos termos do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 721/2010, do artigo 23.°, n.° 4, e do
artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 597/2009.

3. Sdo aplicaveis as disposi¢des em vigor em matéria de
direitos aduaneiros.

Artigo 3.°

E encerrado o inquérito iniciado pelo Regulamento (UE)
n.° 721/2010 sobre a eventual evasio as medidas de compen-
sacdo instituidas pelo Regulamento (CE) n.° 598/2009 sobre as
importacdes de biodiesel origindrio dos Estados Unidos da
América pelas importagdes de biodiesel expedido de Singapura,
quer seja ou ndo declarado origindrio de Singapura, e que torna
obrigatério o registo dessas importacdes.

Artigo 4.°

1. Os pedidos de isengdo do direito tornado extensivo por
forca do artigo 1.°, n.° 1, e do artigo 2.°, n.° 1, devem ser
apresentados por escrito numa das linguas oficiais da Unido
Europeia e ser assinados por uma pessoa habilitada a represen-
tar a entidade que requereu a isen¢do. Os pedidos devem ser
enviados para o seguinte enderego:

Comissao Europeia
Direcgdo-Geral do Comércio
Direccdo H

Escritorio: N-105 04/92
1049 Bruxelas

BELGICA

Fax: + 32 22956505

2. Nos termos do artigo 23.° n.° 6, do Regulamento (CE)
n.° 597/2009, a Comissdo, apds consulta do Comité Consul-
tivo, pode autorizar, através de uma decisdo, a isengdo das
importacdes de empresas que ndo tenham praticado a evasio
as medidas de compensagdo instituidas pelo Regulamento (CE)
n.° 598/2009 do direito tornado extensivo pelo artigo 1.°,
n.° 1, e pelo artigo 2.°, n.° 1.

Artigo 5.°

As autoridades aduaneiras devem interromper o registo das
importacdes estabelecido nos termos do artigo 2.° do Regula-
mento (UE) n.° 721/2010.

Artigo 6.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 5 de Maio de 2011.

Pelo Conselho
O Presidente
MARTONYT J.
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ANEXO

A factura comercial vélida referida no artigo 1.° n.° 2, deve incluir uma declaracio assinada por um responsivel da

empresa, de acordo com o seguinte modelo:

1. Nome e funcio do responsdvel da empresa que emitiu a factura comercial.

2. A seguinte declaracdo: «Eu, abaixo assinado(a), certifico que (o volume) de (produto em causa) vendido para exportagdo
para a Unido Europeia e abrangido pela presente factura foi produzido por (firma e endereco) (codigo adicional TARIC)

em (pais em causa). Declaro que a informacdo prestada na presente factura é completa e exacta.».

3. Data e assinatura.



