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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢ao da Comissdo: “Plano de accao
para a livre circula¢do dos trabalhadores”»

(98/C 235/19)

Em 2 de Dezembro de 1997, a Comissdo decidiu, ao abrigo do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

A Secgio de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢ido e Cultura, encarregada dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer, em 15 de Maio de 1998, com base no relatério introdutorio do

relator G. Vinay.

O Comité Econoémico e Social, na 3552 reunido plenaria de 28 de Maio de 1998, adoptou por
85 votos a favor, 1 contra e 1 absten¢io, o seguinte parecer.

1. Introdu¢do

1.1. A livre circulagio de trabalhadores é um dos
fundamentos do conceito do mercado tnico e a real
e completa aplicagio daquele direito assumira uma
importancia cada vez maior com a definitiva implan-
ta¢do da Unido Econémica e Monetaria.

1.2. A comunicag¢io da Comissdo, que apresenta um
plano de acgido, baseia-se no relatorio sobre a circulagio
de pessoas, do Grupo de Alto Nivel, constituido em
1996 e presidido por Simone Veil, que concluiu os
trabalhos em 18 de Margo de 1997, com a apresentagio
de observagdes e propostas.

1.3.  Embora com sucessivas actualiza¢gdes, o enqua-
dramentolegal dalivre circulagio ¢ ainda, em substancia,
o de 1968, dado que as propostas de alteragio apresenta-
das pela Comissio em 1989 e 1990 nio foram acolhidas
pelo Conselho.

1.4.  Segundoo Grupode Alto Nivel,aqueleenquadra-
mento é a partir de agora insuficiente e inadequado, e
necessita de grandes revisdes e integracdes baseadas
também nos reiterados acordios do Tribunal de Justica
Europeu que, nas tltimas décadas, produziujurisprudén-
cia consagrada aquela tematica.

1.5. A estratégia indicada pelo plano de ac¢io pro-
pde-se intervir em cinco direc¢des:

— melhorar e adaptar a legislagio;

— tornar o mercado de trabalho mais transparente;

— reforgar o sentido de responsabilidade e a coope-
ragao;

— melhorar o conhecimento e a visibilidade do direito
a livre circulagio;

— desenvolver projectos inovadores.

1.6.  Entre as normas que necessitam de uma interven-
¢do prioritaria a fim de que seja garantido o direito a

livre circulagdo de trabalhadores, merecem um destaque
especial as relativas ao direito de residéncia, ao direito
de reagrupamento familiar, a igualdade de tratamento,
em termos gerais e, especificamente, em matéria de
beneficios fiscais e de segurancga social.

1.7. Para que o mercado de trabalho possa desenvol-
ver-se efectivamente, na optica do mercado interno da
Unido, necessita de que os seus cidadios eempresas sejam
amplamente informados e de que seja incrementada a
colaboragio entre os servigos nacionais de emprego
(SNE) de todos os paises € a rede Eures (European
Employment Services).

1.7.1.  Deve ser prestada ateng¢io especial as zonas
fronteiri¢as onde a mobilidade laboral se desenvolve
mais intensamente e onde os problemas relacionados
com o emprego, a seguranga social e o regime fiscal sao
tratados de forma mais difusa.

1.8. A colaboragio entre os Estados-Membros no
sentido de garantir a total aplicagio da legisla¢do e
facilitar a resolu¢do de problemas e conflitos, em matéria
de livre circula¢do, vai por isso ser intensificada e
incrementada, criando-se para tal estruturas especificas.

1.9. A fim de proporcionar um melhor conhecimento
e uma maior consciencializagio dos direitos, a Comissio
propde acgdes especificas, entre as quais seminarios e
publica¢des periodicas, destinados aos cidadios, aos
juristas e as administragdes ptblicas.

1.10.  Finalmente, pretende-se estimular a apresen-
tagio de projectos inovadores que apoiem a livre
circulagdo de trabalhadores, os quais serdo financiados
ao abrigo do artigo 69 do Regulamento do FSE.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente o «Plano de
Acgido» e convida a Comissio a introduzir rapidamente
medidas especificas em consonancia com as observagdes
e conclusdes do Grupo de Alto Nivel.

2.2.  Efectivamente, numa economia cada vez mais
internacionalizada, a propria afirmag¢io da Unido Euro-
peia cada vez maior e sem fronteiras e a necessidade de
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encontrar trabalho ou uma carreira melhor num outro
pais obrigam ntimero crescente de pessoas a passar, no
estrangeiro, periodos mais ou menos longos da sua vida
laboral ou estudantil.

2.3.  No plano social, nio se pode negligenciar o que
diga respeito a direitos, a fiscalidade, a oportunidades
de emprego, ao regime de seguranga social e aos destinos
do agregado familiar do trabalhador migrante que nio
pode ser submetido a vinculos que alterem a sua
composicdo e as suas relagdes.

2.4.  DPor isso, estes problemas sio iniludiveis e urgen-
tes; contudo, o atraso na actualizagio da legislagio
destinada a favorecer a mobilidade dos trabalhadores,
reconhecendo os seus direitos e protec¢des, € a prova da
complexidade do problema. Dai que se imponham, por
um lado, um esfor¢o de vontade comum e, por outro, a
disponibilidade para se encontrarem solu¢des concretas
que satisfagam todos.

2.5.  Acirculagdo de trabalhadores envolve profissdes
altamente qualificadas ou certas categorias de trabalha-
dores como os da construgio civil, da restauragio ou
do sector hoteleiro. Mas actualmente existem novas
motivagdes ligadas as exigéncias de estagios ou a
experiéncias de voluntariado ou ainda a procura de
emprego.

2.6.  Hauma cada vez maior mobilidade intracomuni-
taria nas regides fronteiricas que, assim, se véem confron-
tadas directamente com situagdes problematicas e algu-
mas questdes de grande importancia como as de ordem
fiscal e de seguranca social.

2.7. Ha que ter em conta, também, a presenca
de milhdes de trabalhadores de paises terceiros em toda
a Unido: também para eles se pdoem problemas de
direitos e de protecgdes.

2.8.  Esignificativo que, a luz de todas estas conside-
ragdes, o Grupo de Alto Nivel tenha analisado a
aplicagio efectiva do principio fundamental da liberdade
de circulagio de «pessoas». Por conseguinte, poderiam
parecer muito restritos o ambito e o objectivo do «Plano
de Acgio» da Comissio para a livre circulagio dos
«trabalhadores». No entanto, o «Plano de Acg¢io»
aponta para uma acep¢io mais ampla do termo «traba-
lhadores» na aplicagio do principio fundamental da
livre circulagdo plasmado no Tratado da UE.

2.8.1. O Comité é sensivel a tentativa de abordagem
pragmatica da Comissdo, de focalizagdo e desenvolvi-
mento dos instrumentos comunitarios respeitantes a
livre circulagdo dos trabalhadores, mas considera neces-
sario um esfor¢o paralelo no sentido de ligar esta
iniciativa a um empenhamento mais sustentado na
liberdade de circulagio, dentro da Unido, para todos os

cidaddos europeus — com particular aten¢do aos que
apresentam deficiéncias — e para todas as pessoas
oriundas de paises extracomunitarios, legalmente resi-
dentes num Estado-Membro (}). Ha necessidade de
construir uma ponte entre os direitos dos trabalhadores,
o seu acervo comunitario e os dos cidadios, e entre os
direitos sociais e os civis.

2.9. A eliminagio total dos obstaculos a liberdade de
circulagdo e de residéncia dos cidaddos europeus e nio
apenas dos trabalhadores representa, em definitivo, uma
prioridade politica, social e econémica. Por isso, o
Comité solicita ao Conselho que tome as decisdes
necessarias para alcangar aquele objectivo, o mais
depressa possivel.

2.9.1.  Além disso, o Comité deseja que o critério da
maioria qualificada, do mecanismo de decisio do
Conselho, seja alargado ao dominio da coordenagio
dos regimes de seguranga social, como aconteceu com
outras questdes relativas ao mercado tnico.

2.9.2.  Porisso, o Comité manifesta o desejo de que a
iniciativa da Comissio seja acompanhada por uma
ultrapassagem da diversidade de posi¢des expressa no
passado pelos Estados-Membros.

2.10.  De qualquer modo, o CES apoia a tentativa da
Comissdo de alargamento do ambito de aplicagio do
artigo 489 do Tratado CE sobre a livre circulagio
de trabalhadores. O Comité aprova, especialmente,
a tentativa da Comissio de melhorar e alargar o
reconhecimento do direito de residéncia das pessoas que
procuram trabalho num outro Estado-Membro, e de
refor¢ar o direito ao reagrupamento familiar para
aqueles que se estabeleceram num outro pais da UE.
Estas disposi¢des deviam ser acompanhadas por direitos
e obrigag¢des civicos complementares que permitissem
aos interessados participar de forma plena na sociedade
e na comunidade em que vivem.

2.10.1. Ao mesmo tempo, o Comité esta consciente
de que o quadro legal necessario a uma tal liberdade de
circulagdo constitui apenas um primeiro passo rumo a
elimina¢do das barreiras que se opdem a mobilidade.
Apesar dos progressos registados nos ultimos anos,
alguns comportamentos proteccionistas que tém limi-
tado a liberdade de circula¢do em toda a UE continuam
ainda a verificar-se. Subsistem praticas nacionais que,
como salienta o Grupo de Alto Nivel, impedem que
cidadios oriundos de outro pais da UE tenham acesso
aos empregos do sector publico, apesar dos direitos
previstos pelo Tratado e afirmados pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica. Trata-se de situagdes que serdo
definitivamente superadas.

2.10.2.  As formalidades administrativas respeitantes
aos registos de residéncia, a seguranca social e a

(1) Parecer sobre o direito de os cidaddos dos paises terceiros
viajarem na Comunidade — JO C 153 de 28.5.19%6.
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fiscalidade desincentivam frequentemente a livre circu-
lagdo. O prazo para tratar das reclamagdes e ultrapassar
os obstaculos a livre circulagdo é de aproximadamente
quatro anos e ndo permite solugdes pontuais para os
problemas, as quais alias, seriam oportunos mecanismos
acelerados de resolu¢ido dos litigios.

2.10.3. Ha ainda muitos atrasos e caréncias no
reconhecimento reciproco das qualificagdes, da for-
magcido e da experiéncia profissional; a possibilidade de
transferir os regimes complementares de reforma esta
ainda longe de ser a norma. Nio ha também ainda uma
grande consciéncia das potencialidades de uma forga de
trabalho multicultural e multilinguistica que ofereceria
uma significativa vantagem competitiva, tanto no mer-
cado interno como no global E, no entanto, necessario
reconhecer que o desafio do conhecimento das linguas
constitui um importante obstaculo a livre circulagio
europeia.

2.11.  Se nido existir uma livre circulagio comunitaria
bem regulamentada, estruturada e actuante, correr-se-a
o risco de haver uma concorréncia desestabilizadora, ao
nivel do mercado interno. Com efeito, registaram-se
casos de «dumping social» aquando da utilizagio,
através de uma operagio de subempreitada, da mao-de-
-obra transferida de outro Estado-Membro, a qual nio
respeitava o disposto na directiva sobre trabalhadores
destacados. Estas praticas podem suscitar medidas
nacionais que ameagardo o direito individual & livre
circulagio.

2.12. O Comité recorda que, durante as fases de
pré-adesio e de transigdo dos futuros alargamentos da
UE, poderdo verificar-se deslocagdes de mao-de-obra
quedeverio ser regulamentadas mediante uma adequada
tomada em consideragio dessa matéria nos respectivos
acordos e tratados.

2.13.  Além disso, o Comité apoia a proposta do
Grupo de Alto Nivel de atribuir a um Gnico comissario
a coordenagio de todas as questdes relativas a livre
circulagio.

2.14.  Por fim, sublinha-se que a eliminag¢io dos
obstaculos a livre circulagio, através da melhoria e da
adequag¢io dos instrumentos comunitarios, e de uma
cooperagdo apropriada entre os Estados-Membros,
favorece a emergéncia de uma Europa mais solidaria e,
acima de tudo, é um factor determinante do reforgo das
bases da «Europa social».

3. Observagdes na especialidade

a) Melborar e adaptar as normas

3.1.  Antes de mais, é necessario preencher os vazios
legais que colocam numa situa¢do administrativa inse-
gura oscidaddos da Unido que desejem procurar trabalho

num pais diferente do da sua residéncia habitual, assim
como & oportuno superar as praticas das renovagdes a
curto prazo para aqueles que tenham residido legalmente
num Estado-Membro em varios periodos, quando o
somatorio desses periodos ultrapasse um ano. Isto
& necessario para que haja uma interpretagio mais
transparente ¢ harmonizada do direito a livre circulagio
e para que o combate contra o trabalho negro ou
clandestino seja reforgado.

3.1.1.  Por isso, o Comité concorda com a inten¢io
da Comissio de alterar nesse sentido a Directiva
68/360/CEE, alias como a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica Europeu tem vindo a sugerir desde ja ha
alguns anos.

3.1.2.  Em termos mais gerais, o Comité sublinha a
importancia de se evitar que as normas comunitarias se
revelem continuamente inadequadas a luz dos acordios
do Tribunal de Justi¢a. A jurisprudéncia derivada dos
acordios do Tribunal deve constituir um estimulo
posterior no sentido de se dar rapido cumprimento a
todas as integracdes e adequagdes que se revelem
necessarias. Por isso, a aprovagio do documento da
Comissdo assume um valor politico que supera o de
cada ponto em analise, embora este seja importante.

3.2.  Relativamente as questdes dos reagrupamentos
familiares, das quais deriva, obviamente, a igualdade de
tratamento e de inser¢do social de todos os que compdem
o agregado familiar, a proposta da Comissdo &, em
substancia, o alargamento do reconhecimento desse
direito — ao qual o Comité é naturalmente favoravel
— que é proprio dos agregados familiares para que a
respectiva unidade seja mantida, nio s6 no que diz
respeito as relagdes afectivas, mas também as eventuais
obriga¢des de assisténcia que prescindam da auto-
-suficiéncia econdémica.

3.2.1.  Muitas das questdes suscitadas derivam do
Regulamento (CEE) n® 1612/68, cuja revisdo se afigura
fundamental a fim de que o direito a livre circulagio
seja aplicado de forma mais completa. Na expectativa
de saber como a Comissio formulara as novas normas,
o Comité atribui grande valor a tudo o que seja publicado
para garantir aos trabalhadores migrantes e respectivas
familias uma total igualdade de tratamento e a completa
integragio no Estado-Membro de acolhimento.

3.2.2.  Em especial, o Comité defende que seja tradu-
zida em alteragdes ao citado Regulamento (CEE)
n® 1612/68 a jurisprudéncia constante do Tribunal
relativamente a igualdade de tratamento nos planos
social, econémico, fiscal e cultural para todos os
trabalhadores migrantes e respectivas familias, numa
aplicagdo total dos direitos de cidadania.

3.2.3. O Comité reconhece também o grande valor
da proposta do Grupo de Alto Nivel de eliminar os
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vistos para os cidaddos dos paises terceiros que sejam
familiares de um trabalhador UE, e recorda ter-se ja
pronunciado nesse sentido.

3.3.  Para os trabalhadores fronteiri¢os, assumem
particular importancia os problemas sobre:

— 4 seguranga social, para os diferentes critérios de
concessdo das prestagdes, nos casos de invalidez, de
subsidio de desemprego, de cuidados de satde aos
trabalhadores e seus familiares, etc.;

— ao tratamento fiscal para a sobreposi¢do dos regimes
do Estado onde se localiza a residéncia e daquele
onde se trabalha.

3.3.1. O documento da Comissio nio informa, de
modo claro, sobre os instrumentos a adoptar para dar
resposta aos trabalhadores fronteiricos em matéria
de seguranga social, limitando-se a afirmar que «é&
necessario adoptar normas especificas» e que em 1998
sera apresentada uma proposta ao Conselho de reforma
e simplificagio do Regulamento (CEE) n? 1408/71. O
Comité fica a espera de conhecer em pormenor a referida
proposta da Comissio.

3.3.2.  Quanto aos regimes fiscais, dada a inexisténcia
de um competéncia comunitaria precisa, as regulamen-
tagdes sdo decididas pelas convengdes bilaterais entre os
varios estados, com a tnica indicagio, ao abrigo do art.
2202 do Tratado, de evitar a dupla tributagio. O Comité
sugere a Comissdo que verifique, em profundidade,
o funcionamento destas convengdes fiscais, com o
proposito de elaborar uma convengio-modelo a propor
aos Estados-Membros.

3.4.  Os motivos para se levar a cabo a reforma do
Regulamento (CEE) n¢ 1408/71 sio multiplos e, em
termos gerais, trata-se de uma exigéncia de simplificagio
e de melhor coordenagio dos sistemas de seguranga
social da Unido, mediante a respectiva adaptagio as
alteragdes das condi¢des sociais, economicas, demografi-
cas e comportamentais.

3.4.1. O Comité aproveita o ensejo para recomendar
uma simplificagdo que respeite totalmente os direitos
adquiridos por cada trabalhador e as peculiariedades de
cada contexto socioecondmico nacional e de categoria,
e permita que os trabalhadores desfrutem por completo
da respectiva antiguidade, bem como salvaguarde as
qualificagdes profissionais adquiridas ao longo das
respectivas carreiras. A simplificagdo devera contribuir,
em definitivo, para facilitar a livre circulagdo, tendo
como objectivo a igualdade de tratamento para todos
os cidadios.

3.4.2.  Nas ac¢des de modernizagio, tendo em conta
o grande ntimero de sistemas nacionais coordenados e
adequando os diversos aspectos do regulamento a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, serdo ultrapassa-
das as dificuldades actualmente existentes relacionadas

com a unicidade da legislagio aplicavel; serdo remodela-
das varias disposi¢des como a sobre o desemprego; serdo
inseridos medidas comunitarias ainda em falta, como as
relativas aos destinatarios das directivas sobre o direito
de estadia, e ambitos excluidos até agora como os
relativos A pré-pensdo e aos regimes especiais para o
funcionalismo publico.

3.43. Devem pois ser definidos o mais depressa
possivel os acordos entre a UE e paises terceiros
particularmente envolvidos na mobilidade dos trabalha-
dores, a comegar pela Suica, e também com paises
menores, a fim de que as lacunas ainda existentes sejam
preenchidas.

3.4.4. O Comité refor¢a o que afirmou recentemente
no parecer sobre a Comunicagio da Comissio «Moder-
nizar e Melhorar a Protec¢do Social na Unido Euro-
peia» (1), pois uma seguranga social melhor e mais eficaz
pode contribuir para a promogio e o fortalecimento dos
resultados econdmicos.

3.5. O Comitéapoiatambém a proposta da Comissio
que altera o Regulamento (CEE) n¢ 1408/71 no sentido
do refor¢o e melhoria da situagio legal dos trabalhadores
de paises terceiros legalmente residentes na Unido,
apresentada formalmente no passado més de Novembro
no contexto do plano de acgio (2).

3.5.1. O Comité ja se expressou positivamente (3)
nesse sentido, tendo sublinhado que a aprovagio do
regulamento, além de aplicar os principios de nio-
-discriminagdo, representava um instrumento contra o
trabalho ilegal e clandestino.

3.6. A Comissio cita a proposta de directiva sobre os
regimes complementares de reforma. Sobre esta, o
Comité ja emitiu parecer favoravel (*) embora a tivesse
considerado apenas um primeiro passo rumo ao objec-
tivo da total liberdade de circulagio no dominio dos
regimes complementares de reforma.

3.6.1.  E,com efeito, oportuno, real¢ar que a proposta
diz respeito principalmente aos trabalhadores tempora-
riamente destacados. Nio resolve alguns problemas
importantes relativos a transferéncia completa dos

() JO C73 de 9.3.1998.

(2) JO C 6 de 10.1.1998.

(3) Parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Con-
selho que altera o Regulamento (CEE) n® 1408/71, no que
respeita & sua extensdo aos nacionais de paises terceiros»
— JO C 157 de 25.5.1998.

(%) Parecer sobre a «Proposta de Directiva do Conselho
relativa a salvaguarda dos direitos a pensio complementar
dos trabalhadores assalariados e independentes que se
deslocam no interior da Unido Europeia» — JO C 157 de
25.5.1998.
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regimes complementares de reforma, como o dos anos
minimos de contribui¢do, a dificuldade de transferéncia
dos direitos adquiridos e o tratamento fiscal.

3.6.2. O Comité tem em conta a grande diversidade
de legisla¢cdes nacionais sobre a matéria, mas considera
os regimes complementares de reforma uma realidade
actuante no conjunto dos paises UE também devido a
compressio verificada nos sistemas publicos de reforma.

3.7.  Uma circulagio dos trabalhadores mais facil e
intensa também pode ser garantida por uma educagio e
uma formagio melhores. O empenhamento da Comissio
nesse sentido expressou-se através do Livro Verde (1) —
sobre o qual o Comité ja se pronunciou(?) — que
caracterizava os obstaculos 2 mobilidade transnacional
dos pontos de vista linguistico, da escassez de informagio
e da pouca disponibilidade das empresas para acolher
jovens em formagio.

3.7.1.  Atribui-se uma grande importincia a melhoria
dos conhecimentos linguisticos dos cidaddos e apro-
veita-se a ocasido para insistir na necessidade de incre-
mentar 0s programas comunitarios cujo objectivo seja
a difusao do multilinguismo e do intercAmbio cultural,
especialmente os programas Socrates e Leonardo.

3.7.2. O Comité apoia todos os instrumentos que
facilitem a mobilidade europeia dos formandos, tendo-se
inclusive ja pronunciado sobre a promogio dos «percur-
sos europeus de formagdo».

3.7.3.  Recomenda-se, por isso, que a Comissdo e os
Estados-Membros se empenhem em criar uma auténtica
mobilidade ndo apenas dos estudantes, mas também dos
formandos e de todos aqueles que sigam percursos de
formagio que valorizem a dimensio transnacional, com
direitos iguais aos que propicia a livre circulagio, a luz
do artigo 48¢ do Tratado.

3.74. Em jeito de conclusio destas observag¢des,
nio podem ser omitidas a urgéncia de medidas que
ultrapassem os obstaculos e caréncias que ainda existem
no que diz respeito ao reconhecimento dos diplomas,
das qualificagdes técnicas profissionais e da propria
experiéncia profissional, e a necessidade de uma cons-
tante ac¢io de controlo comunitario dos desenvolvimen-
tos em curso em cada Estado-Membro, também com o
contributo dos parceiros sociais.

b) Mercado de trabalho: gestdo, colaboragio, infor-
mag¢do

3.8. O direito a livre circulagio deve também ser
considerado no contexto de uma estratégia comum para
o emprego e no ambito de uma politica activa do

(1) COM(96) 462.

(3) Parecer sobre o «Livro Verde sobre Educagio — Formagao
— Investigagdo: os obstaculos a mobilidade transna-
cional» — JO C 133 de 28.4.1997.

mercado de trabalho. A rede Eures opera desde 1994 ¢
o seu papel, com base também na evolugdo tecnologica
e operativa ocorrida até aqui, ¢ de grande importancia
como estimulo e instrumento para melhorar a colabo-
ragdo entre 0s servi¢os nacionais de emprego, como
colector de uma vasta gama de dados e como fornecedor
de servigos de consultadoria. Porém, a rede Eures seria
alargada e reforcada se se lhe desse mais publicidade,
mediante o aumento e a melhoria da qualidade e da
quantidade das informag¢des difundidas, fornecendo, por
exemplo, aos trabalhadores informag¢des e instrumentos
capazes de facilitar a respectiva inser¢io no contexto
em que desenvolvem as suas actividades, e também
abrindo a possibilidade dos trabalhadores inserirem na
rede os seus curricula profissionais, através de processos
especificos.

3.8.1.  AredeEuresniopodelimitar-seaointercimbio
de informagdes sobre a oferta e a procura de emprego,
deve também ter um papel promocional activo na
formagio profissional, especialmente, para os trabalha-
dores fronteiri¢os, da acessibilidade ao mercado de
trabalho e nas tematicas da seguranca social.

3.8.2. O Comité real¢a o papel importante que a
Eures pode também desempenhar na ultrapassagem de
alguns obstaculos a livre circulagdo dos trabalhadores.
Insiste-se também para que seja valorizado e refor¢ado
o papel dos parceiros sociais na rede, os quais sido
elementos essenciais do didlogo e da concertagio sobre
os problemas do emprego. Os parceiros sociais, especial-
mente nas regides fronteirigas, podem contribuir para a
solugdo dos problemas dos trabalhadores que se deslo-
cam para fora dos seus paises, mas & oportuno que a
Comissio acolha o pedido ja feito por numerosos CSI (3)
no sentido de uma utilizagdo mais eficaz e continua dos
comités consultivos existentes. Relativamente ao papel
dos parceiros sociais nesta e noutras matérias, o Comité
emitiu ja a recomendag¢io de que se revestia de grande
oportunidade a renovagio nesta sede, solicitando a
participagio continua desses mesmos parceiros nos
programas e iniciativas comunitarios (4).

3.8.3. A Comissdotem a intengio de promover ac¢des
especificas de informag¢io directa aos cidaddos, aos
agentes do mercado de trabalho, aos juristas e as
administragdes publicas, a fim de difundir o conheci-
mento do direito a livre circulagio. Também relativa-
mente a isto se pde o problema de aumento da capacidade
da rede Eures, bem como o da designa¢io e do papel
dos euroconselheiros.

3.8.4.  Entre as varias propostas do plano de ac¢do de
aumento da capacidade e da melhoria da informagio
sobre as oportunidades de trabalho a nivel europeu,
considera-se oportuno o refor¢o da colaboragio dos
servigos de emprego, inclusive, através da Internet.

3.8.4.1. Como também recomenda o Grupo de Alto
Nivel, uma melhor colaboragio entre as administragdes
nacionais poderia resolver muitos problemas relaciona-
dos com a circulagio de trabalhadores. A Comissio tem

() Conselhos sindicais interregionais.
(%) Parecer sobre «O papel dos meios econdémicos e sociais
nos programas Interreg e Eures» — JO C355de 21.11.1997.
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a intengdo de propor aos Estados-Membros a criagio
de «pontos de contacto» nas administragdes que serdo
os interlocutores directos da propria Comissdo para os
problemas especificos e mais urgentes que impedem a
livre circulagio. O Comité concorda, mas nota que a
eventual criagdo de pontos de contacto especiais para
os trabalhadores migrantes devera ser feita no ambito
da rede Eures a fim de evitar o risco da sobreposi¢io.
Questdes derivantes do acesso ao funcionalismo pablico
ou relativas a distribuicdo das prestagdes sociais ou
ainda ao direito a um Gnico regime contributivo deverio
encontrar, nesta sede, solu¢des rapidas e eficazes.

3.84.2. A Comissio propds a fusio num tnica
estrutura dos dois comités consultivos sobre a livre
circulagio e a seguranga social dos trabalhadores
migrantes com o objectivo de melhorar a eficiéncia e a
eficacia. O Comité apoia essa proposta se for acompa-
nhada de um aumento da capacidade operacional e se
tornar mais eficaz a relagio entre os parceiros sociais e
a Comissio.

3.8.5. E sem davida oportuno tomar iniciativas que
levem junto dos cidadios um conhecimento mais minu-
cioso e profundo do direito a livre circulagio, mas sera
também atil um melhor conhecimento qualitativo da
forma como tal direito é actualmente aplicado. Seria
por isso também oportuno que a Comissdo analisasse
em profundidade a situag¢do da circulagio dos trabalha-
dores, prestando uma ateng¢do especial aos niveis de
qualificagdo e retributivos, e aos tipos de actividade;
considerando que também o relatorio do Grupo de Alto
Nivel abordou com particular cuidado o importante
elemento da avaliagio ao sublinhar a exigéncia de uma
gestdo previsional das qualificagdes que a evolugio do
mercado de trabalho tornara indispensavel (1).

(1) Relatorio do Grupo de Alto Nivel sobre a livre circulagio
das pessoas, presidido por Simone Veil, p. 42.

Bruxelas, 28 de Maio de 1998.

3.8.6. A fim de desenvolver as possibilidades de
emprego através da mobilidade dos trabalhadores, o
plano de ac¢do prevé a utilizagdo de financiamentos do
FSE, artigo 69 , para projectos inovadores de apoio a
formagdo ou A reconversdo profissionais e de assisténcia
aos jovens em busca de emprego.

3.8.7. O Comité aprova esta iniciativa que pretende
oferecer novas oportunidades de promog¢io do emprego
e, 20 mesmo tempo, remover os obstaculos 4 circulagio,
e recomenda que estes projectos ndo sejam iniciativas
avulsas, mas facam parte, em definitivo de uma estratégia
organica e integrada, de modo a que tenham um impacto
estruturante sobre os sistemas nacionais. Sublinha-se,
no entanto, que se se activassem as sinergias entre os
programas Eures e Interreg, estabelecer-se-iam relagdes
eficazes entre a formagio e o mercado do trabalho.
Grandes oportunidades podem também surgir do reforco
das sinergias entre o Eures e os outros programas
comunitarios.

4. Profundamente convicto da importancia da afir-
magao substancial do direito a livre circulagdo, o Comité
tem a intencio de também contribuir activamente
para a preparagdo da Conferéncia Europeia sobre a
Circulagio dos Trabalhadores, prevista para este ano,
no ambito do trigésimo aniversario do Regulamento de
1968.

4.1. O Comité convida a Comissdo e o Conselho a
tomarem com determinagido todas as iniciativas que
contribuam para a aplicagio concreta e total do direito
a livre circulagdo, também através de novas iniciativas
que se revelem oportunas, a fim de criar um direito
auténtico para todos os cidadios.

4.2.  Finalmente, o Comité sublinha que a livre circu-
lagio dos trabalhadores e dos cidaddos, através das
necessarias medidas tanto legislativas como ao nivel do
mercado de trabalho, faz parte dos objectivos a alcangar
para se conseguir um mercado tnico que funcione
plenamente.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS




