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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Projecto de directiva da Comissdao que altera
a Directiva 90/388/CEE a fim de assegurar que as redes de telecomunicag¢des e de televisiao
por cabo por um anico operador constituem entidades juridicas distintas»

(98/C 407/21)

Em 4 de Marco de 1998, a Comissido Europeia decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o projecto

supramencionado.

A Secgio de Transportes e Comunicagdes incumbida da preparagio dos correspondentes
trabalhos, constituiu um grupo de estudo, designando para relator A. M. von Schwerin.

Na 3572 reunido plenaria de 9 e 10 de Setembro de 1998 (sessdo de 9 de Setembro), o Comité
Economico e Social nomeou A. M. von Schwerin relator-geral e adoptou, por 85 votos a favor,

3 contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdu¢io

1.1.  Com a Directiva 90/388/CEE da Comissdo Euro-
peia de 28 de Junho de 1990 relativa 4 concorréncia nos
mercados de servicos de telecomunicagdes (1), abriram-se
A concorréncia certos servigos de telecomunicagdes e
obrigou-se os Estados-Membros a adoptar medidas que
permitissem a abertura progressiva desses servigos.

1.2. Em 18 de Outubro de 1995, a Comissdo adoptou
a Directiva das redes por cabo 95/51/CE (2), solicitando
aos Estados-Membros a supressio das restrigdes a
utilizagio das redes de televisio por cabo para a
prestagdo de servicos de telecomunicagdes ja liberali-
zados.

Exortava igualmente os Estados-Membros a garantirem
que os organismos de telecomunicag¢des fornecedores de
infra-estruturas de televisio por cabo mantivessem
contabilidades separadas no que se referia ao forneci-
mento de cada uma dessas redes e as suas actividades
enquanto fornecedores de servigos de telecomunicagdes.

1.3.  Por outro lado, as directivas 95/51/CE (Directiva
«Redes de televisido por cabo») € 96/19/CE (3) (Directiva
«Plena concorréncia») previam que a Comissio proce-
desse, antes da plena liberalizag¢io do mercado em 1998,
a avalia¢do dos seguintes dois aspectos especificos:

— os efeitos sobre a concorréncia do fornecimento
conjunto de redes de telecomunicag¢des e de redes de
televisdo por cabo por um tnico operador;

— as restri¢gdes ao fornecimento de capacidade de
televisdo por cabo nas redes de telecomunicagdes.

1.4.  Na sua «Comunica¢io relativa a avalia¢do, nos
termos das regras de concorréncia, do fornecimento
conjunto de redes de telecomunica¢des e de redes de
televisdo por cabo por um tnico operador e a supressio
das restri¢oes ao fornecimento de capacidade de tele-

(1) JO L 192 de 24.7.1990, p. 10.
(2) JO L 256 de 26.10.1995, p. 49.
(3) JO L 74 de 22.3.199, p. 13.

visdo por cabo nas redes de telecomunica¢des» (4), de
7 de Marco de 1998, a Comissdo deu cumprimento as
suas obriga¢des na matéria.

2. A proposta da Comissdao

2.1. A proposta da Comissdo estabelece como con-
di¢do que todos os Estados-Membros garantam que os
organismos de telecomunica¢des que detém direitos
especiais ou exclusivos para o fornecimento de redes de
televisdo por cabo explorem as redes de televisio por
cabo através de uma entidade juridicamente distinta.

2.2. Com adirectiva, a Comissdo pretende aumentar
a competitividade nos Estados-Membros, especialmente
no ambito das redes, o que diz respeito tanto ao sector
dos servigos telefonicos como ao sector da radiodifusio
quando as redes pertencem a proprietarios distintos.

2.3.  Combasenosdoisrelatorios (°) que encomendou,
a Comissio defende que a propriedade conjunta de
redes de telecomunicag¢des e de redes de televisio por
cabo de banda larga por uma Gnica empresa tem um
impacte negativo na inova¢io, na concorréncia € no
melhoramento da infra-estrutura, bloqueando, conse-
quentemente, o progresso técnico. Os seus argumentos
sdo:

— Os operadores de telecomunica¢des dominantes tém
uma situa¢io de partida comparativamente melhor
do que a dos novos participantes.

JO C71(98/C71/04) de 7.3.1998, p. 4.

«Cable Review — Study on the competition implications
in telecommunications and multimedia markets of (a) joint
provision of cable and telecoms networks by a single
dominant operator and (b) restrictions on the use of
telecommunications networks for the provision of cable
television services». Arthur D. Little International, 1997, e
«Study on the Scope of the Legal Instruments under EC
Competition Law available to the European Commission
to implement the Results of the ongoing review of certain
situations in the telecommunications and cable television
sectors». Coudert, 1997.
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— Existem restrigdes ao fornecimento de capacidade
de televisido por cabo nas redes de telecomunicagdes.

— A separagio contabilistica no caso do fornecimento
conjunto de redes em concorréncia por operadores
de telecomunica¢des dominantes, estabelecida pela
Directiva 95/51/CE, ndo proporcionou as necessarias
salvaguardas contra todas as formas de comporta-
mento anticoncorrencial.

— Existe um conflito de interesses para o organismo
de telecomunicagdes com posi¢io dominante, uma
vez que qualquer melhoramento significativo quer
na sua rede de telecomunicag¢des quer na sua rede de
televisdo por cabo podera conduzir auma diminui¢do
da sua actividade comercial na outra rede.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O Comité regista que a Comissio continua a
providenciar resolutamente no sentido da liberalizagio
do sector das telecomunica¢des e concorda com o seu
objectivo de criar mais oportunidades de emprego
através de disposi¢des regulamentares a escala europeia.

3.2. O Comité é de opinido que as disposi¢des
regulamentares da Comissio, também em relagdo as
redes de televisdo por cabo, devem ter por objectivo:

— contribuir para a sociedade da informag¢io na sua
vertente social e para a melhoria da qualidade de
vida dos cidadios;

— reforgar a coesdo econdmica e social em toda a
Comunidade;

— estimular a competitividade e a capacidade inova-
dora das empresas;

— garantir e criar postos de trabalho.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O Comité nio consegue ver, partindo do projecto
de directiva [inclusivamente dos relatorios (1)], como é
que a separacio juridica das redes de telecomunica¢des
das redes de televisio por cabo acelerara de forma
decisiva o desenvolvimento da infra-estrutura técnica.
Assinala, a prop6sito, que, nos Estados Unidos, mesmo

(1) «Cable Review — Study on the competition implications
in telecommunications and multimedia markets of (a) joint
provision of cable and telecoms networks by a single
dominant operator and (b) restrictions on the use of
telecommunications networks for the provision of cable
television services». Arthur D. Little International, 1997, e
«Study on the Scope of the Legal Instruments under EC
Competition Law available to the European Commission
to implement the Results of the ongoing review of certain
situations in the telecommunications and cable television
sectors». Coudert, 1997.

sabendo que ali é escassa a concorréncia local, o gigante
da telefonia AT& T obteve licenga de aquisi¢io do
operador de televisdo por cabo TCI. Trata-se, portanto,
de uma evolugio inversa, cujos motivos seria oportuno
estudar.

4.2. O Comité também constata que, no processo de
regulamentagio, levado a cabo pela Comissdo, nio sio
tidas em consideragio as diferengas juridicas evidentes
entre os varios Estados-Membros quanto a regulamen-
tagdo dos meios de comunicagdo social.

4.3.  Naio deixa, todavia, de concordar com a Comis-
sdo que ndo convém — independentemente das relagdes
de propriedade — retardar o surgimento de novos
servigos de comunicagdes avangados, restringindo assim
o progresso técnico em detrimento dos utilizadores.

4.3.1.  Nos considerandos do projecto de directiva, a
Comissdo justifica o recurso ao artigo 909 do Tratado
CE, conjugado com a alinea b) do segundo paragrafo
do artigo 86¢, afirmando que, no caso de propriedade
conjunta, era provavel que surgissem diferentes compor-
tamentos anticoncorrenciais.

4.3.2. Na opinido do Comité, esta interpretagio do
ambito de aplicagdo da alinea b) do segundo paragrafo
do artigo 869 &€ improcedente, conforme se depreende do
quadro juridico demarcado pela referida disposi¢ido (2).

4.4.  Com base na Directiva 95/51/CE (vide nota 2,
p. 113), espera-se dos Estados-Membros a garantia de
separagdo contabilistica no caso de organismos de
telecomunicagdes que asseguram o fornecimento con-
junto de redes de telecomunicag¢des e de televisio por
cabo. Esta disposi¢io ¢ aplicavel desde 1996. Todavia e
apesar dos estudos realizados, ha que proceder a
uma analise suficientemente exaustiva das experiéncias
acumuladas neste dominio, especialmente ao nivel secto-
rial.

4.5. Para garantir a observancia do artigo 90° do
Tratado CE, a Comissdo prevé a separagio juridica das
redes de telecomunicagdes das redes de televisio por
cabo, embora, em regra geral, a propriedade possa
continuar nas mesmas mios. A crer nos considerandos
da directiva, esta exigéncia serd consequentemente
satisfeita se as actividades de televisao por cabo de um
organismo de telecomunica¢des forem transferidas para
uma filial a 100 % do organismo de telecomunicag¢des.
A Comissao considera, alias, a cisdo da entidade juridica
apenas como uma possibilidade. Nos considerandos
refere que ajuizara, numa base casuistica, da convenién-
cia de exigir dos Estados-Membros medidas adicionais.

() Artigo 869: «E incompativel com o mercado comum e
proibido, na medida em que tal seja susceptivel de afectar
o comércio entre os Estados-Membros, o facto de uma ou
mais empresas explorarem de forma abusiva uma posi¢io
dominante no mercado comum ou numa parte substancial
deste. Estas praticas abusivas podem, nomeadamente,
consistir em: b) limitar a produgio, a distribui¢io ou o
desenvolvimento técnico em prejuizo dos consumidores.»
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O Comité vé o antincio de novas medidas pela Comissio
com certas reservas por achar que tal provoca insegu-
ranga juridica e contraria o seu objectivo de estimular a
inovagio, a competitividade e o desenvolvimento de
infra-estruturas no sector das telecomunicagdes.

4.6.  Para o Comité, as opg¢des de intervengdo futura
preconizadas — como a possibilidade de alienagio
forgada do sector de televisio por cabo—sido despropor-
cionadas.

Remete-se, neste contexto, para o artigo 2222 do Tratado
CE que dispde que nio se deve atentar contra o regime
de propriedade dos Estados-Membros.

4.7. Em3deDezembro de 1997, a Comissio publicou
o «Livro Verde relativo a convergéncia dos sectores das
telecomunicagdes, dos meios de comunicagdo social e
das tecnologias da informagio e as suas implicagdes na
regulamenta¢dio — Para uma abordagem centrada na
Sociedade da Informagdo», onde refere que a convergén-
cia a nivel tecnologico torna possivel a convergéncia dos
mercados, gragas a utilizagdo de tecnologias digitais.

O Comité considera que o principio de convergéncia
deve aplicar-se também aos servigos por cabo. A
separa¢io juridica reduz as actividades das empresas
interessadas a sector parcial dos mercados convergentes,
o mesmo sucedendo do ponto de vista de internacionali-
zag¢do deste mercado, visto colocar os operadores euro-
peus em desvantagem concorrencial.

5. Conclusoes

5.1. A Comissdo referiu, durante a discussio, que o
artigo 9¢ da proposta sera provavelmente corrigido no
texto definitivo em conformidade com os artigos 869,

Bruxelas, 9 de Setembro de 1998.

alinea b), e 909 do Tratado CE e as directivas em vigor.
Lamenta-se que a Comissio ndo tenha sido mais
esclarecedora. Talvez assim o Comité pudesse ter che-
gado a outras conclusdes.

5.2. O Comité acolhe favoravelmente o objectivo da
Comissdo de estimular o crescimento e a criagio de
emprego mediante disposi¢des regulamentares a escala
europeia. Como ficou dito nas observag¢des na generali-
dade, o quadro regulamentar é, também no sector de
televisio por cabo, determinante para assegurar e
reforgar a capacidade inovadora das empresas europeias,
o emprego e as futuras condi¢des de vida e de trabalho
na Europa.

5.3. O Comité considera que, face aos actuais funda-
mentos juridicos(!), o projecto de directiva objecto
deste parecer nio satisfaz cabalmente esses objectivos,
deixando em aberto uma série de questdes relacionadas
com o principio de proporcionalidade e gerando, pelo
menos em parte, uma certa inseguranga juridica.

(1) Artigo 29 do Tratado CE: «A Comunidade tem como
missdo, através da criagio de um mercado comum e de
uma Unido Econémica e Monetaria e da aplicagio das
politicas ou ac¢des comuns a que se referem os artigos 39
e 39-A, promover, em toda a Comunidade, o desenvolvi-
mento harmonioso e equilibrado das actividades economi-
cas, um crescimento sustentavel e nido inflacionista que
respeite o ambiente, um alto grau de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de
emprego e de protecgio social, o aumento do nivel e da
qualidade de vida, a coesio econdémica e social e a
solidariedade entre os Estados-Membros.» e artigo 1179
do Tratado CE: (...) «Os Estados-Membros consideram
que tal evolugdo resultara nio s6 do funcionamento do
mercado comum, que favorecerd a harmonizagio dos
sistemas sociais, mas também dos procedimentos previstos
no presente Tratado e da aproximagio das disposi¢cdes
legislativas, regulamentares e administrativas.»

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS



