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Parecer do Comité das Regides sobre «Os Fundos Estruturais e a sua coordenacio com o Fundo
de Coesio — Projecto de Orientagio para programas no periodo de 2000 a 2006»

(2000/C 57/08)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo sobre «Os Fundos Estruturais e sua coordenagdo com os
Fundos de Coesdo — Orientacdes para os programas do periodo 2000-2006» (COM(1999) 344 final);

Tendo em conta a decisdo da Mesa de 2 de Junho de 1999 de elaborar, ao abrigo do n.° 5 do artigo 265.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, um parecer sobre a matéria e de incumbir a Comisséo 1
«Politica Regional, Fundos Estruturais, Coesio Econémica e Social, Cooperagdo Transfronteirica e
Interregional» da preparacdo do parecer;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 217/99 rev. 1) aprovado pela Comissdo 1 em 6 de Outubro
de 1999 (relatores: Claude du Granrut, F-PPE e Denis Pettitt, RU-PSE);

Considerando a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to Regional» (COM(1998) 131 final);

Considerando o «6.° relatério periddico sobre a situagdo e a evolugdo socioEcondmica das regides da
Unido Europeia»;

Considerando o parecer «Agenda 2000: o financiamento da Unido Europeia apds 1999 tendo em conta
as perspectivas de alargamento e o desafio do século XXI» (CdR 303/97 fin) ();

Considerando o parecer «Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional» (CdR 240/98 fin) ();

Considerando o parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo ao Fundo Social
Europeu» (CdR 155/98 fin) ();

Considerando o parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.o 116494 que institui o Fundo de Coesdore a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
altera o Anexo II do Regulamento (CE) n.© 1164/94 que institui o Fundo de Coesdo» (CdR 235/98 fin) ();

Considerando o parecer sobre a «<Agenda 2000 — reforma da PAC» (CdR 273/98 fin) ();

Considerando o parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho relativo ao apoio do Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural» (FEOGA) 98/0102
(CNS) (CdR 308/98 fin) (;

Considerando o parecer sobre a «Comunicacdo da Comissdo: para uma agenda urbana da Unido Europeia»
(CdR 316/97 fin) ();

Considerando o parecer sobre o «Plano de Desenvolvimento do Espago Comunitario» (CdR 266/98 fin) ();
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adoptou na 31.2 reunido plendria de 17 ¢ 18 de Novembro de 1999 (sessdo de 18 de Novembro) o

presente parecer.

1. Observacdes na generalidade

1.1. O Comité das Regides acolhe com satisfacdo a decisdo
da Comissdo de elaborar uma orientagdo comum para o0s
Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo. Isso contribuird para
melhorar a sua eficicia e para promover a Coesdo Econdmica
e Social da Unido Europeia.

Todavia, o Comité constata que a Comissdo ndo foca suficiente-
mente o papel distinto dos Fundos de Coesdo e Estruturais e o
modo da respectiva coordenacio tendo em vista o desenvolvi-
mento e a Coesio Social e Econoémica. Enquanto o Fundo
de Coesdo se destina a apoiar politicas e desenvolvimento
macro-econdmico, os Fundos Estruturais concentram-se no
nivel regional e local de desenvolvimento econdmico. Para
reduzir as disparidades econdmicas regionais, torna-se crucial
a coordenacio efectiva entre os dois Fundos.

O Comité constata ainda que a Comissdo ndo esclarece de
modo suficiente que a reducdo das disparidades regionais e do
nivel geral de desemprego exige um maior envolvimento do
poder local e regional na elaboracio, acompanhamento e
execucdo dos novos programas para o periodo 2000-2006. O
projecto de orientacdo também ndo faz referéncia a situagdo
especifica das zonas de montanha, das regides periféricas e
isoladas, das regides ultraperiféricas e das regides de fraca
densidade populacional.

1.2.  Tal como referido no parecer sobre a proposta de
regulamento do Conselho relativo aos Fundos Estruturais, o
Comité é de opinido que a abordagem «de baixo para cima»
devera ter particular relevo, bem como o caricter vinculativo
dos documentos de programagdo para a execucdo das ajudas
dos Fundos Estruturais.

1.3. O Comité cré que o emprego e a competitividade
deveriam constituir um objectivo constante da assisténcia dos
Fundos Estruturais, bem como para todos os actores ptiblicos
e privados, nacionais, regionais e locais. O CR verifica com
satisfacdo que as iniciativas locais de emprego, como os pactos
territoriais de emprego territoriais de emprego, merecem
referéncia e reconhecimento como exemplos bem sucedidos,
mas lamenta o facto de o poder local e regional nio ter uma
participagdo mais activa nas prioridades da accdo a favor do
emprego decididas ao nivel comunitario ou nacional.

1.4. O Comité cré que os programas dos Fundos Estruturais
e de Coesdo deveriam ser desenvolvidos e executados através
de fortes parcerias democraticas ao nivel local. Assim, o

Comité acolhe com agrado a proposta da Comissdo segundo a
qual a assisténcia dos Fundos Estruturais e do fundo de Coesdo
deveria basear-se no estabelecimento de uma parceria mais
vasta e descentralizada, uma vez que o Comité cré ser isso um
factor primordial para o bom éxito dos programas. Todavia, o
Comité recomenda o estabelecimento das condi¢des organiza-
tivas necessarias ao funcionamento eficaz de tal parceria e
advoga um maior controlo de tais condi¢des em todos os
Estados-Membros, de forma a assegurar a aplicagdo eficaz e
consequente do principio da subsidiariedade.

1.5. O Comité apoia a abordagem global de integracdo
horizontal (mainstreaming) de desenvolvimento sustentavel e
igualdade de oportunidades. O cumprimento destes principios
devera ser assegurado através de indicadores padronizados que
serdo definidos pelos Estados-Membros e pelo poder local e
regional na elaboragdo dos programas. Os indicadores facilita-
rdo a monitorizagdo e avaliagdo dos programas.

1.6. Embora mantendo a flexibilidade das accdes dos
Fundos Estruturais, o CR desejaria salientar a importancia da
integracdo da Perspectiva de Desenvolvimento do Espago
Europeu (PDEE) na ac¢do dos Fundos; isto significaria uma
coordenagdo directa de politicas sectoriais bem como uma
ligacdo entre os varios niveis de autoridade territorial envolvi-
dos na concepcio e desenvolvimento do espaco.

1.7. O Comité desejaria chamar a atencdo da Comissdo
para os efeitos da concorréncia entre regides na Unido
Econémica e Monetiria que revelardo diversidades entre a
fiscalidade local e as condi¢des de seguranga social. Assim,
torna-se necessario garantir que os Fundos Estruturais ndo
aumentem o risco de relocaliza¢do de empresas. Neste contex-
to, a moeda tnica facilitard a comparacdo entre os diferentes
sistemas fiscais e sociais dos Estados-Membros, o que podera
suscitar um processo de concorréncia fiscal baixista que requer,
para o evitar, um minimo de harmonizagdo fiscal para o
capital. Acresce que a Comissdo deverd vigiar com rigor os
auxilios estatais de natureza fiscal para que nio contribuam
para a distorcdo da concorréncia.

2. Observacdes na especialidade

2.1. Condigdes para o crescimento e o emprego: competitividade
regional

2.1.1. O Comité das Regides associa-se a posicio da
Comissdo no respeitante a criago das condigdes basicas para
a competitividade regional em termos de infra-estruturas de
transporte, energia, telecomunicagdes, de infra-estruturas para
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um ambiente de qualidade, bem como de investigacdo, desen-
volvimento e inovacdo tecnoldgicos. Todavia, o CR teria
apreciado um maior esclarecimento sobre a criacio das
condicdes basicas para a competitividade através do enquadra-
mento de medidas praticas de desenvolvimento, que constitu-
em, afinal, o principal objectivo.

2.1.2. O Comité desejaria chamar a atencdo da Comissdo
para o problema de ligagdo entre os Fundos Estruturais e os
auxilios estataipossibilidades, uma vez que os dominios de
intervencdo e os objectivos poderdo ndo coincidir e que o
poder local e regional ndo tem a de participar na respectiva
defini¢do. O Comité tem plena consciéncia do facto de que a
entrada em vigor da Unido Econémica e Monetaria significara
que a livre interacgdo entre as forgas competitivas serd cada
vez menos distorcida pelas ajudas directas as empresas. Sendo
embora a favor da limitagdo dos subsidios de capital as
empresas, o Comité insiste em que se coloque a tdnica
num vasto leque de auxilios susceptiveis de dar resposta as
necessidades especificas e variadas da economia regional, isto
é, das empresas regionais, especialmente nas situadas em
regides com caracteristicas mais desfavoraveis.

2.1.3. O Comité apoia as prioridades estabelecidas para as
infra-estruturas de transportes: eficiéncia, interoperabilidade,
equilibrio modal, acessibilidade e redugdo do impacto ambien-
tal; preconiza, todavia, um maior envolvimento do poder local
e regional na execugdo das prioridades, especialmente no
dominio dos transportes urbanos e inter-cidades, no interesse
do desenvolvimento policéntrico e da parceria cidade/campo.
O Comité reconhece que as regides menos desenvolvidas
tém uma necessidade mais premente de desenvolvimento de
infra-estruturas. Todavia, o Comité cré que os Fundos Estrutu-
rais nas regides de objectivo 2 deveriam responder as necessida-
des de infra-estruturas indispensaveis para a competitividade
regional e para a sustentabilidade desta. Do mesmo modo,
tanto o Fundo de Coesdo como os Fundos Estruturais deveriam
ser aplicados em sistemas de transporte sustentdveis regionais
e locais, que respeitem o ambiente e facilitem o acesso as
redes transeuropeias a importantes nicleos populacionais,
favorecendo o equilibrio modal.

2.1.4.  No respeitante as prioridades no sector da energia,
particularmente no referente & poupanga de energia, o Comité
insiste no desenvolvimento de fontes de energia renovaveis e
da energia eodlica e solar a fim de responder as necessidades
das areas menos desenvolvidas.

2.1.5.  No dominio das telecomunicacdes, o Comité deseja-
ria assinalar que o desenvolvimento da sociedade da infor-
magdo implica um acesso generalizado do ptiblico aos novos
instrumentos para actividades profissionais, pessoais e cultu-
rais.

2.1.6. O Comité aprova os trés aspectos para melhorar a
qualidade do ambiente: abastecimento de dgua, gestdo de aguas
residuais e de residuos e a reabilitacio de locais contaminados,

bem como a aplicagdo do principio poluidor-pagador. Salienta
que este tipo de accdo tem cariz geralmente Interregional e
por vezes transnacional. O Comité apoia veementemente a
reabilitagdo de locais industriais contaminados, que contribui
ndo s para a qualidade do ambiente como também para a
renovagdo econdmica e social das regides em declinio.

2.1.7. O Comité é favoravel a promocdo das capacidades
de I&D e de inovagdo, de modo integrado, em todas as areas
de intervencdo dos Fundos. Deveria ser possivel ordenar essas
capacidades em cada regido pela criagio de redes e centros
especializados, incluindo universidades, centros de investi-
gacdo e empresas. O Comité é de opinido que o sector de
servicos deveria ser inserido no dominio de investigacdo e
inovagao.

2.1.8. No atinente a assisténcia as empresas, o Comité
defende que este contemple igualmente as micro-empresas,
sobretudo ao nivel organizativo, do apoio integrado e do
recurso ao sector privado. As autarquias regionais e locais
podem ter um papel essencial no estabelecimento e na
concretizagdo dos servicos de apoio integrado as empresas,
conforme refere o ponto 2.1.2.

2.1.9.  Entre as areas com um potencial especial de criagdo
de emprego, o Comité realga o sector dos servigos, a cultura, a
restauracdo do patriménio historico e o turismo (que estdo
estreitamente interligados, inclusivamente quando se trata de
sitios industriais, a economia cognitiva e a economia social,
cujo desenvolvimento estd na linha das tendéncias socioldgicas
e demograficas nos Estados-Membros da UE. Na mesma linha
de pensamento, assume particular importancia a avaliagdo das
intervencdes estruturais, concebida ndo s6 como obrigacio do
ponto de vista regulamentar, mas também como instrumento
de analise que permita chegar a conclusdes importantes sobre
as intervencdes realizadas para serem tidas em conta nas
programagdes futuras.

2.2. A estratégia europeia de emprego: uma prioridade fundamental
para a Comunidade

2.2.1. O Comité das Regides entende que a Comissdo nunca
podera colocar suficiente énfase na importancia de assegurar a
complementariedade entre os planos de acgdo nacionais
apoiados pelos programas do Fundo Social Europeu com
incidéncia regional e planeados regionalmente, financiados
pelo Feder. Disso depende a coeréncia de accdo em todos os
Fundos Estruturais comunitarios. O Comité salienta que os
Fundos ptblicos necessarios para despoletar a assisténcia do
FSE sdo geralmente utilizados pelas autarquias regionais e
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locais, que sdo, por norma, os organismos responsaveis pela
educagdo, a formagdo, a aprendizagem e a procura de emprego.

2.2.2. O Comité constata que as novas medidas propostas
pela Comissdo para encorajar as politicas activas do mercado
de trabalho para a promocdo do emprego, para combater a
exclusdo dos mais desfavorecidos e para desenvolver a capaci-
dade de adaptagdo e da iniciativa privada dos trabalhadores
sdo coisas ja postas a prova pelas autarquias regionais e locais,
particularmente nos pactos territoriais para o emprego. O
Comité gostaria que esta problematica fosse analisada a
fundo para identificar as melhores praticas e aproveitar esta
experiéncia na preparagdo dos programas a ser aplicados no
periodo de 2000-2006 nas regides do Objectivo 2 e do
Objectivo 1.

2.2.3.  No dominio das accdes positivas em favor das
mulheres, o Comité das Regides preconiza que se articulem
com a iniciativa comunitiria Equal e insiste na capacidade
potencial, insuficientemente explorada, das mulheres para
criarem as suas proprias empresas, podendo ser conveniente
favorecer as ac¢des neste campo através do estabelecimento de
taxas de co-financiamento mais elevadas.

2.3. Desenvolvimento urbano e rural e a sua contribuicdo para um
desenvolvimento territorial equilibrado

2.3.1. O Comité das Regides congratula-se com o facto de
a Comissdo ter referido o Plano de Desenvolvimento do Espago
Comunitario que encoraja um processo integrado com vista a
favorecer uma sinergia auténtica entre o desenvolvimento
rural e urbano, assegurando um desenvolvimento territorial
equilibrado. No entanto, esta parceria zonas urbanas/zonas
rurais deverd basear-se em acgdes especificas tendo como alvo
os problemas particulares de cada uma dentro de um quadro
regional integrado.

2.3.2.  Tendo nasua mira os problemas urbanos, e apoiando
plenamente as quatro metas interdependentes enumeradas na
comunicagio da Comissio sobre o desenvolvimento urbano,
o Comité deseja dar mais énfase ao seguinte:

— o quadro de acciio representado pela «irea funcional
urbanay, uma nova area de ac¢do que requer a associagdo
das autarquias locais;

— 0 papel das zonas urbanas como cadinho de culturas e de
inovagdo social e tecnoldgica indispensaveis para manter e
desenvolver a dindmica destas zonas;

— o potencial experimental das zonas urbanas, nio s
com respeito aos transportes ptblicos, por exemplo, mas
também a administracdo publica.

Neste contexto, apraz ao Comité registar o prosseguimento do
programa comunitario Urban.

2.3.3. No atinente ao desenvolvimento rural, o Comité
pensa que as zonas rurais sio de importincia primordial no
desenvolvimento espacial e econémico da UE. Pressente aqui
a necessidade de uma renovagdo total e de uma auténtica
diversificacio da configuragdo econdmica, mas estd consciente
de que tal apenas serd possivel se as iniciativas locais contarem
com a rectaguarda ndo s6 dos Fundos Estruturais, incluindo a
Seccio de Garantias do FEOGA, mas também das zonas
urbanas ou aglomerados urbanos circundantes.

2.3.4. O Comité real¢a a importancia desta sinergia, descrita
com toda a clareza no PDEC (Plano de Desenvolvimento
do Espaco Comunitario), na forma de uma iniciativa de
desenvolvimento integrado. O Comité gostaria que esta ideia
fosse ensaiada e incluida, o mais brevemente possivel, nos
programas das regides dos Objectivos 1 e 2, respeitantes ao
periodo de 2000-2006.

3. Conclusoes

3.1. O Comité das Regides congratula-se com o facto de a
Comissdo propor orientagdes para coordenar mais estreita-
mente as ac¢coes no dmbito do Fundo de Coesdo com as dos
Fundos Estruturais. Lembra todavia, que as directrizes ndo
mencionam a situagdo especifica das zonas de montanha, das
regides periféricas e remotas, das regides ultraperiféricas nem
das regides de escasso povoamento.

3.2.  Para se conseguir uma coordenacio eficaz e promover
o crescimento econdémico e o refor¢o da Coesdo Social, o
Comité das Regides preconiza que se precise o papel de cada
um dos Fundos e a concretiza¢do da articulagdo entre eles.

3.3. O Comité das Regides insiste em que o poder local
e regional seja associado a preparacdo, a execugdo e ao
acompanhamento dos programas. Essa parceria descentraliza-
da, assente na abordagem democratica «da base para o topo»,
deveria ser posta em pratica de forma eficaz, pois é a garantia
de maior eficicia no que diz respeito a criacdo de emprego, a
competitividade das regides e ao desenvolvimento sustentado.

3.4. O Comité das Regides lembra que num mercado tnico,
livre e concorrencial, a competitividade das regides se baseia
numa abordagem integrada de investimento e desenvolvimen-
to tanto ao nivel da decisdo como ao nivel sectorial. Deve
incentivar-se a procura de sinergia entre os diferentes dominios
de intervencio.

3.5. No tocante as infra-estruturas de transporte e sua
interoperabilidade ou as infra-estruturas de telecomunicagdes
e respectiva implantagdo, designadamente nas regides periféri-
cas e ultraperiféricas, o Comité das Regides insiste em que os
Fundos Estruturais intervenham nesses dominios no caso das
regides do objectivo n.° 2. Insiste em que o mesmo suceda
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com o0s programas respeitantes a energia e ao ambiente, e
muito particularmente com os que tém que ver com a
investigacdo e desenvolvimento e a ajuda as empresas. Em
todos estes dominios, o Comité lembra que o poder local e
regional é quem estd em melhor posi¢do para detectar as
necessidades econdmicas e sociais.

3.6. O Comité das Regides tem por imperiosa a criagio de
emprego, para o que sugere que o FSE contribua também para
as accdes locais e regionais financiadas pelo Feder que tenham
demonstrado dinamismo nesse particular, como os pactos
territoriais para o emprego. Lembra, por outro lado, que, as
mais das vezes, sdo as autarquias locais e regionais que tém a
responsabilidade da Educacio e da Formacdo. Estas acgdes
conjugadas com as de IDT e inovagio, designadamente no que

() JO C 64 de 27.2.1998, p. 40.

respeita a gestdo, sdo as que mais podem assegurar a criagio
de empresas industriais ou de servigos com caracter duradouro.

3.7.  No que concerne o desenvolvimento urbano e o das
zonas rurais, 0 Comité das Regides aprova o principio da sua
complementaridade. Propde, a este proposito, uma actuagdo
de desenvolvimento integrado como preconiza o PDEC, associ-
ando o objectivo de ser motor econémico e cultural das zonas
urbanas ou das redes de cidades e das zonas rurais envolventes.
O PIC Urban devera possibilitar opera¢des-piloto neste sentido.
3.8.  De um modo geral, a coordenagdo que se procura que

exista entre o Fundo de Coesdo e os Fundos Estruturais deve
demonstrar a eficicia de uma parceria descentralizada e da
abordagem «da base para o topo» na utilizagio dos Fundos
comunitarios.

Bruxelas, 18 de Novembro de 1999.

O Presidente

do Comité das Regides

Manfred DAMMEYER



