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9. Conclusio
9.1. O Comité

1.

1.1.

apoia, de um modo geral, a comunicagio da Comissdo,
que constitui um passo significativo para a defini¢io de
uma politica audiovisual adequada na era digital;

estd bem ciente de que o sector audiovisual, além de ser
um dos sectores maiores criadores de postos de trabalho,
continuard a desempenhar um papel fundamental em
prol da democracia, da liberdade de opinido e do
pluralismo, bem como da protec¢do e promocio da
diversidade cultural na Europa;
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aguarda com expectativa poder ver e avaliar os resultados
dos estudos e outras ac¢des propostas pela Comissdo;

considera que a necessidade de coeréncia entre as politicas
cultural, audiovisual e de concorréncia da CE deve
traduzir-se em orientacdes que salvaguardem a diversi-
dade cultural, permitindo que os diversos sistemas nacio-
nais promovam adequadamente o potencial de produgio
dos Estados-Membros;

entende que os servi¢os ptblicos de radiodifusio terdo,
no exercicio das suas fungdes, de continuar a tirar partido
do progresso tecnoldgico para garantir a democracia, o
pluralismo, a coesio social e a diversidade cultural e
linguistica.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho Respeitante

ao Acordo Europeu sobre a organiza¢io do tempo de trabalho do pessoal movel da aviacio civil

celebrado por Associagio das Companhias Aéreas Europeias (AEA), European Transport Workers’

Federation (ETF), European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association
(ERA) e International Air Carrier Association (IACA)»

(2001/C 14/23)

Em 19 de Outubro de 2000, o Comité Economico e Social decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 23.°, n.° 3 do Regimento, elaborar parecer de iniciativa sobre a proposta supramencionada.

O Comité Econémico e Social incumbiu a Secgdo de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da
Informagdo da preparacdo dos correspondentes trabalhos. Nos termos dos artigos 20.° e 50.° do

Regimento foi designado relator-geral J. Konz.

Na 376.2 reunido plenaria de 19 de Outubro de 2000, o Comité Econémico e Social adoptou, por 81
votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

Introducio

Em 22 de Mar¢o de 2000, os parceiros sociais da

aviagdo civil celebraram um acordo sobre a organizagio do
tempo de trabalho do pessoal «<mdvel», ou seja, os pilotos, os
mecénicos moveis e o pessoal de cabina.

1.2.

Posteriormente, apresentaram este acordo europeu a

Comissdo com o pedido expresso de que fosse aplicado a
nivel comunitdrio com base numa decisdo do Conselho, sob

proposta da Comissdo, em conformidade com o artigo 139.°,
n.° 2, do Tratado.

1.3.  As 5 organizacdes signatarias(!) do referido acordo,
tanto da parte patronal como da parte sindical, sio reconheci-
das como:

() AEA (Associagdo das Companhias Aéreas Europeias).

IACA (International Air Carrier Association).

ERA (European Regions Airline Association).

ECA (European Cockpit Association).

ETF (European Transport Workers' Federation), filiada na CES
(Confederacdo Europeia de Sindicatos).
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— sendo representativas a nivel europeu e

— tendo capacidade para negociar acordos a nivel comuni-
tario,

— possuem, também, estruturas adequadas que lhes permi-
tem participar eficazmente na aplicacdo das disposigdes
sociais do Tratado e dos acordos por elas assinados.

1.4.  Fazem ainda parte do Comité Paritario da Aviacdo Civil
desde a sua criagio em 1987. Nesta sede, conseguiram aprovar,
por consenso, diversos pareceres globais sobre questdes da
politica comum de transportes e da sua vertente social.

1.5.  Apods exame atento, a Comissdo concluiu que nenhuma
das clausulas deste acordo europeu era contriria ao direito
comunitario e que as obrigacdes impostas aos Estados-Mem-
bros ndo derivam directamente do acordo entre os parceiros
sociais para tal habilitados mas da modalidade da sua execucdo
nos termos da directiva, uma vez aprovada pelo Conselho.

1.6.  Por isso, o acordo europeu em questdo é apenas
anexado a proposta de directiva a aprovar pelo Conselho com
o fim de conferir aquele acordo europeu, sem qualquer
alteragdo, forca obrigatoria geral nos Estados-Membros.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O CES reitera, mais uma vez, a sua fundamental
convicgdo quanto ao papel essencial dos parceiros sociais na
tarefa de completar, reforgar e adaptar a nivel comunitario as
normas nacionais sobre as condi¢des de trabalho, com a
condicdo de que o acto regulamentar preveja explicitamente
uma clausula de «ndo regressio».

2.2. No que respeita a presente proposta de directiva, o CES
congratula-se com o facto de o acordo europeu a ela anexo ser
ja o terceiro apds os acordos europeus assinados pelos
parceiros sociais em 30 de Setembro de 1998 e que entraram
em vigor a nivel comunitrio através de directivas do Conselho,
a saber:

— para os transportes maritimos, a Directiva 1999/63/CE
de 21 de Junho de 1999 e

— para os transportes ferrovidrios, a Directiva 2000/34/CE
de 22 de Junho de 2000 que altera a Directiva
93/104/CE(!), de 23 de Novembro de 1993 a fim de
abranger os sectores e actividades dela excluidos.

2.3, O CES congratula-se com o facto de um acordo
europeu celebrado entre os trabalhadores «moveis», (corrente-
mente designados por «pessoal navegante»), neste importante
sector dos transportes, que pela sua natureza deve funcionar
sete dias por semana e muitas vezes até altas horas da noite
(por vezes mesmo toda a noite) e operar atravessando diversos
fusos horarios, sejam protegidos contra os efeitos nefastos
para a sua satde e seguranca decorrentes de:

— duracdo do trabalho excessivamente longa;
— insuficiente repouso;
— trabalho nocturno;

— padrdes irregulares de trabalho.

2.4, Ja no ponto 3.5.2 do seu parecer de 9 de Marco de
1999 (2) sobre os sectores e actividades excluidos da directiva
93/104/CE () sobre certos aspectos da organiza¢do do tempo
de trabalho, o CES insistira com a Comissdo e os parceiros
sociais interessados para que os trabalhadores «mdveis» deste
sector em plena evolugdo fossem igualmente abrangidos pelas
disposi¢des da referida directiva, em vigor desde 23 de
Novembro de 1996.

2.5.  No ponto 3.5.5 do mesmo parecer, o CES insistiu em
sublinhar a necessidade de um dispositivo regulamentar a nivel
comunitario que limitasse o tempo de trabalho e garantisse
suficiente repouso com base em consideracdes de seguranga
da exploracdo e protecgdo suficiente em matéria de saide e
seguranga do pessoal «<movel» da aviagdo civil. Nessa mesma
altura, o CES felicitou os parceiros sociais, que tinham
retomado as negocia¢des no Comité Paritario da Aviagdo Civil,
encorajando-os a celebrar, o mais depressa possivel, um acordo
negociado.

2.6.  Com a assinatura do Acordo europeu, em 22 de Marco
tltimo, a esperanga do CES concretizou-se, ndo obstante o
facto de os parceiros sociais, habilitados a negociar e a assinar
acordos europeus, ndo terem acompanhado o CES na recusa,
formulada no ponto 3.5.4 do seu parecer de 9 de Marco, de
aceitar qualquer extensdo para além dos 6 meses do periodo
de referéncia para verificar que a duracdo média de trabalho
para cada periodo de 7 dias ndo exceda 48 horas, incluindo as
horas extraordindrias.

() JO L 307 de 13.12.1998, p. 18 — Parecer do CES: JO C 60 de
8.3.1991, p. 26.
(2) JO C 138 de 18.5.1999, p. 33.
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2.7.  Segundo os parceiros sociais, o acordo celebrado
equilibra a necessidade de assegurar protec¢do suficiente da
satide e da seguranca do pessoal em matéria de tempo de
trabalho e a exigéncia de adequada flexibilidade de funciona-
mento das companhias aéreas.

2.8. O quadro apresentado pela Comissio no ponto 8 da
sua exposi¢do de motivos mostra que as 3 organizacdes
patronais signatarias (ver nota de rodapé, p. 119) ocupam no
plano comunitdrio mais de 94 % do pessoal «mével» em
questdo, enquanto que as 2 organizagdes sindicais (ver nota de
rodapé, p. 119) representam mais de 74 % destes trabalhadores
até agora excluidos do ambito da directiva 93/104/CE (ver
nota de rodapé 1, p. 120) relativa a certos aspectos da
organizacdo do tempo de trabalho.

2.9. O facto de a ERA (ver nota de rodapé, p. 119), que
representa 59 operadores de média e pequena dimensdo, ser
co-signataria de pleno direito do referido acordo europeu da
garantia de que os interesses das PME foram devidamente tidos
em consideracio.

3. Observacdes finais

3.1. O CES apoia firmemente a Comissdo que, no artigo 3.°
da proposta de directiva em anélise, impde aos Estados-
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-Membros a introducio de sancdes efectivas, proporcionadas
e dissuasivas.

3.2.  Asvantagens que a populagdo em geral e os passageiros
em particular retirardio de um regulamento negociado do
tempo de trabalho e de repouso do pessoal «<movel» da aviagdo
civil sdo evidentes, pois todos sabem muito bem que a fatiga
provocada por horérios de trabalho demasiado longos e pela
falta de repouso suficiente constituem um risco efectivo para a
satide e a seguranca do pessoal. Delas se ressente também a
qualidade do servigo prestado aos passageiros.

3.3.  Estando definidas as normas de proteccio da satde e
da seguranca do pessoal «movel» da aviagdo civil, o CES espera
agora que a Comissdo apresente o mais depressa possivel
propostas sobre as limitagdes do tempo de voo e do tempo de
servi¢o, bem como sobre as exigéncias em matéria de repouso
(ver a este propdsito a clausula 8 do acordo europeu em
questdo) a fim de que a vertente da seguranca da exploragdo
seja também abrangida por normas comunitarias.

3.4.  Como conclusio, o CES desejaria declarar, por seu
lado, que a introdugdo de normas comunitarias minimas em
matéria de tempo de trabalho do pessoal «mével» da aviacio
civil representa um passo importante para alcancar uma
plataforma minima de direitos fundamentais dos trabalha-
dores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



