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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a instituicio de uma Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
(NUTS) comum»

(2001/C 260/11)

Em 12 de Marco de 2001 o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.© do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo da Unido Econdmica e Monetéaria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 26 de Junho de 2001 (relator: K. Walker).

Na 383.2 reunido plenaria de 11 e 12 de Julho de 2001 (sessdo de 11 de Julho), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 111 votos a favor, 2 votos contra e 2 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  As estatisticas regionais sdo uma pedra angular do
sistema europeu de estatisticas, sendo utilizadas para fins
diversos e por um variado elenco de utilizadores. Os dados
regionais dos Estados-Membros da Unido Europeia sdo utiliza-
dos, nomeadamente, para que os fundos estruturais sejam
atribuidos de forma racional e coerente. Ou seja, as estatisticas
regionais sdo a base estatistica efectiva de decisdes politicas
importantes.

1.2.  Todas as estatisticas regionais tém que assentar numa
reparticio geogréfica do territério estudado. Nos inicio dos
anos setenta, o Eurostat, em colaboracdo com outros servigos
da Comissdo, elaborou a Nomenclatura das Unidades Territo-
riais Estatisticas (NUTS) enquanto sistema Ginico e coerente de
reparticdo do territorio da Unido Europeia, com o objectivo de
produzir estatisticas regionais comunitarias.

1.3. A importincia da classificacio NUTS tem vindo a
acentuar-se nos Gltimos anos, uma vez que permite produzir
dados regionais harmonizados e, consequentemente, comparé-
veis, sendo utilizada como referéncia de recolha, no desenvolvi-
mento, na harmoniza¢do e difusdo das estatisticas regionais
comunitarias.

1.4.  Presentemente, a classificacdo NUTS ndo dispde de um
fundamento juridico préprio, isto ¢, ndo emana de um
regulamento que estabeleca pormenorizadamente as regras de
compilagdo e de actualizagio do sistema. Por conseguinte, até
ao presente, estas matérias foram objecto de acordos de
cavalheiros entre os Estados-Membros e o Eurostat no segui-
mento, por vezes, de negociacdes longas e dificeis, que
culminaram com a publicagdo da NUTS pelo Eurostat.

1.5.  Aaplicagdo da classificacdo regional a um determinado
pais obedece a diversas fases. Em primeiro lugar, analisa-se a
estrutura administrativa; em seguida, verifica-se se os dados
regionais foram recolhidos e difundidos com base nesta
discriminacdo regional, como acontece em geral. Por fim,
analisa-se a densidade média (em termos demogréficos) das
unidades dos diferentes niveis administrativos existentes para

determinar a posicio dos referidos niveis na hierarquia da
classificacdo regional. Colocam-se, entdo, duas possibilidades:

— a densidade média corresponde aproximadamente a de
um dos niveis da classificacio NUTS existentes. Neste
caso, a estrutura administrativa em questio é adoptada
na integra, sem alteracdes, enquanto discriminagdo regio-
nal a esse nivel; tal significa que a densidade de algumas
unidades poderd diferir claramente da densidade média
das unidades registadas a0 mesmo nivel;

— nenhuma das estruturas administrativas possui uma den-
sidade média que se enquadre no limiar acima mencio-
nado. Neste caso, de acordo com a pratica adoptada para
os Estados-Membros, é elaborada uma discriminacdo
especial designada «unidades ndo administrativas» em
colaboragdo com o pais em questdo, através do agrupa-
mento de unidades administrativas mais pequenas.

1.5.1.  No primeiro caso, a regido é politicamente definida;
por consequéncia, a densidade de algumas unidades podera
diferir claramente da densidade média das unidades registadas
ao mesmo nivel. Os Estados alemies constituem um exemplo
de um pais com Unidades Administrativas Existentes. Alguns
Estados-Membros, tais como Portugal e o Reino Unido, ndo
tém unidades administrativas existentes.

1.6.  Deve-se salientar que as propostas da Comissdo ndo
afectariam a situagio em qualquer Estado-Membro. O objectivo
consiste em atingir uma maior coordenagio e menores dispari-
dades no futuro.

1.7. A proposta de regulamento proporcionaria aos paises
candidatos directrizes para a criagdo da classificagdo regional
dos respectivos paises, para efeitos estatisticos, no momento
da adesdo.

1.8. A Comissdo constata que, tendo em conta os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade, a criagio de uma
classificacio regional harmonizada para todas as estatisticas
regionais europeias ¢ um objectivo que s6 pode ser alcancado
a nivel comunitario.
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2. As propostas da Comissio

2.1.  As propostas da Comissdo sdo apresentadas, em por-
menor, no Anexo.

3. Observacdes

3.1. O Comité aprova o principio da criagio de uma clara
base juridica para um sistema Gnico e coerente de analise
estatistica regional, tanto nos actuais Estados-Membros como
nos paises candidatos, apos a adesdo.

3.2.  Tendo em conta que estas estatisticas constituirdo uma
base para importantes decisdes politicas, torna-se evidente que
a existéncia de tal sistema é crucial para o funcionamento
adequado dos fundos estruturais.

3.3. O Comité desejaria chamar a aten¢do para o segundo
periodo do segundo paragrafo do artigo 3.° (4), que reza:

«A densidade das unidades n3o administrativas de um
Estado-Membro, a um determinado nivel da NUTS, respei-
tard os limiares demograficos referidos no n.° 2.»

3.3.1.  Como se depreende, tal significa que a populagdo de
todas as unidades ndo administrativas deveria respeitar os
limiares maximo e minimo estabelecidos para cada nivel
NUTS, e que seria necessario um ajustamento sempre que uma
unidade ndo administrativa ndo respeitasse aqueles limites,
embora a exposi¢do de motivos da Comissdo deixe claro que
o factor determinante é a densidade média das unidades NUTS
em qualquer nivel num determinado pais.

3.3.2.  Deste modo, a fim de dar corpo as inten¢des da
Comissao, o trecho «a densidade das unidades nio administrati-
vas..» deveria ser alterado da seguinte maneira «A densidade
média das unidades ndo administrativas...» antes da aprovagao.

Bruxelas, 11 de Julho de 2001.

3.3.3.  Caso contrario, o efeito do regulamento serd muito
diferente do que o que se pretende.

3.4.  Embora reconheca que a comparabilidade das estatisti-
cas regionais exige que, em circunstancias normais, as regioes
possuam densidades comparaveis em termos demograficos, o
Comité considera necessario que se tenha em conta a situagdo
especifica das regides insulares e ultraperiféricas que, pela sua
natureza intrinseca, se encontram isoladas fisicamente do resto
do territério da Comunidade.

3.4.1. O Comité toma nota dos critérios de classificacdo
enunciados no artigo 3.° proposto no regulamento e das
alteragdes que a Comissdo pode adoptar, em conformidade
com o procedimento referido no n.> 2 do artigo 7.°. Ndo
obstante os critérios gerais propostos, o Comité exorta a
Comissdo a garantir que a classificagio NUTS reconhega a
situagdo especifica das regides insulares e ultraperiféricas e as
considere isoladamente e de modo diverso, sem atender aos
limiares indicados no n.° 2 do artigo 3.°

3.4.2.  Nio ha tdo pouco qualquer garantia de as regides
agora identificadas como especificamente NUTS continuarem
a sé-lo futuramente. Uma vez concluido o alargamento, é
possivel que a Comissdo queira <harmonizar» todas as regides
NUTS da UE e aplicar progressivamente os mesmos limiares a
todas as regides actualmente abrangidas. Neste contexto, o
Comité constata que a Comissdo teria plenos poderes para
alterar a lista de regides NUTS enumeradas no anexo ao
projecto de regulamento, ficando unicamente sujeita ao possi-
vel veto do Conselho mediante maioria qualificada. O Comité
insta a Comissdo a exercer estes poderes apenas quando
houver mudangas explicitas que requeiram tal ajustamento.

3.5. O artigo 5.° (5) estipula que «uma vez adoptada a
alteragdo a NUTS, o Estado-Membro em questio deve assegu-
rar, num prazo de dois anos, o fornecimento de séries
cronoldgicas baseadas na nova reparti¢do regional, relativas
aos ultimos cinco anos.» Na opinido do Comité, tal constituiria
um COMpromisso ONeroso, em Mmuitos casos.

3.6. O Comité partilha da opinido da Comissio, segundo a
qual a criacdo de uma classificacdo regional harmonizada para
todas as estatisticas regionais europeias é um objectivo que sO
pode ser alcangado a nivel comunitario.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objectivo

1. O objectivo do presente regulamento ¢ estabelecer uma classificagdo estatistica comum das unidades territoriais
designada, em seguida «<NUTS», de modo a garantir a producio e a difusdo de estatisticas regionais comparaveis a
nivel comunitério.

2. A classificacgdo NUTS prevista no Anexo I substituird a «Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas
(NUTS)» estabelecida pelo Servico de Estatistica das Comunidades Europeias em cooperagdo com os institutos
nacionais de estatistica dos Estados-Membros.

Artigo 2.

Estrutura

1. A classificagdo NUTS atribui um cédigo e uma designagio especificos a cada regido. Subdivide o territorio
econdmico comunitario, como definido na Decisdo 91/450/CEE, de 26 de Julho de 1991 (1), em unidades territoriais
em seguida designadas «regides».

2. A classificacio NUTS ¢é hierdrquica. Subdivide cada Estado-Membro em regides ao nivel da NUTS 1, cada uma
das quais é subdivida em regides ao nivel da NUTS 2, sendo estas, por sua vez, subdivididas em regides ao nivel da
NUTS 3.

3. Contudo, uma regido particular pode representar diversos niveis da NUTS.

4. Duas regides diferentes de um mesmo Estado-Membro ndo podem ser identificadas com o mesmo nome. Se
existirem duas regides em Estados-Membros diferentes com o mesmo nome, é acrescentada, a cada uma dessas
regides, a abreviatura do pais.

Artigo 3.0

Critérios de classificacio

1. As unidades administrativas existentes nos Estados-Membros constituem o primeiro critério utilizado na
defini¢do das regiodes.

Por conseguinte, uma «unidade administrativa» designard uma area geografica a qual corresponde uma administra¢o
competente para tomar decisdes administrativas ou politicas relativas a essa area, no ambito do quadro juridico e
institucional do Estado-Membro.

2. O nivel adequado da NUTS no qual se devera classificar uma determinada classe de unidades administrativas de
um Estado-Membro é determinado pela densidade demografica média da classe de unidades administrativas
considerada, de acordo com os limiares demogréficos seguintes:

Nivel Minimo Maximo
NUTS 1 3 milhdes 7 milhdes
NUTS 2 800 000 3 milhoes
NUTS 3 150 000 800 000

(1) JO L 240 de 29.8.1991, p. 36.
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3. As unidades administrativas existentes utilizadas na classificagio NUTS sdo as estabelecidas no Anexo II. A
Comissdo pode adoptar alteragdes ao Anexo II, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 7.0

4. Se num Estado-Membro nio existirem unidades administrativas a uma escala conveniente para um determinado
nivel da NUTS, em conformidade com os critérios de densidade referidos no n.° 2, esse nivel da NUTS seré constituido
mediante a agregagdo de um nimero adequado de unidades administrativas de menor densidade. A referida agregagio
terd em consideracdo critérios geogrificos, socioecondmicos, historicos e culturais, bem como outros critérios
pertinentes.

As unidades agregadas dai resultantes serdo em seguida designadas «unidades ndo administrativas». A densidade das
unidades ndo administrativas de um Estado-Membro, a um determinado nivel da NUTS, respeitard os limiares
demogréficos referidos no n.° 2.

Contudo, devido a circunstancias administrativas e geogréficas especiais que a Comissio analisara, determinadas
unidades ndo administrativas poderdo desviar-se dos limiares mencionados.

5. Se a populacdo total de um Estado-Membro estiver abaixo do limiar méximo para um determinado nivel da
NUTS, o Estado-Membro, na sua totalidade, constituird uma regido ao nivel da NUTS em questdo.

Artigo 4.0

Componentes da NUTS

1. Seis meses apds a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissio, depois de consultados os Estados-
-Membros, publicard os componentes de cada regido ao nivel da NUTS 3, em termos de unidades administrativas
locais.

As unidades administrativas locais existentes sdo as estabelecidas no Anexo III. A Comissdo pode adoptar alteracdes
ao Anexo III, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 7.

2. Até ao final do primeiro semestre de cada ano, os Estados-Membros transmitirdo todas as altera¢des aos
componentes do ano anterior, respeitando o formato electrénico de dados solicitado pela Comissdo.

3. Se uma alteracdo as unidades administrativas locais implicar uma alteracio nas fronteiras da NUTS 3, s3o
aplicadas as disposi¢des previstas no artigo 5.°

Artigo 5.

Alteracoes a NUTS

1. Os Estados-Membros informardo a Comissdo de todas as altera¢des as unidades administrativas existentes, bem
como de todas as outras alteragdes a nivel nacional que possam afectar os critérios de classificagdo previstos no
artigo 3.°

2. A Comissdo pode adoptar alteragdes a classificagio NUTS estabelecida no Anexo I, respeitando um intervalo
minimo de trés anos, com base nos critérios previstos no artigo 3.°, de acordo com o procedimento referido no n.° 2
do artigo 7.°

3. A Comissdo apenas alterard as unidades ndo administrativas de um Estado-Membro, como referido no n.° 4 do
artigo 3.°, quando a alteracdo reduzir o desvio-padrio da densidade em termos demograficos, ao nivel da NUTS em
questdo, de todas as regides da Unido Europeia.

4. As alteracdes a classificacgdo NUTS entram em vigor no primeiro dia em que se cumpram dois anos apds a sua
adopcdo, em conformidade com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 7.°

5. Uma vez adoptada a alteragdo a NUTS, o Estado-Membro em questdo deve assegurar, num prazo de dois anos,
o fornecimento de séries cronoldgicas baseadas na nova reparticio regional, relativas aos tiltimos cinco anos.
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Artigo 6.

Gestao

A Comissdo tomard as medidas necessdrias para assegurar a gestdo coerente da classificagdo NUTS. As referidas
medidas podem incluir, designadamente:

a)  Elaboracdo e actualizacdo de notas explicativas sobre a NUTS;

b)  Analise de problemas decorrentes da aplicacdo da NUTS a classificagdo das regides dos Estados-Membros.

Artigo 7.0

Procedimento

1. A Comissdo sera assistida pelo Comité do Programa Estatistico, criado pelo artigo 1.° da Decisdo 89/382/CEE,
Euratom do Conselho (1).

2. Sempre que se fizer referéncia ao presente niimero, serd aplicado o procedimento de regulamentagdo previsto
no artigo 5.° da Decisdo 1999/468/CE, em conformidade com o artigo 7.° e o artigo 8.° da referida decisdo.

3. O periodo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/468/CE do Conselho sera de trés meses.

Artigo 8.0
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

(1) JOL 181 de 28.6.1989, p. 47.



