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10.8.  Queremos apelar aos actores da politica econémica
— governos, BCE, Comissdo e parceiros sociais — para que
promovam, com base na anilise efectuada e nas recomen-

Bruxelas, 1 de Margo de 2001.

dagoes feitas, a coordenagdo das politicas econdmicas dentro
da UE, tirando todo o efeito para o crescimento e o emprego
das boas premissas criadas pela UEM.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Economico e Social sobre «Orientacbes Gerais da Politica Economica para
2000»

(2001/C 139/14)

Em 13 de Julho de 2000, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, emitir parecer sobre o tema «Orientagdes Gerais da Politica Econémica para 2000».

A Secgdo da Unido Economica e Monetéaria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da preparacio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 8 de Fevereiro de 2001 (relator: H. Putzhammer).

Na 379.2 reunido plenaria de 28 de Fevereiro e 1 de Marco de 2001 (sessdo de 1 de Mar¢o), o Comité
Econdmico e Social adoptou, por 81 votos a favor, 1 contra e 1 absten¢do, o presente parecer.

1. Introducio — A importincia crescente das Orien-
tacdes Gerais da Politica Econdmica para a UE

1.1. O Comité reconhece a importancia fundamental e
excepcional das orientacdes gerais da politica econdmica
dos Estados-Membros e da Comunidade para uma politica
econémica da Unido Europeia pautada pelo crescimento e pela
estabilidade, cujo objectivo seja o restabelecimento do pleno
emprego sem prejuizo da estabilidade dos pregos e da coesdo
social. As Orientagdes Gerais estabelecem um elo de ligagdo
claro entre a temdtica que ¢ a sua e os trés processos paralelos
de politica de emprego, os processos de Luxemburgo, Cardiff
e Colonia.

1.2.  As Orientagdes Gerais adquirem este ano um signifi-
cado especial, no contexto do relatério do Conselho sobre a
coordenagdo das politicas econdmicas, aprovado pelo Con-
selho Europeu de Helsinquia, e em vista das conclusdes do
Conselho Europeu de Lisboa, em fungdo das quais o Conselho
Europeu da UE organizard todos os anos uma reunido na
Primavera consagrada as questdes de emprego, das reformas
econdmicas e da coesdo social. No Conselho Europeu de
Lisboa, a Unido atribuiu-se um novo objectivo estratégico para
a proxima década: suplantar os Estados Unidos como espago

econ6émico mais dinimico do mundo, fortalecer a sua propria
competitividade e consumar o potencial de crescimento econo-
mico sustentdvel, com mais e melhores empregos, gragas a
transi¢do para uma economia e uma sociedade baseadas na
informa¢do e na comunicacdo, mormente criando um
ambiente favoravel ao estabelecimento e desenvolvimento
de empresas inovadoras, especialmente PME, acelerando o
processo de reforma estrutural e concluindo o mercado
interno. Em Lisboa, os chefes de Estado e de Governo
proclamaram oficialmente o objectivo de pleno emprego na
UE. O Comité considera que é uma boa altura de julga-los
pelos seus actos.

1.3. Apraz ao Comité que, neste contexto, se tenha este
ano optado por um procedimento inclusivo de elaboracio e
transmissdo das Orientagdes Gerais, envolvendo a Comissio,
o Parlamento e o Conselho nas suas diversas formagdes — pela
primeira vez nio s6 o ECOFIN —, a reunido da Primavera do
Conselho e varias audi¢des dos parceiros sociais. Possibilita-
-se, deste modo, a aplicacio de um procedimento amplo,
transparente, democratico e coordenado, numa espécie de
sistema rotativo de consultas, com base no qual o Conselho
(ECOFIN) decide das orientagdes gerais da politica econémica
nos termos do disposto nos artigos 98.2 ¢ 99.° do Tratado.
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1.4.  As Orientagdes Gerais compdem-se de duas partes,
tratando a primeira de orientagdes gerais para a politica
econdmica e a segunda de orientagdes especificas para cada
pais e de recomendacoes dirigidas aos Estados-Membros. O
Comité versara no presente parecer unicamente as orientagdes
e recomendacdes gerais, validas para toda a Unido, que se
dividem, por seu turno, em uma parte mais geral, analitica e
diagnostica (capitulo I (introdugdo) e capitulo 2 [principais
prioridades e condi¢des para as politicas econdmicas)] e outra
parte com recomendagdes de politica econémica.

O Comité adoptou, em Fevereiro de 2001, outros pareceres
pertinentes neste contexto:

— um parecer de iniciativa de grande actualidade sobre o
tema «A coordenagdo das politicas econémicas como
consequéncia da UEM»;

— um parecer de iniciativa sobre o tema «Estudos macroeco-
némicos comparativos» cujo objectivo é propor um
quadro para a afericio de desempenhos macroeconé-
micos;

— um parecer (consulta) sobre a Comunicacdo da Comissdo
sobre «Indicadores Estruturais»;

— um parecer de iniciativa sobre o tema da revisdo intercalar
dos trés processos que presidem a promogao da estratégia
europeia para o emprego, que serd apresentado pouco
antes da Cimeira de Estocolmo, em Margo de 2001.

Além destes, o Comité adoptou recentemente um parecer
intitulado «Novos Conhecimentos, Novos Empregos»(!), com
que pretendia dar um contributo importante para este objec-
tivo fulcral da presidéncia francesa e influir no programa de
trabalho da UE nesta area.

2. Principais prioridades e requisitos de politica econd-
mica

2.1.  As Orientagdes Gerais efectuam uma comparacio
retrospectiva das tendéncias economicas na UE e nos EUA na
década de noventa. O crescimento econdémico na UE foi
nitidamente inferior ao dos EUA, o nivel de vida médio, ap6s
uma década de estagnagio relativa, continua 35 % abaixo do
dos Estados Unidos, isto ndo obstante a produtividade do
trabalho ter continuado, no periodo, a convergir com a dos
EUA (vide grafico 1). Uma das mais graves debilidades
identificadas pelas Orientagdes Gerais é a estagnacdo do
investimento na UE — enquanto, nos Estados Unidos, quase
duplicava em termos reais no mesmo lapso de tempo.

() JOC1416.1.2001.

Grafico 1:

Evolu¢io dos niveis de vida e da produtividade do
trabalho, EU-15 (PPC; EUA = 100)
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Fonte: Servigos da Comissao.

2.2.  No entanto, desde o inicio do Verdo de 1999 tem
vindo a assistir-se na Unido Europeia a um robusto ascenso
economico, de base alargada, que — num contexto de
estabilidade das taxas de cadmbio internas desde Janeiro de
1999, isto ¢, desde o inicio da terceira fase da Unido Econdmica
e Monetaria — augura uma taxa de crescimento anual ndo
inflacionista de 3 % e mesmo mais e, a manter-se a estabilidade
dos pregos, um aumento da intensidade em emprego. Ha vasto
consenso sobre a possibilidade de o desemprego baixar
significativamente, se houver a dosagem adequada das politicas
macroecondmicas e as reformas estruturais com elas forem
eficazmente combinadas e interligadas.

2.3, Neste contexto, o Comité regista com agrado os
cinco desafios principais subjacentes as Orientacdes Gerais, a
enfrentar pela UE nos proximos anos: restabelecimento do
pleno emprego, transi¢gdio para uma economia baseada no
conhecimento, resposta tempestiva ao envelhecimento das
sociedades, melhoramento da coesdo social na Unido e prosse-
guimento das reformas gragas as quais, no futuro, a UE podera
vingar ainda melhor na economia globalizada. Se bem que, no
momento em que a Comissdo apresentou as suas Orientagdes
Gerais, ndo se pudesse prever que os precos da energia e do
petroleo continuassem a subir, os desafios principais ndo
deixaram de ser correctos e exequiveis, seja embora com
prognoésticos de crescimento ligeiramente corrigidos a baixa.
Implique isso a duplicagdo dos esforcos conjugados de todos
os intervenientes no processo macroecondmico, nio ha, em
principio, razdo para mudar as estratégias fundamentais.

2.4, A UE e os seus Estados-Membros fixam-se objectivos
quantificados claros, que balizardo os progressos futuros: uma
taxa de crescimento tendencial de médio prazo de cerca de
3 % e mais, um aumento da taxa de actividade do actual nivel
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de aproximadamente 61 % para 70 % até 2010 e um
incremento da taxa de actividade feminina, no mesmo lapso
de tempo, de 51 % actualmente para mais de 60 %. Em
cenérios da evolugdo das taxas de actividade até 2010, a
Comissdo Europeia confirmou a exequibilidade destes objecti-
vos, desde que dadas as condigdes descritas no ponto 2.3. Tais
objectivos em matéria de emprego representam um desafio de

grande vulto a capacidade de reforma econdmica dos Estados-
-Membros. As variacdes na taxa de actividade sdo actualmente
significativas, chegando a quase 50 % (entre a Espanha e a
Dinamarca). Pretende-se que estas diferengas diminuam para
metade em dez anos, sem que deixe de aumentar, entretanto,
a taxa de actividade nos proprios paises com taxas mais
elevadas.

Quadro 1: Emprego, populacgio activa e taxas de actividade até 2010

Emprego 15-64 (000) Populagio activa (000) Taxas de actividade 15-64

1991 1999 2005 2010 1991 1999 2005 2010 1991 1999 2005 2010
UE 15 150 350 | 153 463 | 166 223 | 174 500 | 242 020 | 247 298 | 248 877 | 249 794 62,1 62,1 66,8 69,9
B 3703 3955 4288 4534 6625 6711 6786 6 874 55,9 58,9 63,2 66,0
DK 2583 2692 2796 2842 3461 3521 3559 3564 74,6 76,5 78,6 79,7
D 36702 | 35742 | 37540 | 38721 | 54090 | 55148 | 54505| 54312 67,9 64,8 68,9 71,3
GR98 3523 3 835 4239 4527 6 638 6922 6 894 6 881 53,1 55,4 61,5 65,8
E 12482 | 13658 | 15954 | 17316 | 25359 | 26104 | 26129 | 25977 49,2 52,3 61,1 66,7
F 21968 | 22661 | 24849 | 26359 | 36304| 37507 | 38567 | 39223 60,5 60,4 64,4 67,2
IRL 1100 1559 1832 2033 2152 2494 2699 2789 51,1 62,5 67,9 72,9
I 21146 | 20292 | 22443 | 23616| 39088 | 38634 | 37721 | 37275 54,1 52,5 59,5 63,4
L 161 175 195 212 266 285 300 312 60,7 61,6 65,0 67,9
NL 6351 7552 8190 8778 | 10234 | 10646 | 10947 | 11130 62,1 70,9 74,8 78,9
A 3 600 3 644 3833 3953 5218 5344 5374 5400 69,0 68,2 71,3 73,2
P 4609 4566 4877 5101 6 814 6771 6766 6 809 67,6 67,4 72,1 74,9
FIN 2333 2237 2461 2570 3305 3438 3487 3493 70,6 65,0 70,6 73,6
N 4321 3998 4280 4388 5434 5665 5839 5876 79,5 70,6 73,3 74,7
RU 25768 | 26898 | 28448 | 295491 37033 38106 39305| 39880 69,6 70,6 72,4 74,1
Fonte: Comissao Europeia, DG Emprego, Emprego na Europa em 2000.
2.4.1.  Os encorajadores prognosticos de crescimento para ainda maior no caso de espacos econdémicos de grandes

o PIB europeu, que apontam para uma taxa superior a 3 % nos
dois proximos anos, conjugados com o efeito de arranque
correlativo, dardo a Unido a base necessiria para uma recupe-
racdo auto-sustentada e para um trilho de crescimento com-
portavel mais alto. Tal voltaria por fim a agucar na Europa a
percep¢do de algo que praticamente cafra no esquecimento,
ou seja, que o crescimento econdémico sustentdvel é um
pressuposto essencial do pleno emprego. Facto cuja validade é

dimensdes, como o da Unido Monetéria Europeia.

2.42.  Outro aspecto descurado no passado ¢ a taxa de
investimento, que, ascendendo agora a 19 % do PIB, continua
a ser bastante inferior ao valor de 24 % que predominou, em
média, na Europa do pleno emprego do inicio dos anos
setenta, e que terd de transformar-se no vector do crescimento
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futuro. Um mercado interno de grandes dimensoes tem de ser
capaz de bastar-se a si proprio em matéria de bem-estar, sem
depender de receitas de exportacdes para paises terceiros. A
par do investimento privado, o investimento publico terd
de contribuir com uma quota-parte nio despicienda desse
aumento da taxa de investimento. De acordo com um relatério
da Comissdo de 1998, o investimento ptblico diminuira
apreciavelmente durante a Gltima década, sendo responsavel
por um défice de meio a um ponto percentual do crescimento
econdmico. As decisdes do Conselho Europeu de Lisboa em
matéria de promogdo da inovagdo, da investigagio e do
desenvolvimento a beneficio da transi¢do para uma economia
baseada no conhecimento abrem perspectivas. Continuard a
ter grande importincia o desenvolvimento do investimento
em infra-estruturas fisicas.

2.4.3.  Atransformagdo da economia europeia numa econo-
mia baseada no conhecimento serd forca propulsora da
produtividade, do crescimento e do emprego. Terd de haver
investimento reforcado em recursos humanos e infra-estrutu-
ras de informagdo e comunicacdo do mesmo passo que se
aprofunde a liberalizacio e flexibilizacdo dos mercados de
bens e de servicos. Para explorar a fundo as potencialidades de
uma economia baseada no conhecimento, hid que adaptar
melhor os perfis vocacionais e profissionais e criar formas
inovadoras de aprendizagem ao longo da vida, com o corres-
pondente transito da vida profissional activa para o aperfei-
¢oamento profissional e vice-versa.

2.44. A patente deslocagdo da pirdmide etdria das socieda-
des ocasionara problemas nos regimes de seguranca na velhice,
problemas susceptiveis de resolucdo desde que o desemprego
actual diminua, dé frutos uma politica de imigra¢do controlada
da Unido e subam as taxas de actividade quer feminina quer
dos trabalhadores idosos ainda em idade de trabalhar. E esta a
Unica maneira de garantir que os problemas dos regimes de
reforma ndo venham sobrecarregar as finangas ptblicas. O
Comité aplaude, pois, o refor¢o da coordenagdo entre os
Estados-Membros no futuro desenvolvimento da protecgdo
social, conforme foi recomendado pelo Conselho Europeu de
Lisboa,

2.5. A conclusio do Mercado Unico, ou seja, a integragdo a
escala europeia dos mercados de bens, servicos e capitais, é
imprescindivel para permitir a alta eficAcia econdémica alme-
jada. O Comité tem vindo, nos Gltimos anos, a contribuir de
forma decisiva, por intermédio dos trabalhos do Observatdrio
do Mercado Unico, assentes em experiéncias praticas, para a
conclusdo do mercado tinico. Nao convém, todavia, que a UE
fique isolada na processo de globalizagio da economia. O
mercado Gnico comum ¢é completado pela politica externa
comum da UE, que persegue uma economia mundial aberta,
com um regime justo de trocas comerciais e de investimentos

assente em regras estabelecidas no dmbito da Organizagdo
Mundial do Comércio.

3. Recomendagdes para as politicas econémicas

3.1. O principal objectivo das recomendacdes para as
politicas econdmicas € transpor para a pratica politica da UE e
dos Estados-Membros o novo objectivo estratégico da UE para
a proxima década, fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa.
Os Chefes de Estado e de Governo reunidos em Lisboa
formularam-no do seguinte modo: a Unido deve «tornar-se no
espaco econémico mais dindmico e competitivo do mundo
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento
econbmico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com
maior coesdo social»(!). Comparadas com este ambicioso
objectivo, as recomendagdes para as politicas econdmicas
ficam muito aquém das expectativas do Comité Econdmico e
Social. De facto, nem sempre se vislumbra como a repeti¢io
de recomendagdes de anos anteriores se coaduna com a nova
estratégia da UE. Por outro lado, as Orienta¢des Gerais ndo
dizem uma palavra a respeito de como se lograra restabelecer
taxas de investimento elevadas e durveis para além de 2001.
As Orientagdes Gerais também ndo fazem referéncia aos
investimentos privados. Quanto aos investimentos ptiblicos,
ndo distinguem a necessidade geral de consolidar as financas
publicas do imperativo de reforcar as despesas de investimento.
Outra discrepancia entre o novo objectivo e as recomendacdes
é a subestimacdo do papel da politica monetaria para conseguir
um crescimento sustentavel e orientado para a estabilidade.

3.2.  As actuais preocupacdes em relagdo a taxa de cambio
e ao valor externo do euro ddo ao Comité a oportunidade de
expressar a seguinte posi¢do. Tendo em conta a estabilidade
dos pardmetros fundamentais da evolugdo econémica na
Europa e um percurso de crescimento estavel, a moeda tinica
europeia estd, apesar da grande estabilidade, nitidamente
subvalorizada sob o ponto de vista cambial. Se lancarmos um
olhar ao historial das relagdes cambiais entre as moedas
europeias — ainda independentes antes da terceira fase da
Unido Econdmica e Monetiria — vé-se que o problema
principal ndo ¢é a fraqueza do euro mas muito mais a forga
indiscutivel do délar. Responsaveis por esta situagdo sdo os
notaveis diferenciais de crescimento e de taxas de juro entre os
Estados Unidos e a Unido Europeia que persistem ainda no
segundo trimestre de 2000. Para além da consecugio do
objectivo da estabilidade, deve exigir-se do Banco Central
Europeu que contribua igualmente para o crescimento econd-
mico da Unido Europeia. No entender do Comité, a credibili-
dade futura da moeda tnica dependerd cada vez mais da
capacidade da UE de falar a uma s6 voz também nas questdes
monetarias.

(") Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa de 23-
-24 de Marco de 2000, ponto 5.
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3.3. O Comité partilha da opinido da Comissdo e do
Conselho segundo a qual a retoma actual da economia
europeia poderd gerar um potencial de crescimento sélido,
mais intenso e ndo inflacionista. Para tal, a politica monetaria
devera orientar-se para a estabilidade dos pregos e o cresci-
mento, conforme reza o Tratado (artigo 105.9). O prossegui-
mento da actual politica de consolidagio orcamental servird, a
curto e a médio prazo, para melhorar a oferta e a procura, na
condigdo de se procurar reduzir o défice orcamental e a divida
publica e melhorar, simultaneamente, a qualidade das despesas
mediante investimentos orientados para o futuro. E mais
rapido e menos penoso equilibrar os orcamentos quando
existem taxas de crescimento e de emprego elevadas. Tenha-
-se, contudo, presente que um orcamento equilibrado nio
constitui um objectivo em si, seja qual for a situagdo econo-
mica. As Orientagdes Gerais reconhecem que os parceiros
sociais deram, no passado, provas de um comportamento
responsavel ao nivel da politica salarial. O Comité faz votos
para que esta politica, orientada pelo aumento da produtivi-
dade, continue a ser compativel com a estabilidade dos precos.
Nao sdo de esperar, nos proximos tempos, efeitos secundarios
da crise actual devida aos precos da energia.

3.4. No atinente a politica or¢amental, hd que respeitar
consequentemente os objectivos de consolidagdo fixados pelos
programas de estabilidade actualizados dos Estados-Membros,
perseverando na tentativa de canalizar as despesas publicas
para investimentos nas infra-estruturas e na formagdo. Cada
novo emprego gerado deste modo alijard os sistemas de
seguranca social. No que se refere a qualidade dos investimen-
tos, estes terdo de guiar-se pelas exigéncias colocadas pela
transi¢do para uma economia baseada no conhecimento, sem
que a «fractura digital» (digital divide) da sociedade conduza a
novas desigualdades sociais.

3.5. O Comité entende que os orcamentos dos Estados-
-Membros registaram também melhores resultados nas receitas

em consequéncia de uma fiscalidade mais eficaz, assim ele-
vando a qualidade e a sustentabilidade das finangas ptblicas.
O Comité ja se pronunciou, por diversas vezes, em pareceres
anteriores, a favor da maior cooperacdo na politica fiscal da
UE, louvando as primeiras tentativas no sentido de combater a
concorréncia fiscal desleal entre os Estados-Membros. Aqui é
tdo imperioso realizar progressos mais amplos e mais visiveis
como prosseguir o desmantelamento das barreiras fiscais que
obstam ao funcionamento do mercado tnico.

3.6.  Para que a evolucdo salarial surta um efeito positivo na
estabilidade e, em principio, no emprego, deve orientar-se pelo
crescimento da produtividade. Ndo convém, além disso, trata-
-la como uma variavel de segunda ordem ou dependente dos
dois outros dominios principais da politica macroeconémica
(politica monetaria e politica financeira). Uma politica salarial
compativel com a estabilidade e favoravel ao emprego deveria
receber, no dmbito da nova combinagdo de politicas (policy-
-mix) orientada para o crescimento, sinais de apoio da parte
do Banco Central Europeu e da politica orgamental. Porém,
nos dltimos tempos, multiplicam-se os indicios de que a
politica monetaria, com receio de que a melhoria da situagdo
do mercado de trabalho arraste consigo eventuais tendéncias
inflacionistas, quer submeter preventivamente os parceiros
sociais a uma disciplina excessiva. Ora, ndo ha nenhum motivo
para assumir que estrangulamentos inflacionistas ameacem,
pelo menos num futuro proéximo, a oferta no mercado de
trabalho. Para tal contribuiu consideravelmente a estratégia
comum da Unido para o emprego, através das suas orientagdes
politicas na matéria (processo do Luxemburgo). Em principio,
¢ inegavel que, conforme sublinham as Orientagdes Gerais, a
evolugdo dos saldrios reais é importante para um forte
crescimento do emprego, mas importa ter em conta que, na
pratica, os parceiros sociais sO podem, nas suas negociagdes
salariais, influir na evolu¢do dos salarios nominais. No entanto,
a observagdo dos custos salariais unitdrios reais da UE revela
que o preco relativo do factor trabalho tem diminuido de
forma constante nos ultimos dez anos e ndo representa,
portanto, qualquer obstaculo ao crescimento do emprego.

Quadro 2: Evolucio da produtividade do trabalho

1961-1973 1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2002
UE-15 4,4 2,0 1,8 1,9 1,4
Zona do euro 4.8 2,2 1,9 1,8 1,3
EUA 2,3 0,9 1,0 1,3 2,4
JAP 7,9 2,7 3,6 0,7 1,3

Fonte: Servicos da Comissdo.
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Quadro 3: Comparacio dos custos salariais unitirios reais

D E F I RU UE-15 EUR-11 uUs JP

Média 61-70 0,4 0,4 0,0 -0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 -1,2
Média 71-80 0,4 0,4 0,7 0,4 0,1 0,3 0,4 -0,1 1,2
Média 81-90 -0,9 -1,4 -1,0 -0,6 0,0 -0,9 -1,1 -0,2 -1,0
1991 -0,6 0,9 0,3 0,5 0,6 0,2 0,4 0,3 0,1
1992 1,3 1,0 -0,1 -0,2 -0,7 0,3 0,6 -0,4 -0,4
1993 0,2 0,5 -0,2 -1,5 =23 -0,7 -0,3 -0,2 0,2
1994 -2,0 -3,8 =22 -3,5 -0,7 -2,3 -2,6 -1,1 1,1
1995 0,0 -2,6 -0,3 -3,6 -1,1 -1,4 -1,4 -0,6 0,6
1996 -0,4 -0,6 -0,1 0,0 -1,1 -0,5 -0,5 -1,1 -1,9
1997 -1,6 -0,5 -1,1 0,2 0,0 -0,9 -1,1 -0,1 0,4
1998 -1,4 0,3 -0,5 -4,7 1,2 -0,9 -1,5 1,0 1,8
1999 -0,3 -1,1 0,2 0,0 0,8 0,1 -0,1 0,4 -1,0
2000 -1,1 -0,8 -0,8 -1,1 -0,1 -0,7 -0,9 -0,1 -2,0
2001 -1,5 -0,6 -0,8 -1,0 0,1 -0,8 -1,1 0,7 -1,5

Percentagem anual obtida por aplicacdo do deflator do PIB aos custos unitarios reais do trabalho.
Fonte: Eurostat e DG ECOFIN (Economia Europeia, suplemento A, n.° 10-11/2000).

3.7. O Comité associa-se incondicionalmente as recomen- 3.8.  Nas recomendagdes com vista a assegurar a eficiéncia

dagdes das Orientacdes Gerais no que se refere a promogio de
uma economia baseada no conhecimento. Particularmente, o
relatorio de Cardiff patenteou a necessidade de reformas mais
latas no dominio do mercado dos bens, dos servicos e dos
capitais da UE. O Comité ja se pronunciou, alids, por diversas
vezes a este respeito. Ao nivel europeu, sio especialmente
relevantes para a criagdo de um espaco europeu de investigagdo
e inovagdo os esforcos envidados na UE no sentido de reforcar
a cooperacdo em matéria de investigagdo e desenvolvimento.
O Comité congratula-se do mesmo modo com o calendario
fixado pelo Conselho Europeu de Lisboa e apoia expressamente
0 processo de monitorizacio inerente ao relatorio anual
integrado que serd aplicado pela primeira vez na Primavera de
2001. A transicio para uma economia baseada no conheci-
mento ndo depende s6 dos progressos registados nos mercados
de bens e capitais, mas também em grande medida das pessoas
que lhe servem de suporte e lhe ddo forma. Ha, portanto, que
dar mais aten¢do aos conhecimentos necessarios a sociedade
da informagdo, no 4mbito do processo de aprendizagem ao
longo da vida. Também neste contexto, as recomendagdes
mencionam, além de objectivos qualitativos, objectivos quanti-
tativos que servirdo de base aos futuros processos de aferi¢do
(benchmarking). No desenvolvimento do capital humano,
importa evitar por todos os meios a exclusio de uma parte da
populagdo europeia dos progressos da economia baseada no
conhecimento e as tensdes sociais que tal exclusdo geraria.
Para tal, sio necessirias acgdes especiais dirigidas para os
trabalhadores menos qualificados.

dos mercados de produtos (bens e servicos), sobressai a
referéncia a morosidade dos progressos no sector dos servicos,
muito menos desenvolvido em comparacdo com os EUA. O
Comité aguarda com grande expectativa a estratégia anunciada
para suprimir os entraves ao comércio de servicos. Concor-
dando, em linhas gerais, com o enunciado destas recomen-
dagdes, o Comité remete para os seus pareceres e trabalhos
anteriores na matéria, em especial os realizados no dmbito do
seu Observatério do Mercado Unico.

3.9.  Um mercado interno constituido por quinze mercados
de capitais operando em separado e sujeitos a diferentes
regulamentos nacionais surge-nos, nio obstante os amplos
progressos nos mercados de bens, quase como um anacro-
nismo. O Comité aplaude desde ja a transposicdo integral dos
planos de accdo exigida pelo Conselho Europeu de Lisboa para
assegurar a integracdo dos mercados financeiros até 2005, em
complemento da actual aplicagdo dos planos de acgdo relativos
aos servicos financeiros e ao capital de risco. No atinente a
integracdo do mercado dos fundos de pensdo, ha que zelar,
mediante regras inequivocas, pela transparéncia, pela protec-
¢do dos investidores e dos consumidores e por um quadro
juridico sélido para as actividades dos investidores institucio-
nais. Quanto aos pagamentos transfronteiricos, o Comité
reitera os seus insistentes pedidos no sentido de estabelecer
procedimentos menos onerosos para os consumidores. Ao
nivel do direito das sociedades e da contabilidade, ¢ ingente
redobrar esfor¢os para que os balancos das empresas sejam
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uniformes e comparaveis, o que também acelerard a integracio
dos mercados de valores. Tal s6 serd possivel se for mais
intensa a cooperagdo entre as autoridades de regulamentacio
e de supervisdo dos mercados de capitais.

3.10. O Comité vé com agrado o facto de as Orientacdes
Gerais atenderem a necessidade de promover o desenvolvi-
mento sustentdvel da UE. A Unido Europeia terd de fazer a
transicdo para um novo modelo de desenvolvimento sustenta-
vel que integra num conceito comum as exigéncias ecoldgicas,
econOmicas e sociais. O Tratado de Amsterddo reforcou
as bases juridicas do paradigma de um desenvolvimento
sustentdvel na UE(!). As recomendacdes das Orientagdes
Gerais repousam nestas bases e referem acertadamente a
necessidade de incrementar energias alternativas e de dissociar
o crescimento econémico da utilizacdo de recursos nefastos
para o ambiente. O cumprimento do Protocolo de Quioto
subscrito pela UE deveria estar aqui em primeiro plano, lado a
lado com as ac¢des propostas nas orientagdes gerais. O
Comité lamenta sinceramente, neste contexto, o adiamento da
Conferéncia de Haia sobre as alteracdes climéticas e convida
0s governos a retomar as negocia¢des o mais brevemente
possivel. Em geral, a abordagem comunitdria deverd ser,
futuramente, muito mais privilegiada no ambito do desenvolvi-
mento sustentdvel. Na perspectiva da UE, o debate em curso
sobre a reducdo da carga fiscal da energia e a corrida crescente
aos subsidios em muitos Estados-Membros exige justamente

(1) Os objectivos gerais do artigo 2.°do Tratado CE prevéem, além da
promocio de um «desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentdvel das actividades econdmicas», um «elevado nivel de
protecgdo e de melhoria da qualidade do ambiente». Nos termos
do artigo 6.9,as exigéncias em matéria de proteccio do ambiente
devem ser integradas na defini¢do e execucdo das politicas e
accdes da Comunidade (..), em especial com o objectivo de
promover um desenvolvimento sustentavel.

Bruxelas, 1 de Marco de 2001.

uma directiva de tributacdo uniforme da energia, no espirito
da proposta feita ja em 1997 pelo comissario Monti.

3.11.  As recomendagdes das Orientagdes Gerais para revi-
gorar os mercados de trabalho guiam-se pela estratégia de
pleno emprego avangada pelo Conselho Europeu de Lisboa. E
mais facil gerar mais e melhores empregos, sem por em causa
uma maior coesdo social, através da policy-mix supramencio-
nada. O Comité entende que hd interdependéncia entre, por
um lado, as reformas estruturais, o investimento nas pessoas,
a luta contra a exclusio social, uma politica europeia de
imigracdo bem conduzida, acompanhada de medidas de
integracdo que garantam aos imigrantes igualdade de oportuni-
dades no mercado de trabalho, e a moderniza¢do do modelo
social europeu e, por outro, um crescimento econdmico
sustentavel mais persistente. O desemprego mantém-se a niveis
demasiado elevados e concentra-se em determinados grupos e
regides. O Comité concorda que é preciso dar énfase as
directrizes para a politica de emprego no ambito do processo
de Luxemburgo que visa revigorar os mercados de trabalho.
Tal envolve sobretudo a luta contra o desemprego de longa
duragdo, a subida da taxa de emprego das mulheres e das
pessoas activas mais idosas, a estratégia preventiva contra o
desemprego juvenil, a transicio de medidas passivas para uma
politica laboral activa, a adaptagdo dos regimes fiscais e de
prestacOes sociais para incentivar as pessoas a exercer uma
actividade, a promocio do espirito empresarial e das pequenas
e médias empresas, o reforco da mobilidade, a modernizagdo
da organizacio do trabalho em cooperagdo com os parceiros
sociais (orientagdo 14 do projecto de orienta¢des da politica
de emprego para 2001) e, por altimo, a igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres. Na opinido do Comité, a
reunido anual extraordindria da Primavera do Conselho Euro-
peu dedicada a questdes laborais dard um maior impeto a
coordenagdo dos trés processos paralelos de Luxemburgo,
Cardiff e Colonia.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



