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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Projecto de regulamento da Comissdo relativo a
aplicacio dos artigos 87.0 e 88.0 do Tratado CE aos auxilios estatais a0 emprego» (1)

(2002/C 241/27)

Em 30 de Abril de 2002, a Comissdo decidiu, nos termos dos artigos 149.0 e 150.0 do Tratado que
institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «Projecto de
regulamento da Comissio relativo a aplicacdo dos artigos 87.0 ¢ 88.0 do Tratado CE aos auxilios estatais

ao emprego».

O Comité Econémico e Social decidiu nomear G. Zohrer relator-geral para elaborar o parecer.

Na 392. reunido plendria (sessdo de 18 de Julho de 2002) o Comité Econdmico e Social adoptou o

presente parecer por 120 votos a favor e 2 abstencdes.

1. Contedido da proposta da Comissdo

1.1. O projecto de regulamento sobre os auxilios ao
emprego ird substituir as orientagdes comunitdrias referentes
aos auxilios estatais nesta matéria. Este projecto propde a
isen¢do de determinados tipos de auxilios admitidos ao abrigo
dessas orientagdes, nomeadamente os auxilios a criagdo de
novos postos de trabalho e os auxilios que incentivam
os empregadores a contratar trabalhadores de categorias
desfavorecidas, como por exemplo, o desempregado de longa
duragdo ou o trabalhador com deficiéncia. As condi¢des de
isencdo foram explicitadas em comparagdo com as actuais
orientacdes e estdo na mesma linha que as condigdes ja
existentes, em que o auxilio é concedido para a criagio de
emprego em novos projectos de investimento. O projecto de
regulamento isenta também os auxilios que visam colmatar os
custos constantes do emprego de pessoal com deficiéncias.

1.2, Muitas das medidas de mercado de trabalho tomadas
pelos Estados-Membros para promover a criagdo de emprego
ou contratar trabalhadores com deficiéncia ndo sdo sequer
definidas como auxilio estatal. As medidas gerais, em parti-
cular, como por exemplo a redugdo da tributagio sobre o
trabalho e os custos sociais, que se aplica automaticamente a
todas as empresas num Estado-Membro que empreguem, por
exemplo, desempregados de longa duragio, ndo constituem
auxilios estatais. O projecto de regulamento aplicar-se-4 apenas
as medidas que recaem no dmbito da definicio de auxilio
estatal nos termos do n.c 1 do artigo 87.c do Tratado CE,
porque estas medidas beneficiam determinadas empresas em
detrimento de outras.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité dd um acolhimento de principio favordvel a
proposta da Comissdo, a qual contribui para a concretizacio
dos objectivos comunitdrios em termos de politica de emprego,
uma vez que clarifica os principios juridicos que permitem a
concessdo de auxilios estatais a0 emprego sem notificacdo
prévia a Comissdo. Esta proposta vai também ajudar a
simplificar os procedimentos administrativos.

(1) JO C 88 de 12.4.2002, p. 2.

2.2. A promogio do emprego ocupa, com razio, uma
posi¢do de cada vez maior relevo no ambito das politicas
econémicas e sociais da UE. Tal como a Comissdo afirma na
exposicio de motivos, justifica-se que os Estados-Membros
apliquem medidas que prevejam incentivos para as empresas
aumentarem os seus niveis de emprego, sobretudo de trabalha-
dores de categorias desfavorecidas.

2.3, No sexto considerando, a Comissdo afirma que as
medidas de cardcter geral que ndo falseiem a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes, ndo consti-
tuem auxilios estatais. Na pratica, ¢ de recear que surjam
problemas na delimitagdo entre os auxilios na acep¢io do
presente regulamento e as referidas medidas de cardcter geral.
Numa perspectiva de seguranca juridica, seria desejdvel uma
definicio clara.

O Comité sugere, pois, a Comissdo que publique, em nota
explicativa, uma descrigdio das medidas gerais. O Comité
recomenda aos Estados-Membros que, em caso de dividas, se
dirjjam aos servicos da Comissdo, a fim de obterem os
necessarios esclarecimentos.

2.4, As controvérsias suscitadas pela aplicagdo do regula-
mento sobre os auxilios a formagdo e, em especial, no atinente
aos fundos de formacdo sectoriais criados pelos parceiros
sociais em determinados paises, vem demonstrar de forma
inequivoca a importancia capital da seguranga juridica.

2.5. O Comité chama a atengdo para dois dominios que, na
sua opinido, ndo sio suficientemente contemplados na pro-
posta da Comissdo.

2.5.1.  Segundo o Comité, a proposta de regulamento
deveria aplicar-se também aos auxilios estatais concedidos a
projectos de «emprego protegido». Estes projectos tém, regra
geral, preocupagdes essencialmente sociais, previstas pela
legislagdo nacional, ndo devendo, portanto, a sua actividade ser
confundida com a de uma empresa comercial. O regulamento
deveria ter em conta estas necessidades, abrangendo estes
auxilios e fornecendo uma definicio de «emprego protegido».
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2.5.2.  Estudos nesta matéria comprovam que sdo precisa-
mente as empresas do dominio social (como por exemplo,
cooperativas, associagdes e unides, etc.) que podem dar um
contributo activo para a criagio de novos postos de trabalho.
O papel particular das empresas do dominio social jd foi por
diversas vezes reconhecido pelas institui¢des comunitérias.
Recordam-se aqui apenas alguns dos exemplos mais recentes,
como o Livro Verde sobre a responsabilidade social das
empresas ou o documento de consulta da Comissdo Europeia
sobre as cooperativas na Europa das empresas.

2.5.3.  Para fazer justica ao papel especial destas empresas,
o Comité propde que se aplique o montante de auxilio mais
elevado possivel para as mesmas.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  Artigo 2.0 — Definicdes

3.1.1. Pequenas emédias empresas

3.1.1.1. O Anexo I, em que consta a defini¢io de PME,
refere-se a Recomendagio da Comissdo de 3 de Abril de 1996
relativa a definicio de pequenas e médias empresas. Hd que
assegurar que uma eventual alteracdo a esta recomendacdo
durante o periodo de vigéncia do presente regulamento
também seja tida em consideracdo e que 0 anexo possa ser
adaptado sem que seja necessdrio iniciar um novo processo
legislativo.

3.1.1.2. O Comité subscreve as disposicdes mais favordveis
para as PME. Todavia, ndo pode aceitar que as grandes
empresas, nas zonas ndo assistidas, sejam excluidas das
disposigdes relativas a criacdo de empregos com a justificacdo
de que as grandes empresas «ndo registam dificuldades espe-
ciais» (considerando 21). Tal como as pequenas empresas, as
grandes empresas podem debater-se com dificuldades especiais
que justifiquem que possam beneficiar de auxilios a criacdo de
emprego.

3.1.2. Jovens

3.1.2.1.  Na proposta da Comissdo entende-se por jovem
qualquer pessoa com menos de 25 anos de idade que ndo
tenha obtido o seu primeiro emprego fixo e remunerado. O
Comité chama a atengdo para o facto de haver jovens em
alguns Estados-Membros que, no ambito de uma formagio
profissional dual, ja tiveram um contrato de trabalho, apesar
de especial, mas que, ap6s a formagdo, ndo é renovado, ndo
encontrando estes jovens emprego. Os jovens nesta situagdo
devem igualmente ser incluidos nesta definigdo.

3.1.3. Trabalhadormais velho

3.1.3.1.  Os limites de idade propostos afiguram-se ao
Comité demasiado inflexiveis, uma vez que, por um lado, estdo
em vigor diferentes limites nos Estados-Membros (muitas vezes
diferenciados por sexos) e, por outro, a situacdo nos diversos
sectores e regides pode ser diferente. O Comité propde,
portanto, que se opte por uma definicdo que permita uma
pratica mais flexivel nos Estados-Membros, desde que existam
regulamentacdes nacionais gerais vélidas neste sentido.

3.1.4. Mulheres

3.1.4.1. O periodo médio para o cdlculo da taxa de
desemprego de, pelo menos, dois anos afigura-se demasiado
longo. Se se pretende contrariar atempadamente este pro-
blema, um periodo de referéncia de um ano deveria ser
suficiente. Por outro lado, hd que ter em conta que uma taxa
de desemprego acima da média nas mulheres ndo tem
necessariamente de estar relacionada com uma taxa geral de
desemprego acima da média comunitdria. O Comité propde,
por conseguinte, a seguinte definicdo:

3.1.42.  Qualquer mulher de uma drea geografica (NUTS II)
em que a taxa média do desemprego feminino tenha ultrapas-
sado (150 %) da taxa média de desemprego na drea em causa
durante pelo menos um ano civil.

3.1.5. Trabalhadorcom deficiéncia

3.1.5.1. A definicdo escolhida pela Comissdo é demasiado
restritiva. Mais, ao acrescentar a expressdo «.. mas que lhe
permita entrar no mercado do trabalho», a Comissdo exclui
qualquer ajuda aos estabelecimentos que empreguem trabalha-
dores no ambito do emprego protegido, uma vez que esta
expressio s6 se refere ao mercado de trabalho regular. O
Comité propde, por conseguinte, a seguinte formulagdo:

— qualquer pessoa considerada pela legislacio nacional
como deficiente.

3.2, Artigo 4.°— Auxilios a criagdo de novos empregos

3.2.1.  Em principio, a proposta da Comissdo permitindo
diferentes intensidades de auxilios estatais ndo s nas regides
que, nos termos do n.° 3, alineas a) e c), do artigo 87.°, sio
elegiveis para auxilios com finalidade regional, mas também
nas regides que ndo preenchem esta exigéncia, pode ser
aplicada.

3.2.2.  Para o cdlculo do montante do auxilio, a Comissdo
optou pelo mesmo processo utilizado para o apoio regional.
Estes cdlculos sdo dificilmente compreensiveis para leigos e
levam na prética a cada vez mais dificuldades, uma vez que se
trata de uma mistura entre valores brutos e liquidos. O Comité
propde, portanto, que esta questdo seja objecto de debate geral
e que se tente chegar a um método mais simples para o
préximo periodo de programacio.
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3.2.3.  Por outro lado, o Comité ndo compreende a razdo
da diferenga de tratamento entre o sector siderirgico e os
outros sectores de actividade. Quando se criam novos postos
de trabalho e se concedem auxilios para tal, isto deve ser
independente do sector em que o emprego ¢ criado. S6 podem
constituir excep¢des os sectores que ja no artigo 1. foram
excluidos da definicdo do ambito de aplicagdo.

3.3.  Empresas do dominio social

3.3.1.  As empresas do dominio social (cooperativas, asso-
ciagdes e unides, etc.) tém com frequéncia um papel especial
na criagdo de novos postos de trabalho. Normalmente ndo sio
afectadas pela situagdo econdmica vivida numa regido em
dreas de actividade em que ndo existem sectores de actividade
tradicional ou que se encontram em crise.

3.3.2. O dominio social promove também a coesio e a
integragdo sociais. A actividade das cooperativas e das asso-
ciagdes permite integrar profissional e socialmente pessoas e
grupos, que estio ameagados de exclusio devido a cir-
cunstancias pessoais dificeis.

3.3.3.  Por fim, as empresas do dominio social tém, por
vezes, um papel decisivo nos municipios que, devido a
mutagdes industriais e sociais, estio em crise ou sio afectados
pelo éxodo rural. Neste contexto, estas empresas constituem
centros dindmicos para o desenvolvimento local e regional
sustentdvel.

3.3.4.  Por esta razdo, o Comité propde que se defina no
artigo 4.0 referente as empresas e organiza¢oes do dominio
social um limite médximo geral de 20 % para o montante dos
auxilios.

Bruxelas, 18 de Julho de 2002.

3.4, Artigo 6.0 — Custos adicionais de emprego de trabalhadores
com deficiéncia

3.4.1.  Os auxilios ao emprego de pessoas com deficiéncia
definidos no artigo 6.° do projecto de regulamento referem-se
apenas ao emprego de pessoas no ambito do mercado de
trabalho normal, ou seja, em empresas cujo objectivo é o
lucro.

3.4.2.  Estes auxilios ndo se referem ao emprego de pessoas
com deficiéncia no ambito dos projectos de «emprego prote-
gido». Estas empresas podem até ser estabelecimentos de
actividade econémica, mas desempenham uma missdo social
considerdvel e ndo sdo orientadas pelo lucro.

3.4.3.  Para que a fungdo social destes projectos seja tida em
conta de forma adequada, o Comité propde que os auxilios a
criagdo e a manutengdo destes estabelecimentos (incluindo os
custos administrativos e os custos com os transportes) sejam
globalmente isentos da obrigagdo de notificagio.

3.5.  Artigo 11.0— Transparéncia e controlo

3.5.1. O Comité defende que a obrigacio dos Estados-
-Membros de documentarem os auxilios concedidos nio
deverd levar a um aumento das funcdes administrativas das
empresas, conduzindo assim a maiores encargos burocrdticos
e financeiros.

3.6. Artigo 12.0— Entrada em vigor e periodo de vigéncia

3.6.1. O periodo de vigéncia proposto pela Comissio
até 31.12.2006 estd em conformidade com o periodo de
programacdo dos fundos estruturais. Tendo em vista a sua
continuidade, a Comissdo deveria rever atempadamente o
regulamento, por forma a que assim que cesse o prazo de
vigéncia um novo regulamento possa entrar em vigor.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



