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Parecer do Comité Econémico e Social sobre <A Roménia na via da adesio»

(2002/C 241/22)

Nos termos do art. 23.° do Regimento, o Comité Econémico e Social decidiu na reunido plendria de 1 de
Marg¢o de 2001 emitir um parecer de iniciativa sobre: <A Roménia na via da adesdo».

A Seccdo de Relacdes Externas incumbida da preparacdo dos trabalhos correspondentes, emitiu parecer

em 27 de Junho de 2002, sendo relator A. Bedossa.

Na 392.2 reunido plendria de 17 e 18 de Julho de 2002 (sessdo de 17 de Julho), o Comité Econémico e
Social adoptou por 124 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A Roménia iniciou as negocia¢des do Acordo Europeu
em Maio de 1992 e concluiu-as em Fevereiro de 1993. Apds a
implantagdo do Acordo Provisério sobre o Comércio, que
entrou em vigor em 1993, a Roménia tornou-se membro
associado da Unido Europeia em Fevereirode 1995; apresentou
o seu pedido de adesdo a Unido Europeia, em 22 de Junho de
1995. Por conseguinte, em 17 de Julho, e precedendo consulta
da Comissdo, o Conselho de Ministros decidiu aplicar o
procedimento previsto no artigo 49.0 do Tratado. O Acordo
Europeu constitui actualmente a base juridica das relagdes
entre a Roménia e a Unido.

1.2.  Em 1997, o Conselho Europeu de Luxemburgo incum-
biu a Comissdo Europeia de elaborar periodicamente relatérios
sobre os progressos realizados por cada pafs candidato,
documentos que sdo relevantes para o processo de negociagdes
de adesdo. Em 1997, apresentou, na Agenda 2000, o primeiro
parecer oficial sobre a candidatura de adesdo da Roménia a
Unido Europeia. O dltimo relatério periédico da Comissdo
sobre a Roménia foi publicado em Novembro de 2001, e
levado em consideragdo na elaboragdo do presente parecer de
iniciativa.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O presente parecer tem por objectivo examinar varios
aspectos dasituacdo da Roménia do ponto de vista socioeconé-
mico. O CESE gostaria de focar o papel e o ponto de vista dos
grupos de interesses econdmicos e sociais no processo de
adesdo da Roménia.

2.2.  Para que a adesdo da Roménia tenha éxito, é essencial
que se reconhega o papel crucial da sociedade civil organizada
num Estado democrdtico, ndo s6 em teoria, mas na pratica,
mediante o didlogo social (entre empresdrios e sindicatos e,
se necessario, o Governo), mas também o didlogo civil
(comunicacdo bilateral e multilateral entre o Governo e as
ONG e outros grupos de interesse).

2.3.  Este parecer ndo se limita simplesmente a enumerar os
progressos realizados pela Roménia desde o dltimo relatério
periddico publicado pela Comissdo em Novembro de 2001 ou
recordar as apreciacdes do Parlamento Europeu a este propd-
sito, antes pretende dar a posi¢do do CESE através da avaliagio
das situagdes examinadas.

2.4, Evolugdo e comportamento da sociedade civil organizada

2.41. A Lei de 1924 autoriza a criagdo das associagdes e
das fundagdes na Roménia. O espirito associativo da sociedade
romena manifestou-se nos tltimos anos pela criago de novas
associagdes e fundagdes, bem assim pela emergéncia de um
ntimero crescente de ONG.

2.4.2.  Alei favordvel e o envolvimento de alguns operado-
res publicos e privados contribuiram para a evolugdo positiva
da sociedade civil neste pais. Esta evolu¢io manifestou-se
igualmente no que respeita a localizagdo das ONG porquanto,
no inicio instalavam-se, de preferéncia, nas zonas urbanas, ao
passo que, actualmente, jd se vdo implantar em zonas rurais.
Outro progresso muito significativo registou-se nas relagdes
das ONG com as autoridades publicas, pois estas comegam
encarar as primeiras ja ndo como «aguilhdes», mas como
parceiros na resolucdo de reais problemas socioeconémicos, o
que prova certa maturidade civica da sociedade romena em
geral.

2.4.3.  Um aspecto negativo ¢ a escassez de meios financei-
ros, recursos humanos e materiais para satisfazer as necessida-
des da sociedade civil romena. E de mencionar, alids, a
relutancia e o receio de alguns cidaddos perante todo o tipo de
actividade «organizada» (0 que se explica pela mentalidade
prevalecente durante o periodo comunista).

2.4.4.  Em 2000, foi criado por decreto um quadro norma-
tivo geral sobre a sociedade civil organizada, que regula
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os aspectos de criacdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes, fundagdes, ONG e outros organismos.

2.4.5. O papel dos parceiros sociais foi reforcado mercé da
criacio do Conselho Econémico e Social romeno, em 1998.
Foram criadas, nos ministérios e prefeituras, comissdes de
didlogo social, que sdo obrigatoriamente consultadas sobre
reestruturacdo econdmica e privatizagdes.

2.4.6. O CESE salienta que neste momento o didlogo civil
na Roménia estd insuficientemente enquadrado e que as ONG
nio tém a possibilidade de dialogar formalmente com o
Governo.

2.4.7.  Os representantes do CES romeno solicitaram ao
CESE apoio técnico para reforcar a sociedade civil organizada,
suprir as caréncias de organizacio e gestio e sanar as
dificuldades decorrentes desta situagdo.

2.5.  Evolucgo do didlogo civil e papel do CES romeno neste
contexto

2.5.1. O governo tomou consciéncia da importancia do
didlogo social na Roménia. Foi assim que decidiu celebrar um
acordo social com os sindicatos e as confederacdes dos
empregadores, o qual prevé as prioridades sociais, econémicas
e legislativas comuns.

2.5.2. A presenca do interlocutor governamental do CES
foi importante no periodo de transi¢do, mas, ndo obstante,
foram escassos os projectos legislativos em matéria econdmica
e social submetidos a sua apreciagdo.

2.5.3. A alteragdo a Lei 109/1997 sobre a organizacdo e o
funcionamento do CES exige que se continuem a transferir
competéncias e responsabilidades para os parceiros sociais.
Apesar da declaragdo proferida acerca da transferéncia de
competéncias, ndo hd data marcada para a sua concretizacio.

2.6.  Elementos recentes no processo de adesdo

2.6.1. Na visita que efectuou a Timisoara, em 17 de
Dezembro de 2001, o comissério para o Alargamento, G. Ver-
heugen, declarou que a Roménia podia contar com um apoio
acrescido da Unido Europeia, pois era manifesta a sua vontade

de acelerar os preparativos para poder alcancar os outros
paises candidatos, cujo processo estd mais avancado. Foi neste
contexto que o governo romeno apresentou, em 18 de
Dezembro, a sua estratégia para acelerar as negociacdes de
adesdo.

2.6.2.  Em Abril de 2002, 0 comissério Verheugen anunciou
que a Comissdo iria propor uma estratégia reforcada de pré-
adesdo e um manual destinado a todos os paises candidatos
que ndo conseguirem concluir as negocia¢des de adesdo no
corrente ano. Foram mencionados a Roménia e a Bulgaria.

2.6.3.  Em 17 de Janeiro de 2002, o governo romeno
aprovou um novo programa nacional especial com vista a
abrir todos os dossiers das negocia¢des em 2002 e a concluir
as negociacdes em 2003 ou, o mais tardar, em principios de
2004.

2.6.4.  Em Margo de 2002, o ministro dos Negécios Estran-
geiros romeno solicitou a UE que apresentasse um novo
calendério de negociacdes, bem como condi¢des financeiras
claras para a sua adesdo. Salientou que, o facto de a Roménia
ndo fazer parte do planning financeiro até 2006, representa
um obstaculo de monta a sua adesdo, ao impedi-la de aderir a
UE antes de 2006, ainda que esteja preparada para este evento
antes dessa data.

3. Observacdes na especialidade

3.1. Democracia e Estado de Direito

3.1.1. O poder legislativo, paralisado durante bastante
tempo, saiu revigorado com as eleicdes de final de 2002 ¢ a
iniciativa de reformar as duas cAmaras, com vista a acelerar o
procedimento de adop¢do dos actos juridicos prioritdrios,
nomeadamente os textos respeitantes a adesdo a UE.

3.1.2. O governo romeno nomeou um ministro para as
Relagdes com o Parlamento e secretirios de Estado em todos
os ministérios de execuc¢do. Reduziu, desta maneira, o recurso
aos decretos e aos decretos de urgéncia para proteger os
procedimentos legislativos.

3.1.3.  Asreformas efectuadas depois das eleicdes melhora-
ram bastante o funcionamento do poder executivo com o
reforco das estruturas responsdveis pela gestio do processo
de adesdo, tendo sido adoptadas medidas pertinentes sobre
administragdo local e descentralizagdo. Houve um esfor¢o na
consulta dos parceiros sociais, das ONG e do mundo empresa-
rial para melhorar a coordenagdo da acgdo politica, mas tal
esfor¢o € ainda muito reduzido.
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3.1.4. O CESE considera que, ndo obstante as medidas
tomadas no ambito da reforma da funcio publica, os progres-
sos registados neste dominios sdo ainda escassos. Sio necessa-
rias uma estratégia global de recrutamento, de politicas salariais
e de estruturas de carreira, bem como medidas com vista a
independéncia e responsabilidade dos funciondrios.

3.2. Outro alvo da politica do governo: a luta contra a corrup¢io

3.2.1.  Na sequéncia de criticas oficiais da Comissdo e do
Parlamento, o ministério do Interior romeno apresentou um
novo projecto para combater a corrupg¢do, no inicio de Janeiro
de 2002. O projecto segue as regras da UE, da Organizacio de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico e do Conselho da
Europa.

Também para lutar contraa corrupg¢do, a Roménia instaurou,
no inicio de 2002, um sistema de concursos porvia electrénica.

3.3.  Papel do Comité Consultivo Misto UE-Roménia (CCM)

3.3.1.  Ap0s trés anos de experiéncia de cooperacdo com o
CCM, poder afirmar-se que a Roménia tomou consciéncia da
importancia da evolugdo do didlogo social e civil.

3.3.2. A utilidade do CCM foi manifesta para os grupos de
interesse romenos através das reunides e das discussdes havidas
ao longo deste periodo. Tal permitiu ter uma ideia exacta do
papel da sociedade civil organizada, representada pelo CESE.

3.3.3. Relatério da viagem de estudo a Timi-
soara (1)

3.3.3.1.  Por iniciativa da Associacdo dos Estados Gerais dos
Estudantes da Europa, o CESE foi convidado a proferir um
discurso na Conferéncia Internacional sobre o Jdmpacte do
Alargamento da Unido Europeia sobre a Sociedade Civil». Os
estudantes dos paises candidatos presentes mostraram grande
interesse pelo tema e participaram muito activamente nos
debates. Os estudantes consideram que o didlogo na sociedade
civil é ainda incipiente e que a existéncia e o papel do CES
romeno também sdo pouco conhecidos.

() Ver relatério de Tim Papé ao CCM UE-Roménia «Visite & Timisoara
(Roumanie)», 30 de Novembro-1 de Dezembro de 2001.

3.3.3.2.  Foram estabelecidos contactos entre o represen-
tante do CESE e os representantes dos trabalhadores das
pequenas e médias empresas e do sector agricola, que afirma-
ram ser seu desejo realizar uma economia de mercado
vidvel. Mostraram-se todos deveras preocupados (aumento do
desemprego, inexisténcia de assisténcia social por parte do
governo, falta de programas de reinser¢do profissional, etc.)
com as consequéncias dessa economia. Consideram que o
actual governo ndo os consulta com a devida frequéncia sobre
estas questoes.

3.3.3.3. O representante do CESE pode constatar a presenga
da AID-ONG, que tem por objectivo examinar conjuntamente
com outras ONG locais, a participacdo efectiva das diferentes
estruturas no didlogo social e civil. Discutiu-se a necessidade
de representacdo do grupo IIl no 4mbito do CES romeno, mas
os participantes nos actuais acordos tripartidos nio mostraram
nem interesse, nem entusiasmo por qualquer tipo de mudanga.

3.3.3.4.  Durante os debates, foi sublinhado que uma outra
ONG — o Centro entro de Assisténcia Rural — satisfaz
plenamente a sua missdo, ao facilitar o desenvolvimento
sustentdvel com a participacio das comunidades rurais,
aumentando a sua capacidade individual e institucional para
administrar os recursos afectados ao desenvolvimento.

3.3.3.5. O presidente do Centro de Recursos para as
Comunidades Ciganas avistou-se igualmente com o CESE,
sobretudo acerca da estratégia governamental tendente a
melhorar a situacio desta comunidade.

33.4. Situagio daagricultura ()

3.3.4.1.  No inicio do século XXI a Roménia figurava entre
os principais fornecedores de produtos agricolas no mercado
europeu. Nos dltimos 11 anos, os resultados da agricultura
romena foram muito fracos. Mas neste pais, este sector tem
uma importincia considerdvel. A taxa da populacio activa na
agricultura, avaliada pela Comissio Europeia em 42 %, é uma
das consequéncias da reestruturagio dos ramos da industria e
da construgio.

(?) Ver nota de S. Nilsson «A Agricultura» e 0 documento de trabalho
de Neagoe «A Agricultura», elaborados para a 4.* reunido do CCM
UE-Roménia, de Novembro de 2001.
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3.3.4.2.  Um dos problemas mais cruciais da agricultura
romena é a ndo especializacio em matéria de produtos de
exportacdo. Outros obsticulos importante sdo o atraso na
reforma agrdria e a lenta harmonizacdo do direito romeno
com o direito comunitdrio.

3.3.4.3. O CESE estd preocupado com a actual situacio,
isto ¢, propor¢io muito elevada da populacdo a trabalhar
no sector agricola, onde imperam as pequenas exploragdes
familiares ¢ uma economia de subsisténcia. Esta situagdo é
ainda mais preocupante, visto que as perspectivas orcamentais
para 2000-2006, fixadas pelo Conselho Europeu de Berlim em
1999, ndo previram ajudas directas aos agricultores dos
futuros Estados-Membros.

3.3.4.4. 62 % das terras — 15 milhdes de hectares — s3o
terras agricolas, 80 % das quais cultivdveis. 85 % das explo-
ragdes agricolas sdo privadas, sendo a superficie média de
2,35 hectares. Isto significa que a agricultura é predominante-
mente familiar. As grandes exploragdes agricolas, que represen-
tam cerca de 10 % das terras cultivadas, foram objecto de um
processo de privatizacdo bastante lento, além de que o mercado
das pequenas exploracio ndo ¢ coerente. O CESE salienta a
necessidade dos investimentos e da reestruturagdo do sector
agro-alimentar para criar empregos estdveis.

3.3.4.5.  As organizacdes agricolas sdo, em geral, débeis,
mas as organizacdes sectoriais por ramo de produgio sio
financeiramente mais crediveis. Estas dltimas desenvolveram
esforcos por forma a exercer uma influéncia positiva sobre as
questdes fundamentais da politica agricola.

3.3.4.6. A Roménia é o segundo pais candidato, depois da
Poldnia, que ird beneficiar de cerca de 30 % do montante do
programa de pré-adesdo Sapard. Estdo em curso diligéncias
tendo em vista a acreditacio da Agéncia romena Sapard.

3.3.4.7. As conclusdes dos documentos do CCM UE-
-Roménia suscitam reflexdes sobre como poderia o CESE
intervir futuramente para apoiar as organizac¢des agricolas e
ajudé-las a inserirem-se na sociedade civil organizada.

3.3.4.8.  Para assegurar a preparacdo das negociagdes sobre
o capitulo da agricultura, o ministro romeno para a Integragio
Europeia e o ministro da Agricultura deram especial atengio,
no primeiro semestre de 2002, a consolidagdo da capacidade
administrativa do ministério da Agricultura e as dos departa-
mentos para a Integracdo Europeia e a Politica Agricola

Comum. Uma das prioridades do Governo no dominio da
agricultura é a traducdo, adopgdo e transposi¢do do acervo,
bem como o controlo dos projectos financiados por Phare
2000 e a adopgdo de medidas nos sistemas fitossanitdrio e
veterindrio. O Governo anunciou a sua firme vontade de
executar, em 2002, as medidas e as obrigacdes ndo cumpridas
anteriormente. A Roménia depositou a posicdo de negociagio
para as PME, em 10 de Janeiro de 2002.

3.3.,5. O Dantbio ()

3.3.5.1. A UE tenciona criar modos de transporte que
substituam o transporte rodovidrio por forma a aliviar o
circulagdo rodovidria. A navegacdo no Dantibio foi um dos
sectores da navegacdo maritima mais afectado pela crise do
Kosovo.

3.3.5.2. O CESE concorda com a afirmacio inserta no Livro
Branco sobre Politica dos Transportes 2010 de que a infra-
-estrutura é um pardmetro chave da estratégia de desenvolvi-
mento econdmico e de integragdo dos paises candidatos no
mercado interno.

3.3.5.3.  As vias navegdveis do Dantuibio estdo incluidas nas
redes transeuropeias de transporte e fazem parte do corredor
paneuropeu VIL Ndo obstante, o Dantbio ndo explora todas
as suas capacidades devido, em parte, a problemas praticos de
infra-estruturas (na sequéncia do conflito na Jugosldvia, ¢é
necessdrio reabilitar o leito e as margens, e rever a profundi-
dade) e, em parte, a problemas juridicos (ndo hd previsdo clara
e precisa do quadro juridico do direito de navegacio, de acesso
ao mercado no Dantbio e de liberdade de prestacio de
servigos). Hd duas conveng¢des, mas ndo se sabe exactamente
qual das duas serd aplicdvel na perspectiva da adesdo.

3.3.5.4.  Osvdrios aspectos da navegagdo interior no Dand-
bio sdoregidos por diferentes convengoes internacionais. Além
disso, os acordos bilaterais entre os Estados-Membros da UE e
a Roménia aludem a diversos aspectos da navegacio no
Dandbio. O CESE indicou que a optimizagdo do Dantbio é
um problema horizontal para a optimiza¢do do Dantibio e o
seu desempenho como verdadeiro corredor pan-europeu e rio
da paz.

3.3.5.5. O CESE recomenda que se examine o estatuto
juridico destas disposicdes no contexto das negociacdes de

(1) Para mais informagdes ver os documentos de trabalho sobre o
Dandtbio de A. Bredima Savapoulou para as 4.2 e 5.2 reunides do
CCM UE-Roménia (5-6 de Novembro de 2001 e 23-24 de Maio
de 2002).
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adesdo da Roménia para que, apés a adesdo, este pais aplique
unicamente a legislacdo europeia em matéria de navegagdo
interior.

4. Observagdes diversas

4.1. A Roménia e os direitos do Homem

41.1. A reforma do sistema de assisténcia a infancia
registou progressos significativos e ¢ tida por satisfatéria. O
orcamento afecto a esta rubrica praticamente duplicou em
relacdo ao ano transacto, tendo aumentado o ndmero de
servigos de assisténcia a infancia facultados como alternativa a
colocagio em instituicdes. Os presidentes dos conselhos
gerais foram nomeados responsaveis das institui¢des ligadas a
proteccdo da crianga. Estd concluida a revisio da tradugdo da
Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
que apresentava erros graves. O Governo adoptou também
uma estratégia revista de proteccdo das criancas necessitadas
(2001-2004).

4.1.2.  Pressionada pela UE (mais concretamente na sequén-
cia de um relatério do Parlamento Europeu, que comparava
esta prética ao «trafico de seres humanos» (1) a Roménia proibiu
a adopcido internacional de criangas, em Junho de 2001. O
relator do Parlamento Europeu referiu, hd pouco, que a
Roménia tomou medidas essenciais para a protec¢do das
criancas colocadas em instituigdes e que o grupo independente
incumbido de rever as adopg¢des internacionais elaborou novo
relatério, em Marco de 2002. O CESE considera que a Roménia
realizou progressos no que se refere a protec¢do da infancia,
mas as orientagdes destinadas as organizagdes que operam
neste sector precisam de alcancar o nivel dos padrdes europeus.

4.1.3. A estratégia nacional para melhorar a situagio dos
romanichéis, elaborada em concertacdo com os representantes
desta minoria étnica, foi acolhida favoravelmente pelosinteres-
sados. O CESE acompanhard com especial atengdo o grau de
implantagdo desta estratégia pelo Governo romeno.

4.1.4. Em Fevereiro de 2002, o Governo romeno e a
delegagdo da Comissdo Europeia na Roménia abriram um
centro de recursos para a comunidade romanichel, a fim de
desenvolver uma parceria entre as autoridades publicas locais,
esta comunidade e as ONG. Este centro faz parte da estratégia
do Governo, adoptada em 2001, que também prevé medidas
sobre o acesso dos romanichéis a educacio e ao ensino
superior.

(1) A este propédsito, um comunicado de 8 de Abril de 2002,
precisava que o Congresso dos Estados Unidos podia colocar
entraves a adesdo da Roménia a NATO se o pais ndo levantasse a
moratéria sobre a adopgdo internacional de criancas.

4.1.5.  Além disso, a adopg¢do da lei sobre a administragdo
publica local concede as minorias linguisticas o direito de
beneficiar dos servigos prestados pelas autoridades locais na
sua lingua materna. Esta também em curso a criacdo de uma
universidade hiingara privada, financiada em parte pelo Estado
hingaro.

4.1.6. O sistema penal foi também objecto de uma impor-
tante reforma, com vista a sua modernizagio, tendo sido
criados centros de provagdo. Foram modificados pontos
essenciais do Codigo Penal e a legislacio que considerava a
homossexualidade infraccdo penal foi revogada. O governo
adoptou um novo texto legislativo mais claro sobre requerentes
de asilo e refugiados.

4.1.7.  Em Marco de 2001, o Conselho adoptou o Regula-
mento n.° 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos
nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem
as fronteiras externas da UE. O n.° 2 do artigo 8.° deste
regulamento prevé uma excepgdo a esta obrigacdo de visto
para os cidaddos romenos, estando a aplicagdo desta decisdo
dependente da redacgdo de um relatério da Comissdo Europeia
sobre as medidas que o Governo romeno tenciona tomar
em determinadas dreas, tais como imigragdo clandestina, o
repatriamento das pessoas em permanéncia irregular na UE, a
proteccdo das fronteiras, etc. A partir de 1 de Janeiro de 2002,
o Conselho decidiu suprimir a obrigagdo de visa para os
nacionais romenos, os quais tém agora o direito de viajar sem
visto na zona Schengen.

4.1.8.  Além disso, os Governos britinico e romeno decidi-
ram, no inicio de 2002, a criacdo de um servico de informagio
para combater a imigracdo clandestina entre estes dois paises.
Desde 15 de Marco do corrente ano, o Governo romeno
organiza cursos de formagdo dos funciondrios de policia em
Direito Comunitdrio na drea da Justica e Assuntos Internos;
estes funciondrios serdo os responsdveis pela protecgio das
fronteiras externas orientais da UE, apds o alargamento.

4.2.  Estabilizagdo macroeconémica

42.1. Apbs trés anos de abrandamento da actividade
econdmica, o crescimento do PIB foi positivo em 2000 (1,6 %),
tendo registado uma aceleragdo em 2001 (4,9 % crescimento
do PIB real). De acordo com o Programa Econémico de pré-
-adesdo da Roménia, aprovado pela UE e o FMI, prevé-se para
2002 um crescimento de 5 %. O Governo pensa manter este
ritmo por forma a que o crescimento atinja 5,5 % entre 2002 e
2005.
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4.2.2.  Apesar de as exportacdes terem crescido (1) em 2002,
o défice corrente voltou a acentuar-se, porque as importagdes
continuam a registar niveis muito elevados (3). Apds vérios
anos de consolidacdo fiscal, o objectivo do governo era reduzir
ligeiramente o défice para 3,5% do PIB em 2001. O défice
orgamental consolidado para 2002 foi fixado em 3 % do PIB,
devendo este objectivo ser prosseguido entre 2003 e 2005.

4.2.3.  Nio obstante a tendéncia para a baixa, a inflagdo
manteve-se muito elevada em 2001 (30,3 %). O objectivo para
2002 é de fazer com que desca até 22 %.

4.2.4.  Em Novembro de 2001, a Roménia submeteu oficial-
mente a sua posicdo de negociagdo sobre a UEM na qual se
compromete a reduzir a taxa de inflagdo para menos de 10 %
,a partir de 2004, e a introduzir o euro como unica moeda de
referéncia para o leu romeno. Neste sentido, os representantes
do Banco Nacional da Roménia organizaram uma campanha
nacional de informacio sobre o euro, no final de 2001.

4.2.5. Em Novembro de 2001, a taxa de desemprego na
Roménia foi de 7,1 % e tem aumentado apds cada medida
de reestruturacdo. De acordo com estimativas oficiais, o
desemprego foi calculado em 12,4 % (})ao passo que o
programa do Governo para 2002 previa que esta taxa estabili-
zasse em 9 %. Mais de metade dos pessoas sem emprego sio
desempregados de longa duracdo. O CESE exorta o Governo
romeno a melhorar esta situagdo em aspectos muito concretos.

4.2.6. Na vertente econdmica, assistiu-se a aceleracio da
privatizacdo e da reestruturacio das grandes empresas estatais,
em 2002,devendo o Banco Comercial Romeno ser integral-
mente privatizado até finais do corrente ano. Trés grandes
empresas deficitdrias (Roman, Siderurgica e Nitramonia) serdo
divididas em «entidades vidveis» e «ndo vidveis» na primeira
metade de 2002, com consequéncias econdémicas e sociais
considerdveis. A reestruturacdo na agricultura também se viu
confrontada com dificuldades.

(1) As exportacdes em 2002 aumentaram de 11,5 % em relagdo a
Dezembro de 2001. As exporta¢des para os paises desenvolvidos
(+ 2,9 %) e os paises da UE (+ 2,6 %).

(3 Embora tenham diminuido de 17 % em relagdo a Dezembro de
2001, as importagdes continuam a superar as exportacoes em
2002.

(%) Este valor é discutivel, pois néo reflecte totalmente a situagdo real
que o CESE teve ocasido de verificar in loco. (por exemplo, o
numero considerdvel de reformas antecipadas e de empregos
sazonais extremamente precdrios na agricultura).

4.2.7. O CESE insiste na necessidade de estar atento as
consequéncias destas reestruturagdes e exorta o Governo
romeno a adoptar medidas concretas e vidveis no respeitante
a reciclagem e apoio financeiro as pessoas que se encontram
numa situacdo extremamente precdria.

4.2.8. O CESE reitera que a Roménia deve cuidar muito
especialmente da disciplina financeira das empresas, pondo
cobro a acumulacdo de montantes em atraso e a concessio
pelo Estado de uma ajuda as empresas vacilantes. Mas o CESE
reitera, uma vez mais, a necessidade de seguir atentamente a
reestruturacdo e a privatizagdo das empresas.

429. Concluindo, a Roménia deu passos em frente na
estabilizagdo macro-econdmica: retomou o crescimento e
aumentaram as exportacdes, mas o défice corrente e a
forte inflacio deverdo diminuir para remediar os outros
desequilibrios econdémicos que ainda persistem. O CESE cons-
tata que sdo ainda precisos muitos esforcos, mas o Governo
romeno estd consciente da necessidade de realizar o programa
estabelecido pelo FMI e o programa econémico de pré-adesio.

4.3.  Desenvolvimento das pequenas e médias empresas

43.1. A Roménia depositou a posi¢do de negociacdo para
as PME, em 28 de Marco de 2000. Aceitou inteiramente o
acervo comunitdrio e ndo solicitou periodo de transi¢do nem
derrogacdes. Para eliminar os obstdculos as PME, o Governo
romeno gizou uma estratégia e um plano de acgdo a fim de
simplificar os procedimentos de registo e licenca, rever o
quadro juridico, diminuir a fiscalidade e incentivar os contratos
de direito publico.

4.3.2.  Foram organizados programas de formagdo para os
empresarios e criada uma rede nacional de aconselhamento
para as PME. O Governo constituiu um fundo nacional de
garantia para o crédito, a fim de que as PME possam aceder
mais facilmente ao financiamento, e simplificou o sistema
fiscal para as micro-empresas. Foram concedidas isencdes
fiscais as PME para determinadas importacdes e para reinvestir
os lucros. A criacio de um «balcdo tinico» nas cdmaras de
comércio deveria agilizar o registo e a obtengdo das autori-
zagdes necessarias as novas empresas (20 dias), mas persistem
dificuldades burocraticas.
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4.3.3.  Por outro lado, um relatério publicado em Junho de
2002 pelo Conselho de investidores estrangeiros na Roménia
assinala mudancas positivas no procedimento de consulta
prévia relativo a legislagdo por que se rege o sector empresarial,
a legislagdo destinada a acelerar a privatizagdo e ao estabeleci-
mento do organismo para o fomento do investimento estran-
geiro.

4.3.4. O Governo tomou a iniciativa de criar um ministério
das PME e das Cooperativas para promover este sector, tendo
sido langados, em 2002, quatro programas especificos para as
PME no valor de 87 mil milhdes de lei (ROL), acrescidos ao
programa Phare de 2002, e que estardo operacionais a partir
do més de Julho de 2002.

4.3.5. O CCM examinou vérios problemas respeitantes ao
desenvolvimento das PME na Roménia, designadamente a
evolucdo do quadro legislativo e regulamentar da organizagdo
e desenvolvimento deste sector de actividade, bem como as
questdes ligadas a deslocalizagio das PME dos paises da Unido
Europeia para a Roménia. Foram objecto de andlise as
proporgdes do fenémeno, bem assim os problemas econémi-
cos, regionais sociais e de condicdes de trabalho nestas
empresas (1).

4.3.6. O CESE salienta que o programa Ricop para o
acompanhamento das medidas estruturais (reestruturagdes
industriais e sociais) sofreu atrasos por falta de um gestor de
fundos. Esta questio ¢ relevante, pois 68 % das empresas
sdo afectadas por este programa financiado pela Comissdo
Europeia.

4.3.7.  Nio obstante todas estas medidas, o enquadramento
empresarial requer melhorias nos numerosos controlos de
diferentes organismos que geram a possivel corrupc¢io dos
inspectores, no sistema bancdrio caracterizado por taxas de
juro elevadas e nos procedimentos de pesadas garantias.

4.4. Politica social

4.4.1. Em Outubro de 2001, o Governo romeno abriu
negociacdes sobre a politica social e aceitou integralmente a
legislacio comunitdria em vigor por considerar que estd em
condi¢des de aplicar o acervo logo apés a adesdo. Houve

(1) Documentos de trabalho sobre «Orientagdes da Politica das PME
na UE e na Roménia» — DI 66/2002 (relator: Kirschen), DI 73/
[2002 (relator Bulumete).

acgdes de sensibilizacdo junto dos sindicatos, associagdes de
empregadores, da sociedade civil e do publico em geral a
propésito da abertura deste capitulo.

4.4.2.  Os representantes romenos em Bruxelas manifesta-
ram ao CESE o seu entusiasmo por participarem na Cimeira
Europeia de Barcelona (%) na qualidade de pais candidato de
pleno direito e ndo apenas como observador, ji que, pela
primeira vez, os quinze Estados-Membros e os treze paises
candidatos participaram activamente na reunido de trabalho
durante uma cimeira europeia.

4.43. A revisio do Acordo Social 2001 teve lugar na
Roménia, em Mar¢o de 2002. Este documento foi assinado
pelos parceiros sociais representados por sete confederacdes
patronais (3), por trés confedera¢des sindicais (4) e pelo
Governo (). O CESE entende que este documento pode
considerar-se como a prova de que se iniciou o didlogo social
e reconhece que o documento apresenta uma estratégia solida
em matéria social, mas tece reservas quanto aos signatdrios
deste Acordo.

4.4.4. O CESE constata que o Acordo Social 2002 foi
realizado fora das regras do didlogo social ,que deve abranger
unicamente os parceiros sociais (patronato e sindicatos), ao
passo que este acordo é apenas o resultado de uma concertacio
social levada a cabo pelo Governo, o qual ndo obteve o acordo
de todas as confederacdes sindicais (6).

4.4.5.  Foi dado um passo muito importante com a apro-
va¢do de uma lei sobre a instauracio do rendimento minimo
garantido, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002. Esta
lei permite as pessoas mais carenciadas beneficiarem de
assisténcia social que, infelizmente, é insuficiente em relagdo
as necessidades reais. A atribui¢do deste rendimento minimo
garantido estd dependente de um trabalho «o interesse da
comunidade» O CESE considera que o Governo romeno
realizou, porém, um esforo financeiro equivalentea 0,4 % do
PIB, para por em prdtica esta lei.

4.4.6. Para o CESE as medidas adoptadas pelo Governo
romeno no Acordo Social de 2002 respeitante as politicas
salariais ndo correspondem a realidade. Tanto os actuais
saldrios como as pensdes sdo irrisorios em relagdo aos pregos
praticados no mercado romeno.

(2) Esta cimeira versou essencialmente sobre politica social.

(%) Conpir, CNPR, CNIMPMNR, CoNPR, PNR, UGIR e 1903.

(*) CNSLR-Fratia, CSDR e Meridian.

(®) O Primeiro-Ministro, o Ministro do Trabalho e Solidariedade, o
Secretdrio de Estado.

(6) Block (BNS) e Cartel Alfa sdo as duas confederacdes sindicais
signatér‘ias do Acordo 2001 que, este ano, se recusaram a assinar
0 Acordo Social 2002.
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4.4.7.  Em Janeiro de 2002, entraram em vigor duas novas
leis sobre o regime nacional de assisténcia social e a prevengdo
e combate a marginalizagdo social.

4.4.8.  Estd em discussdo a adopgdo de um novo cddigo do
trabalho, mas ainda ndo houve nenhuma decisio neste domi-
nio. Foi criada uma Agéncia Nacional para o Emprego, mas
ndo dispomos de elementos quanto a sua eficicia.

4.49. O CESE observa que a aplicagdo de muitos aspectos
do acervo da politica social depende, na pritica, da ac¢do das
empresas ¢ dos empregados. A plena integracio das suas
organizagdes nas negociagdes de adesdo permite identificar
possiveis problemas de aplicagdo de legislacdo e sua solugdo.
O CESE nio esta convencido de que esta integragdo profunda
estd suficientemente difundida na Roménia.

4.410. O CESE levanta algumas questdes sobre a evolugdo
do didlogo social bipartido, a eficdcia do Plano Nacional para
o Emprego, a preparacdo da administracio do Fundo Social
Europeu na perspectiva da adesdo, a seguranca social, a
proteccdo dos consumidores, as disposicdes de execucdo da
legislacdo sobre prevenc¢do de todas as formas de discrimi-
nagdo. O dossier sobre a politica social foi provisoriamente
encerrado em 19 de Abril de 2002.

4.5.  Ambiente

4.5.1. O Governo romeno adoptou uma posicio de nego-
ciacio sobre o ambiente no final de Outubro de 2001 (1).
Previamente a apresentagdo desta posicdo, a Delegacdo romena
para as negociagdes encetou um debate junto das autoridades
locais, parceiros sociais, partidos politicos e junto de outros
membros da sociedade civil, todos interessados na adopgdo do
acervo comunitdrio no dominio do ambiente.

4.5.2.  Entre as prioridades do Governo, figuram medidas
para concluir a harmonizagio da legislagdo e a transposi¢do
do acervo em dominios especificos, avaliagio do impacte no
ambiente ou livre acesso a informac¢do ambiental, etc.

4.5.3. O CESE constata uma pequena evoluc¢do no desenvol-
vimento das capacidades administrativas neste sector através
dos recentes programas de formagdo de funciondrios e do
plano de reforgo da capacidade administrativa adoptado pelo
Governo romeno, em Marg¢o de 2002.

(1) Solicitou 11 periodos de transicdo que variam de 3 a 15 anos.

4.6. Politica regional

4.6.1.  Sdo de salientar alguns progressos, nomeadamente
no que se refere a melhoria do dispositivo institucional. A
Roménia estd finalmente a estudar as prioridades a médio
prazo da politica regional no 4mbito da parceria de adesdo.

4.6.2. A Roménia desenvolveu certas estruturas para a
implementagdo dos fundos estruturas. A politica regional estd
confiada, por um lado, ao secretdrio de Estado para o
Investimento e Desenvolvimento (para a programacdo e a
gestdo) e, poroutro lado, ao secretdrio-geral do Ministério (para
os pagamentos). A gestdo do controlo financeiro melhorouum
pouco. O Ministério do Desenvolvimento foi indigitado para
levar a cabo certas tarefas, nomeadamente a elaboracio do
Plano Nacional de Desenvolvimento e a gestio dos fundos de
desenvolvimento regional e dos fundos comunitdrios de pré-
-adesdo para a coesdo econdmica e social.O Governo definiu
onze zonas de reestruturacdo industrial que deverdo beneficiar
prioritariamente da ajuda comunitdria em matéria de coesdo
social. Para poderem beneficiar dos fundos estruturais e
regionais, os parceiros sociais, de acordo com a «parceria
alargada», devem estar representados nos 6rgdos nacionais e
regionais responséveis pelos programas, que s3o os verdadeiros
receptores e utilizadores dos fundos da UE. No entender do
CESE, a Roménia poderia e deveria, sem demora, associar as
suas politicas regionais e estruturais, os parceiros sociais e, se
necessdrio, outras ONG.

4.6.3. O CESE considera que a Roménia ainda tem que
desenvolver muitos esforgos no contexto da estratégia europeia
para emprego e no processo da integragdo social.

4.7.  Ajuda comunitdria

4.7.1.  Para se preparar para a adesdo, a Roménia dispde de
trés instrumentos (de pré-adesdo) financiados pela Unido
Europeia. No quadro do programa Phare (desenvolvimento
das institui¢des), a Roménia dispord em 2002 de uma verba
de 242 milhdes EUR (2). No 4mbito do programa Sapard, serd
igualmente atribuida uma verba anual de 153 milhdes EUR
para o periodo de 2002-2006 (3). No quadro do programa
ISPA, serd concedida a Roménia uma verba anual que se situa
entre 208 e 270 milhdes EUR (4).

(?) 30 % dos fundos sdo aplicados nas medidas de «desenvolvimento
building» e em projectos de «twinning»; os restantes 70 % serdo
canalizados. para investimentos, co-financiamento de projectos
de assisténcia técnica, «geminacdes», coesdo econdmica e social,
etc.

Esta ajuda destina-se essencialmenteao desenvolvimento e diversi-

ficacdo da economia rural, ao desenvolvimento dos recursos

humanos na agricultura e a infra-estruturas agricolas, etc.

(*) Esta ajuda ¢ atribuida ao sector do ambiente de acordo com as
directivas «investimentos elevados» dgua potdvel, tratamento de
dguas residuais, financiamento de projectos respeitantes as redes
transeuropeias no sector dos transportes (vias férreas, estradas e
portos, etc.).

—
o}
-
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4.7.2. A execuc¢do do programa Sapard baseia-se no Plano
Nacional de Desenvolvimento Agricola e Rural. Nesta perspec-
tiva, o Governo romeno desenvolveu consideraveis esforcos
para preparar a acreditacio da Agéncia Sapard. O CESE salienta
a lentiddo dos procedimentos administrativos impostos pela
Unido Europeia aos agricultores de todos os paises candidatos
que desejam obter estes fundos.

4.7.3. A Roménia participa igualmente em programas
multinacionais e horizontais financiados a titulo do programa
Phare, tais como TAIEX, o mecanismo voltado para as
pequenas e médias empresas, € 0 programa Access respeitante
a sociedade civil, etc.

5. Progressos realizados na adopgio e aplicacio do
acervo comunitdrio

5.1.  Situagdo actual

5.1.1.  Actualmente a UE abriu negocia¢des com a Roménia
sobre 26 dossiers do acervo comunitrio, 12 dos quais jd
foram concluidos.

5.1.2.  De ummodo geral, o CESE considera que a Roménia
realizou progressos na adopg¢do do acervo comunitdrio, se
bem que tais progressos ndo signifiquem forcosamente maior
capacidade administrativa e melhoria na execugdo do acervo
comunitdrio.

5.1.3.  Quanto a legislagdo sobre o mercado interno, ressal-
vada a adopcdo da nova legislagdo sobre os contratos de direito
publico, o CESE ndo nota muitos progressos. A capacidade
administrativa melhorou um pouco neste sector, mas hd ainda
que realizar novos esforgos.

5.1.4.  No que toca a livre circulagdo dos trabalhalhadores,
(assunto debatido em discussdes do CCMUE-Roménia), foi
assinado um acordo bilateral com Portugal e estd em discussdo
um acordo com a Itdlia. Foi também assinado um acordo
referente a intercimbio de estagidrios com o Luxemburgo.
Quanto a futura coordenagio dos regimes de seguranga social
destes trabalhadores, a Roménia terd que criar estruturas
administrativas apropriadas. O CESE recorda a Decisdo 93/
[569/CEE da Comissdo, de 22 de Outubro, respeitante a livre
circulagdo dos trabalhadores no dmbito da rede europeia de
emprego EURES, na qual a Comissdo exorta ao desenvolvi-
mento de sinergias entre os servicos publicos, o poder local e
regional e os parceiros sociais, com vista a conferir maior
transparéncia ao mercado de trabalho e a promover a mobili-

dade dos trabalhadores nas regides transfronteirigas. O CESE
recomenda a Roménia que envide todos os esforcos a fim de
que este pais possa participar nesta rede europeia.

5.1.5. O Governo romeno apresentou uma estratégia indus-
trial e um plano de accdo, que incluia medidas de execucio da
politica industrial. Estes documentos foram elaborados depois
de auscultadas as «partes interessadas» (') O CESE insistiu
quanto aos métodos de aplicagdo desta estratégia, da sua
aplicagio efectiva e, sobretudo, do acompanhamento das suas
consequéncias sociais.

5.1.6.  No atinente as pequenas e médias empresas, como
atrds referido, o Governo realizou progressos; ndo obstante o
CESE assinala, uma vez mais, o atraso na aplicagéo do
Programa Ricop e as propor¢des que atinge a deslocaliza¢io
das PME da UE para a Roménia.

5.1.7. O CESE confirma que a Roménia realizou progressos
considerdveis na transposicdo do acervo no sector dos trans-
portes. As observagdes a formular sdo a falta de medidas de
harmonizacio fiscal nos transportes rodovidrios, a seguranga
maritima, a reestruturacdo da companhia nacional aérea
TAROM e a resolugdo do problema do Dantbio.

5.1.8. No sector da agricultura, a reestruturagdo é ainda
incipiente; as medidas de acompanhamento do Governo
romeno ndo estdo explicitadas e a capacidade administrativa
é particularmente limitada, mau grado certos progressos
realizados na transposicdo deste acervo. Entre 2002-2004, o
Governo romeno deverd tomar medidas para assentar as bases
legais e institucionais do quadro de aplicagdo da PAC.

5.2, Execugdo

5.2.1.  Os Estados-Membros da Unido Europeia ndo tém
apenas que adaptar a legislagdo nacional as normas da UE, ou
seja, transpor as regras da UE. O acervo comunitdrio deve ser
implementado, ou seja, aplicado na pratica Grande parte das
normas que regem o mercado interno dizem respeito, na
realidade, a produtos e sua inocuidade, a processos de pro-
ducdo, ambiente de trabalho, legislacio laboral, etc., que s6
podem ser postas em prética nas empresas e pelo seu proprio
pessoal.

5.2.2.  Para reforgar a aplicacio do acervo comunitério,
estdo a ser levados cabo programas de assisténcia técnico-
-juridica a magistrados, advogados e altos funciondrios rome-
nos, em estreita colaboragdo com especialistas europeus nesta
drea.

(1) Associagdes profissionais, sindicatos, empregados, ministérios,
sector privado, universidades e outros organismos ptiblicos.
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5.2.3.  Asnegociagdes de adesdo ndo dizem respeito unica-
mente a funciondrios e a politicos. Também os parceiros
sociais e outros representantes da sociedade civil, tais como
organizacOes representativas dos agricultores, consumidores,
ambientalistas, etc., devem ser associados e informados.

Bruxelas, 17 de Julho de 2002.

5.2.4. O CESE estd convicto de que o envolvimento dos
parceiros sociais e de outras ONG desde o inicio deste
processo serd a garantia de uma melhor compreensio das
normas comunitdrias e uma mais correcta aplicacdo das
mesmas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econdémico e Social sobre «Os servigos de interesse geral»

(2002/C 241/23)

Por carta de 10 de Janeiro de 2002, R. Prodi, Presidente da Comissdo, solicitou ao Comité Econémico e
Social, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, a elaboragio
de um parecer exploratdrio sobre: «Os servigos de interesse geral».

A Seccdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagio, incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 19 de Junho de 2002, sendo relator Herndndez

Bataller.

Na 392.2 reunido plendria de 17 ¢ 18 de Julho de 2002 (sessdo de 17 de Julho de 2002), o Comité
Econdémico e Social adoptou, por 58 votos a favor, 11 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O conceito e o cardcter do servico de interesse geral
encontram-se definidos em diversos actos institucionais da
Comunidade (1), definicdo que, na sua esséncia, ainda ¢é vélida
actualmente (2), e, por consequéncia, considera que:

— servios de interesse geral, designam as actividades de
servi¢os, com fins lucrativos ou ndo, consideradas de
interesse geral pelas autoridades publicas e, por esse
motivo, sujeitas a obrigacdes especificas de servico
publico.

() Ver comunicagio da Comissdo sobre os servigos de interesse geral
na Europa (JO C 281 de 26.9.1996, p. 3); parecer do CESE 949/
99, aprovado na reunido plendria de 20 e 21.10.1999 (relator: B.
Herndndez Bataller).

() Ver, respectivamente, a comunicacdo da Comissdo de 29.9.2000
(COM(2000) 580 final) e o relatério da Comissdo ao Conselho
Europeu de Laeken de 17.10.2001(COM(2001) 598 final).

— servigos de interesse econémico geral, refere-se aos
servicos de mercado que os Estados-Membros sujeitam a
obrigagdes de servico publico em fungdo de critérios de
interesse geral.

1.1.1.  Podem-se igualmente distinguir, dentro dos servicos
de interesse geral, e como parte integrante do «modelo social
europeuv, as seguintes categorias:

— Os servicos que implicam o exercicio de autoridade por
parte das autoridades publicas, e que correspondem ao
conceito de «regaliar.

—  Os servigos sociais prestados pelas proprias autoridades
publicas em diferentes niveis, local, regional e estatal.

— Os servigos sociais prestados por entidades sem fins
lucrativos.

— Os servicos econdmicos de interesse geral, prestados
tanto empresas de capital ptiblico, como de capital
privado ou misto.



