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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As dreas metropolitanas: implicacdes socio-
econémicas para o futuro da Europa»

(2004/C 302/20)

Em 15 de Julho de 2003, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «As dreas metropolitanas: implicagdes socio-

econdmicas para o futuro da Europa»

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econdémica e Social emitiu parecer em 8 de Junho de 2004, sendo relator Joost VAN

IERSEL.

Na 410. reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessio de 1 de Julho), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 129 votos a favor, sem votos contra e 2 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Sintese

1.1 No contexto do prosseguimento da politica regional na
Unido europeia, o CESE chama a atenc¢do no presente relatério
para a importncia das dreas metropolitanas da Europa.

1.2 As dreas metropolitanas tém um significado funda-
mental para o futuro quer do ponto de vista econdmico quer
demografico. Mas ndo sdo poucos os desafios que estas terdo
de enfrentar. O facto é que até a data ndo tem havido qualquer
interesse concreto nem da parte da Unido Europeia nem das
instituicdes comunitdrias por este tema.

1.3 O CESE defende que o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental das metrépoles europeias passe a ocupar um
lugar cativo na agenda comunitaria. Mas para tal sio imprescin-
diveis ndo s6 dados concretos e intercimbio de informacdes ao
nivel europeu por intermédio do Eurostat como também a
atengdo especifica da Comissdo.

1.4 E do interesse da Unido Europeia que, na sequéncia dos
debates nacionais sobre a configuracdo futura das dreas metro-
politanas, se lance um debate ao nivel europeu e se apure a
mais-valia que se pode esperar da Unido Europeia. O CESE
realga especialmente a relagdo directa entre o papel das metré-
poles curopeias e a estratégia de Lisboa. Com efeito, a conse-
cugdo dos objectivos da estratégia de Lisboa depende, em
grande parte, da forma como estes forem concretizados nas
dreas metropolitanas.

1.5  Por este motivo, o CESE preconiza que, para além da
constituicio do Férum das Areas Metropolitanas, este tema seja
objecto de debate no Conselho Competitividade e no Conselho
informal sobre Ordenamento do Territério e Questdes Urbanas.

2. Introducio

2.1  Neste mundo em rdpida mutagdo, assistimos por toda a
parte a inovagdes econdmicas, tecnoldgicas e sociais que tém
enormes repercussoes ndo s6 sobre a inddstria, os servigos e o
mercado do trabalho, mas também no que diz respeito ao terri-
torio e a sociedade e, por conseguinte, a forma de governar os
paises e as regioes.

2.2 O presente parecer do CESE centra-se nas dreas metro-
politanas, isto ¢, grandes aglomeragdes e suas zonas de influ-
éncia econdmica, por trés razdes principais, a saber: encon-
tram-se no cerne destas transformagdes rdpidas, contribuem
fortemente para a estratégia europeia de crescimento e, por
ultimo, sdo parceiros de muitos outros centros de exceléncia
europeus de dimensdo mais modesta.

2.3 Uma drea metropolitana é constituida por um ntcleo
central — cidade isolada ou aglomeracdo urbana — e por uma
periferia composta por um conjunto de municipios contiguos
em que parte significativa dos seus residentes se desloca ao
niicleo central para trabalhar. Assim, a nogdo de drea metropo-
litana aproxima-se da de bacia de emprego ou de regido urbana
funcional (*). Tem esta no¢do em conta a existéncia de zonas
periféricas que gravitam em torno de um centro e em funcio
do qual se expandem. As dreas metropolitanas estendem-se
para englobar um espago/tempo que pode representar uma
hora de trajecto. Estas zonas compreendem espacos urbanos e
espacos rurais.

2.4 Para ser reconhecido como fulcro de uma regido metro-
politana, o ntcleo central deve satisfazer certos critérios como
seja um ntmero minimo de habitantes () ou de postos de
trabalho. Do mesmo modo, para que o municipio seja incluido
na drea metropolitana (%), é necessrio um determinado limiar
de intensidade de deslocagdes pendulares domicilio/ trabalho
entre um municipio da periferia e o nicleo central. Na pritica,
estes minimos foram fixados de forma arbitrdria, pelo que a
sua importancia é varidvel. O facto de as defini¢des ndo serem
harmonizadas a escala europeia dificulta as comparagdes a nivel
internacional.
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No seu parecer de 14 de Maio de 1988 «Para uma agenda urbana
da Unido Europeia», o Comité das Regides desenvolveu o conceito
de zona urbana funcional para descrever a metrépole e sua drea de
influéncia, reconhecendo-se desta forma que as cidades se transfor-
maram em aglomeragdes, depois em metropoles, que se expandiram
para formar regides urbanas. O conceito sublinha igualmente as
relagdes de interdependéncia entre as unidades territoriais que foram
a zona urbana: mercado de trabalho, deslocagdes pendulares entre o
domicilio e o trabalho, redes de transporte, centros comerciais, loca-
lizagdo das actividades novas, mercado imobilidrio, parques de lazer,
proteccdo do ambiente.

Por exemplo, 500 000 habitantes (limiar adoptado por METREX);
ver em anexo a lista das aglomeragdes europeias de mais de
500 000 habitantes.

Por exemplo, 10 % da populagdo activa que trabalha no ntcleo
central e que reside nos municipios da periferia (limiar adoptado
por GEMACA).
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2.5 Na dtltima década surgiu um novo tipo de dreas metro-
politanas. Sempre que vdrias drea metropolitanas funcionam
em rede e que as suas bacias de emprego se sobrepdem, gera-se
um conjunto policéntrico de dreas metropolitanas, como sdo
por exemplo Randstad e a regido Reno-Ruhr, respectivamente
com 7 e 11 milhdes de habitantes, a regido de Viena-Bratislava,
com 4,6 milhdes, a regido de Oresund, com 2,5 milhdes e a
regido de Lille, com 1,9 milhdes ().

2.6 De acordo com a importincia de que se revestem e das
fungdes que exercem, as dreas metropolitanas tém uma
projec¢do regional, nacional, europeia ou mundial. Segundo as
ultimas estimativas, a Unido Europeia conta cerca de 50 dreas
metropolitanas com mais de um milhdo de habitantes.

2.7 Importa assinalar que as dreas metropolitanas objecto do
presente parecer abarcam territorios e realidades socioeconé-
micas que ndo correspondem as entidades administrativas
regionais europeias do sistema NUTS (Nomenclatura das
Unidades Territoriais para fins Estatisticos) utilizadas pelo Euro-
stat e as instituicdes europeias. O conceito de regido adminis-
trativa na Europa ¢é particularmente ambiguo. Salvo raras
excepgdes, os limites geograficos destas regides sio ou mais
amplos ou mais reduzidos do que os das dreas metropoli-
tanas. () Por conseguinte, os territorios das regides administra-
tivas ndo sdo critério pertinente para analisar e comparar a
evolugdo socioecondémica das metrépoles a escala europeia.

2.8  Em Fevereiro de 2004, a Comissdo Europeia publicou o
Terceiro Relatério sobre a Coesdo, que abre novas pistas de
discussdo sobre politica regional, progresso econémico, desen-
volvimento do territério e desenvolvimento urbano. Em relacio
ao futuro, o terceiro relatério clarifica o nexo existente entre a
politica regional e a estratégia de Lisboa. Com a politica de
coesdo, a politica de cooperagdo territorial e o emprego, a
competitividade serd o terceiro pilar da politica regional. Deste
ponto de vista, o Terceiro Relatdrio vinca o papel das cidades e
das grandes aglomeracdes.

2.9 O impulso para introduzir novas abordagens e ideias
inovadoras nasce essencialmente da globalizacdo, da realizacio
do mercado tnico (inclusivamente nos novos Estados-
-Membros) e da estratégia de Lisboa. Para as regides metropoli-
tanas, como é 6bvio, ndo se trata apenas de politica regional,
mas também de politica industrial, de conhecimento, de trans-
portes, de redes transeuropeias, de desenvolvimento sustentdvel
e de qualidade de vida.

2.10 A atencdo crescente ao «renascimento urbano» é um
fenémeno mundial e tema de actualidade na maior parte dos
Estados-Membros da Unido.

2.11 A situacdo das dreas metropolitanas e a questdo da sua
governacdo nunca foram estudadas em profundidade na Unido
Europeia e, por conseguinte, nunca constituiram um objectivo
especifico das politicas comunitdrias. O CESE considera que
chegou o momento de aprofundar a andlise e de examinar de
que maneira uma boa governagdo regional, com a participagio

(') A Randstad é composta pelas aglomeracdes de Amesterddo, Haia,
Roterddo e Utreque. A regido do Reno-Ruhr compreende as aglome-
ragdes de Bona, Colénia, Dusseldorfia, Duisburgo, Essen e Dort-
mund. A regido de Viena-Bratislava é constituida pelas aglomeracdes
de Viena e de Bratislava, a de Oresund pelas aglomeragdes de Cope-
nhaga e Malmo, ao passo que a regido de Lille franco-be]i)ga
compreende algumas cidades de média dimensio e um grande
ntmero de cidades e de vilas mais pequenas.

Por exemplo, Londres: 7 400 000 habitantes na regido administra-
tiva (NUTS 2) e 13 230 000 na drea metropolitana.- Departamento
do Norte (NUTS 3): 2 600 000 habitantes e 9 700 000 para a parte
francesa da drea metropolitana de Lille.
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de todos os actores presentes nesses territorios, pode ser bené-
fica para as populacdes locais e para a Unido Europeia em
geral. Um exame da situagdo das dreas metropolitanas sé serd
concludente se assentar em dados quantitativos fidedignos e
compardveis a escala europeia. Como estes escasseiam na maior
parte dos casos, o CESE considera que a Unido Europeia deveria
envidar todos os esfor¢os para que seja possivel elaborar dados
que satisfacam estes critérios.

3. Situacdo das dreas metropolitanas

3.1  Mais de trés quartos da populagdo europeia vive em
zonas urbanas ou periurbanas. Existe uma ligagdo directa entre
a Estratégia de Lisboa e as dreas metropolitanas, concentrando-
-se nestas grande parte dos factores que estdo na base da compe-
titividade da Europa. Sio as metropoles que difundem a
inovagdo e a informagdo para as outras cidades europeias. A
prosperidade das dreas metropolitanas é, portanto, condicdo
necessdria para resolver os problemas de coesdo social e territo-
rial que se colocam nos seus préprios territérios e nas outras
cidades ou regides europeias.

3.2 Na Europa, como alids no resto do mundo, as dreas
metropolitanas estdo confrontadas com vdrios desafios cruciais:
a globalizagdo, ligada aos processos de integracdo dos mercados
internacionais de bens, de servicos, de capitais, de conheci-
mentos e de mio-de-obra ndo qualificada e ndo qualificada, que
traz consigo a rdpida transformacdo dos sistemas de producio;
o desenvolvimento sustentdvel que requer uma gestdo prudente
dos recursos naturais; a coesdo social; a qualidade de vida e a
coesdo territorial.

3.2.1  Numerosas cidades e metrpoles estio a adaptar
eficazmente as estruturas econdmicas, sociais e institucionais. E
o caso das regides urbanas mais fortes, verdadeiros nds de redes
de comunicagdo nacionais e internacionais, servidas por todos
os modos de transportes rdpidos e por redes de telecomuni-
cagdo de alta frequéncia, cuja economia assenta, hd muito, na
actividade diversificada e, em particular, em servicos de alto
nivel de qualidade as pessoas e as empresas. Depois de terem
atravessado um periodo de crise, algumas regides, outrora
dependentes das industrias tradicionais, sio hoje um excelente
exemplo desta evolucdo. Lille Barcelona e Bilbao ilustram este
processo de reestruturagdo.

3.2.2. Nos dez novos Estados-Membros da Unido Europeia
algo de semelhante se passa, por exemplo, nas dreas metropoli-
tanas de Varsovia, Praga e Budapeste.

3.3 A politica regional comunitdria tem vindo a prosseguir,
hd j& alguns anos, o objectivo de melhorar as condigdes de
crescimento, emprego e competitividade das regides menos
desenvolvidas, tendo sido criados, para o efeito, programas
especificos e instaurado um sistema sofisticado de reparticio de
recursos financeiros. Gragas a estas politicas comunitdrias, a
maior parte das regides envolvidas deram passos em frente e,
por vezes, realizaram progressos notaveis.
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3.4 Por conseguinte, a andlise das regides europeias cingiu-
-se as que beneficiaram dos fundos estruturais.

3.5 Nio se podem ignorar os desenvolvimento econdémicos
e sociais, mais ou menos favordveis, que se verificaram nas
outras regides. No entender do CESE, ¢é necessdrio analisar estas
evolugdes em profundidade ao nivel europeu, sobretudo na
perspectiva da discussio sobre o Terceiro Relatério sobre
Coesdo Regional, que tem em vista abrir novas pistas de inter-
vencdo. Uma andlise deste tipo pode melhorar ulteriormente a
nossa compreensdo das actuais transformagdes econdmicas e
dos seus efeitos sobre a evolugdo das sociedades e as condigdes
de vida e de trabalho. Pode também permitir rever determi-
nadas politicas europeias no sentido de apoiarem capazmente
as exigéncias especificas de desenvolvimento das regides,
incluindo o das dreas metropolitanas.

3.6 Um pouco por toda a parte — nos paises de poder
centralizado e naqueles em que vigora a descentralizagio de
competéncias — debate-se a questio de um equilibrio, novo e
desejavel, entre centralizacio e descentraliza¢do, segundo novas
abordagens que as autoridades estio a examinar (da base para
o topo e do topo para a base). Estes processos, como é Gbvio,
sdo dificeis de por em pritica devido a hdbitos de governo
institucionalizados e a interesses enraizados nas regides em
questdo. Apesar destes bloqueios, é inegdvel a tendéncia para
reconhecer que o bem-estar e a prosperidade dos cidaddos e
das empresas passam pela gestdo integrada das dreas metropoli-
tanas.

3.7  Existem vdrias categorias de dreas metropolitanas. Por
um lado, as megametrépoles como Londres, Paris Reno-Rhur,
Randstad e Madrid, com uma populagdo superior a 5 milhdes
de habitantes e, por outro lado, uma série de dreas metropoli-
tanas de menor dimensdo, mas por vezes prosperas e com forte
potencial de desenvolvimento e de grandes ambi¢des, como as
que circundam as capitais e os grandes centros econémicos de
quase todos os Estados-Membros.

3.8 Como atréds referido, alguns destes centros econdémicos
foram, outrora, zonas em declinio, entretanto revitalizadas
gracas ao empenho comum das forgas vivas (ptblicas e
privadas) da regido. De referir, também, que as dreas metropoli-
tanas dos novos Estados-Membros se encontram numa fase de
transicdo e estdo a criar vantagens comparativas para se
tornarem competitivas nos mercados internacionais.

3.9 As regides metropolitanas que se manifestam a nivel
europeu sd3o cada vez mais numerosas. A partir de 2003, o
grupo das dreas metropolitanas alemds organizou-se em torno
do projecto «Regides do Futuro». No mesmo ano, o governo
britanico convidou algumas regides a definirem estratégias para
se tornarem competitivas a nivel mundial. O governo dinamar-
qués apoia de bom grado a iniciativa de cooperagdo transfron-
teiras em curso entre as cidades de Copenhaga e Malmo
(Suécia) destinada a criar um grande centro econdémico no
Baltico. Nos Paises Baixos, ¢ muito recente a promogio de
Randstad como drea metropolitana de nivel internacional. Na
mesma linha se inscrevem os programas de gestdo territorial de
Barcelona e Bilbao, em Espanha, e outros mais que poderfamos
citar.

3.10 Nos Estados-Membros a regionalizacdo instala-se
progressivamente, o que tem repercussdes sobre a organizacdo
da governacdo nas dreas metropolitanas e a capacidade que
estas tém para conduzir o desenvolvimento econémico. Ao
mesmo tempo, alguns governos desempenham um papel activo
no que toca ao desenvolvimento econdmico das grandes
cidades. E disto exemplo a iniciativa do governo britanico de
criar um grupo de trabalho composto por oito principais Core
Cities (cidades-centro), nove agéncias regionais de desenvolvi-
mento e vdrios servicos ministeriais, a fim de definir um
programa de ac¢des para melhorar os resultados econémicos
das metrdpoles e, por conseguinte, a competitividade do pais.
Na sequéncia da publicacdo, em Franga, de um relatério sobre
as cidades europeias (1), o Governo definiu uma estratégia
nacional para aumentar a projec¢do das metrépoles francesas a
escala europeia (%).

3.11 A histéria recente mostra claramente que atravessamos
um perfodo em que estd a emergir uma nova atitude perante o
desenvolvimento das grandes regides urbanas, ainda que sé a
nivel nacional existam (na melhor das hipdteses) estruturas de
consulta sobre a matéria. Paralelamente a estas estruturas de
consulta nacional, decorrem iniciativas para promover plata-
formas europeias onde os principais actores do desenvolvi-
mento urbano se podem reunir. Sio exemplo disto as Euroci-
dades, em torno do tema da sociedade do conhecimento e,
mais recentemente, a Metrex, rede das regioes e areas metropo-
litanas europeias. No entanto, estes encontros sio em geral
esporddicos, mas, ao mesmo tempo, nota-se um clima propicio
a iniciativas mais estruturadas.

4. Dinamicas em curso

4.1 A metropolizacdo é um processo que se caracteriza pela
multiplicagdo das grandes aglomeracdes e pela crescente
concentragdo de populagdo, actividades e produgdo de riqueza
num espago geografico em expansdo, mas com contornos
imprecisos. Em muitos casos, este crescimento ¢ acompanhado
de fragmentacdo social e espacial (segregagdo social, especiali-
zacdo espacial, criminalidade e inseguranca). Ao contririo da
cidade, a metrépole ndo dispde de 6rgdo politico, devendo
resolver os seus problemas através de mdltiplas negociagdes
com diversos actores. A fragmentagdo espacial pode refrear e
dificultar investimentos publicos e privados. Uma politica regi-
onal que vise reduzir este fenémeno e conciliar a governagio
das dreas metropolitanas com as dindmicas em curso ¢, por
conseguinte, salutar. As dreas metropolitanas de Barcelona e de
Estugarda sdo exemplos vilidos neste campo, e pdem em
evidéncia o papel positivo da sociedade civil.

() «Cities, regions and competitiveness», Office of the Deputy Prime
Minister and other public partners, Junho de 2003).

() Les villes européennes, analyse comparative — Celine Rozenblat,
Patricia Cicille (DATAR, 2003)
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4.2 Processo de mundializagdo: as zonas urbanas europeias
estdo estruturadas por processos e dindmicas que se enquadram
cada vez mais num contexto mundial. As grandes cidades euro-
peias sdo as articulagdes de um esqueleto mundial de metré-
poles em constante evolugdo, no qual Nova lorque, Londres,
Téquio, Hong Kong, mas também Francoforte, Paris, Radstad,
Bruxelas, Mildo ou Madrid desempenham um papel de primeiro
plano. Estas dreas metropolitanas «pilotam» a economia
mundial através das institui¢des internacionais, dos bancos e
das grandes empresas internacionais que nelas estabeleceram as
sedes de comando e de controlo, mercé das tecnologias de
informagdo e de comunicagdo. Nos préximos anos as principais
metrépoles asidticas fardo parte desta estrutura mundial.

4.3 Processo de europeizagdo: o processo interactivo de
adaptacdo das politicas econdmicas, sociais, ambientais ¢ de
ordenamento do territério a integracdo e ao alargamento da
Europa. A realizagdo, ainda em curso, do mercado tnico, o
euro e o alargamento vdo continuar a contribuir para o fené-
meno de integragdo e de dispersdo da actividade econdémica no
territério europeu. Quanto mais as fronteiras nacionais se esba-
terem, mais os poélos econémicos tenderdo naturalmente a
reforcar-se a escala continental. A organizagdo progressiva de
polos inter-regionais e, eventualmente, transfronteiras (Cope-
nhaga-Malmo, Limburgo neerlandés-Limburgo belga-Aquis-
grana (Aachen), metrépole franco-belga de Lille) mostra que o
desenvolvimento econémico vai passar a ignorar cada vez mais
as fronteiras politicas e administrativas, tantas vezes artificiais,
herdadas do passado.

4.4 As dreas metropolitanas sdo os principais centros da
investigagdo, da inovagdo e da criacdo de novas actividades,
nelas se concentrando as actividades de alto valor acrescentado,
em especial os servigos as empresas. As novas tecnologias da
informagdo e comunicagio desempenham, neste contexto, um
papel primordial, sendo também nas dreas metropolitanas —
como local privilegiado para a inovacdo, a sociedade do conhe-
cimento e a formagdo — que principalmente se concretiza a
dindmica econémica.

4.5  Estas dreas estdo ligadas entre si por uma grande diversi-
dade de redes fisicas e virtuais, em funcdo da dimensdo e da
importincia dos p6los econémicos presentes nas varias regides.
Este processo tende a ampliar-se e intensificar-se, mercé espe-
cialmente da politica europeia de transportes (Transport Euro-
pean Networks) e da liberalizacdo do sector aéreo.

4.6 A estratégia de Lisboa, que visa criar uma economia
competitiva assente no conhecimento e baseada na coesdo
social e na sustentabilidade, reveste-se de particular significado,
podendo a sua execu¢do constituir até uma nova missdo para
as dreas metropolitanas.

4.7  Esta nova missdo ¢, em parte, fruto do peso crescente
das redes na sociedade, as quais modificam os pressupostos do
bem-estar, atraem novos investimentos e introduzem novas
formas de abordar a educagdo dos jovens e o mercado de
trabalho em geral. O recente interesse pelas cidades e pelas
dreas metropolitanas estd ligado as novas tecnologias aplicadas,
designadamente as TIC (Tecnologias da Informagdo e Comuni-
cagdo) e as redes Internet com débito de acesso, que tém um
impacto considerdvel na vida dos cidaddos e das empresas.
Actualmente, as TIC influenciam consideravelmente as estru-

turas de producio e dos servicos e, por conseguinte, o ordena-
mento do territorio e a evolu¢do das cidades e das dreas metro-
politanas.

4.8 A internacionalizacdo dos investimentos, a mobilidade
dos cérebros e a interaccdo entre universidades, institutos de
tecnologia e sector privado poderdo promover clusters econé-
micos segundo o célebre modelo «Porter diamond». Trata-se de
uma base importante da sociedade em rede (network society),
na qual as dreas metropolitanas desempenham uma funcio de
primeirissimo plano.

4.9  As dreas metropolitanas sdo também importantes pélos
culturais, turisticos e de lazer, sendo o seu patriménio arquitec-
ténico um elemento fundamental da sua histéria e da sua iden-
tidade. As universidades, bibliotecas, museus, teatros, Operas,
salas de espectdculo, sdo locais privilegiados para a conservacio
e a difusdo da cultura europeia. A fun¢io das dreas metropoli-
tanas é importante na cria¢do e difusdo da cultura, sobretudo
da cultura popular, sendo também nestas metrépoles que se
realizam os principais encontros desportivos e os concertos
musicais que atraem as multiddes.

410 O cosmopolitismo é um elemento muito importante
para o desenvolvimento da industria dos media. Esta inddstria
— imprensa, edi¢do, radio, televisdo, cinema, video, publicidade,
telecomunicacdes — e de uma forma geral as inddstria de
criagdo sdo nas dreas metropolitanas um sector de actividade
em plena expansdo.

411  Actores, grupos socioecondmicos e organizacdes cultu-
rais mobilizam-se para reinventar processos de integragdo e de
participagdo. Juntamente com a ac¢do das autoridades publicas,
a sociedade civil desempenha um papel muito importante na
dinadmica urbana; muitos dos casos de sucesso em zonas metro-
politanas devem-se, em grande medida, a cooperacdo e a inte-
raccdo entre sector ptblico e privado.

412  Cooperagio e interac¢do sdo determinantes para as
dreas metropolitanas e a experiéncia mostra que é possivel
desenvolvé-las mais facilmente e obter melhores resultados ao
nivel de grandes entidades territoriais do que a nivel nacional.
A escala da drea metropolitana é, em principio, a mais
adequada para definir os objectivos de ordenamento de uma
regido urbana com todos os actores envolvidos e accionar os
meios necessdrios para o efeito.

413 Ao contririo do que sucede nos Estados Unidos, as
cidades europeias tendem hoje a desenvolver-se como centros
urbanos e como aglomeracdes. Os centros das cidades
funcionam também como ntcleo de actividade e local de
encontro. O papel das dreas metropolitanas é igualmente deter-
minante para reforgar o modelo de sociedade europeia.

414 A economia europeia estd a atravessar uma fase de
transicdo crucial devido ao processo de alargamento e de inte-
gracio do mercado tnico, o qual gera um duplo jogo de
concorréncia e de parceria entre territdrios e, em particular,
entre dreas metropolitanas, que desempenham um papel deci-
sivo nestas dindmicas complexas. No entanto, o facto de ndo
existirem Orgdos de governo a escala das dreas metropolitanas
enfraquece-as quando se trata de definir e aplicar estratégias de
desenvolvimento econdémico competitivas e realizar ac¢des de
parceria.
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5. Aspectos sociais especificos

5.1  As grandes cidades vivem problemas de coesdo social e
de desequilibrio territorial muito mais graves do que noutros
territrios. As dreas metropolitanas podem ser os locais por
exceléncia para restabelecer equilibrios sociais e territoriais na
Unido Europeia. Mas tais melhorias s6 verdo a luz do dia num
contexto de desenvolvimento econémico sustentdvel e dura-
douro.

5.2 Cada drea metropolitana tem o seu proprio perfil, mas,
um pouco por toda a Europa, registam-se fendmenos seme-
lhantes, ndo obstante diferencas de ordem cultural, social e de
desenvolvimento econémico. Felizmente, na maior parte dos
casos, os intervenientes, sejam eles do sector ptblico ou
privado, estdo cada vez mais conscientes de que é necessario
melhorar as condi¢des de vida e de trabalho de todos os
cidaddos, embora se tenha de admitir que o caminho a
percorrer ainda é longo.

5.3 Sempre que hd reestrutura¢des econdmicas, a passagem
de um ciclo econdémico para outro provoca forte desemprego,
sobretudo entre os jovens e as pessoas de mais de cinquenta
anos. Este fenémeno afecta muito particularmente as dreas
metropolitanas. Convém assinalar que este processo doloroso
conduz frequentemente a criagdo de actividades inovadoras que
geram novos empregos mais adequados as exigéncias futuras.

5.4 A reestruturagdo econdémica implica também deslocali-
zagdes, em especial das actividades tributdrias de mao-de-obra,
o que tende a criar desemprego estrutural nas regides de
mono-indistria. Este fenémeno ocorre também nas dreas
metropolitanas, mas elas conseguem frequentemente modificar
a sua base econdmica. Nestes processos de modernizacio
assiste-se, muitas vezes, a transi¢do de uma forte base industrial
para uma sociedade de servicos e de alta tecnologia, por
exemplo nas regides de Bilbao, Lille e Reno-Ruhr.

5.5 A Unido estd confrontada com um fluxo crescente de
migrantes oriundos de paises terceiros. Nao obstante diferengas
significativas na maneira como os paises e as cidades inserem
os imigrantes, este desafio é colocado a toda a Europa e ques-
tiona muito particularmente as dreas metropolitanas. O CESE
solicitou em vdrios pareceres que a Unido se dote de legislacdo
comum sobre imigracio e asilo. A Unido absorverd novos
migrantes econdmicos por razdes demograficas, sociais e de
emprego (!). Tratar-se-d de pessoas muito qualificadas mas
também pouco qualificadas. A legislagio comunitdria deve
promover a imigracdo legal e erradicar a clandestina. A Unido
deva ainda favorecer a inser¢do dos migrantes na sociedade de
acolhimento e evitar discriminagdes (%).

5.6 Em intimeras cidades e dreas metropolitanas, assiste-se a
concentracdo de migrantes que encontram sérias dificuldades
para aceder a postos de trabalho de qualidade, em virtude da
falta de qualificacdes profissionais, do escasso conhecimento da
lingua, das discriminagdes sociais e da falta de politica de inte-
gragdo. Esta situacdo origina desigualdades em matéria de
rendimento e, por conseguinte, de habitacio e de acesso aos
servicos publicos, incluindo a educacdo e saide. Os bairros

(") www.datar.gouv.fr — CIADT, de 13 de Dezembro de 2003.
() COM(2003) 336 final, Comunicagdo sobre a imigracdo, a integracdo
e 0 emprego

pobres gravemente afectados por este problema requerem
maior atencdo.

5.7 A metropolizagdo acentua muitas vezes as desigualdades
sociais e agrava as disparidades ligadas ao espago. Os grupos
sociais desfavorecidos, entre os quais grande nimero de jovens
desempregados e pessoas de idade com baixos rendimentos,
concentram-se em determinados bairros que acumulam
inmeras desvantagens. A exclusdo das populacdes desfavore-
cidas e a insuficiente qualidade dos servicos publicos nesses
bairros auto-alimentam-se e acabam por atirar as pessoas para
verdadeiros becos sem saida. Casos hd em que as forgas de
exclusio urbanas se acumulam e persistem mesmo depois de
alguns anos de politicas de reabilitacdo de bairros degradados.
Por isso, é necessario empreender uma acgdo em grande escala,
coordenada ao nivel da drea metropolitana.

5.8  As seguranca nas dreas metropolitanas passou a ser uma
questdo preocupante que pode ter repercussdes considerdveis
na coesdo social e no desenvolvimento equilibrado. Paradoxal-
mente, elas estdo mais expostas a certos riscos em virtude das
vantagens que lhes sdo proprias e das suas caracteristicas demo-
gréficas. Por um lado, o funcionamento do sistema corre o
risco de ser fragilizado, quando um factor de inseguranca,
mesmo minimo, atinge um dos seus elementos vitais. Por outro
lado, as caracteristicas metropolitanas favorecam os fluxos de
pessoas e de bens propicios ao desenvolvimento de actividades
ilicitas, em ligacdo com redes de criminalidade nacionais e
internacionais. Ao oferecerem anonimato, logistica e base de
recrutamento, as dreas metropolitanas podem também facilitar
a presenga de movimentos activistas. Os centros nevrélgicos
das metrépoles sdo alvos privilegiados de novas formas de
terrorismo, sendo esta evolucdo preocupante no contexto poli-
tico actual.

5.9 A defesa do ambiente e o respeito dos objectivos de
desenvolvimento sustentdvel sdo outros tantos desafios para as
dreas metropolitanas que devem respeitar 0s compromissos
internacionais como o Protocolo de Quioto, a Agenda 21, o
Tratado de Maastricht e os programas comunitarios de desen-
volvimento sustentdvel de 1993 e 1998. Para tal, tém de conci-
liar desenvolvimento econémico e protec¢do do ambiente,
podendo estes reforgar-se mutuamente através da organizacdo
do desenvolvimento urbano (sistema de transportes, criacio de
zonas de habitacdo, gestdo dos residuos e das dguas residuais,
redugdo do ruido, proteccdo dos centros histéricos, salvaguarda
do patriménio natural e agricola, etc.).

5.10 O répido crescimento de algumas dreas metropolitanas,
a par do desenvolvimento e da intensificagdo da respectiva acti-
vidade econémica, constitui um desafio que requer novas infra-
-estruturas e possibilidades de transportes publicos e privados.
Razdes de ordem ambiental e econdémica impdem solugdes
tecnoldgicas avancadas para obviar aos problemas de
congestdo. Toda e qualquer politica ambiental comporta custos
elevados para os sectores publico e privado. Ora, em geral, os
financiamentos publicos sdo insuficientes e, por enquanto,
modestos os resultados da parceria entre os dois sectores.
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5.11 Os problemas das zonas metropolitanas acentuam-se
ainda mais, quando a gestdo administrativa ndo acompanha o
ritmo do desenvolvimento econdémico, do aumento da popu-
lacdo, do parque habitacional e das deslocagdes pendulares
casa/trabalho. Nas dreas metropolitanas, a gestdo administrativa
¢, muitas vezes, obsoleta, o que obsta a0 bom funcionamento
da administragdo e, por conseguinte, a condu¢do de uma poli-
tica econémica eficaz. A boa coordenacdo entre gestio admi-
nistrativa e os agentes econdémicos e, em geral, entre os sectores
publico e privado, é condigdo indispensdvel da boa governacdo
das dreas metropolitanas.

5.12  Mas neste campo, as situa¢des sio muito diversas. Por
vezes, a drea metropolitana é mais pequena do que a zona
administrativa a que pertence, mas, na maior parte dos casos,
abarca mais do que uma zona administrativa. Quase sempre
uma drea metropolitana é formada por vdrios municipios ou
unidades administrativas. As autoridades regionais e nacionais
consideram estas situagdes como um dado adquirido e inques-
tiondvel.

5.13  Cada governo adopta métodos proprios para encontrar
solugdes. As grandes cidades tentam aprender umas com as
outras, mas existem poucas consultas e intercimbios a nivel da
Unido para se poder estabelecer termos de comparacio ou
critérios de boas praticas.

5.14  Se bem que os fenémenos descritos sejam comuns a
todas a dreas metropolitanas, existem grandes discrepancias na
maneira como cada uma delas lida com a situagdo. Existem
numerosos exemplos de governos regionais que lograram
mudar o curso dos acontecimentos e criar novos modelos para
o futuro, geralmente com o apoio do governo nacional e em
colaboracdo com o sector privado e a sociedade civil organi-
zada. Realizando tais politicas, as regides melhoram as suas
condicdes socioecondmicas, tornando-se mais competitivas e
socialmente mais aptas para responder as novas exigéncias. A
Unido Europeia deveria aproveitar estes exemplos e instaurar
formas de consulta para identificar as melhores praticas e
discutir as modalidades e os instrumentos de que dispde para
melhorar a situacio.

6. Dados europeus regionais e dreas metropolitanas

6.1 O sistema estatistico europeu desenvolveu-se em fungio
das politicas comunitarias. E gragas 2 PAC que se conhece o
numero de bovinos e de suinos, mas desconhece-se o emprego
e o valor acrescentado por sector de actividade das grandes
cidades e a respectiva esfera de influéncia econdémica, porque
ndo existe uma politica especifica, mas também porque sdo
escassos os meios que a Europa tem consagrado as estatisticas
urbanas. A Unidade de Eurostat que se ocupa das cidades-
-regides tem apenas 5 pessoas. Os meios de que Eurostat dispde
ndo estdo a altura da importancia da missdo que lhe incumbe.

6.2  Os estudos socioecondémicos comparativos sobre as
dreas metropolitanas, realizados a escala europeia por orga-
nismos ligados ao desenvolvimento econdémico e a promocdo
regional, por universidades, por consultores e pela Comissio
Europeia, cingem-se na maior parte dos casos a descricdes
vagas e incompletas, baseando-se essencialmente em estatisticas

regionais publicadas por Eurostat. Estas estatisticas tém a
vantagem de integrar definicdes estatisticas harmonizadas a
nivel europeu, mas também o grande inconveniente que é o
facto de a subdivisdo regional de Eurostat e da Nomenclatura
das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) ser um mosaico de
unidades administrativas nacionais que correspondem as deli-
mita¢des que foram surgindo ao longo da histéria politica e
administrativa de cada pais. Salvo raras excepcdes, aquelas
subdivisdes, porque desajustadas do ponto de vista geografico,
ndo permitem apreender e comparar com fiabilidade as reali-
dades econdmicas, sociais e ambientais das dreas metropoli-
tanas a escala europeia. A subdivisio NUTS nio foi concebida
para este fim.

6.3 Por consequéncia, as estatisticas de Eurostat ndo
permitem acompanhar a evolucdo demogréfica da populagdo, a
evolugdo das actividades, do desemprego e da producio das
dreas metropolitanas e, por conseguinte, avaliar e comparar
indicadores estratégicos, como sejam os ritmos de crescimento
da popula¢do, do valor acrescentado da produgdo, do emprego,
do desemprego e da produtividade global por emprego. Os
resultados dos estudos sobre as dreas metropolitanas efectuados
por consultores privados ou por organismos publicos nacionais
mostram que a auséncia de dados fidveis e geograficamente
comparaveis pode levar a conclusdes ndo s6 erradas como, por
vezes, contraditorias quanto aos desenvolvimentos socioeconé-
micos «observados» nas dreas metropolitanas europeias (por
exemplo no que diz respeito a evolugio da produtividade numa
determinada).

6.4 A falta de dados sobre a evolucdo socioecondmica das
regides e das dreas metropolitanas da Europa ¢ prejudicial
essencialmente por dois motivos:

6.4.1 as dreas metropolitanas sio os motores do cresci-
mento. A actividade econdémica que geram e as vantagens daf
decorrentes irradiam para outros centros urbanos nacionais.
Para tirar o maior partido das oportunidades e dos condiciona-
lismos ligados as mudangas operadas no contexto internacional,
¢ necessdrio que as dreas metropolitanas possam dispor de
avaliacdo dos seus desempenhos a escala europeia regularmente
actualizada;

6.4.2  também ¢ desejavel efectuar ao nivel europeu andlises
e comparagdes de aspectos importantes, tais como oOs
problemas respeitantes a imigracdo, a qualidade de trabalho, a
pobreza e exclusdo, ao ambiente e a imigragio, etc.

6.5  Os Estados Unidos produzem, hé vérias décadas, elevado
nimero de dados compardveis e actualizados sobre as suas 276
dreas metropolitanas e colocam-nos a disposicio de todos os
interessados na Internet ('). Visto que cada Estado-Membro
possui a sua propria defini¢do de cidade (e por vezes de metré-
pole) é muito mais dificil encontrar uma definicdo de drea
metropolitana que seja comum. Dado que para aplicar a estra-
tégia de Lisboa é necessario dispor de dados fidveis e compara-
veis sobre as dreas metropolitanas europeias, o Comité Econé-
mico e Social Europeu considera que é tempo de o Eurostat as
delimitar, em colabora¢do com os institutos nacionais de esta-
tistica e de recolher dados pertinentes.

(") Parecer do CESE sobre «Imigracdo, integracdo e emprego», JO C n.
80 de 30.3.2004, pag. 92.
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6.6 A auditoria lancada pela Comissio no ambito do
programa Urbain II, e actualmente em fase de realizagdo, forne-
cerd dados sobre as condi¢des de vida da populagdo nas 258
cidades e aglomeragdes. Este projecto representa um enorme
progresso nas reflexdes sobre a coesdo social, mas, ndo permi-
tird obter indicadores socioeconémicos compardveis a escala
europeia sobre as regides metropolitanas. Com efeito, os indica-
dores sdo avaliados ao nivel das cidades e das aglomeragdes
urbanas de cada pais segundo a respectiva defini¢do nacional.
Os indicadores para Londres, Paris e Berlim serdo avaliados
dentro dos limites das respectivas regides administrativas
(Grande Londres, fle-de France e Land de Berlim).

6.7 O projecto ORATE (Observatério em Rede do Ordena-
mento do Territério Europeu), que tem em vista um melhor
conhecimento do territério, estd confrontado com a falta de
dados econdémicos ao nivel municipal, mas também ao nivel
dos NUTS 1III, em todo o territério europeu, patenteando assim
as numerosissimas lacunas do sistema estatistico europeu.

6.8 O atrds exposto vem sublinhar que o Eurostat tem de
dispor de mais recursos financeiros e humanos para produzir
dados fidveis e compardveis sobre as cidades e as dreas metro-
politanas.

6.9 Um estudo recente contendo dados extraidos de um
inquérito europeu as forcas do trabalho, realizado nas dreas
metropolitanas da Europa do Noroeste de mais de um milhdo
de habitantes, merece ser divulgado ('), pois mostra que ¢é
possivel produzir, a baixo custo, numerosos dados socioeconé-
micos compardveis a escala europeia, para as dreas metropoli-
tanas de grande dimensdo delimitadas por critérios comuns,
utilizando um inquérito efectuado anualmente pelos Institutos
Nacionais de Estatistica com a coordenacdo do Eurostat. A
titulo experimental, é desejdvel alargar este estudo as outras
grandes metrépoles europeias.

7. Conclusdes e recomendacdes

7.1 Na tltima década sucedem-se as andlises e discussdes em
vérios Estados-Membros, e também a nivel regional, acerca da
nova realidade que sdo as dreas metropolitanas na Europa. Se
bem que o protagonismo nacional e internacional destas dreas
seja maior do que outrora, ainda ndo foi devidamente reconhe-
cido o papel que elas desempenham na execugdo da Estratégia
de Lisboa.

7.2 As dreas metropolitanas sdo o local privilegiado para a
realizacdo dos objectivos econdmicos, sociais e ambientais da
Estratégia de Lisboa, porque sdo os principais territérios para a
formacio, investigacio, inovacdo, tecnologias de ponta, criacdo
de actividades novas e a promogdo do espirito empresarial. Sdo

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.

também os principais nds de transporte e de telecomunicacdes,
o que facilita a ligacdo em rede das empresas, universidades e
centros de investigacdo. O CESE sublinha que uma melhor
mobilizagdo do potencial de crescimento econdémico da Europa
carece da participacdo activa de todos os agentes publicos e
privados que trabalham para o desenvolvimento sustentavel das
dreas metropolitanas. Ou seja, tendo em consideragdo o papel
que as dreas metropolitanas desempenham na Europa, os objec-
tivos da Estratégia de Lisboa ndo serdo alcancados se ndo forem
realizados nas dreas metropolitanas.

7.3 Uma das principais razdes por que os governos nio
prestam a devida atencdo a este fenémeno prende-se com o
facto de que os limites das regides politico-administrativas sé
raramente coincidem com os limites geogrificos das dreas
metropolitanas. Por conseguinte, salvo algumas excepg¢des, nio
existem dados fidveis e compardveis a escala europeia que
permitam descrever a situagdo socioeconémica e as dindmicas
em curso.

7.4 O CESE sublinha que a Unido Europeia tem todo o inte-
resse em que:

— se definam as dreas metropolitanas dos 25 paises da Unido;

— se produzam todos os anos dados pertinentes em todos
aqueles territorios, especialmente dados dos inquéritos euro-
peus as forgas do trabalho;

— se avaliem nesses territérios os principais indicadores da
Estratégia de Lisboa;

— se identifiquem neles clusters de alto valor acrescentado;

— a Comissdo apresente regularmente um relatério sobre a
situagdo socioecondmica das dreas metropolitanas.

7.5  Produzir este tipo de informagdes e colocd-las a dispo-
sicdo de todos os interessados teria resultados vantajosos, pois
permitiria:

— contribuir para o reconhecimento das dreas metropolitanas
e para melhor conhecer a sua realidade social, econémica e
ambiental;

— facilitar a avaliagdo dos pontos fortes e das fraquezas destes
territorios a escala europeia;

— melhorar a definicdo e aplicacdo das politicas europeias e
nacionais, adaptando-as as caracteristicas especificas dos
territorios;

— fornecer aos governos regionais e locais uma avaliagdo da
posicdo dos territorios em termos de concorréncia a escala
europeia, porquanto a avaliagdo ou ainda ndo existe ou,
quando existe, ¢ onerosa e feita em bases pouco fidveis;
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— enriquecer o debate sobre a politica regional europeia, faci-
litando o didlogo entre todas as partes envolvidas a partir
de bases objectivas;

— facultar ao sector privado informagdes dteis a definicdo
pertinente das estratégias de empresas.

7.6 O CESE apoia plenamente a proposta feita pela METREX
em 2003 de criar um programa europeu consagrado as dreas
metropolitanas (!). Esse programa — o Metropolitan — poderia
tornar-se um férum de encontro e de troca de pontos de vista,
mas também incluir grupos de trabalho encarregados de definir
e difundir as boas prdticas nos dominios tratados no presente
parecer.

7.7 O CESE regozija-se com a importincia conferida a
«competitividade» e ao nexo que o Terceiro Relatério sobre
Coesido Social estabelece entre a politica regional tal como foi
agora definida e a estratégia de Lisboa, aspecto que se reveste
de particular significado para as dreas metropolitanas. Para estas
dreas, alguns dos objectivos de «competitividade» e «conheci-
mento» poderdo ser financiados pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional.

Bruxelas, 1 de Julho de 2004.

7.8 O CESE considera indispensdvel que se crie uma célula
«areas metropolitanas» no Eurostat, a quem caberd produzir
anualmente os dados atrds referidos.

7.9  As dificuldades que possam surgir para definir os limites
geograficos de todas as dreas metropolitanas para produzir
informagdes e dados compardveis ndo podem servir de pretexto
a inacgdo. Por conseguinte, o CESE sugere que se lance, quanto
antes, um programa-piloto sobre um niimero limitado de dreas
metropolitanas, que satisfaga as recomendagdes acima descritas.
Sugere também que o programa-piloto seja realizado em
parceria entre a DG de Politica Regional, o Eurostat, os insti-
tutos nacionais de estatistica e as dreas metropolitanas em
causa.

7.10 O CESE espera que as institui¢des europeias apoiem as
orientagdes gizadas neste parecer. Por isso, o Comité deseja
que, paralelamente a constitui¢do de um férum que reuna as
dreas metropolitanas e a Comissdo, este tema seja objecto de
debate no Conselho Competitividade e no Conselho informal
sobre Ordenamento do Territério e Questdes urbanas.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(") Estudo realizado no ambito do programa INTERREG por GEMACA
(Group for European Metropolitan Comparative Analysis). Publicado
nos Cadernos IAURIF ne° 135, www.iaurif.org/en/doc/studies|
[cahiers/cahier_135/index.htm.



