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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho
que institui para o periodo 2007-2013 o programa “Cidadaos pela Europa”, destinado a promover a
cidadania europeia activa»

(2006/C 115/18)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que institui para o
periodo 2007-2013 o programa «Cidaddos pela Europa», destinado a promover a cidadania europeia activa
(COM(2005) 116 final);

TENDO EM CONTA a decisio da Comissdo Europeia de 6 de Abril de 2005 de consultar a proposta de
decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que institui para o periodo 2007-2013 o programa
«Cidadios pela Europa», destinado a promover a cidadania europeia activas, nos termos dos artigos 151.0 e
265.°, 1.0 pardgrafo e 308.> do TCE;

TENDO EM CONTA a decisio do presidente, de 20 de Janeiro de 2005, de incumbir a Comissdo de
Assuntos Constitucionais e Governagdo Europeia de elaborar um parecer sobre a proposta de decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui para o perfodo 2007-2013 o programa» Cidaddos pela
Europas, destinado a promover a cidadania europeia activa;

TENDO EM CONTA o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, assinado em 29 de
Outubro de 2004, nomeadamente os artigos I-10.° e 11-280.%;

TENDO EM CONTA a Decisdo 2004/100/CE do Conselho de 26 de Janeiro de 2004 que estabelece um
programa de ac¢do comunitaria para a promogdo da cidadania europeia activa (civic participation) (');

TENDO EM CONTA o seu parecer de 20 de Novembro de 2003 sobre a» Proposta de decisio do
Conselho que estabelece um programa de ac¢do comunitiria para a promocio da cidadania europeia activa
(civic participation) «e a» Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as medidas
que os Estados-Membros devem tomar para assegurar a participacio de todos os cidaddos da Unido nas
eleicdes de 2004 para o Parlamento Europeu numa Europa alargada «(CdR 170/2003 fin (%));

TENDO EM CONTA o seu parecer de 21 de Novembro de 2002 sobre a» Comunicagdo da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre «Uma
estratégia de informagdo e de comunicagdo para a Unido Europeia» (COM(2002) 350 final) (CdR 124/2002
fin ());

TENDO EM CONTA o Quarto Relatério da Comissdo Europeia sobre a Cidadania da Unido — 1 de Maio
de 2001 — 30 de Abril de 2004 (COM(2004) 695 final);

TENDO EM CONTA a Comunicagio da Comissdo «Para uma cidadania efectiva: promover a cultura e a
diversidade europeias através de programas no dominio da juventude, da cultura, do sector audiovisual e
da participagdo civica» (COM(2004) 154 final);

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer (CdR 120/2005 rev. 2) adoptado em 4 de
Outubro de 2005 pela Comissdo de Assuntos Constitucionais e Governagdo Europeia (relatora: Claude du
GRANRUT, conselheira regional da Picardia, vice-presidente da Camara Municipal de Senlis (FR-PPE);

1) CONSIDERANDO que a segunda parte do Tratado que institui a Comunidade Europeia criou uma
cidadania europeia que, nos termos do seu artigo 17.°, completa a cidadania nacional, mas ndo a
substitui; que estas disposi¢des foram retomadas no artigo I-10.> do Tratado que estabelece uma
Constitui¢do para a Europa; que este dltimo inclui um Titulo VI designado <A vida democrética da
Unido»;

2) CONSIDERANDO que a cidadania se exerce em primeiro lugar num quadro de proximidade; que
o poder local e regional deve desempenhar, em harmonia com o principio de subsidiariedade, um
papel activo na sua promocio;
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3) CONSIDERANDO que, enquanto 6rgdo representativo das autarquias locais e regionais e paladino

da democracia de proximidade no processo de decisio comunitdrio, a aplicacdo desta cidadania

europeia lhe diz em primeiro lugar respeito;

4) CONSIDERANDO a decisio do Conselho de 26 de Janeiro de 2004 que estabelece um programa
trienal de ac¢do comunitdria para a promogdo da cidadania europeia activa; que as medidas desen-
volvidas neste programa com um montante de referéncia de 72 milhdes de euros, devem ser prosse-

guidas;

5) CONSIDERANDO que, no contexto do alargamento da Unido Europeia, deve ser feito um esforgo
particular no sentido da promogio da cidadania europeia nos novos Estados-Membros;

6) CONSIDERANDO ainda que 2005 foi proclamado pelo Conselho da Europa Ano Europeu da
Cidadania pela educagdo, para recordar a importancia da educacdo na promocdo e proteccio dos
direitos do homem; que em 2005, teve lugar em Varsdvia, a margem da Il Cimeira do Conselho da
Europa, uma cimeira de jovens que mostrou como uma juventude activa e consciente da sua nova
identidade constitui a melhor promocdo de uma cidadania activa;

adoptou, na 62.* reunido plendria de 16 e 17 de Novembro de 2005 (sessio de 17 de Novembro),

por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides,

1.1  considera que a Unido Europeia deve sensibilizar os
seus cidaddos para a dimensdo europeia da sua cidadania;

1.2 cré que o aumento da diversidade da Unido, resultado
da adesio em 1 de Maio de 2004 de dez novos Estados-
-Membros e da futura adesio de outros Estados, requer esforgos
especificos para promover uma cidadania europeia activa nestes
novos Estados — bem como nos restantes quinze, onde a
promocio da cidadania europeia deve considerar o enriqueci-
mento cultural, social e linguistico resultante do alargamento;

1.3 receia a sensacdo dos cidaddos europeus de estarem
afastados dos centros de decisdo da Unido Europeia e de ndo
disporem de informacdo, o que gera relutdncia quanto a
evolugdo politica da Unido Europeia;

1.4  insiste no papel essencial do poder local e regional para
o desenvolvimento de uma cidadania europeia activa;

1.5  congratula-se com a proposta de decisio que estabelece
um programa de ac¢do para a promogdo da cidadania europeia
activa, dotado de um orcamento de 235 milhdes de euros
para 2007-2013 e que retoma o programa 2004-2006, cujo
modico orgamento de 72 milhdes de euros lamentara ji no
supracitado anterior parecer 170/2003;

1.6  considera que a promocdo da cidadania constitui uma
temadtica transversal e que deve ser considerada noutras ac¢des
da Unido Europeia; por conseguinte, os programas adoptados
nos dominios da educacdo, cultura e juventude devem integrar
a dimensdo de cidadania, assim como as ac¢des iniciadas pela
DG Liberdade, Seguranca e Justica no quadro do programa
sobre os direitos fundamentais e a cidadania para 2007-2013;

1.7 todavia, é da opinido que certas componentes de
programas, como as que promovem os valores comuns aos
cidaddos europeus e os factos marcantes da sua Historia,
comportam uma forte dimensdo de «cidadania», pelo que seria
mais oportuna a sua inclusio no programa «Cidaddos para a
Europa;

1.8  considera que o aperfeicoamento de projectos de cida-
dania passa pela aplicacio de medidas de apoio a troca de
melhores praticas a nivel local e regional;

1.9  saida os esforcos da Comissio Europeia no sentido de
proceder, no quadro da elaboragdo da presente proposta, a
uma consulta puablica de grande amplitude, que culminou na
organizacdo de um férum consultivo em 3 e 4 de Fevereiro de
2005, ao qual o Comité se associou;

1.10  apoia a prioridade atribuida no programa de acgdo a
geminacdo de cidades, cujo orgamento representa cerca de um
terco do programa;

1.11  constata porém, que as perspectivas financeiras do
novo programa permitem antever uma diminui¢do do niimero
de projectos financiados e inquieta-se com o seu efeito
dissuasor nos portadores de projectos;

1.12  considera que a geminagdo de outras autoridades
locais e regionais deve igualmente ser incentivada, respeitando
as legislacdes nacionais;

1.13  é da opinido que as zonas fronteiricas, no contacto
com vérias culturas nacionais, sdo aquelas onde o desenvolvi-
mento de uma identidade europeia tem mais potencial e incen-
tiva as reflexdes encetadas, nomeadamente na DG Regio, sobre
a execucdo de estruturas de cooperagdo transfronteiricas de
integracdo da dimensio de cidadania;
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1.14  aprova o principio de abrir o programa aos Estados da
EFTA que assinaram o acordo Espago Econdmico Europeu, aos
paises candidatos que beneficiam de uma estratégia de pré-
-adesdo e aos paises dos Balcas Ocidentais, de acordo com as
conclusdes do Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de
Junho de 2003. Todavia, lamenta que a proposta de decisio
ndo considere os cidaddos comunitarios residentes fora do terri-
tério da Unido;

1.15 aprova o apoio a uma sociedade civil activa na Europa
e insiste na prioridade a atribuir aos seus projectos;

1.16  assinala o interesse de uma politica activa de infor-
magdo e comunicagio a longo prazo, que privilegia em detri-
mento da organizacio sistemdtica de eventos de grande
destaque, cujas repercussdes ndo sdo sempre significativas;

1.17  saida os esforcos envidados para reduzir disciplinas
administrativas com efeito nos beneficidrios, respeitando as
regras financeiras em vigor, que poderiam ser ainda mais aper-
feicoadas;

1.18  congratula-se com a previsio do processo de acompa-
nhamento e avaliacio e, nomeadamente, com a transmissio
prevista de trés relatérios em 2010, 2011 e 2015, lamenta
porém que ndo esteja presentemente disponivel uma avaliacio
intercalar do programa trienal 2004-2006.

2. Recomendacdes do Comité das Regides

O Comité das Regides

2.1  insta com o Parlamento Europeu e o Conselho a adop-
tarem sem demora esta decisdo, com vista a garantir a continui-
dade das suas actividades no quadro do programa trienal 2004-
-2006;

2.2 convida a Comissio Europeia a considerar em todas as
suas propostas e, nomeadamente, nas propostas no dominio da

Bruxelas, 17 de Novembro de 2005.

educagio, cultura, juventude e protec¢do dos direitos funda-
mentais, a dimensdo de cidadania e a transferir certas vertentes
de outros programas para este, sempre que a promocdo da
cidadania for o objectivo principal;

2.3 é da opinido que a dotagdo prevista deve ser revista em
alta e dotada de uma linha orcamental especifica identificada
para a promogdo de uma cidadania europeia activa nos novos
Estados-Membros;

2.4  insiste na necessidade de densificar a geminagdo de
cidades e propde que outras autoridades locais e regionais
sejam incentivadas a geminar-se e a envolver-se nas geminagdes

existentes nos seus territorios, inspirando-se em boas praticas ja
identificadas;

2.5 gostaria que fosse prestada particular atencio a
promocdo da cidadania europeia nas zonas fronteiricas;

2.6 apela a que se inicie uma reflexdo sobre os meios de
promocdo da cidadania europeia dos cidadios comunitdrios
residentes fora do territrio da Unido;

2.7  incentiva uma politica de informacdo e comunica¢do a
longo prazo, com uma origem europeia claramente identificada
visando, nomeadamente, os jovens;

2.8  solicita a continuagdo dos esforcos para reduzir os
obstaculos administrativos;

2.9  apela as administracdes locais e regionais para que se
posicionem como vectores na politica de informagdo e comuni-
cacao;

2.10 propde que scja elaborada uma recomendagdo para
promover a educacdo para a cidadania europeia nas escolas e
universidades através de uma acgio coordenada pela Comissio
Europeia e a qual deveria ser associado na qualidade de repre-
sentante de autarquias competentes em matéria de educagio.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB



