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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento

Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o contributo da

Comissdo para o periodo de reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a Democracia, o Didlogo
e 0 Debate» e o «Livro Branco sobre uma politica de comunicacio europeia»

(2006/C 229/10)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a «comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o contributo da Comissdo para o periodo de
reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate» COM(2005) 494 final e
o «Livro Branco sobre uma politica de comunicagdo europeia» COM(2006) 35 final,

TENDO EM CONTA a decisdo da Comissdo Europeia, de 13 de Outubro de 2005, de o consultar sobre
esta matéria nos termos do primeiro pardgrafo do artigo 265.> do TCE,

TENDO EM CONTA a decisio da Mesa, de 15 de Novembro de 2005, de incumbir a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Governagdo Europeia e Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica da elaboracdo
de um parecer sobre este assunto,

TENDO EM CONTA o Tratado de Nice (2001/C 80/01),

TENDO EM CONTA o Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa, assinado pelos Chefes de
Estado e de Governo em 29 de Outubro de 2004 (CIG 87/04 rev.1, CIG 87/04 Add. 1 rev. 1, CIG 87/04
Add. 2 rev. 1),

TENDO EM CONTA a declaragio dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unido
Europeia sobre a ratificagdo do Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa (Conselho Europeu
de 16 e 17 de Junho de 2005),

TENDO EM CONTA o acordo de cooperacdo entre o Comité das Regides e a Comissdo Europeia (CdR
197/2005, ponto 11) assinado em 17 de Novembro de 2005,

TENDO EM CONTA a resolucdo do Parlamento Europeu sobre o periodo de reflexdo: estrutura, temas e
contexto para uma avaliacio do debate sobre a Unido Europeia A6-0414/2005,

TENDO EM CONTA o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comunicagio da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides sobre o contributo da Comissdo para o periodo de reflexdo e para a fase posterior: Plano D para a
Democracia, o Didlogo e o Debate (CESE 1390/2005 fin) (),

TENDO EM CONTA o seu parecer, de 13 de Outubro de 2005, sobre «O periodo de reflexdo: estrutura,
temas e contexto para uma avaliacdo do debate sobre a Unido Europeia» (CdR 250/2005 fin) (3,

TENDO EM CONTA o seu parecer, de 17 de Dezembro de 2002, sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre
uma estratégia de informagdo e de comunicac¢do para a Unido Europeia» (CdR 124/2002 fin) (%),

TENDO EM CONTA o seu projecto de parecer (CdR 52/2006 rev. 1) adoptado em 7 de Abril de 2006
pela Comissdo de Governagido Europeia e do Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica (relatora: Mercedes
BRESSO, Presidente da Regido do Piemonte (IT/PSE),

Considerando o seguinte:

1) A insuficiente comunica¢do da Unido Europeia com os seus cidaddos revela um défice democratico.
As grandes decisdes que influenciam a vida dos europeus sdo tomadas através de complexas nego-
ciagdes intergovernamentais e interinstitucionais em relagdo as quais os cidaddos, em grande parte,
ndo passam de espectadores passivos e errdticos;

(1) JO C 65 de 17//03/2003, pdgs. 92-93
() JO C 81 de 04/04/2006, pags. 32-36.
() JO C 73 de 26/3/2003, pags. 46-52.
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Enquanto ndo for colmatado o défice democratico através de reformas institucionais, para as quais,
alids, o projecto de Tratado Constitucional prepara o terreno, e enquanto ndo forem finalmente
aceites o papel e o trabalho dos 6rgdos democraticos da Unido Europeia jd existentes, a principal
tarefa das suas institui¢des ¢ contribuir para colmatar por outros meios o essencial desse défice,
dando assim aos cidaddos a possibilidade de se exprimirem sobre o futuro politico do projecto

E urgente estabelecer meios de comunicacio eficazes mas sobretudo as finalidades da sua accio e
tornd-las publicas. Igualmente, é necessdrio fortalecer os espacos de participacdo cidadi, bem como
a integracdo das bases do projecto europeu na educagio. Este processo visa colmatar o essencial do
défice democratico, dar aos cidaddos a possibilidade de se exprimirem sobre o futuro politico do
projecto europeu, especialmente sobre a natureza institucional e politica da Europa: se se pretende
alargar ou restringir as politicas comuns ou reforcar, manter ou reduzir a integracdo econdmica e

A politica de comunicagdo da Unido deve centrar-se na formac¢io de uma consciéncia europeia alar-
gada, que s6 pode surgir se contar com o apoio dos cidaddos a cooperagdo europeia. Tal implicard
conceder a prioridade aos assuntos e dossiers que afectam o quotidiano dos cidaddos e aos quais se
deve a 6bvia mais valia da cooperagdo europeia. Mas cada um deverd ter presente que se trata de

2)
europeu;
3)
politica;
4)
um projecto a longo prazo;
5)

As autoridades regionais e locais tém papel fundamental no debate sobre o futuro da Unido, mobili-
zando os cidaddos sobre temas que lhes estdo mais proximos e organizando debates estruturais com
os cidaddos e os eleitos das instituicdes locais e regionais e parlamentares europeus. Espera-se que,
por um lado, o Comité das Regides, como institui¢do das autoridades locais e regionais, e por outro
lado o Parlamento Europeu, como expressdo da cidadania supranacional, possam ser parte integrante
deste processo, expressdo de uma muti-level communication.

adoptou, por unanimidade, o presente parecer na 65. reunido plendria de 14 e 15 de Junho de

2006 (sessdo de 15 de Junho).

OPINIdes e recomendagdes do Comité das Regides

1. Sobre o periodo de reflexdo e o Plano D

O Comité das Regides

1.1  reconhece que o periodo de reflexdo constitui uma
oportunidade para relancar a dinimica comunitdria e que a
actual crise de governagdo europeia ndo deve por em causa a
validade do projecto de integracdo europeia. Todas as politicas
de comunicacdo serdo intteis se ndo assentarem na refundacio
democriética do projecto europeu;

1.2 salienta que a Unido ndo se poderd realizar como
comunidade de destinos se ndo souber radicar e divulgar entre
os seus cidaddos o sentido de pertenga a uma identidade tnica
na diversidade; se ndo souber transmitir os seus valores consti-
tutivos as novas geracdes; se ndo conseguir exprimi-los e
promové-los nas relagdes com o resto do mundo, bem assim se
ndo conseguir fazer compreender aos seus cidaddos os princi-
pais mecanismos de didlogo e interaccdo possiveis com as insti-
tui¢des e transmitir um conhecimento bdasico dos principais
aspectos da integragdo europeia nos planos econémico, poli-
tico, histérico e social; e, principalmente, se ndo conseguir
fazé-los participar activamente no processo de construcdo euro-
peia e de decisdo.

1.3 reitera que um dos seus objectivos é a consecu¢do do
processo constitucional, pelo que se opde ao abandono do
Tratado Constitucional a favor do Tratado de Nice e a aplicacdo
selectiva («cherry picking»); pretende a adopcio de um tratado
constitucional que consolide a construgdo de uma Europa poli-
tica prospera, poderosa e cidad3; solicita uma ratificacdo, até
2009, de um tratado constitucional que tenha em conta as difi-
culdades encontradas em alguns Estados-Membros e a posicio
dos que ja o ratificaram; para o efeito, sublinha a necessidade
de prolongar o periodo de reflexdo durante o qual ndo deve ser
afastada qualquer possibilidade de avango na construgdo euro-
peia que melhore a imagem da Europa aos olhos dos cidaddos
através quer de acordos parciais quer de acordos globais;

1.4  alerta neste contexto para as tendéncias nacionalistas e
proteccionistas que se delineiam em varios Estados-Membros e
que podem comprometer o desenvolvimento da Unido;

1.5 sublinha que o periodo de reflexdo permite centrar o
debate europeu nos méritos da multilevel  governance
(«governacdo a diversos niveis») em resposta ao ideal do
projecto europeu sintetizado no lema do Tratado Constitu-
cional «unidos na diversidade»;
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1.6  considera que, numa ldgica de eficicia e legitimidade, o
método comunitdrio deve integrar plenamente o principio da
subsidiariedade e de proximidade, que nesta fase ¢ um instru-
mento necessario para aproximar os cidaddos da Unido Euro-
peia;

1.7  reconhece que sé poderd nascer um espago publico
europeu se a Europa relancar uma integracdo politica, em que
todos os cidaddos se possam mobilizar na escolha de orien-
tagdes politicas claras para o futuro do continente;

1.8  afirma que tudo deve ser feito para apoiar o desenvolvi-
mento de um espirito civico europeu que favorega a cabal
participagdo consciente dos cidaddos na construgdo do projecto
europeu;

1.9  afirma que todos os eleitos tém responsabilidades na
resposta a estas necessidades prementes; convida os eleitos
locais, regionais, nacionais e europeus a concertarem esforgos
para estabelecerem uma relagio democritica com os cidadios;
neste contexto, gostaria de intensificar a cooperagio interinsti-
tucional com o Parlamento Europeu e com as outras insti-
tui¢des, para reforgar substancialmente a consulta territorial na
UE;

1.10  estd convicto de que o didlogo com os cidaddos, com
as organizacdes politicas, sindicais e outras associagdes deve ser
instaurado de forma permanente e com base num pacto de
confianga, considerando, a este propdsito, que o periodo de
reflexdo deve ser utilizado para os ouvir. Isso implica as insti-
tuicOes comunitdrias mostrarem uma abertura e acessibilidade
que facilite a participagdio dos cidaddos nos debates e
discussdes. Para o efeito, deve haver uma cooperagio perma-
nente e estruturada entre as instituicdes responsaveis por este
trabalho de audicio;

1.11 considera necessario que a UE, todas as suas insti-
tui¢des e 6rgdos salientem, de forma sistemdtica, a importancia
que teve, no processo de integrado europeia, a nitida dimensdo
regional e local existente nos Estados-Membros. Esta dimensdo
territorial é uma caracteristica singular do nosso processo de
integracdo, que tem a virtude de dar maior legitimidade demo-
cratica ao conjunto de decisdes da UE. Neste sentido, os pare-
ceres do CR deveriam ser tomados mais em conta, se se quer
reforcar a legitimidade democratica da Unido;

1.12  destaca que, de acordo com a orientagdo do proprio
Livro Branco da Governanga e como previsto pelo projecto
constitucional europeu, o CR deveria contar com instrumentos
que lhe permitissem, pelo menos nos dominios em que deve
ser consultado, seguir a execucdo pela Comissdo das medidas
aprovadas com o seu parecer;

1.13  considera que as estratégias de comunica¢do descen-
tralizadas devem utilizar o potencial democratico dos membros

do CR e o seu mandato europeu, o que implica o seu envolvi-
mento nos planos nacionais previstos no Plano D, alguns dos
quais ja estdo a ser aplicados, o seu reconhecimento pelas
Representacdes da Comissdo nos Estados-Membros e a sua
participagdo nas iniciativas comunitdrias propostas no Plano D,
bem assim nas ac¢des conduzidas pelo Parlamento Europeu. A
Unido Europeia deverd todavia disponibilizar suficientes
recursos financeiros para o efeito, pois, caso contrério, o plano
arrisca-se a ficar pelas boas intengdes;

1.14  considera necessirio superar o periodo de reflexdo e
que as instituicdes europeias e os eleitos se empenhem num
debate estruturado com os cidaddos e as respectivas asso-
ciagdes, utilizando o método promovido pela Convengio sobre
o Tratado Constitucional. O debate deve partir dos problemas
concretos da vida dos cidaddos europeus, tais como o nivel de
vida, o emprego, a proteccio do ambiente e a energia e tratar,
como proposto pelo Parlamento Europeu, um niimero limitado
de questdes prioritdrias sobre o futuro da Europa, como:

i) Qual ¢ o objectivo da integracdo europeia
ii) Qual deve ser o papel da Europa no plano mundial?

i) A luz da globalizagio, qual é o futuro do modelo econé-
mico e social europeu?

iv) Como definir as fronteiras da Unido Europeia?
v) Como promover a liberdade, a seguranca e a justiga?
vi) Como financiar a Unido?

1.15  entende que o didlogo com os cidaddos e o inventdrio
das suas aspiragdes ndo bastam para ganhar a sua confianca.
Os cidaddos da UE tém de se mentalizar que s3o eles quem —
através dos seus representantes eleitos — decide do futuro da
Unido. As perguntas colocadas no ponto anterior devem pois
ser respondidas da perspectiva politica, na medida do possivel
comum, da administracdo local e regional e nacional;

1.16  considera que, além das campanhas de informacio e
comunicagdo que os representantes eleitos locais, regionais,
nacionais e europeus podem efectuar, esses representantes
devem trabalhar para que as suas institui¢des, entidades ou
organismos assumam, como parte do seu trabalho normal, a
responsabilidade de informar sobre a dimensio europeia do seu
ambito de acgdo; A este propdsito, o Comité das Regides
salienta que estd em preparagdo, como seguimento do presente
parecer, uma publicagdo sobre as praticas, com exemplos das
actividades concretas realizadas a nivel local e regional para
aplicagdo do plano D (Democracia, Didlogo e Debate);

1.17  reputa necessirio incluir no plano D uma quarta
dimensdo, a Descentralizagdo, a par da Democracia, do Didlogo
e do Debate, recorrendo a vectores de comunicagio externos
como as autoridades locais e regionais que, dadas as suas
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competéncias, tém um papel fundamental a desempenhar nesta
matéria, através de foruns, iniciativas e debates. O debate deve
partir destes foruns locais e regionais, prevendo a presenca dos
eleitos (locais, regionais, nacionais e europeus), de expoentes da
sociedade civil e das associagdes de cidaddos, sendo os seus
resultados posteriormente apresentados aos parlamentos nacio-
nais e ao Tribunal de Justiga de Estrasburgo.

2. O Comité das Regides e a politica europeia de comunicagdo

O Comité das Regides,

2.1  almeja a coordenacdo com as realidades locais e regio-
nais, pois a «governa¢do a diversos niveis» expressa pela UE e
pelas regides também pode permitir uma multilevel communica-
tion («comunicacdo a diversos niveis») com acgdes que visem o
reconhecimento miituo, na légica comum da subsidiariedade;
parte do principio de que as autarquias locais e regionais parti-
cipam activamente na politica de comunicagdo europeia. Tendo
em conta a diversidade reinante na UE e o principio da subsi-
diariedade, elas constituem para a Unido — enquanto 6rgaos
da administragdo mais proximos dos cidaddos que sio — os
actores mais indicados para comunicar o projecto europeu aos
cidaddos;

2.2 saida a publicagio do «Livro Branco sobre uma politica
de comunicacdo europeia» baseada no didlogo reforcado, na
proximidade com os cidaddos e numa concepgdo descentrali-
zada, embora lamente a auséncia de visdo politica deste docu-
mento, pelo que ndo passa de um instrumento; salienta, em
especial, a auséncia de uma visdo estratégica sobre a natureza e
o papel da Unido Europeia na protec¢do e na promocio dos
interesses e das necessidades dos cidaddos europeus nos
préximos anos;

2.3.  congratula-se por o Livro Branco reconhecer o papel
das autoridades locais e regionais, mormente dos meios de
comunicagdo social locais e regionais, no estabelecimento do
didlogo com os cidaddos e na participagdo activa das comuni-
dades territoriais nas temdticas europeias; defende o estabeleci-
mento de uma melhor ligagdo entre a vasta rede de correspon-
dentes dos meios de comunicagio social em Bruxelas e as
redac¢des regionais e locais, gracas a medidas apropriadas
(semindrios, convites a jornalistas para se deslocarem a
Bruxelas); recorda, neste ambito, que para serem eficazes, estas
autoridades carecem de recursos operacionais adequados;

2.4 sublinha que é também gracas ao seu contributo e ao
dos eleitos locais e regionais que a Unido Europeia dispde de
um quadro democrético adequado para restabelecer o didlogo
com os cidaddos, desenvolver o espirito civico europeu e remo-
delar a ac¢do comunitdria vocacionando-a para a proximidade;
lembra que a imprensa local e regional ¢ fundamental para
comunicar com os cidaddos;

2.5. lamenta o papel marginal que lhe é atribuido nas
propostas do Livro Branco, mas estd pronto para assumir as
suas responsabilidades de impulso e coordenacio das autori-

dades locais e regionais e da imprensa local e regional e, desse
modo, contribuir activamente para este periodo de reflexdo, no
ambito da cooperagdo com as demais institui¢des; sublinha a
necessidade de lhe ser assegurado um aumento dos recursos
orgamentais e de lhe ser atribuido o or¢amento necessirio para
contribuir para uma nova politica de informagdo e comuni-
cacao;

2.6 Acolhe favoravelmente neste contexto, a abertura das
negociagdes com os servigos competentes da Comissdo Euro-
peia com vista & elaboragio de uma adenda ao acordo de
cooperagdo entre o CR e a Comissdo Europeia, renovado em
Novembro de 2005, sobre a politica de informagio e comuni-
cacdo;

2.7  almeja dar o seu contributo a Carta europeia para um
c6digo de conduta europeu sobre a comunicagio e insta a
Comissdo a precisar o conceito, os objectivos e a mais-valia
deste documento;

2.8  reputa indispensdvel associar a politica de comunicagio
a cidadania activa através de accdes que apoiem eventos de
grande visibilidade, estudos e instrumentos de informacio,
plataformas de didlogo e de reflexdo, dirigindo-se a um piblico
tdo vasto quanto possivel através das fronteiras, e tratando
questdes que interessem o0s cidaddos, como o emprego, O
desenvolvimento urbano e rural, a seguranga e a imigracdo, a
protecgdo do ambiente e a energia e, para as quais a actuagdo a
nivel europeu constitui uma inegdvel mais-valia. Essas questdes
tém igualmente grande peso na politica local e regional: s6
assim logrard a Europa tornar-se mais concreta para oOs
cidaddos;

2.9  reconhece que um dos objectivos do Livro Branco é
compreender melhor a opinido publica através das sondagens
do Eurobarémetro e sugere que os inquéritos de opinido sejam
mais adaptados local e regionalmente, bem assim que se estabe-
leca uma melhor ligacdo entre o Eurobarémetro e o CR e
respectivos membros; os actores locais e regionais dos orga-
nismos publicos sdo os receptores mais imediatos das opinides
dos cidadios;

2.10 encoraja a introdu¢do nos programas escolares de
cursos de educagdo civica europeia, para ensinar o que é o
projecto europeu, os seus valores constitutivos, a sua génese, 0s
seus objectivos iniciais e os reptos para o futuro prevendo nos
programas escolares e universitdrios hordrios e corpo docente
para esta matéria;

2.11 propde uma politica europeia de informagdo que
permita a UE dotar-se de instrumentos medidticos indepen-
dentes, desejando sobretudo que nas agéncias noticiosas regio-
nais haja instrumentos para informar a Europa, almejando a
oportunidade de programas de forma¢do em comunicagio para
os funciondrios publicos e que o instrumento audiovisual
«Europa por Satélite» se transforme numa verdadeira agéncia
noticiosa europeia;
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2.12  propde o reforco dos instrumentos de financiamento
simples e descentralizados para apoiar as acgdes das pequenas
organizag¢des ndo governamentais destinadas a informar direc-
tamente os cidadios sobre a UE, tais como a realizagio de
debates, a organizagdo de cursos, a publicacdo de brochuras
adaptadas as necessidades regionais ou a organiza¢do de visitas
a Bruxelas;

2.13 recomenda que esta informacdo seja concebida e
posteriormente divulgada através das institui¢des regionais e

Bruxelas, 15 de Junho de 2006

locais; almeja que as outras institui¢des europeias estabelecam
com ele uma colaboracdo estdvel que permita uma concepcio
conjunta dos planos de comunicacdo e informacdo previstos.

2.14.  deseja que, finalmente, a informagdo e a comunicagio
sobre a Unido sejam entendidas como quadro 16gico em que se
devem basear os organismos, entidades e institui¢des locais,
regionais ou nacionais, bem como os meios de comunicagio,
para poder fornecer uma informagio correcta e completa.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DEBEBARRE




