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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissido ao Conselho e
ao Parlamento Europeu — Politica Espacial Europeia»

COM(2007) 212 final

(2008/C 162/03)

Em 26 de Abril de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

«Comunicagio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a — Politica Espacial Europeia»

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos do Comité, a Secgdo Especializada de Mercado
Unico, Produgio e Consumo emitiu o presente parecer em 31 de Janeiro de 2008 (relator: Van Iersel).

Na 442.2 reunido plendria de 13 e 14 de Fevereiro de 2008 (sessio de 13 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu aprovou, por 145 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstenc¢des, 0 presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1  Por motivos estratégicos, quer de caracter politico quer
econémico, o CESE defende expressamente o acesso indepen-
dente da Europa ao espago. D4, por isso, o seu apoio as politicas
gizadas em documentos do Conselho «Espaco», da Comissdo e
da AEE ('), publicados em Abril e Maio de 2007.

1.2 Os objectivos da politica espacial europeia devem ser
pacificos e salvaguardar a seguranga colectiva.

1.3 O CESE estd convicto de que as actividades espaciais
europeias, quando conduzidas ao nivel nacional, ao nivel comu-
nitdrio ou no ambito da AEE, trario beneficios palpdveis a
diversas dreas, as necessdrias criacdo de infra-estruturas e recolha
de dados e um amplo leque de aplicagdes econémicas gragas a
integracdo dos sistemas espaciais e terrestres.

1.4 O conceito da AEE ja demonstrou a sua eficicia. A parti-
cipagdo desta agéncia nas actividades da Comissdo deverd
libertar, e certamente libertard, potencialidades adicionais. Para
tal, a Comissdo e a AEE devem desenvolver procedimentos de
cooperacdo e de delimitagdo das competéncias, bem como solu-
¢des em termos de custos.

1.5 A evolugdo mundial neste sector — EUA, Rdssia, Japio,
China, India e outras nagdes envolvidas na exploragio espacial
— obriga a Europa a uma acgdo ainda mais enérgica e a assumir
o seu papel de concorrente e de parceiro no espago. Tal requer a
elaboragdo, a breve prazo, de programas concretos mediante um
processo de decisio que acompanhe a par e passo as decisdes
adoptadas por outros actores da cena mundial.

1.6 Ao mesmo tempo, um processo decisério mais veloz e
coordenado aumentaria as possibilidades de definir e realizar,
seguidamente, missdes em consonancia com as necessidades dos
utilizadores.

1.7 Os programas GALILEO e GMES sdo projectos europeus
emblematicos. O programa GALILEO deveria ser langado sem
demora.

1.8 A inclusdo da vertente «Espaco» no 7.° Programa-quadro
(7PQ) e nas politicas comunitdrias permitird a abordagem inte-
gral de todas as Direccdes-Gerais envolvidas. Esta ampliacio da

(") Ageéncia Espacial Europeia.

base do raciocinio estratégico na Comissdo terd um efeito posi-
tivo nas abordagens integrais ao nivel nacional muitas vezes
inexistentes. Seria conveniente introduzir um procedimento
coordenado para este efeito.

1.9 Todos os Estados-Membros, incluindo os mais pequenos
e os de recente adesdo, beneficiario da politica espacial europeia,
visto esta criar oportunidades suficientes para aumentar os
conhecimentos cientificos e para elevar o nivel das capacidades
industriais em toda a Europa, tanto nos sectores a montante
como a jusante.

1.10  Na politica industrial da AEE (?) assente no principio da
qusta contrapartida», cada pais recupera o seu investimento
mediante subscri¢gdo ou concessdo. Em consequéncia disso, as
relagBes entre governos, a AEE, as empresas privadas e os insti-
tutos de investigagio estdo profundamente enraizadas.

1.11  Até hoje, o principio da «usta contrapartida» tem
contribuido de maneira positiva para o desenvolvimento das
capacidades espaciais europeias. Todavia, a maturidade cada vez
maior do mercado espacial exige mais flexibilidade, na medida
em que os padrdes fixos de relagdes ndo conduzem, regra geral,
a inovagdo industrial. Devido as exigéncias do mercado, as
necessidades dos utilizadores e do desenvolvimento dos servigos,
prevé-se que em particular as PME consigam dar uma resposta
apropriada as novas exigéncias e opg¢des da politica espacial
europeia.

1.12  Por outro lado, mudangas bruscas de procedimentos
implantados podem ser contraproducentes, sobretudo tendo em
conta as grandes disparidades entre as contribui¢des para a AEE.

1.13 O CESE advoga, por conseguinte, uma andlise e um
didlogo abertos e transparentes sobre o desempenho que se
espera da Europa nos proximos dez anos: quais os objectivos e
que ferramentas institucionais — no atinente a AEE, a Comissdo
e aos Estados-Membros — sdo necessdrias para levar a bom
termo uma missdo europeia conjunta e coordenada. Entre outras
coisas, este didlogo deveria debrugar-se sobre o modo de finan-
ciamento da AEE, a contribuicio dindmica das empresas médias
e a manutengio do maximo de competitividade.

() A AEE tem a sua prépria politica industrial. A sua forma e o seu
contetido ndo devem ser confundidos com a politica industrial sectorial
da Comissio.
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1.14  Neste contexto, é crucial que a Comissio assuma a
responsabilidade pelas aplicacdes e pela promogdo das necessi-
dades dos utilizadores. O CESE confia que a Comissdo garantird
um debate aberto e o envolvimento do sector privado, especial-
mente das PME.

1.15 O CESE concorda com o Conselho quando realca a
importancia do espaco para a defesa e a seguranca.. £ necessario
estimular o planeamento de sistemas que, no futuro, retinam os
paises europeus.

1.16  Uma vez que as fronteiras entre aplica¢des civis e mili-
tares sdo cada vez mais ténues, conviria tirar o maximo proveito
dos efeitos da chamada «dupla utiliza¢io».

1.17  Por dltimo, a comunica¢io é fundamental e o CESE
reputa essencial melhorar a comunicagio sobre as vantagens da
exploragdo espacial para o dia-a-dia dos cidaddos.

1.18  Uma comunica¢do bem pensada sobre a politica espa-
cial europeia poderia despertar nos jovens o interesse por este
sector e, em termos mais gerais, tornar mais atraentes os cursos
cientificos efou técnicos.

2. Uma nova abordagem da Politica Espacial Europeia

2.1  Nos dltimos dez anos, as instituicdes europeias e 0s
grupos de trabalho nacionais tém vindo a debater o futuro da
Politica Espacial Europeia e os avangos que serdo necessdrios
neste ambito.

2.2 Em Abril de 2007, a Comissdo publicou, em estreita
cooperagdo com a AEE (), uma comunicagio sobre a politica
espacial (%), acompanhada por uma andlise de impacto e um
extenso programa das ac¢des a empreender pela AEE, pela
Comissdo e pelos Estados-Membros.

23  Em 22 de Maio de 2007, o Conselho «Espaco» (°)
adoptou uma resolugio sobre a Politica Espacial Europeia
baseado nesta comunicacio.

2.4 O maior interesse ilustrado pelos documentos supraci-
tados é consequéncia de um amplo leque de desenvolvimentos
globais e de objectivos estratégicos europeus:

— o potencial da utilizacio dos servicos espaciais nas mais
variadas situagdes e como ferramenta nas mais variadas poli-
ticas europeias: ambiente, seguranca, transportes, investi-
gacdo, ajuda ao desenvolvimento, coesdo e educacio, e agora
também a investigacio;

— a necessidade actual da Europa ter um acesso independente
ao espaco enquanto premissa fundamental da Politica Espa-
cial Europeia;

(’) A AEE (Agéncia Espacial Europeia) é uma organizagdo totalmente inde-
pendente, na qual participam actualmente 17 Estados. Nem todos os
membros da AEE sdo Estados-Membros da UE e nem todos os Estados-
-Membros da UE sdo membros da AEE. A AEE é financiada conjunta-
mente por estes Estados e tem um programa obrigatério e programas
opcionais.

COM(2007) 212 final.

O Conselho «Espago» é o Conselho «Espaco» Conjunto, uma fusdo do
Conselho «Competitividade» com o Conselho «Espago» intergoverna-
mental incumbido das decisdes inerentes as politicas da AEE.

—~—
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— o surgimento de um ndmero cada vez maior de actores
mundiais (emergentes) neste sector e a necessidade de tornar
a Europa em parceiro e concorrente de pleno direito;

— o espaco como fonte de inovacdo, de competitividade indus-
trial e de crescimento econémico;

— o desenvolvimento das infra-estruturas cientificas; a socie-
dade do conhecimento e os objectivos de Lisboa;

— a necessidade de aplicar os resultados da investigagdo euro-
peia;

— o contributo e o papel complementar das tecnologias e das
aplicagdes terrestres;

— a importancia do espago para a seguranga e a defesa da
Europa;

— as fronteiras cada vez mais ténues entre aplicagdes civis e
militares das tecnologias espaciais;

— a consciéncia de que os Estados-Membros ndo estdo, indivi-
dualmente, em condigdes de adoptar as medidas necessérias
para a aplicagdo de uma politica espacial credivel; e conse-
quentemente:

— a necessidade de definir claramente as atribuicGes e os
mandatos das instituicdes europeias e das organizacdes
competentes no ambito das actividades espaciais.

2.5 Em 2003 e 2004, a Comissdo Europeia apresentou um
Livro Verde e um Livro Branco sobre a Politica Espacial Euro-
peia. Nos dois documentos estdo bem delineados os contornos
da futura politica espacial e sdo incluidos muitos elementos —
por vezes de grande alcance — que foram mais elaborados na
comunicagdo supra.

2.6 Na sua resolucio de 22 de Maio, o Conselho confirmou
que «o sector espacial constitui um capital estratégico que
contribui para a independéncia, seguranca e prosperidade da
Europa e para o seu papel no mundo». Neste sentido, é funda-
mental intensificar a cooperacgdo europeia para fornecer servigos
terrestres que revertam em beneficio dos cidaddos. O Conselho
relacionou a politica espacial com a estratégia de Lisboa e subli-
nhou a sua relevancia para a Politica Externa e de Seguranga
Comum.

2.7 A resolucio do Conselho releva o objectivo de construir
um Espago Europeu de Investigacio e reafirma a necessidade da
cooperacdo entre a AEE e a Comissdo, susceptivel de incre-
mentar a eficdcia, reforgar o funcionamento de programas euro-
peus e permitir maior coesdo entre tecnologias e aplicacdes. As
relacdes entre a AEE e a Comissdo evoluirdo com base na expe-
riéncia. Contudo, estd ainda em aberto a questdo do co-financia-
mento das infra-estruturas de base jd existentes (Kourou, Darms-

tadt).

2.8 Um ponto crucial é a cooperagdo e a divisdo de trabalho
entre elas. A AEE lidera a exploragio e a tecnologia, enquanto a
Comissdo serd responsdvel pelas aplicagdes que se inserem no
ambito das suas politicas, como transportes, ambiente, segu-
ranca e relagdes com os paises terceiros, bem como pela identifi-
cacgdo das necessidades dos utilizadores ndo-governamentais em
termos de melhoria dos servigos.
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2.9 A relacio custo-eficdcia dos programas do sector publico
contribuird para a competitividade das empresas privadas indus-
triais e comerciais. S0 aqui sobretudo essenciais as PME e as
inddstrias subsididrias. Ao mesmo tempo, o Conselho reconhece
que a politica industrial da AEE, em particular o principio da
usta contrapartida», contribui para fomentar o investimento no
espago e aumentar a competitividade europeia.

2.10 £ inegdvel que a resolugdo de Maio de 2007 d inicio a
uma nova fase que foi acolhida com exuberancia pelos actores
principais (%).

3. Observagdes na generalidade

3.1 O sector espacial estd a mudar a um ritmo acelerado.
Nos dltimos dez anos o CESE aplaudiu o Livro Verde e os Livros
Brancos da Comissdo sobre a Politica Espacial (7). Uma vez mais,
o CESE apoia os avancos preconizados pelo Conselho, pela
Comissdo e pela AEE no més de Maio. E simbélico que as etapas
decisivas da politica espacial estejam a ser percorridas no inicio
do século XXI. Estamos, de facto, perante o inicio de uma nova
era.

3.2 A evolugdo mundial da exploragdo espacial tem um
impacto estratégico e tecnolégico cada vez maior.

3.2.1  Sem sombra de davida que a politica espacial é cada
vez mais fundamental, ou até indispensivel, para a realizacdo
dos objectivos terrestres; por outras palavras, as aplicagdes espa-
ciais tém uma importincia vital para alcancar os objectivos
econémicos e sociais de uma Europa cada vez mais coesa.

3.2.2  Tanto na ciéncia como na investigagdo, sdo manifestos
os progressos no ambito da pesquisa astrondémica e planetdria.
A AEE beneficia das redes existentes e aduz-lhes programas
especificos e avaliagOes interpares (peer reviews). Ao contrdrio do
que sucede com o mundo cientifico, o sector militar continua a
ter um cardcter nacional.

3.2.3  Estrategicamente, a Europa terd de salvaguardar a sua
independéncia perante os EUA e a Russia e, em medida cres-
cente, a China, a India e os outros paises envolvidos na explo-
racio espacial, que s3o simultaneamente concorrentes e
parceiros no espaco. Em termos mais gerais, a posi¢io da
Europa no mundo terd de ser o ponto de partida para qualquer
politica espacial.

3.3 A resolucio do Conselho «Espago» de 22 de Maio de
2007, e os documentos que a acompanhavam, por exemplo, a
comunica¢do da Comissdo de 2007, a sua andlise de impacto, a
declaracdo do Director-Geral da AEE e os elementos prelimi-
nares de um programa europeu conjunto envolvendo a AEE, a

(°) Designadamente, os comunicados de imprensa da Comissdo Europeia e
da AEE sobre os resultados conseguidos pelo Conselho «Espago» de 22
de Maio tém por cabegalho: O «Conseﬁlo 0“Espaco” satda o langa-
mento historico da Politica Espacial Europeia» e a «Politica Espacial
Europeia é hoje uma realidade» (apenas em inglés).

Parecer do CESE sobre a Comunicacdo da Comissio «A inddstria
aerospacial europeia — Fazer face ao desafio mundial» (relator: Sepi)
in JO C 95 de 30.3.1998, p. 11.

Parecer do CESE sobre o «Livro Verde: Politica Espacial Europeia»
(relator: Buffetaut) in JO C 220 de 16.9.2003, p. 19.

Parecer do CESE sobre o «Livro Branco: Espago — uma nova fronteira
europeia para uma Unido em expansdo — Plano de accio para imple-
mentacdo da Politica Espacial Europeia» (relator: Buffetaut) in JO C 112
de 30.4.2004, p. 9.

—
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Comissio e os Estados-Membros, representam um grande
avango se tivermos em mente que:

— as regras do mercado interno nunca foram aplicadas ao
espaco, em parte devido ao cariz nacional dos conceitos
estratégicos, dos programas e das necessidades militares;

— eram substanciais as diferencas entre os Estados-Membros
em matéria de interesses, de compromissos financeiros, de
objectivos estratégicos e desempenhos industriais;

— sdo, por conseguinte, geralmente as normas industriais
nacionais que prevalecem.

3.4 O Acordo-Quadro de 2003 (*) entre a AEE e a Unido
Europeia esteve na base da programacio e das ac¢des conver-
gentes entre a UE e a AEE. A abordagem global formulada agora
pelo Conselho tem por objectivo melhorar a coordenagio e
aumentar a eficiéncia dos projectos individuais, sejam eles nacio-
nais, intergovernamentais ou europeus.

3.5 Na opinido do CESE, alguns dos elementos mais impor-
tantes sdo: um consenso cada vez mais alargado e uma visio
comum dos Estados-Membros; a confirmagdo da cooperagio
entre a Comissdo e a AEE e uma partilha de responsabilidades
entre estes dois organismos, que representa a base para
aumentar o financiamento da UE; um melhor equilibrio entre a
I&D e as suas aplicagdes e, o que ¢ ainda mais importante, a
intengdo explicita de colocar em primeiro lugar as necessidades
dos utilizadores; as parcerias publico-privadas; e as prioridades

projectos emblematicos dos programas GALILEO e
GMES (°) no quadro de uma politica espacial europeia.

3.6 Convém realcar, todavia, que os avancos almejados se
inserem num processo moroso que ainda estd muito longe da
sua fase final. Ainda falta, além disso, elaborar projectos
concretos e encontrar fontes de financiamento.

3.7 O orcamento total destinado as actividades espaciais da
AFE, da EUMETSAT e dos Estados-Membros ascendeu em 2005
a 4,8 mil milhdes de euros (%). A Comissio Europeia destinard,
através do seu 7PQ 1,4 mil milhdes de euros garantidos (2007-
-2013) a aplicacdes e actividades espaciais. Os orcamentos para a
exploracdo espacial a escala mundial elevam-se a 50 mil milhdes
de euros. O orcamento dos EUA ronda os 40 mil milhdes de
euros, dos quais mais de 50 % para o sector militar. Além disso,
as despesas americanas decorrem de uma abordagem centrada
muito fortemente nos EUA que tem implicagdes para a coope-
ragdo entre as vdrias instituicbes e empresas ('!). Antes de mais,
os EUA sdo um mercado fechado suficientemente amplo para
sustentar a industria espacial americana sem precisar de
concorrer com €xito no mercado do comércio internacional.

(®) O Acordo-Quadro entre a CE e a AEE, de Outubro de 2003, introduz
um método de trabalho e uma relagio mais estreita entre a AEE e a
Comissdo.

() Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranga.

(") AEE — 2.485 milhdes de euros; EUMETSAT — 330 milhdes de euros;
Estados-Membros (Franca, Alemanha, Itilia e Espanha) — 1.190
milhdes de euros (sector civil) e 790 milhdes de euros (sector militar).

(") Mas a eficiéncia de um conceito comum americano e de uma organi-
zacdo central ndo deve ser sobrestimado. Todos os estados federados e
todas as empresas, com representantes no Congresso e grupos de
pressdo proprios e redes proprias, tém influéncia nos contratos e nos
objectivos. A NASA também se ressente da burocracia e de funcionar
como um monopdlio.
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3.8 As actividades espaciais europeias sdo cobertas por um
misto de programas europeus (intergovernamentais e comunitd-
rios) e nacionais. A AEE ndo se tem limitado & coordenagio de
projectos e tem-se revelado, além disso, extraordinariamente
bem-sucedida como agéncia de I&D que tem desenvolvido, ao
nivel europeu, infra-estruturas eficazes e de grandes dimensdes.
Os grandes operadores espaciais europeus da AEE sdo Arianes-
pace, EUMETSATe Eutelsat. Para além destes programas, ha os
programas individuais de alguns Estados-Membros assentes em
tradicdes e objectivos politicos e tecnoldgicos nacionais e, por
conseguinte, em capacidades, redes e aplicagdes nacionais. O
modelo europeu é um sistema complexo de programas comuns
e de programas nacionais.

3.9  Sendo provavel a adesio dos novos Estados-Membros a
AEE, o ndmero de paises membros aumentard de 17 para
22 ("). Serd, portanto, de toda a conveniéncia tirar o maximo
partido dos conhecimentos cientificos e do refor¢o potencial
dos agrupamentos econémicos.

310 Nio sdo, todavia, de excluir sobreposi¢des entre
programas nacionais e programas da AEE, visto a responsabili-
dade pelos projectos de defesa continuar a ser predominante-
mente nacional. Este facto pode ser uma fonte de ineficicia
perante o esbatimento das fronteiras entre as tecnologias para
fins militares e civis. A nova abordagem global contribuird
talvez para promover a convergéncia.

3.11 Os orcamentos estdo relacionados com as infra-estru-
turas e a recolha de dados. Quanto mais organizadas forem as
relagdes com as empresas e as forcas do mercado mais exten-
sivos serdo os efeitos multiplicadores das aplicagdes e dos
servicos. Um exemplo muito elucidativo é o EUMETSAT, o
operador de satélites meteorologicos, que poderd servir de
modelo a outros sectores.

3.12 Em virtude dos condicionamentos orgamentais, seria
prudente a Europa concentrar-se nas prioridades e abrir-se intei-
ramente & cooperagio internacional. Este tipo de cooperacio
representa uma considerdvel mais-valia que tem muitas vezes
efeitos multiplicadores impressionantes. No entanto, para estar
em pé de igualdade com os paises terceiros, as capacidades da
Europa terdo de corresponder ndo sé as prioridades estabele-
cidas mas também as exigéncias de base, as quais devem partir
de preferéncia do consenso entre as partes para a realizagdo dos
investimentos necessdrios.

3.13  Num parecer recentemente publicado, o CESE d4 o seu
pleno apoio ao programa GALILEO, que é um sistema mundial
de navegagdo por satélite (’). Este programa proporcionard aos
utilizadores servicos de posicionamento e sincronizagio de alta
precisdo de dados a escala mundial para aplicagdes civis nos
mais variados dominios. E compardvel ao GPS americano exis-
tente, mas também serd usado adicionalmente a este.

(') Com a participagdo de dois paises ndo membros da UE, a Suica e a
Noruega.

(") Parecer do CESE sobre o Livro Verde sobre as aplicagdes da navegacio
por satélite (Relator: Buffetaut) — CESE 989/2007 (ainda ndo publi-
cado no Jornal Oficial). O parecer debate, designadamente, vérios
aspgctos que, na opinido do CESE, deveriam ter sido tratados no Livro
Verde.

3.13.1  Este sistema confirmard a posicdo da Europa como
actor independente no ambito da explora¢io espacial.

3.13.2  Nos sectores a montante, as perspectivas comerciais
ndo eram suficientemente atraentes. O CESE satida a decisio do
Conselho de financiar o programa GALILEO e de definir
programas, que deveriam ser concretizados sem demora para
criar condicbes mais favordveis nos sectores a jusante ('4).

3.13.3  Para além dos obsticulos a uma parceria publico-
-privada vidvel — o que ¢é geralmente complexo —, urge resolver
varias outras questdes em aberto para conseguir a participa¢do
efectiva de parceiros privados.

3.14 O programa GMES fornecerd, a par dos servicos exis-
tentes, uma série coerente e cada vez mais indispensdvel de
servicos de observacdes terrestres. «<Melhorard a capacidade da
Europa em matéria de monitorizac¢io e de avaliagio no dominio
da politica ambiental e contribuird para analisar as necessidades
em matéria de seguranga» (*°). A dindmica da evolugdo mundial
neste ambito mostra até que ponto convém conceber novas
ferramentas para vencer novos desafios associados ao ambiente,
as alteragGes climaticas, a satde e a seguranca individual e colec-
tiva.

3.14.1  Estes desafios dizem respeito a intimeros dominios,
desde catdstrofes naturais, passando pelo impacto das alteragdes
climdticas, como as emissdes de gases e a polui¢do atmosférica,
até a protecgio civil e ao controlo das fronteiras.

3.14.2  As aplicacdes relevantes neste ambito devem centrar-
-se nos utilizadores — oriundos dos grupos mais diversos, como
decisores politicos, servicos publicos, empresas e cidadios —, o
que torna ainda mais evidente a necessidade de coordenagio
entre a AEE, a Comissdo e os Estados-Membros, bem como a
utilidade de uma lista das necessidades existentes elaborada pela
Comissdo Europeia.

3.14.3  Os servigos GMES prestam-se ao desenvolvimento e a
aplicagdo de virias politicas comunitdrias. Dada a mais-valia que
se espera obter com este sistema, serd necessdrio prever no orga-
mento de 2009 financiamento operacional para servigos e apli-
cagdes espaciais em apoio das politicas comunitdrias.

3.14.4  Também no caso das infra-estruturas de GMES, cabe
aos governos a responsabilidade de recolher dados de uma
forma fidvel e sustentédvel. Para tal, convém criar condi¢des favo-
rdveis & participacdo das empresas privadas.

.z

3.15  Os programas GALILEO, GMES e outros patenteiam ja
que a politica espacial estd a comecar a ficar operacional e a
apoiar cada vez mais os desempenhos e as aplicacdes tecnold-
gicas em curso que, por seu turno, facilitardo a utilizagdo de
novos métodos de andlise, de antecipagdo e de resolugio de
questdes sociais.

(") Nessa perspectiva, a novidade é que a inddstria europeia — a jusante
— estd a reunir os seus pontos de vista nos «servicos Galileo» e na
Associagdo Europeia e a coligir posi¢des na Associacdo Europeia de
Empresas de Teledeteccdo (EARSC).

(**) Comunicacio relativa a politica europeia da inovagao, p. 6.
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3.16  E essencial que todos os Estados-Membros, incluindo os
mais pequenos e os de adesdo recente, retirem beneficios da
politica espacial europeia. O empenho de todos os Estados-
-Membros serve também os interesses comuns da prépria Unido.

3.17 Nao ha davida de que os novos Estados-Membros
tirardo partido das aplicacbes neste ambito. Por outro lado, é
preciso dar-lhes a oportunidade de contribuirem com as suas
competéncias cientificas e as suas elevadas capacidades indus-
triais para aumentarem assim as suas potencialidades.

4. Governacdo

41 O Conselho «Espago» reuniu-se pela primeira vez em
Novembro de 2004 para debater e promover a convergéncia
europeia e os programas europeus. O CESE espera e confia que
as directrizes fornecidas pelo Conselho em Maio de 2007
criardo o contexto mais adequado a uma politica espacial a
altura de das ambicdes da Europa.

4.2 Todos os progressos passam pela melhoria das disposi-
¢es institucionais. Neste contexto, o CESE aplaude o envolvi-
mento cada vez maior do Conselho e da Comissdo nas questdes
espaciais, bem como a anunciada defini¢do mais clara da coope-
ragio e da partilha de responsabilidades entre a AEE e a
Comissao.

43 O Conselho «Espago» representa uma valiosa plataforma
para o debate sobre abordagens intergovernamentais e comuni-
térias que terdo de ser eficazmente interligadas.

4.4 A integragdo do «espago» nas politicas comunitdrias e no
7PQ, com a criagio de um capitulo especifico de politica espa-
cial, serd visivel gracas ao prometido empenho de todas as
Direcgdes-Gerais envolvidas. Este empenho generalizado permi-
tird, além disso, alargar a base da reflexdo estratégica. Neste
sentido, é de saudar a atribui¢do & UE pelo novo Tratado da
competéncia especifica «Espagon.

45 A ordem juridica, muitas vezes negligenciada, requer
agora especial atengdo. No contexto de um «Estado tnico»,
como os EUA, a ordem juridica existente constitui um enquadra-
mento natural para actividades concretas e regulamentacdo
pertinente. Em contrapartida, no complexo contexto europeu
onde operam a AEE, a Comissdo, os Estados-Membros sobe-
ranos, falta uma ordem juridica bem estruturada, o que é contra-
producente. Tendo em conta a extensio de actividades espaciais
na UE, é cada vez mais necessirio dispor de um quadro juri-
dico/institucional coerente e logico.

4.6 A responsabilidade da Comissio pelas aplicagdes e o
envolvimento de vdrias Direc¢des-Gerais terdo uma influéncia
positiva no debate e na cooperagio com o sector privado e
abrird novas vias para projectos dirigidos aos utilizadores.

4.7 Um aspecto especifico digno de mengdo ¢é a disposi¢do
do novo Tratado que prevé que as funcdes de Alto Represen-
tante para os Negocios Estrangeiros e de vice-presidente da
Comissdo sejam exercidas por uma tinica pessoa.

4.8  Um dos principais motivos para uma Politica Espacial
Europeia é o efeito positivo que o raciocinio estratégico da
Comissdo terd nas abordagens integrais nacionais muitas vezes
inexistentes. A participacdo das Direc¢des-Gerais da Comissdo
também favorecerd o desenvolvimento de redes com os utiliza-
dores (potenciais) nas administra¢des nacionais.

49  Pelo mesmo motivo, o CESE acolhe com entusiasmo a
instauragdo de um gabinete «GMES», na Direc¢do-Geral
«Empresa», responsavel pela coordenagio.

4.10 A participagdo da Comissdo confere a politica espacial
um lugar entre as outras politicas comunitdrias e contribui para
compenetrar mais facilmente os cidaddos dos beneficios da
exploragdo espacial.

411  Até a data, a dimensdo espacial tem estado demasiado
isolada e n3o tem sido difundida adequadamente junto do
ptiblico. Uma comunicacdo eficaz da Comissdo e do Conselho
deve dar mais realce as implicagdes da exploracdo espacial para
a sociedade. Uma comunica¢do com objectivos precisos poderia
igualmente cativar os jovens para as questdes espaciais e, em
linhas mais gerais, motivd-los para estudos cientificos efou
técnicos.

412 O CESE salienta a grande importancia de uma avaliagio
sistemdtica e inteiramente transparente e de uma aplicacio
correcta. A complexa relagdo entre centros de investigagio,
poderes publicos da UE e dos Estados-Membros e empresas
privadas, bem como a complexidade dos sistemas organizativos
e financeiros requerem medidas de acompanhamento. Numa
interaccdo dinidmica, um acompanhamento eficaz favorecerd a
transparéncia e, provavelmente, a simplificacdo e inspirard novos
pontos de vista e projectos, bem como o respectivo financia-
mento.

5. Justa contrapartida e sector privado

5.1  Os conceitos estratégicos e os programas dos Estados-
-Membros, as relagdes nacionais especificas com as empresas
privadas, a cooperagdo intergovernamental na UE e fora dela, e
a orientagdo tecnoldgica da AEE como organismo intergoverna-
mental explicam o principio da «justa contrapartida»: cada pais
recupera o seu investimento nas actividades da AEE sob a forma
de contratos para as suas empresas através de um modelo
complexo de subscrigdes e concessdes. Nas circunstincias
actuais, pode-se dizer que a politica industrial da AEE tem tido
éxito.

5.2 Por este motivo, estdo profundamente enraizadas as rela-
¢des entre governos, a AEE, as empresas privadas e os institutos
de investigagio, em parte porque o sector espacial é um
mercado limitado e altamente especializado.

5.3  Desenvolvimentos decisivos a ter em conta:

— a necessidade de uma presenga europeia mais forte no
mundo;

— a utilizacdo do «universo» para fins civis e objectivos paci-
ficos, incluindo a seguranca colectiva;



25.6.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 162/29

— a participacdo politica e financeira da UE e da Comissdo nos
dominios mais diversos;

— a importancia cada vez maior conferida as aplicagdes e as
necessidades dos utilizadores, ou seja, 4 mudanca de priori-
dades e ao desenvolvimento das tecnologias em fungdo da
procura do mercado;

— o papel evolutivo das empresas privadas.

54 O CESE considera positivo que o Conselho defenda a
preservagdo do principio da «usta contrapartida» no caso da
AEE. Convém realgar que os interesses dos paises membros da
AEE nio coincidem em todos os aspectos. E de assinalar que
este principio tem evoluido gracas a uma abordagem mais
flexivel do que a anterior e que tem vindo a modernizar-se
gradualmente. Na sua opinido, o principio da «justa contrapar-
tida» deveria ser suficientemente flexivel para permitir a partici-
pagdo das médias empresas altamente especializadas que (ainda)
operam ao nivel nacional.

5.5 No caso da participagio e do financiamento da
Comissdo, continua aplicdvel o Direito Comunitdrio, ou seja, as
regras comunitdrias da concorréncia e as normas sobre
contratos ptiblicos. O CESE aprecia que a Comissdo desenvolva
instrumentos e regras de financiamento adaptados as medidas
comunitdrias no dmbito da exploragdo espacial, que tenham em
conta o cardcter especifico deste sector e tornem possivel
manter ou criar, futuramente, uma estrutura industrial equili-
brada dos Estados-Membros no sector espacial.

5.6  Merece atengdo especial o papel das PME no desenvolvi-
mento dos servicos. E essencial fazer a distingio entre empresas
de grandes dimensdes, operando geralmente no mercado
mundial e muitas empresas médias especializadas e activas na
sua maioria ao nivel nacional, que procuram oportunidades no
mercado espacial europeu. Convém apoiar a formacdo de
grupos de PME que se dedicam as actividades espaciais.

5.6.1  De qualquer modo, é cada vez mais importante o papel
das empresas médias especializadas (*). Esta tendéncia aumen-
tard provavelmente neste sector, em virtude da importancia
conferida a procura do mercado e as necessidades dos utiliza-
dores e do contributo dindmico das pequenas empresas para o
desenvolvimento dos servi¢os. A programagio operacional e os
projectos de cooperagdo com as empresas médias serdo cada
Vez mais normais.

5.6.2  Até agora a politica espacial encontrava-se totalmente
desligada dos outros dominios da economia. As novas priori-
dades, a abordagem horizontal e a cooperacdo entre a AEE e a
Comissdo contribuirdo para interligar a tecnologia, os investi-
mentos publicos e as empresas privadas. A experiéncia do
EUMETSAT com o desenvolvimento de servicos operacionais
pode ter um valor pratico para o programa GMES.

5.6.3  No atinente aos satélites, a planificacio empresarial, o
marketing e a comercializacdo poderiam ser préticas benéficas.
Serdo reforcadas as redes com as empresas de dimensdes
médias.

(") Ver parecer do CESE sobre o «Desenvolvimento da cadeia de valor e de
aprovisionamento num contexto europeu e global» (relator: van lersel)
— CESE 599/2007.

5.7  Os sistemas espaciais e terrestres deveriam ser integrados
conforme prevé o programa GMES. As redes de sensores inteli-
gentes poderdo ser mais desenvolvidas.

5.8 O envolvimento da inddstria exige uma defini¢do mais
nitida da procura da UE. A importincia cada vez maior confe-
rida aos servicos e as necessidades dos utilizadores, para além
da investigacdo, da recolha de dados e das infra-estruturas,
implica um equilibrio delicado e constante entre ciéncia e aplica-
¢des (7).

5.9 No entanto, conforme se disse antes, as aplicagdes
precisam de desenvolvimento tecnoldgico nos primeiros tempos.
Entre outros organismos, merece realce a ESTP (*¥), que retine
cientistas e industriais e é uma plataforma muito promissora
para a identificacdo das tecnologias mais adequadas. Espera-se
dela a elaboragdo da agenda estratégica de investigacio a longo
prazo. A ESTP poderd igualmente servir de traco de unido com
outros sectores e sectores industriais.

510 Até hoje, o principio da «usta contrapartida» tem
contribuido de maneira positiva para o desenvolvimento das
capacidades espaciais europeias. Todavia, a maturidade cada vez
maior do mercado espacial exige mais flexibilidade, na medida
em que os padrdes fixos de relagdes ndo conduzem, regra geral,
a inovagdo industrial. Devido as exigéncias do mercado, as
necessidades dos utilizadores e do desenvolvimento dos servigos,
prevé-se que, em particular as PME, consigam dar uma resposta
apropriada as novas exigéncias e op¢des no ambito da politica
espacial europeia.

5.10.1  Neste contexto, convém ter igualmente presentes as
grandes disparidades das contribui¢des nacionais para a AEE,
sobretudo dos novos Estados-Membros e dos paises de menores
dimensdes, como também dos paises ndo-comunitdrios (perten-
centes a AEE).

5.11 O CESE advoga, por conseguinte, uma andlise e um
didlogo abertos e transparentes sobre o desempenho que se
espera da Europa nos proximos dez anos para manter e
melhorar a sua posicio no mundo: quais os objectivos e que
ferramentas institucionais — no atinente a AEE, a Comissdo e
aos Estados-Membros — sd3o necessdrios para levar a bom
termo uma missdo europeia conjunta e coordenada, incluindo o
contributo dindmico das empresas médias e garantindo o
méximo de competitividade.

512 Uma andlise e um didlogo desta natureza terdo de
incidir também no modo de financiamento da AEE, e muito
especialmente no impacto das contribui¢des opcionais, exami-
nando de que modo se poderd prever procedimentos e uma
integragdo avancada da utilizagdo dos servicos espaciais no
mercado interno da UE. Nos sectores em que participam as
varias DG da Comissdo, devem ser estabelecidas regulamenta-
¢des especificas sobre financiamento e prever solucdes em
termos de custos.

(*7) «... ndo podemos continuar com este didlogo de surdos em que a indistria
convida as instituicdes a definir as suas necessidades e as instituicdes convidam
a indilstria a propor servicos que lhes correspondam». Ver carta de ASD-
-Eurospace ao Comissdrio Europeu G. Verheugen e a J.J. Dordain da
AEE.

(") A Plataforma Tecnoldgica Europeia do Espago retine os principais
actores, designadamente os Estados-Membros participantes, a AEE, a
inddstria espacial europeia (mais de 100 empresas) e o Eurospace, os
laboratérios de investigagdo e as universidades, as agéncias espaciais
nacionais, bem como 21 organizacoes.
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5.13  Uma politica industrial e sectorial moderna, tal como
tem sido desenvolvida em virios sectores pela Comissio, podera
ser também atil para adequar-se as especificidades da politica
espacial. Entre estas encontra-se a necessidade de tecnologias e
infra-estruturas financiadas com dinheiros ptblicos, o desenvol-
vimento de protdtipos, a inexisténcia de um verdadeiro mercado
em diversos segmentos e de uma politica industrial activa ligada
ao espago, que seja conduzida e financiada pelo governo, tal
como acontece nos EUA e noutros paises.

514  Como primeiro passo em direc¢do a inddstria, terdo de
ser concretizados os pontos de vista dos responsdveis politicos
sobre as ambigdes industriais da Europa.

6. Defesa e seguranca

6.1 A resolugdo do Conselho realca a importancia do espago
para a defesa e a seguranca. Nos ultimos tempos, tem-se deba-
tido cada vez mais uma estratégia comum sobre as capacidades
militares europeias.

6.2 Este debate insere-se perfeitamente nos progressos neces-
sarios para se chegar a uma politica externa e de seguranca
comum. O CESE congratula-se com a aceitacdo gradual da
conclusdo de que a seguranga ndo deve continuar a ser uma
politica tinica, mas sim uma combinagdo de politicas das e nas
instituicdes europeias (*°).

6.3  Também é preciso ter em mente que sdo cada vez mais
ténues as fronteiras entre aplicagdes civis e militares. Convém
sublinhar as possiveis oportunidades reciprocas para os diversos
tipos de exigéncias de ambos os sectores. E possivel que os
sistemas militares tirem partido das missdes civis europeias face
a «dupla utilizagdo» das aplicacdes civis e militares.

6.4  Neste momento, a propriedade, a governagdo e os orca-
mentos no dmbito da seguranga sdo estritamente nacionais. Sdo

Bruxelas, 13 de Fevereiro de 2008.

(*) «Hoje em dia, a politica espacial em matéria de seguranga ndo é uma
politica tinica, mas um combinacdo de politicas praticadas pelos
Estados-Membros, o Conselho» Espaco, a Comissdo e, por dltimo, a
AEE. Esta estrutura mista requer uma melhor coordenacdo para racio-
nalizar a governacdo e evitar duplicagdes. Ver «The Cost of Non Europe
in the field of satellite based systems» (O custo da ndo-Europa no
ambito dos sistemas de satélites) Relatdrio de FRS-IAI, Fondation Pour
la Recherche Stratégique, Paris e Istituto Affari Internazionali, Roma,
24 de Maio de 2007.

raras as abordagens destinadas a libertar sinergias entre paises
diferentes, embora algumas ac¢des no sector da defesa sejam
coordenadas dentro de um quadro europeu. Hd diversas opgdes
para o futuro, desde uma cooperagdo europeia «ligeira» até a um
modelo europeu plenamente comum.

6.5 O CESE é de opinido que, por razdes de seguranca,
tecnolégicas e orgamentais, se deveria prever para o futuro
sistemas que retinam os paises europeus.

6.6 A logica nacional em matéria de seguranga encontra-se
profundamente enraizada. Mas, comecando por elaborar uma
visio comum do futuro, também no atinente aos desenvolvi-
mentos inadidveis a escala mundial, poder-se-ia encetar projectos
concretos e avancar mercé da evidéncia da experiéncia.

6.7  Para evitar duplicagdes desnecessdrias, este planeamento
poderia incluir a especializagio e a divisio do trabalho (*) A
elaboragdo de programas de investigacio contribuiria para o
desenvolvimento das capacidades técnicas.

6.8  Neste contexto, seria oportuno dar uma certa margem de
accdo a AED (*'), que é um dos agentes interessados, para
assumir competéncias especificas, por exemplo, a defini¢do de
capacidades, a proposta de programas de desenvolvimento e a
coordenacdo entre as agéncias espaciais nacionais e de defesa e a
AEE.

6.9 O novo Tratado deixa também entrever perspectivas de
alargamento das iniciativas da Comissdo e do Conselho, com o
fito de promover a investigagdio ao servico da seguranga; no
entanto, essas iniciativas deverdo ser organizadas de modo a
evitar quaisquer sobreposi¢des ou duplicagdes de esforgos.

6.10 Como decisdes desta natureza requerem uma certa
preparagdo e, por conseguinte, o empenho do Conselho
«Espaco» e do Conselho de Assuntos Gerais, as melhorias institu-
cionais previstas no novo Tratado serdo um apoio neste sentido.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Um precursor é o Acordo MUSIS, firmado por seis paises, ou seja, um
sistema espacial de processamento digital de imagens multinacional
para missoes de vigilancia, reconhecimento e observacio.

(*') Agéncia Europeia de Defesa.



