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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Eficiéncia energética dos edificios — contri-
butos dos utilizadores finais» (Parecer exploratdrio)

(2008/C 162/13)

Em 16 de Maio de 2007, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE, consultar

o Comité Econémico e Social Europeu sobre:

«Eficiéncia energética dos edificios — contributos dos utilizadores finais»

A Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, encarregada de
preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 23 de Janeiro de 2008, sendo relator A.

PEZZINIL

Na 4422 reunido plendria de 13 e 14 de Fevereiro de 2008 (sessio de 14 de Fevereiro), o Comité Econé-
mico e Social Europeu adoptou, por 195 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Conclusdes

1.1 O Comité reconhece que o rendimento energético ¢é
factor fundamental para proteccio do clima e para a manu-
tengdo dos compromissos assumidos pela UE em Quioto, assim
como as novas obrigacdes definidas no Conselho Europeu de
Margo de 2007 em matéria de redugdo de emissdes. Recomenda
ainda que se intensifiquem os esfor¢os dirigidos aos consumi-
dores.

1.2 O Comité estd convicto de que os edificios comportam
um grande potencial em termos de poupanca energética, sobre-
tudo no que se refere a0 consumo para: aquecimento, arrefeci-
mento, forca motriz e iluminagdo, além das técnicas de isola-
mento térmico na fase de concepgio e utilizagdo dos edificios.

1.3 Na definicio das medidas de melhoria da eficiéncia ener-
gética, hd que considerar as vantagens decorrentes da utilizagdo
de inovagdes tecnoldgicas, eficientes do ponto de vista custo/
beneficio, permitindo ao utilizador final tomar decisdes mais
informado sobre o seu consumo individual de energia.

1.4 O Comité considera essencial para o utilizador final que
os problemas de informagio e funcionamento sejam enfrentados
de forma mais directa, desenvolvendo métodos inovadores: é
indispensavel que os proprietdrios e locatdrios ndo vejam estas
novas medidas comunitdrias como uma nova taxa imposta a
um bem primério como sio as casas.

1.5 O Comité é da opinidio que devem ser identificados
novos estimulos culturais e novos incentivos, por um lado para
compensar as principais despesas, por outro para aumentar o
interesse:

— pela investigacdo de projectos;
— pela revisio dos métodos de construgio;

— pela utilizagdo de materiais de maior qualidade no processo
de construgio,

— por novas solugdes estruturais.

1.6 O Comité é da opinido que os trabalhos do CEN devem
ser acelerados, de acordo com o mandato da Comissdo a esse
respeito, que prevé a definicio de normas harmonizadas de
medicio do consumo energético para os edificios existentes e

construgdes novas, além de normas uniformizadas para a certifi-
cagdo e para os procedimentos de inspeccdo.

1.7 O Comité reitera a importincia de evitar limitagdes
insustentdveis para os Estados-Membros perante a concorréncia
internacional e de ndo imputar aos proprietdrios que arrendam
ou ocupam uma casa, despesas excessivas em relagio as suas
possibilidades.

1.8 Na opinido do Comité, as obrigagdes e despesas decor-
rentes do processo de certificacio devem ser acompanhadas de
programas publicos de promocdo, com vista a garantir um
acesso equitativo a melhoria do rendimento energético, em
particular no caso dos edificios residenciais, construidos ou
geridos no quadro da politica social e das casas «com vérios
andares e plurifamiliares», em particular nos novos Estados-
-Membros onde a maioria dos edificios de apartamentos é tipica
e para os quais se poderia utilizar certificados normalizados.

1.9 O Comité estima importante o desenvolvimento de
iniciativas comunitdrias com vista a harmonizar as actividades
dos Estados-Membros em matéria de rendimento energético
para um grande passo no sentido de uma maior coeréncia euro-
peia, respeitando as condigdes locais.

1.10 O Comité recomenda algumas medidas que poderiam
ser Uteis para promover, junto dos utilizadores finais, a eficiéncia
energética em geral e nos edificios em particular:

— consultoria energética gratuita e financiamento publico dos
estudos de viabilidade;

— concessio de créditos de imposto e/ ou subsidios que
permitam efectuar «auditoria energética»;

— Dbeneficios fiscais para o consumo de combustivel para aque-
cimento, electricidade e forca motriz e incentivos econé-
micos e dedugdes/reembolsos na aquisi¢cio de tecnologias
eficazes do ponto de vista energético e ambiental ou para o
equipamento de edificios existentes com sistemas melhores
de isolamento térmico;

— empréstimos com taxas de juro reduzidas para a aquisicdo
de aparelhos e instalacdes eficientes do ponto de vista ener-
gético (por exemplo, caldeiras de condensacdo, termostatos
individuais, etc), assim como empréstimos bonificados para
intervencdes através das ESCO (1);

(") ESCO= Economy Service Company
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— ajudas ou dedugdes fiscais para os investimentos em activi-
dades de I&D ou em projectos piloto, com o objectivo de
promover a divulgagdo das novas tecnologias em matéria de
eficiéncia energética dos edificios desfrutando das possibili-
dades oferecidas pelo PQ7 de IDT&D e pelo programa
quadro CIP 2007-2013, do Programa LIFE+ e dos fundos
estruturais e de coesio;

— empréstimos do BEI, sobretudo para a reestruturagio susten-
tivel de grandes edificios ptiblicos ou de servigo ptiblico
antigos e para os edificios de habitagdo social;

— apoio aos reformados e as familias com baixos rendimentos
para melhorar a eficiéncia energética das casas e emprés-
timos a longo prazo, com taxas de juro reduzidas, com vista
a melhorar a eficiéncia energética dos edificios;

— pacotes normais tabelados para servicos de manutencio
regular das caldeiras e das instalacdes centralizadas de ar
condicionado por pessoal qualificado;

— criacdo de uma pégina de Internet comunitdria, ligada as
paginas nacionais e de facil acesso para os utilizadores finais;

— realizagio de formatos didacticos europeus em todas as
linguas da UE, focalizados em varios grupos profissionais de
interesse, para a concessio de uma Patente Europeia da
Casa (%;

— inser¢do de prioridades tematicas de interven¢io no dominio
educativo nos programas comunitdrios pertinentes: —
Programa Comunitdrio Educagdo; PQ7-IDT; 6 Marie Curie;
BEL universidades;

— inser¢do de formatos informativos-formativos para as escolas
de todo o tipo e nivel, para as associa¢des profissionais e
sindicais, para os consumidores e suas organizagdes.

1.11 Do ponto de vista do consumidor final é necessério ter
em conta os obstaculos a promogdo e execugio da eficiéncia
energética dos edificios na Europa: barreiras técnicas, econé-
micas, financeiras, juridicas, administrativo-burocrdticas, institu-
cionais e de gestdo, socio-comportamentais e barreiras resul-
tantes da falta de uma abordagem integrada (desequilibrios aque-
cimento/ arrefecimento, auséncia de consideracio pelas zonas
climéticas,...).

2. Introdugio

2.1  Nas conclusdes da Cimeira de Bruxelas de 8 e 9 de
Margo de 2007, o Conselho Europeu sublinhou «a necessidade
de aumentar a eficiéncia energética na UE a fim de realizar o
objectivo de poupar 20 % do consumo de energia da UE, em
relagdo as projecgBes para 2020» e comportamento dos consu-
midores de energia em termos de eficiéncia e identificou como
prioridades: «economia energética, tecnologias e inovagdes ener-
géticas e economias de energia dos edificios».

() Que ateste a sensibilidade para uma utilizagdo eficaz dos recursos. Ver
proposta semelhante para a Patente Europeia do Computador.

2.1.1 A problematica da eficiéncia energética dos edificios
insere-se no ambito das iniciativas da Comunidade em relagio
as alteragdes climdticas (compromissos assumidos com o Proto-
colo de Quioto) e a seguranga do aprovisionamento, em parti-
cular no quadro dos Livros Verdes sobre a seguranca do aprovi-
sionamento energético e sobre a eficiéncia energética, sobre os
quais o Comité se pronunciou vdrias vezes (°).

2.1.2 O consumo de energia dos servigos relacionados com
edificios € de cerca de 40 % (*) do consumo energético na UE.

2.1.3 O consumo médio dos lares em muitas regides da
Europa é de 180 kWh/m?/ano, s6 para aquecimento, o que
mostra que, em muitos paises europeus, os edificios sdo particu-
larmente «pobres» em eficiéncia energética.

2.1.4 O que se deve a multiplos factores. Por um lado, o
facto de os consumidores terem pouca consciéncia da dificul-
dade, cada vez maior, em conseguir energia a baixo preco; por
outro, pela tendéncia dos arquitectos, empresas de construgdo e
do vasto mundo dos pequenos empresirios que trabalham para
o sector da construgdo (°), que constroem com pouca atengdo a
eficiéncia energética e a uma construgio ambientalmente si e
privilegiam os aspectos estéticos como a qualidade do chio, o
luxo das lougas sanitdrias, a beleza, o tipo de material e a
dimensdo das fechaduras.

2.1.4.1  Ha que referir ainda a pouca sensibilidade ou a insufi-
ciente informacio que tém os 6rgdos administrativos, em parti-
cular dos gabinetes técnicos locais e os gabinetes de higiene,
para o registo do consumo energético dos edificios sujeitos a
um controlo com vista a habitabilidade.

2.1.42  Contrariamente as convicgdes comuns, hd uma
grande margem para aumentar a eficiéncia energética, ndo
apenas nos novos edificios, mas também nos j construidos, em
particular nos condominios das grandes cidades (°).

2.1.5 No atinente a renovagdo das infra-estruturas existentes,
os contratos que podem ser assinados com empresas de
poupanga energética (ESCO — Economy Service Companies) sdo
importantes, uma vez que permitem incumbir estas empresas

(’) Parecer sobre o Livro Verde — Para uma estratégia europeia de segu-
ranca do aprovisionamento energético, relatora: SIRKEINEN, JO C 221
de 7.8.2001, p. 45; Parecer exploratério sobre O aprovisionamento
energético da UE: estratégia para uma combinagdo de energias optimi-
zada, relatora: SIRKEINEN JO C 318 de 23.12.2006, p. 185; Parecer
exploratdrio sobre Eficiéncia Energética, relator BUFFETTAUT, JO C
88/53 de 11.4.2006; parecer sobre a Proposta de directiva do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia na utilizagdo final de
energia e aos servios energéticos, relatora: SIRKEINEN, JO C 120 de
20.5.2005, p. 115; Parecer sobre o «Plano de Acgdo para a Eficiéncia
Energética», Relator: IOZIA, JO C 10/22 de 15.1.2008.

(*) 32 % para os transportes, 28 % para a inddstria — fonte: Comissio
Europeia, DG ENTR.

Q] 1(1) PIB do sector da construgdo corresponde a mais de 5 % do PIB total

a UE.

(°) Se o consumo médio dos edificios nas regides europeias diminuisse
para 80kWh/m?/ano, isto &, classe D, seria possivel poupar cerca de
20 % da energia consumida na construgdo civil. Esta ideia estd clara-
mente presente no espirito da Directiva 2002/91/CE.
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das melhorias a introduzir nos edificios existentes com vista a
economizar (muitas vezes consideravelmente) na factura energé-
tica. A empresa é remunerada gragas as economias realizadas
com a redugdo do consumo ().

2.1.6  Poderiam ainda adoptar-se intmeras medidas no
quadro das reestruturacdes em pequena escala, como por
exemplo prever persianas no exterior das janelas, instalar um
contador em tempo real (smart meter) que permite ao consu-
midor controlar regularmente o seu consumo ou sistemas de
produgdo de dgua quente a gas (top boxes), que permitem reduzir
em 40 % os custos e a emissdo de gases nocivos. Os micro-
-sistemas de ventilagdo do ar no interior dos apartamentos
também se revelaram muito eficientes. A atengdo ao tipo de
materiais utilizados, por exemplo para uma parede vertical
transparente (janelas), pode reduzir pelo menos em 20 % a
dispersdo de calor de um apartamento (¥). A utilizagdo de
técnicas sanitdrias de poupanga de dgua também reduz o
consumo de energia. O fornecedor de energia deveria indicar
separadamente na factura a temperatura média do local no més
corrente e no mesmo més do ano anterior. Desta forma seria
mais facil para o consumidor aperceber-se das alteragdes clima-
ticas e da sua influéncia pessoal no consumo de energia.

2.1.7 O CESE ¢ da opinido de que as iniciativas neste sector
poderdo permitir grandes poupancas, contribuindo para a reali-
zacdo dos objectivos relacionados com as alteragdes climaticas e
para a seguranga do aprovisionamento energético. Uma vez que
a margem de manobra para ainda poder actuar sobre as condi-
¢Oes de aprovisionamento energético, a curto ou médio prazo, é
relativamente limitada, hd que agir sobre os utilizadores finais,
isto é:

— melhorar a eficiéncia das utilizagdes finais de energia,
— Controlar a procura de energia,
— promover a produgdo de energias renovéveis (°)

— prever uma melhor gestdo da energia, baseada em grande
parte no auto-controlo.

2.1.8  Os elementos que impedem a poupanga e uma utili-
zagdo diferente dos recursos energéticos sdo de natureza diversa:

— abordagem cultural,

— dificuldade em gerir as mudangas,

— conhecimento insuficiente do saber-fazer,
— politica fiscal inadequada,

— parcerias empresariais insuficientes,

— falta de informagio

() Actualmente hd trés tipos de contrato: o contrato de cessdo global limi-
tada; o contrato de poupanga partilhada; o contrato de poupanga parti-
lhada com quota garantida.

(®) Com uma janela de baixas emissdes, composta por duas paredes de

vidro com uma caixa de ar de gds nobre (cripton, xénon, drgon).

O potencial contributo do sol como fonte de energia renovavel: a

radiacdo solar interceptada pela Terra é de— 177 000 TW; A radiacio

solar no solo é de 117 000 TW; O consumo global de energia primaria
¢ de 12TW (fonte: Universidade de Bergamo, faculdade de Engenharia).

—
3
2

2.1.9 O Comité estd convicto de que os edificios comportam
grande potencial de poupanga energética, sobretudo no que se
refere a0 consumo para: aquecimento, arrefecimento, forca
motriz e iluminagdo na fase de utilizagdo dos edificios. Este
facto é comprovado pelos chamados edificios passivos ('), que
permitem tirar partido de grandes oportunidades de poupanga,
com um notdvel incentivo a inovagdo e a competitividade da
Comunidade, através de uma orientagio cada vez mais atenta ao
desenvolvimento e a utilizagdo de novas tecnologias mais
eficientes do ponto de vista energético.

2.1.10  Os objectivos estratégicos da politica energética
visam:

— Reduzir as emissdes poluentes e responsdveis pelas altera-
¢des climdticas, respeitando as particularidades do ambiente
e do territdrio,

— promover o crescimento competitivo do sistema imobilidrio,
da inddstria e das novas tecnologias energéticas,

— prestar atencdo aos aspectos sociais e de protec¢do da satide
dos cidaddos relacionados com as politicas energéticas.

2.1.11  Na defini¢do das medidas de melhoria da eficiéncia
energética, hd que considerar as vantagens decorrentes da utili-
zagdo de inovagdes tecnoldgicas eficientes do ponto de vista
custo/ beneficio, permitindo ao utilizador final tomar decisdes
mais informado no que se refere ao seu consumo individual de
energia, através da disponibilizagio de informacio adequada:
sobre as medias previstas para a melhoria da eficiéncia energé-
tica; perfis comparativos dos utilizadores finais; e técnicas objec-
tivas especificas referentes aos electrodomésticos que consomem
energia ().

2.1.12  Todo o tipo de informagdo referente a eficiéncia ener-
gética, sobretudo a referente aos custos, deve ser ampla e
adequadamente divulgada, da forma adequada, junto dos interes-
sados. A informagdo deve ainda abranger o quadro financeiro e
juridico, deve ser apoiada por campanhas de comunicacio e
promocio e deve permitir uma visio ampla das melhores
praticas, a todos os niveis.

2.1.13  As medidas limitadas exclusivamente aos aspectos
técnicos sdo necessdrias, mas ndo sdo suficientes para reduzir o
consumo energético nos edificios. E necessdrio enfrentar o tema
da interac¢do, complexa, entre o vasto e variado mundo dos
utilizadores e as transformacdes continuas da tecnologia.

2.1.14  No ambito do anterior programa para a energia inteli-
gente 2003-2006, desenvolveu-se a iniciativa de uma plataforma
de edificios DEDEE ('?), que presta servigos para facilitar a apli-
cagdo da Directiva 2002/91/CE sobre a eficiéncia energética nos
edificios, que entrou em vigor no inicio de 2006. A directiva
contém as seguintes disposi¢des, vdlidas para os Estados-
-Membros:

— requisitos e método de calculo do desempenho energético
geral dos edificios,

=

(") «Passivos» sdo os edificios cujo consumo energético € inferior a 15
kWh/m?[ano.

(") Algumas destas informagdes tteis deveriam jd ter sido disponibilizadas
aos utilizadores finais, no sentido do n.c 6 do artigo 3.° da Directiva
2/003/54/CE.

(') DEDEE — Directiva Europeia Desempenho Energético dos Edificios.
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— requisitos comuns a respeitar pelos edificios de construgdes
novas na UE,

— requisitos minimos do desempenho dos grandes edificios
existentes, no caso de grandes trabalhos de remodelagio,

— certificagdo energética, obrigatéria para as novas constru-
¢des, edificios sujeitos a grandes remodelagdes e todos os
apartamentos destinados a mudanca de finalidade (3),

— inspecgOes regulares das caldeiras e das instalagdes de ar
condicionado nos edificios e avaliagdo das instalagdes para o
aquecimento cujas caldeiras tenham mais de 15 anos.

2.1.15 Do ponto de vista técnico, é fundamental que os cida-
ddos e os consumidores percebam que é necessdria uma abor-
dagem integrada, que considere varios factores, entre os quais:

— a qualidade do isolamento térmico,

— o tipo de instalagdes de aquecimento e de ar condicionado,
— o uso de fontes renovaveis,

— a exposi¢io do imével,

— impedir transudagdes e formagio de bolores.

2.1.15.1
dois:

Essencialmente, os indicadores fundamentais sdo

— A necessidade energética especifica do invélucro:
permite calcular a prestacio do invélucro, que permitem
minimizar a perda de calor durante o Inverno e limitar o
sobreaquecimento no Verdo,

— A necessidade especifica global de energia primdria: que
permite avaliar também a eficiéncia do sistema de equipa-
mento industrial, que tem a fungdo de transformar a energia
priméria em conforto do lar e em vérios servigos.

2.1.16  Os objectivos de contengdo do consumo de energia e
das emissdes de gases poluentes e que induzem as alteragdes
climdticas devem passar por politicas direccionadas para:

1. além das intervencdes de isolamento térmico (energia
passiva), melhorar sensivelmente a tecnologia de equipa-
mento industrial (energia activa);

2. aumentar a dimensdo das ac¢des de poupanga energética;

3. integrar as fontes renoviveis em sistemas hibridos de elevada
eficiéncia;

4. apostar em sistemas inovadores: solar-cooling; microcoge-
ragdo; trigeracio; bombas de calor e instalacdes
hibridas (*4).

) Em caso de compra, venda, arrendamento e sucessao.

) Concentragio enerﬁética média: painéis solares: ~0,2 kW/m?2 dispo-
sitivo edlico: ~1-2 kW/m? dispositivo hidrdulico: ~5 000 kW/m?
dispositivo térmico: ~10 000 kW/m? (fonte: Universidade de
Bergamo, faculdade de Engenharia).

2.1.17  Os programas comunitdrios para a inovagdo e investi-
gacdo desempenham um papel determinante no desenvolvi-
mento da eficiéncia energética dos edificios no atinente ao
objectivo tecnolégico de desenvolver edificios inteligentes a
«energia zero, isto é, com «energia positiva» que produzem mais
energia do que consomem, utilizando as energias alternativas
mais comuns, como a solar, a edlica e a geotérmica.

2.1.18 A nivel comunitirio, além do referido programa-
-quadro para a inovagio e competitividade (PIC), o sétimo
programa-quadro de IDT desempenha um papel determinante
no apoio ao desenvolvimento das tecnologias energéticas limpas,
uma vez que prevé uma prioridade temdtica especifica no
ambito do programa especifico Cooperagio.

2.1.19 A normalizagdo técnica europeia no sector da efici-
éncia energética dos edificios é fundamental. A Comissdo atri-
buiu a0 CEN — Comité Europeu de Normalizagio — um
mandato para elaboragdo das normas técnicas necessarias a apli-
cacdo da referida directiva relativa & poupanca energética nos
edificios (*). O mandato prevé normas harmonizadas:

— de medigio do consumo energético para os edificios exis-
tentes,

— para os edificios novos,
— para a certificagdo,

— para os procedimentos de inspeccio.

2.1.20  Foram elaboradas quase 30 normas europeias
(CEN) (*) Os Estados-Membros ja confirmaram que pretendem
aplicar voluntariamente as referidas normas. Caso ndo se cons-
tate a conformidade voluntdria as normas, estas devem ser
tornadas obrigatérias por meio de disposi¢des legislativas
adequadas.

2.1.21  Em qualquer um dos casos, cabe a Comissdo facilitar
aos Estados-Membros os instrumentos necessirios ao desenvol-
vimento de uma metodologia integrada e uniforme de cilculo

() Vedr nota 16, normas UN- CEN/CENELEC de referéncia ji elabo-
radas.
WWW.CEN.EU/CENORM/BUSINESSDOMAINS/SECTORS/UTILITIE-
SANDENERGY/NEWS.ASP.

EN ISO 6946 Componentes e elementos dos edificios; EN 10339
Climatizagdo para o bem-estar; EN 10347 Aquecimento e arrefeci-
mento dos edificios; EN 10348 Aquecimento dos edificios; EN 10349
Aquecimento e arrefecimento dos edificios; EN 13465 Ventilagdo dos
edificios; EN 13779 Ventilagdo nos edificios ndo residenciais; EN
13789 Desempenho térmico dos edificios; EN 13790 Desempenho
térmico dos edificios; EN ISO 10077-1 Desempenho térmico de
janelas, portas e fechaduras; EN ISO 10077-2 Desempenho térmico de
janelas, portas e fechaduras; EN 13370 Desempenho térmico dos edifi-
cios; EN ISO 10211 Pontos térmicos na construcio civil; EN ISO
10211-2 Pontos térmicos na construcio civil; EN ISO 14683 Pontos
térmicos na construgdo civil; EN ISO 13788 Desempenho higromé-
trico dos componentes e elementos para construgio civil; EN 15927-1
Desempenho termohigrométrico dos edificios; EN ISO 13786 Desem-
penho térmico dos componentes para edificios; EN 10351 Materiais
para construcdo; EN 10355 Paredes e placas; EN 410 Vidro para cons-
trugdo civil. Determinar as caracteristicas solares e de luminosidade
dos vidros; EN 673 Vidro para construcdo civil. Determinar a trans-
missdo térmica (valore U); EN ISO 7345. Isolamento térmico.
Dimensio fisica e defini¢des.

-
>
<
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do desempenho energético dos edificios. Depois de os Estados-
-Membros definirem as exigéncias minimas em matéria de efici-
éncia energética, estas devem reflectir-se nos «certificados de
eficiéncia energética» que sdo, essencialmente, rétulos atribuidos
aos edificios, semelhantes aos atribuidos aos electrodomésticos.
Contudo, os certificados para os edificios sio mais elaborados e
complexos e sdo acompanhados por recomendagdes para
melhorar o seu desempenho.

2.1.22  Os projectos de investigagio demonstraram clara-
mente que, além das infra-estruturas técnicas de que estdo
dotados os edificios, o comportamento das pessoas que utilizam
os iméveis (como local de residéncia ou de trabalho durante o
dia) no sentido de uma maior ou menor atenc¢do a poupanga ¢
um factor decisivo, determinante para o consumo energético.

2.1.22.1  Nesse sentido, é positivo promover uma cultura que
permita uso de vestudrio mais adequado as temperaturas
elevadas, evitando, por exemplo, o uso de casaco e gravata no
Verdo (V). , além de roupa de Inverno adequada, que permita
manter no interior dos apartamentos e dos escritrios uma
temperatura que ronde os 20/21 graus centigrados (*%).

2.1.23 A posicdo da casa relativamente aos pontos cardeais
também influencia o calor necessirio para o bem-estar dos seus
habitantes. O consumo energético per capita para aquecimento
de casas geminadas pode variar um factor 2,5 (e um factor 3 no
caso das vivendas) e o consumo para electricidade pode variar
um factor que poder ser 4 ou 5 vezes superior.

2.1.23.1 Também em relacio ao exposto, seria oportuno
ampliar o regulamento em vigor com algumas disposi¢des sobre
a eficiéncia energética, ndo apenas dos edificios, mas também
dos bairros.

2.1.24  Cada vez mais, também a nivel das escolas ("), o
cidaddo deve tomar consciéncia de que a sua prépria habitacio
necessita de uma quantidade considerdvel de energia primdria
para:

— aquecimento no Inverno,

— arrefecimento no Verdo,

— aquecimento da dgua sanitdria,
— forca motriz para os elevadores,
— iluminagio,

— funcionamento dos electrodomésticos,

e deve igualmente ter consciéncia do facto de uma boa parte
desta energia poder ser poupada (*) com um minimo de
atengdo e de boa vontade.

("”) Ver Decisdo do Primeiro-Ministro japonés.

(") A temperatura da Green House de Bruxelas ndo ultrapassa os 21 °C no
Inverno.

(") O joule, enquanto unidade de medida de energia e o watt (1 joule/
[segundo) como unidade de medicdo da poténcia eléctrica, estdo desti-
nados a juntarem-se as nogdes de metro, litro e quilograma nos
processos educativos.

(*) Dos vérios tipos de energia, a mais econ6mica € a que é poupada!

2.1.25  Os utilizadores finais tém muitas vezes de tomar deci-
sdes importantes em relagdo aos investimentos, por exemplo
quando procedem a remodelagio de uma casa ou quando
decidem fazer grandes alteragdes em casas que ainda estio em
fase de projecto ou de construgdo. Tém igualmente grandes
repercussdes no desempenho energético dos edificios as decisoes
de investir em novas tecnologias que permitam uma poupanga
energética considerdvel, como por exemplo:

— materiais que aumentam o isolamento,
— ombreiras (portas e janelas) de melhor transmissdo (*!),

— dispositivos de protec¢do solar, como por exemplo, simples
persianas,

— a escolha ou a adaptacdo do sistema de aquecimento (*3),

— instalagdo de sistemas integrados, como o fotovoltaico, o
solar térmico, a geotermia horizontal ou vertical (¥),

— impedir transudagdes e formagdo de bolores.

2.1.26 Ao alterar o quadro de referéncia utilizado até 4 data,
é evidente que devem ser identificados novos estimulos culturais
e novos incentivos, por um lado para compensar as principais
despesas, por outro para aumentar o interesse por:

— investigagdo de projectos,
— revisdo dos métodos de construcio;

— a utilizagdo de materiais de maior qualidade no processo de
construcao,

— atengdo a novas solugbes estruturais para a instalacio de
aparelhos tteis para o solar térmico (**),

— identificacio dos espagos mais adequados a instalago de
painéis fotovoltaicos,

— avaliagdo preventiva para a utilizagdo da geotermia vertical
ou horizontal.

(21

(22
(23

N

O valor da transmissdo destina-se cada vez mais a alcangar e superar o
valor estético dos componentes dos iméveis.

Uma caldeira de condensagio tem um rendimento de 120 % em
relacdo a uma caldeira tradicional, cujo rendimento é de 80 %.

A geotermia vertical assenta no erincfpio de que a temperatura da
Terra é mais elevada em profundidade. Por conseguinte, uma pequena
quantidade de dgua introduzida num tubo a uma certa profundidade
volta a sair a uma temperatura superior, pelo que necessita de menos
calor para atingir a temperatura necessiria aquecer os locais. A
geotermia horizontal aproveita a temperatura constante da Terra a 4-5
metros de profundidade, permitindo uma temperatura da dgua supe-
rior em relacio ao ambiente exterior, num tubo colocado a essa
profundidade. O delta térmico € assim inferior. Diferente é a quanti-
dade de calor necessaria para aquecer uma determinada quantidade de
dgua dos 6 °C aos 30 °C, ou dos 14 °C aos mesmos 30 °C.

Solar cooling: é possivel passar do solar térmico a produgdo de ar condi-
cionado fresco com uma poupanca de energia considerdvel. O
processo assenta na maquina frigorifica de absor¢do de calor. A utili-
zagdo de painéis solares como geradores de poténcia térmica para
alimentagdo de maquinas frigorificas de absor¢do, permite utilizar os
painéis nos periodos de maior insolago.

N~

(24
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2.1.27  Entre outros, deveriam ser considerados os seguintes
incentivos:

— aumento da superficie disponivel para construgio,
— reducdo das despesas de urbanizagdo secundaria,

— simplificacio dos processos de autorizagdo para a cons-
trugdo de edificios,

— ndo consideragio da espessura maior necessiria para uma
estrutura opaca vertical (parede) com camadas de material
isolante,

— atribuicdo de rétulos de qualidade com base no nivel de
poupanga alcancado.

2.1.28  Todas as medidas que deveriam ser adoptadas para
conseguir uma poupanga energética significativa deveriam ter
em conta o facto de a grande maioria dos europeus viver em
edificios antigos e que os edificios novos representam apenas
uma pequena percentagem.

2.1.29  Nos apartamentos arrendados, o facto de ser o
proprietdrio a suportar as despesas das medidas de aumento da
eficiéncia energética (por exemplo, fechaduras novas, caldeiras
de elevado rendimento, instalagdes para producdo de energia
limpa) é um problema, mas quem beneficia dos custos inferiores
resultantes sdo os utilizadores.

2.1.30  Poderia resolver-se este problema apoiando o método
do inanciamento através de terceiros» (**). Que consiste em
favorecer as acgdes com vista a poupanca energética nos edifi-
cios executadas por sociedades associadas a instituices de
crédito, assim como em ameortizar, num determinado niimero
de anos, os investimentos para a poupanga efectuados através da
diferenca entre as pequenas despesas suportadas na sequéncia de
intervencdes e as despesas a suportar em média, durante esse
periodo, mesmo sem as referidas intervengdes.

2.1.31 Um sistema de financiamento valido, utilizado nos
paises industrializados, que poderia ser apoiado e ampliado ¢ a
chamada Gestdo da Procura Energética (Demand Side Manage-
ment DSM). As sociedades que produzem ou fornecem energia
investem em projectos de recuperacdo de energia dos edificios
da sua competéncia. Depois das acgdes, as poupancas efectuadas
cobrem as despesas.

2.1.32  E evidente que o sistema pode melhorar com um
quadro juridico adequado que incentive os fornecedores de
energia a investirem em trabalhos de recuperagio térmica dos
edificios aos quais fornecem energia térmica.

2.1.33 A complexa problematica da poupanca energética dos
edificios residenciais ¢ semelhante na maioria dos novos
Estados-Membros da Unido e ndo pode pesar sobre os utiliza-
dores finais e cidaddos em termos de custos e de complexidade.

(*)) Objecto de recomendacio da UE no artigo 4.° da Directiva 93/76/CEE
(JO L 237 de 22.9.1993, p. 28). Neste caso, trata-se de uma solugio
técnico-financeira aplicada sob a forma de contrato, que prevé a pres-
tacdo global de servicos de auditoria, financiamento, instalagdo, gestdo
e manutengdo de instalagdes tecnoldgicas por parte de uma sociedade
externa, geralmente denominada ESCO (Energy Saving Company), a qual
se solicita o pagamento do investimento para a realizagdo de novas
instala¢des, hipotecando durante um certo niimero de anos uma parte
do valor econdmico da poupanga energética prevista na sequéncia da
intervencdo. Ver anexo.

A Reptiblica Checa, por exemplo, soube utilizar parte dos
fundos atribuidos pela politica de coesdo para acgdes de recupe-
ragdo de edificios residenciais.

2.1.34  As reestruturacdes executadas de acordo com procedi-
mentos no dominio da energia representam o principal sector
onde é necessdrio agir. Os objectivos de contengdo do consumo
de energia e das emissdes de gases poluentes devem passar por
politicas direccionadas para:

— além das intervengdes de isolamento térmico (energia
passiva), melhorar sensivelmente a tecnologia de equipa-
mento industrial (energia activa),

— aumentar a dimensdo das ac¢des de poupanga energética,
também através de politicas que prevejam vantagens finan-
ceiras e urbanisticas,

— Promover sistemas «hibridos», isto é, completar as energias
tradicionais com o contributo das energias alternativas ou
limpas para diminuir o uso de combustiveis fésseis.

2.1.35  Para ser eficaz, uma politica que vise a poupanca
energética dos edificios deve conseguir, além da participagio dos
cidaddos, a das vdrias ordens profissionais e dos empresdrios
dos virios sectores:

— ordens profissionais,

— apoiantes de um urbanismo verde e bioclimatico,
— gestores de projectos,

— gestores de Energia,

— empresa ESCO,

— empresas de construgdo civil,

— empresas imobilidrias,

— industria transformadora que trabalha para a constru¢io
civil,

— prestadores de servico e de manutengio.

3. A situacio actual
3.1 A situagio actual na UE

3.1.1 O reforco da eficiéncia energética nos edificios ¢é
objecto de indmeras disposi¢des comunitdrias, entre as quais: a
Directiva sobre os produtos de construgio (*) de 1989 e no
que se refere a construcio civil, a Directiva SAVE de 1993 (¥), a
Directiva sobre a certificacio energética dos edificios (**) de
1993, a Directiva sobre a eficiéncia energética dos edificios
(EPBD) de 2002 (¥), a Directiva 2005/32/CE relativa a criagdo

26'
27!

( irectiva 89/106/CEE.
(

(28

(

10
irectiva 93/76/CEE.
irectiva 93/76/CEE, revogada pela Directiva 2006/32/CEE.
irectiva 2002/91/CE.
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de um quadro para definir os requisitos de concepg¢do ecoldgica
dos produtos que consomem energia, de 2005 (*°), a Directiva
relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servigos
energéticos de 2006 (*') e intmeras outras medidas legislativas
para produtos, como a Directiva relativa as caldeiras (*?), o equi-
pamento de escritério (*’), aparelhos domésticos com rétulo
com indicacio do consumo de energia (**), o rendimento ener-
gético dos frigorificos (**), fontes de iluminagdo fluorescente (*°).
A Directiva EPBD de 2002 refere-se especificamente a melhoria
da eficiéncia energética dos edificios residenciais e ndo residen-
ciais, tanto em construgdes novas como ja existentes. A Direc-
tiva EPBD de 2002 refere-se especificamente a melhoria da efici-
éncia energética dos edificios residenciais e nio residenciais,
tanto em construgdes novas como jd existentes.

3.1.2 O prazo fixado para a transposi¢do desta directiva era
4 de Janeiro de 2006: vérios Estados-membros solicitaram e
obtiveram uma prorrogagdo (), noutros estd a decorrer um
processo de infrac¢do por parte da Comissdo por transposicio
incorrecta ou ndo efectuada (**). Contudo, em todos os Estados-
-Membros, os critérios para a certificagdo energética deveriam ser
aprovados até ao final de 2007.

3.2 A situagdo actual por tipologia de habitagdo e climdtica

3.2.1  Na opinido do CESE, para enfrentar de forma resoluta
a problemdtica do contributo dos utilizadores finais para a efici-
éncia energética dos edificios, hd que destacar as especificidades
dos grandes dominios da UE envolvidos, nomeadamente:

— as diferentes tipologias do patriménio imobilidrio,

— 0s vérios contextos climaticos.

3.2.2  Tipologias de patriménio imobilidrio Nos novos
Estados-Membros e nos cinco Estados federados da Alemanha
oriental, o patriménio imobilidrio tem um potencial de
poupanca energética muito significativo, comparado com o
nimero de edificios na UE-15.

3221 O patriménio imobilidrio destes territérios é em
grande medida fruto das escolhas de planeamento urbanistico
do segundo poés-guerra, baseadas no recurso a componentes
pré-fabricadas de grandes estruturas de vdrios andares plurifami-
liares, que recorriam a produgdes em massa, de construcio
ripida e a solugdes tecnoldgicas homogéneas, normalizadas e
centralizadas. Durante um longo periodo, este patriménio
imobilidrio ndo foi objecto de qualquer intervengdo de manu-
tencdo ou reestruturagdo (*°).

(*) Directiva 2005/32/CE.

(*") Directiva 2006/32|CE.

(*») Directiva 92/42/CEE.

(*) Decisdo 2006/1005/CE.

(**) Directiva 92/75|CEE.

(**) Directiva 96/57 |CEE.

(%) Directiva 2000/55/CE.

(*7) Ver, entre outros, Itdlia...

(**) Cfr. Envio de um parecer fundamentado a Franga e a Leténia em
16.10.2007.

(*) Overview on Energy Consumption and Saving Potentials — Carsten Peters-
dorff, Ecofys, ECOFYS GmbH, Eupener Strafe 59, 50933 Coldnia,
Alemanha. May 2006

3.2.2.2  Na Roménia, por exemplo, em 2002 foram contabili-
zados 4 819 104 edificios residenciais e 83 799 grandes empre-
endimentos com 2 984 577 apartamentos, cerca de 60 % do
total dos apartamentos existentes. 53 % dos edificios residenciais
tém mais de 40 anos; 37 % tém mais de 20 anos; 10 % tém
menos de 10 anos.

3.2.2.3 No caso de prédios de grandes dimensdes, como
encontramos geralmente em todos os paises do ex-bloco sovié-
tico, a alimentacio de energia térmica para aquecimento, para
ventilagio e aquecimento de dgua sanitdria é assegurada, em
grande parte (mais de 95 %), por sistemas centralizados. Os
estudos efectuados em 2005 para este tipo de iméveis permi-
tiram identificar um potencial de poupanga energética de 38-
-40 %.

3.2.2.4  Estas grandes perdas de energia sdo, em parte, impu-
téveis aos utilizadores finais: ma qualidade dos materiais; isola-
mento térmico insuficiente; tecnologias antigas de grande
consumo energético; instalacdes de aquecimento obsoletas;
lampadas de iluminagdo de elevado consumo; instalacdes de
combustdo de baixo rendimento; bombas de ma qualidade, etc.
Por outro lado, as grandes perdas devem-se a uma gestdo ener-
gética ineficaz, com perdas considerdveis (*) que acabam por ser
pagas pelos consumidores. De todas as possibilidades, a efici-
éncia energética é a mais acessivel, a menos poluente e
menos onerosa.

3.2.3 Zonas climdticas

3.2.3.1  Nas grandes zonas climdticas da Europa Setentrional
e Meridional o consumo médio do sector residencial é de cerca
de 4 343 kWhfano (*!), esta energia ¢ utilizada em grande parte
para aquecimento, que absorve, no total, 21,3 % da procura
eléctrica, apesar de permanecer localizado sobretudo nos paises
da Europa do Norte e Central, em particular em Franga, Suécia,
Alemanha e Reino Unido. Em seguida estd a energia eléctrica
utilizada por frigorificos e congeladores (14,5 %) e para ilumi-
nagdo (10,8 %).

3.2.3.2  Nos paises da Europa Meridional (Itdlia, Espanha,
Portugal, Eslovénia, Malta, Grécia, Chipre e Sul de Franca), um
dos principais factores que contribuem para o aumento do
consumo de electricidade é a rdpida difusio de sistemas de
climatizacio residencial de poténcia reduzida e de baixo rendi-
mento (*) (< 12 kW output cooling power) e sua grande utilizagio
durante o Verdo.

(*) Em relagdo ao teor energético do combustivel utilizado, as perdas
gerais de energia sdo de cerca de 35 % para os sistemas com melhor
desempenho e de 77 % para os menos eficazes.

(*) Consumo eléctrico total dividido pelo nimero de familias.

(*) Para este tipo de aparelho, a Comissdo Europeia adoptou, em Marco de
2002, uma Directiva (2002/31/CE) cuja plena aplicacdo estava fixada
para Junho de 2003, tendo sido adiada para o Verdo de 2004, tendo
em vista a introdugdo de aparelhos mais eficientes. Em particular, os
indices de eficiéncia energética fixados para os sistemas de ar condicio-
nado pequenos eram de cerca de 3,2.. Contudo, jd existem no mercado
modelos com indice de eficiéncia energética superior, de 4 a 5,5 para
os melhores modelos. Isto significa que a divulgagio generalizada de
uma classe A jd ndo é um objectivo ambicioso. A margem de poupanga
sdo muito amplas, uma vez que no mercado europeu ainda sdo muito
divulgados os modelos de classe D ¢ E, com indices de eficiéncia de
cercade 2,5.
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3.2.3.3  Em 2005, o consumo médio residencial de electrici-
dade para ar condicionado — ao qual se aplica a Directiva
2002/31/CE — foi estimado em 7-10 TWh por ano na
UE25 (¥). Todavia, hd que referir que, na Europa, os novos
aparelhos modernos multimédia, computadores, impressoras,
scanner, modem e carregadores de telemdveis permanentemente
ligados chegam a representar 20 % do consumo eléctrico das
familias.

3.3 Algumas comparages internacionais

3.3.1 No Japdo, o consumo energético representa cerca de
6 % do consumo mundial e foram ja adoptadas medidas, em
particular nos sectores dos transportes e da construgdo civil no
sentido de reduzir este consumo e as emissdes de CO, dele
resultantes, uma vez que o sector residencial representa cerca de
15 % do consumo total.

3.3.2  No sector residencial, a poupanca de energia primadria,
a reducdo de emissdes de CO, e a poupanga nos custos energé-
ticos (realizada gracas a medidas de eficiéncia energética dos
edificios) foi estimada, respectivamente, em 28 %, 34 % e
41 % (*). As normas japonesas de eficiéncia energética dos edifi-
cios residenciais (**) foram revistas em 1999 e incluem tanto
normas de rendimento como normas vinculativas: o objectivo ¢é
conseguir a plena aplicacio das referidas normas por mais de
50 % dos novos edificios.

3.3.3 O método japonés de avaliagdo conjunta das estruturas
e dos electrodomésticos utilizados tem as seguintes caracteris-
ticas:

a) avaliagio da eficiéncia energética das estruturas imobilidrias e
dos electrodomésticos;

b) avaliagio da eficiéncia energética de toda a casa, utilizando o
consumo energético total, especificando o consumo para o
ar condicionado, o aquecimento da dgua, a iluminagdo e os
aparelhos de ventilagdo durante a construgio;

c) avaliagdo da eficiéncia no que se refere ao ar condicionado,
aquecimento da dgua, iluminacdo e aparelhos de ventilagdo
durante o tempo de funcionamento efectivo;

d) medicBes detalhadas da eficiéncia, durante o funcionamento
efectivo de novas habitagdes, para alcancar em 2010 as
normas de poupanga previstas.

(**) Ver nota 37.

(*) Energy efficiency standard as measured by Japan’s CCASBEE» rating.

(*) Fonte: From Red Lights to Green Lights: Town Planning Incentives for Green
Building presentation to the Talking and walking sustainability international
conference, February 2007 Auckland. Author: Mr. Matthew D. Paetz, Plan-
ning Manager, BA, BPlan (Hons), MNZPI. Co-Author: Mr. Knut Pinto-
-Delas, Urban Designer, Masters of Urban Design (EIVP, Paris)

3.3.4  Nos Estados Unidos, em conformidade com os capi-
tulos referentes a construgio residencial do International Energy
Conservation Code (IECC (*)), j4 de 1987 (¥), foram definidas
normas minimas de eficiéncia para doze tipos de electrodomés-
ticos residenciais que estdo na base de muitos c6digos de energia
dos Estados federados.

3.3.5 O controlo da eficiéncia energética dos edificios é da
competéncia de cada Estado-Membro e, em muitos casos, de
cada condado, mesmo depois da adop¢do do Energy Policy Act
de 2005, (EPACT) que incentiva os proprietdrios de edificios
comerciais com beneficios fiscais acelerados, a aplicarem
sistemas de eficiéncia energética para reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis.

3.3.6 O modelo do cddigo de energia (MEC) (*) desenvol-
vido com base no IECC dos anos 80 e regularmente actualizado
até ao ultimo de 2006, foi acompanhado pelo DOE's Building
Energy Codes Program, do Departamento Federal de Energia, com
o objectivo de promover cada vez melhor c6digos de energia
dos edificios e de apoiar os Estados Federados na sua adopgio e
aplicacdo, sujeitos a revisdes regulares para:

— redefinir as zonas climdticas;
— simplificar os requisitos vinculativos;

— eliminar as definicdes em desuso, supérfluas ou contradité-
rias.

3.3.7  Em 2007 foi apresentado um projecto de lei federal, o
Energy Efficient Buildings Act, que visa:

— Criar um programa piloto para conceder subsidios as
empresas e organizacdes, para novas construgdes ou reestru-
turagdes das jd existentes, com tecnologias energéticas
eficientes;

— Considerar devidamente propostas para a construgdo civil
para pessoas com baixos rendimentos;

(*) JAPAO: Law Concerning Rational Use of Energy, LEIn.c 49 de 22 de Junho
1979)

USA: Residential Energy Code Compliance — IECC 2006 on the resi-
dential requirements of the 2006 International Energy Conservation
Code., http:/fwww.energycodes.gov/
USA: the National Energy Po%cy and Conservation Act (NEPCA)
1987

Nos Estados Unidos, 63 % dos Estados adoptaram o Cédigo MEC para
a construgdo residencial e 84 % adoptou a norma ASHRAEJIES 90.1-
-2001 para a construcdo comercial, uma norma técnica criada pela
American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers
— ASHRAE e pela Illuminating Engineering Society of North America —
IES/IESNA. Ver HTTP://WWW.ASHRAEORG/ € http://www.gree-
nhouse.gov.au/buildings/publications/pubs|international_survey.pdf
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— Definir de forma clara «energy efficient building» e edificios
que, apés a construcdo ou reestruturacdo, utilizem sistemas
de aquecimento, ventilagio e ar condicionado que
funcionem acima ou abaixo das normas Energy Stars ou que,
no caso de estas ndo serem aplicdveis, que utilizem produtos
de aquecimento, ventilagdo e ar condicionado recomendados
pelo Federal Energy Management Program.

3.3.8  Segundo o Departamento Federal de Energia DOE, a
concessdo de novos edificios mais confortdveis e mais eficientes
pode reduzir em 50 % os custos de arrefecimento e aqueci-
mento e as medidas de integracio dos codigos de eficiéncia
energética nos edificios podem criar mais emprego na cons-
trugdo civil, nas reestruturagdes e na engenharia industrial.

4. Observacdes na generalidade

41 O Comité teve oportunidade de se pronunciar virias
vezes sobre a necessidade de poupangas energéticas significativas
e sustentdveis desenvolvendo técnicas, produtos e servicos de
baixo consumo energético, assim como sobre a necessidade de
alterar comportamentos de forma a reduzir o consumo de
energia, mantendo porém a mesma qualidade de vida.

42 O Comité reconhece que o rendimento energético
contribui para a exigéncia de protecgio do clima e para a manu-
tengdo dos compromissos assumidos pela UE em Quioto em
matéria de redugdo de emissdes. Recomenda ainda que se inten-
sifiquem os esforgos direccionados para os consumidores.

43 O Comité considera que, para favorecer a poupanga ener-
gética dos edificios, hd que proceder a uma andlise aprofundada
dos obsticulos que impediram a plena aplicacio da directiva
EPBD e conceder um periodo transitério que poderia ser de
cerca de 10 anos para tornar obrigatéria a certificagdo para
todos os edificios existentes no ambito de aplicagdo da directiva.

4.4 Jid em 2001, no seu parecer sobre a proposta de directiva
EPBD, ao reiterar o seu apoio a iniciativa da Comissdo e sobre a
sua vontade de desenvolver uma metodologia comum em
matéria de balango e controlo constante do rendimento energé-
tico dos edificios, o CESE sublinhara j4, entre outras, a necessi-
dade de «ndo impor obrigacbes incomportiveis para os
Estados Membros em relacio a concorréncia internacional
e de ndo sobre carregar os proprietirios senhorios ou resi-
dentes em casa propria com encargos desproporcionados
com as suas possibilidades, o que teria por consequéncia
retirar todo o efeito aos objectivos pretendidos pela direc-
tiva e incitar os cidadios a rejeicio de uma Europa
unida.» (*).

4.5 O CESE considera importante que um eventual alarga-
mento da directiva EPBD garanta a inclusio de uma andlise do
ciclo de vida do sistema dos edificios com vista a ilustrar o seu

(*) Parecer do Comité Econdmico e Social EuroFeu sobre a «Proposta de
directiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Desempenho
Energético dos Edificios», JO C 36/20 de 8.2.2002.

impacto no ciclo do carbono, possibilitando desta forma aos
consumidores e as autoridades responsédveis pela regulamentacio
terem uma ideia mais clara quanto as consequéncias, em termos
de emissdes de carbono, dos produtos previstos pelo sistema
dos edificios.

4.5.1 Um eventual alargamento da regulamentagio comuni-
tiria nesta matéria, a partir do momento em que se prevé que
tenha repercussdes nos mercados e nos custos que pesam nos
consumidores finais — proprietdrios ou locatdrio — deveria ser
sujeita a uma avaliagio de impacto adequada.

4.5.2  Deve-se, também, garantir que as medidas pretendidas
para melhorar o isolamento térmico permitam uma troca sufici-
ente de ar e vapor de dgua, impecam transudagdes e ndo provo-
quem danos na constru¢do, por exemplo com formagdes de
bolores.

4.6 Tal como o Comité ji teve oportunidade de destacar (*%),
«As acgBes relevantes para reforcar a eficicia energética variam
consideravelmente devido a diferentes circunstincias locais e
acgdes levadas a cabo até ao presente. Os efeitos das ac¢des em
questio no mercado interno parecem limitados. Neste contexto,
tendo em conta o principio de subsidiariedade, é importante
que medidas adicionais a nivel da UE contribuam como uma
verdadeira mais valia.»

4.7 O processo de certificagio deve ser acompanhado de
programas ptiblicos de promocdo, com vista a garantir um
acesso equitativo & melhoria do rendimento energético, em
particular no caso dos edificios residenciais, construidos ou
geridos no quadro da politica social de habitagio.

4.8 A manutengdo regular das caldeiras e das instalagdes de
ar condicionado e de energia alternativa por pessoal qualificado
contribui para garantir a sua regulacdo correcta com base nas
especificidades dos produtos, garantindo um rendimento
6ptimo.

4.9 A exemplo de experiéncias positivas em alguns Estados-
-Membros e na sequéncia dos resultados obtidos em anos ante-
riores na aplicagdo de politicas comunitdrias importantes, o
Comité sugere em seguida algumas medidas que poderiam ser
Uteis para promover a eficiéncia energética em geral e nos edifi-
cios em particular:

— consultoria energética gratuita;

— concessdo de créditos de imposto e/ ou subsidios que
permitam efectuar «auditoria energética;

— Dbeneficios fiscais para o consumo de combustivel para aque-
cimento, electricidade e forca motriz

— Dbeneficios fiscais para a aquisicdo de tecnologias eficazes do
ponto de vista energético e ambiental;

(*) Parecer sobre a eficiéncia na utilizagdo final de energia e servigos ener-
géticos, relatora: SIRKEINEN, JO C 120 de 20.5.2005, p. 115.
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— empréstimos com taxas de juro reduzidas para a aquisicdo
de aparelhos e instalagdes eficientes do ponto de vista ener-
gético (por exemplo, caldeiras de condensagdo, termdstatos
individuais, etc);

— empréstimos bonificados para interven¢des através da ESCO;

— ajudas ou dedugdes fiscais para os investimentos em activi-
dades de I&D ou em projectos-piloto, com o objectivo de
promover a divulgacio das novas tecnologias na eficiéncia
energética dos edificios;

— ajudas as familias com baixos rendimentos para melhorarem
a eficiéncia energética das casas;

— empréstimos a longo prazo, com taxas de juro reduzidas
com vista a melhorar a eficiéncia energética dos edificios.

410 O Comité considera essencial para o utilizador final que
os problemas de informacdo e funcionamento sejam enfrentados
de forma mais directa, desenvolvendo métodos inovadores: é
indispensivel que os proprietirios e locatdrios nio vejam
estas novas medidas comunitirias como uma nova taxa
imposta a um bem primdrio como uma casa.

Bruxelas, 14 de Fevereiro de 2008.

411 O respeito pelo Protocolo de Quioto e a poupanca ener-
gética ndo deve ser vista como uma simples transferéncia das
principais despesas das inddstrias que produzem energia para os
utilizadores finais e para os cidaddos europeus.

412 Com vista a limitar despesas e encargos dos proprieta-
rios, o Comité considera que, sempre que possivel, a certificagio
deve ser efectuada para todo o edificio, com «andares modelo» e
deveria ser valida para cada um dos apartamentos do edificio.

4.13 A realizacdo de uma pagina de Internet, promovida pela
Comissdo, e rede com as paginas de Internet nacionais, poderia
ser util para superar as barreiras juridicas, institucionais, de
gestdo e técnicas a um acesso convivial por parte dos utiliza-
dores finais.

414 O Comité considera importante dever dar um bom
exemplo de eficiéncia energética na gestdo dos seus proprios
edificios. Assinala o excelente exemplo muito préximo, em
Bruxelas, da «Renewable Energy House», que mostra como, de
forma custo-eficiéncia, se podem introduzir melhorias significa-
tivas em edificios existentes. Algumas melhorias foram ja feitas
nos imoéveis do Comité, bem como na via para a certificacio
EMAS. Solicita agora o Comité que a sua administra¢do elabore
um relatério sobre os progressos alcangados, identificando o
que ainda pode ser melhorado.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



