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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A experiéncia da crise financeira veio expor importantes falhas na supervisao financeira, tanto
em casos especificos quanto em relacdo ao sistema financeiro no seu todo. O Presidente
Duréo Barroso encarregou portanto um Grupo de Peritos de Alto Nivel, presidido por Jacques
de Larosiere, de apresentar propostas para reforcar 0S mecanismos europeus de supervisao,
com o objectivo de ingtituir um sistema europeu mais eficiente, integrado, e sustentavel. O
Grupo apresentou 0 seu relatério em 25 de Fevereiro de 2009. Com base nas suas
recomendacbes, a Comissdo definiu as suas propostas para uma nova arquitectura da
supervisdo financeira europeia na sua comunicacdo ao Conselho Europeu da Primavera de
Marco de 2009. As idelas da Comissdo foram posteriormente explicadas mais
pormenorizadamente numa comunicagao de Maio de 2009, onde se propunha:

— acriacdo de um Sstema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF), que consistira numa
rede de autoridades nacionais de supervisdo que trabalhardo em conjunto com as novas
Autoridades Europeias de Supervisdo (AES), a criar através da transformagéo dos actuais
comités europeus’ de autoridades de supervis3d numa Autoridade Bancéria Europeia
(ABE), numa Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(AESPCR) e numa Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados
(AEVMM), combinando assim as vantagens de um enquadramento europeu da supervisao
financeira com as competéncias técnicas especiadlizadas dos organismos locais de
supervisdo microprudencial, mais préximos das institui¢des que operam na sua jurisdicéo
respectiva;

— a criagdo de um Conselho Europeu do Risco Sstémico (CERS), que acompanhara e
avaliara as ameacas potenciais para a estabilidade financeira decorrentes da evolucdo da
situacdo macroecondmica e do sistema financeiro no seu todo. Para tal, o CERS
disponibilizara um mecanismo de alerta rapido para o eventual surgimento de riscos que
afectam a totalidade do sistema e, quando necess&rio, formulard recomendagbes de
medidas para enfrentar esses riscos’.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS

No quadro da elaboracdo destas propostas, foram realizadas duas consultas publicas. Em
primeiro lugar, no seguimento do relatério do Grupo de Peritos de Alto Nivel presidido por
Jacques de Larosiére e da publicacgo da comunicacéo da Comisséo de 4 de Marco de 2009, a
Comissdo organizou, entre 10 de Marco e 10 de Abril de 2009, uma consulta com vista a
preparacdo da sua comunicacao sobre a supervisdo financeira na Europa, publicada em 27 de
Maio de 2009. Um resumo das contribuicdes recebidas (em lingua inglesa) pode ser
consultado em:

Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria (CAESB), Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (CAESSPCR) e Comité
das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados Europeus de Vaores Mobiliarios (CARMEVM).
Cabe aqui notar que a presente exposi¢ao de motivos esta centrada nas propostas de criacdo do SESF
através da transformacdo dos comités de supervisdo existentes em AES. A proposta relativa a criagdo do
CERS é discutida num outro documento.
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http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

A Comissdo organizou ainda, entre 27 de Maio e 15 de Julho de 2009, uma nova ronda de
consultas em que convidava todas as partes interessadas a apresentarem as suas observagoes
sobre as propostas mais concretas de reforma, constantes da comunicacdo sobre a supervisao
financeira na Europa apresentada em Maio. A maior parte das observacOes recebidas
apoiavam as reformas sugeridas, incluindo comentérios sobre determinados aspectos
especificos do CERS e do SESF, tal como propostos. Um resumo das contribui¢ces recebidas
(em linguainglesa) pode ser consultado em:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies su
mmary_en.pdf

3. AVALIAGCAO DE IMPACTO

A comunicacdo da Comissdo sobre a supervisao financeira na Europa, apresentada em Maio,
era acompanhada de uma avaliagdo de impacto em que foram analisadas as principals opgoes
para a criagdo do SESF e do CERS. Uma segunda avaliacéo de impacto, em gue as diferentes
opcdes sdo analisadas em mais pormenor, acompanha as presentes propostas. O relatério da
segunda avaliagéo de impacto pode ser consultado no sitio Web da Comisséo.

4, ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

O Tribunal de Justica reconheceu® que o artigo 95.° do Tratado, relativo & adopc&o de medidas
para a aproximacgdo das disposicOes legidativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno, constitui uma base juridica apropriada para a criagdo de um «organismo comunitario
encarregue de contribuir para a realizacdo de um processo de harmonizacdo», quando as
tarefas conferidas a esse organismo estejam estreitamente associadas ao objecto dos actos de
aproximacao das legislacbes nacionais.

A crise econdmica e financeira resultou em riscos efectivos e graves para a estabilidade do
mercado interno. A recuperacéo e manutencéo de um sistema financeiro estavel efiavel € uma
condicdo prévia indispensavel para assegurar a confianga e a coeréncia no mercado interno e,
portanto, para preservar e melhorar as condigdes necessarias para a criagdo de um mercado
interno totalmente integrado e funcional no dominio dos servigos financeiros. Além disso,
mercados financeiros mais e melhor integrados oferecem maiores oportunidades de
financiamento e diversificac8o dos riscos, contribuindo assim para aumentar a capacidade das
economias para absorver os choques. A integracéo e a estabilidade financeiras reforcam-se
portanto mutuamente. A criagdo do SESF sera acompanhada pelo desenvolvimento de um
conjunto Unico de regras, que garantird uma aplicagdo uniforme das mesmas em toda a UE e
contribuira assim para o funcionamento do mercado interno. A funcdo das AES sera dar
assisténcia as autoridades nacionais na interpretacdo e aplicacdo coerentes das regras
comunitarias.

Na medida em que estéo estreitamente associadas as medidas adoptadas em resposta a crise
financeira e as medidas anunciadas nas comunicacdes da Comisséo de 4 de Marco e de 27 de

3 Ver o Processo C-217/04 do TJCE, pt. 44..
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Maio de 2009, as funcles a conferir a essas autoridades podem, em conformidade com a
jurisprudénciado Tribunal, ser definidas com base no artigo 95.° do Tratado CE.

A accdo comunitéria permitira resolver as deficiéncias evidenciadas pela crise e definir um
sistema que sgja conforme com o objectivo de garantir um mercado de servicos financeiros
estével e Unico paratoda a UE, associando as autoridades nacionais de supervisdo numa rede
reforcada a nivel comunitério. A supervisdo corrente continuara, no entanto, a ser levada a
cabo a nivel nacional, continuando as autoridades nacionais de supervisao a ser responsaveis
pela supervisdo das suas instituices financeiras. Assim, as disposi¢cdes ndo ultrapassam o
estritamente necess&rio para alcancar 0s objectivos visados. As propostas sdo portanto
conformes com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade enunciados no artigo
5.9 do Tratado.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A transformacdo dos actuais comités europeus de supervisdo em AES eficazes exige um
reforco dos recursos humanos e orcamentais. O relatdrio da avaliacdo de impacto e a ficha
financeira legidativa, que acompanham a presente proposta (em anexo), incluem uma anélise
global da suaincidéncia orcamental.

6. EXPLICACAO PORMENORIZADA DA PROPOSTA

A fim de ter em conta as especificidades sectoriais, ainstituicdo das autoridades responsaveis
pelos sectores bancério, dos seguros e pensdes complementares de reforma e dos valores
mobiliarios exigira trés regulamentos distintos. No entanto, essas propostas serdo, em linhas
gerais, idénticas. A presente exposicdo de motivos comega portanto por uma andlise dos
elementos comuns e trata depois brevemente as diferencas entre os trés regulamentos.

6.1. Instituicdo e estatuto juridico das AES

O objectivo das AES sera contribuir para: 1) melhorar o funcionamento do mercado interno,
nomeadamente através de um nivel elevado, eficaz e coerente de regulagdo e supervisao; ii)
proteger os depositantes, investidores, segurados e outros beneficiarios; iii) garantir a
integridade, a eficiéncia e o bom funcionamento dos mercados financeiros; iv) salvaguardar a
estabilidade do sistema financeiro; v) reforcar a coordenacdo internacional no dominio da
supervisdo. Para tal, cada AES deverd contribuir para garantir uma aplicacdo coerente,
eficiente e efectiva da legislagdo comunitaria pertinente.

As AES serdo organismos comunitéarios com personalidade juridica e constituirdo uma
componente fundamental do SESF, cuja criacdo é proposta. Este ultimo funcionara sob a
forma de uma rede de autoridades de supervisdo e incluird as autoridades nacionais dos
Estados-Membros, um comité conjunto das AES, no que respeita as questdes intersectoriais, e
a Comissdo Europeia. Embora as AES devam gozar da maxima independéncia, de modo a
poderem cumprir a sua misséo de forma objectiva, a Comissdo tera de ser envolvida quando
tal sgja exigido por razbes institucionais ou por forga das suas responsabilidades nos termos
do Tratado.

O principal 6rgdo decisorio de cada AES serd o Conselho de Autoridades de Superviséo,
composto pelos dirigentes das autoridades nacionais de supervisdo relevantes e pelo
Presidente da respectiva Autoridade. O Presidente da AES conduzira as reuni6es do Conselho
de Autoridades de Supervisdo e do Conselho de Administragdo e actuara na qualidade de

PT



PT

responsével e representante da Autoridade. A gestdo corrente de cada Autoridade sera da
responsabilidade de um Director Executivo. No que respeita ao local de instalagdo das novas
AES, propde-se a manutencdo dos locais de instalagdo dos actuais comités europeus de
autoridades de supervisdo, na medida em que, desta forma, serd possivel garantir uma
transicdo répida e eficaz para o novo regime. A organizagdo interna das AES é descrita em
maior detalhe no ponto 6.3.

6.2. Funcbes e poderesdas AES

As AES assumirdo todas as funcdes dos actuais comités europeus de autoridades de
supervisdo, mas terdo responsabilidades adicionais significativas, poderes legais bem
definidos e uma maior autoridade, em conformidade com a comunicacdo da Comissdo de 27
de Maio de 2009 e com o acordo alcancado pelo Conselho Europeu de 18-19 de Junho de
2009.

6.2.1. Elaboracdo das normas técnicas

O Conselho Europeu deu o seu apoio a proposta da Comissao no sentido da definicdo de um
conjunto Unico de regras comunitérias aplicavel atodas as institui¢des financeiras no mercado
unico. Paratal, deverdo ser identificadas e eliminadas as diferencas a nivel da transposicéo da
legislacdo comunitéria, resultantes de excepcdes, derrogacdes, aditamentos ou ambiguidades,
de modo a conseguir definir e aplicar um conjunto Unico de normas de base. A fim de
contribuir para esse processo, as Autoridades elaborardo, em determinadas areas especificadas
na respectiva legislacdo sectorial, propostas de hormas técnicas. Essas normas constituirdo um
instrumento eficaz no reforco do chamado nivel 3 da estrutura Lamfalussy, actuamente
limitado a adopcéo de orientagdes ndo vinculativas. As areas em que a Autoridade podera
desenvolver esses projectos de normas respeitam a questbes de natureza eminentemente
técnica, para as quais é necessario garantir condicdes uniformes de aplicacdo da legislacéo
comunitaria. Essas questbes ndo envolvem decisdes politicas e 0 seu contelido estara
estreitamente enquadrado pelos actos comunitérios adoptados ao nivel 1 (para uma descricéo
pormenorizada das alteracfes necessarias a nivel da legislagdo comunitéria pertinente, ver o
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente proposta). O
desenvolvimento das normas pelas AES permitird garantir que possam beneficiar totalmente
das competéncias especializadas das autoridades nacionais de supervisao.

Os projectos de normas técnicas serdo adoptados pela Autoridade por maioria qualificada dos
membros dos respectivos Conselhos de Autoridades de Supervisdo, em conformidade com o
artigo 205.° do Tratado. A ordem juridica comunitéria exige que essas hormas técnicas sejam
posteriormente aprovadas pela Comissdo, sob a forma de um regulamento ou de uma deciséo,
de modo a conferir-lhes efeitos juridicos directos. Em casos muito excepcionais, e apenas por
razdes de interesse comunitario, a Comissdo podera decidir aprovar as normas parcial mente,
com alteragcbes ou recusar essa aprovagao, devendo justificar a sua posicdo perante a
Autoridade em causa. A proposta da Comissdo ndo pde em causa a discussdo dos
procedimentos a aplicar no contexto da transi¢céo para um novo Tratado.

Para efeitos de consulta das partes interessadas, sera instituido, para cada Autoridade, um
Grupo das Partes Interessadas composto por representantes deste ramo de actividade, dos
trabal hadores do sector financeiro e dos utilizadores dos servigos financeiros. A representacéo
deverd ser equilibrada e nenhum dos grupos deverd ter uma posicéo predominante face aos
restantes. Nas areas ndo abrangidas pelas normas técnicas, as AES terdo a possibilidade, como
acontece com 0s actuais comités europeus de autoridades de supervisdo, de emitir
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recomendacfes e orientacbes ndo vinculativas a atencdo das autoridades nacionais de
supervisdo, das instituicdes financeiras e dos restantes intervenientes nos mercados. Se as
autoridades decidirem, num determinado caso, ndo cumprir essas orientagdes e
recomendactes, deverdo justificar a sua decisdo a Autoridade.

6.2.2. Poderespara garantir uma aplicacdo coerente das regras comunitarias

Mesmo com um conjunto Unico de regras harmonizadas, a forma como estas forem aplicadas
podera, ocasionalmente, conduzir a opinides divergentes sobre a aplicacdo da legislagdo
comunitéria. Sem prejuizo da abertura pela Comissdo de processos de infrac¢do contra os
Estados-Membros, as AES deverdo portanto dispor de um poder geral que lhes permita
contribuir para uma aplicacdo coerente da legislacdo comunitéria. Com esse fim em vista,
deverd ser criado um mecanismo para reagir a eventuais condutas de uma autoridade nacional
de supervisdo que sgjam consideradas contrarias a legislacdo comunitaria em vigor (incluindo
as normas técnicas discutidas no ponto 6.2.1). Esse mecanismo incluiratrés fases:

Numa primeira fase, as AES, por sua prépria iniciativa ou a pedido de uma ou mais
autoridades nacionais de supervisdo ou da Comissdo, investigara esses casos €, se Necessirio,
adoptard uma recomendacdo de ac¢do enderecada a autoridade de supervisdo. Em virtude do
seu dever geral de cumprimento da legislacdo comunitéria, a autoridade de supervisdo devera
cumprir essa recomendacdo no prazo de um més.

Na segunda fase, caso a recomendagdo ndo seja cumprida, a Comissdo Europeia poderd, apos
ter sido informada pela AES ou por sua propriainiciativa, adoptar uma decisdo exigindo que a
autoridade nacional de supervisdo adopte ou renuncie a aplicacdo de uma determinada
medida. Essa autoridade nacional terd de informar a Comisséo e a AES, no prazo maximo de
10 dias Uteis a contar da recepcdo da decisdo, sobre as medidas que adoptou ou que tem a
intencéo de adoptar para lhe dar aplicagao.

Numa terceira fase, nos casos excepcionais em que a autoridade de supervisdo ndo o faga, as
AES poderdo, como ultimo recurso, adoptar uma decisdo dirigida as instituices financeiras
relativamente a legislagdo comunitéria que lhes € directamente aplicavel (p.ex.. um
regulamento comunitario). Este processo ndo pde em causa os poderes de que a Comissao
dispbe para garantir a aplicagdo das suas deci soes.

6.2.3. Actuacdo em situacdes de emergéncia

As AES desempenhardo um papel activo de coordenagdo entre as autoridades nacionais de
supervisdo, nomeadamente nos casos em que a situacéo evolua de forma negativa e que possa
pbr em causa 0 bom funcionamento e a integridade do sistema financeiro na UE. No entanto,
um papel de coordenacdo podera ndo ser suficiente em certas situacbes de emergéncia,
nomeadamente quando as autoridades nacionais de supervisdo ndo disponham, por si sos, de
instrumentos que lhes permitam dar uma resposta répida perante o surgimento de uma crise
internacional. As AES deverdo portanto, perante essas circunstancias excepcionais, dispor de
poderes para exigir que as autoridades nacionais de supervisdo adoptem conjuntamente
medidas especificas. A declaracdo de uma situacdo de emergéncia internacional envolve um
determinado grau de apreciacdo, pelo que devera ser deixada a Comissdo Europeia, sendo
aplicavel, nesse caso, a clausula de salvaguarda (6.2.11). Em paralelo, deverdo ser acelerados
os trabalhos destinados a criar um enquadramento internacional abrangente para reforcar os
sistemas de gestdo/resolucdo das crises financeiras da UE, nomeadamente os regimes de
garantia e a partilha de encargos.
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6.2.4. Resolucdo das situacdes de desacordo entre autoridades nacionais de supervisao

E proposto um mecanismo para garantir que as autoridades nacionais de supervisio
pertinentes tomem devidamente em consideracdo os interesses dos outros Estados-Membros,
nomeadamente no quadro dos colégios de autoridades nacionais de supervisdo. Se uma
autoridade de supervisdo ndo concordar com um procedimento ou com o teor de uma medida
adoptada por parte de outra autoridade de supervisao, ou com o facto de essa outra autoridade
ndo ter adoptado qualquer medida, quando se encontrava obrigada a cooperar, coordenar as
suas posicies ou adoptar decisdes conjuntas nos termos da legislacdo pertinente, a
Autoridade, a pedido da autoridade de supervisdo em causa, poderd assistir as autoridades em
desacordo na procura de uma abordagem comum ou na resolucdo da questdo. Esse
mecanismo tera trés fases possiveis®.

Em primeiro lugar, se uma ou mais autoridades nacionais de supervisdo solicitarem
assisténcia a AES para a resolucdo de uma situagdo de desacordo, esta podera inicialmente
lancar uma fase de conciliagdo entre as autoridades envolvidas para tentar que cheguem a
acordo entre si, se necessario com a participacdo da Autoridade na qualidade de mediadora.

Se ap6s uma fase de conciliagdo ndo tiver sido conseguido um acordo, as AES poderdo
resolver a questdo através de uma decisio’. Essa opcdo serd obviamente excepcional, j& que
na maior parte dos casos as diferentes autoridades nacionais deverdo conseguir chegar a
acordo durante afase preliminar de conciliagéo.

Numa terceira fase, caso uma autoridade de supervisdo ndo cumpra essa decisdo anterior, a
Autoridade podera também decidir adoptar decisdes enderegadas as instituicdes financeiras
especificando as obrigagdes que Ihes incumbem nos termos da legislacdo comunitaria que
Ihes é directamente aplicavel.

Cabe agui notar que 0 mecanismo de resolucao de litigios so devera ser aplicado em questdes
relevantes, ou segja, quando a accdo ou inacgdo por parte de uma autoridade de supervisao
tiver um sério impacto negativo sobre a capacidade de uma autoridade de supervisdo para
proteger os interesses dos depositantes, segurados, investidores ou pessoas a quem oS Servigos
s80 prestados num ou em varios outros Estados-Membros ou sobre a estabilidade financeira
desses Estados-Membros. A Autoridade reserva-se o direito de ndo langcar um processo de
conciliagdo nem adoptar qualquer decisdo quando esses requisitos ndo estiverem cumpridos,
sendo aplicavel a clausula de salvaguarda (6.2.11)..

6.2.5. Colégios de autoridades de supervisao

Os colégios de autoridades de supervisdo ocupam uma posicdo central no sistema de
supervisdo da UE e desempenham um importante papel na garantia de um fluxo de
informacdo equilibrado entre as autoridades dos paises de origem e de destino. As AES
contribuirdo para promover um funcionamento eficiente e consistente dos colégios de
autoridades de supervisdo e avaliardo a coeréncia da aplicacéo dalegislagdo comunitéria pelos
diferentes colégios. Perante este pano de fundo, as AES poderdo participar nas reunides dos

Para mais informagdes sobre o mecanismo de resolucéo de litigios, ver o documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha o presente documento.

A competéncia para resolver uma situacdo de desacordo ndo prejudica o artigo 9.°, respeitante a
situacbes de incumprimento da legidacd comunit&ria por parte de uma autoridade nacional de
supervisao.
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colégios de autoridades de supervisdo na qualidade de observadoras e receber toda a
informacao pertinente que sgja partilhada entre os membros dos col égios.

6.2.6. Cultura comum de supervisao, delegacdo de funcdes e responsabilidades e avaliacéo
pelos pares

As AES desempenhardo um papel activo no desenvolvimento de uma cultura comum de
supervisdo e na garantia da aplicacéo de procedimentos uniformes e de préticas de supervisdo
coerentes em toda a Comunidade. Combinada com o mecanismo de resolucéo de situagdes de
desacordo entre as autoridades nacionais de supervisdo, essa cultura comum devera gjudar a
criar um clima de confianca e cooperacdo, 0 que podera permitir as autoridades nacionais de
supervisdo delegarem um conjunto cada vez maior de fungdes e responsabilidades nos seus
pares. As AES facilitaréo esse processo identificando as fungdes e responsabilidades que
poderdo ser delegadas ou exercidas conjuntamente e promovendo as boas préticas. Nesse
contexto, a Autoridade encorajara e facilitard a criagdo de equipas conjuntas de supervisao.
Além disso, as AES procederdo a avaliacOes periddicas das autoridades nacionais de
supervisao pelos seus pares.

6.2.7. Avaliacdo da evolug&o dos mercados

Uma das novas fungdes atribuidas aos actuais comités europeus de autoridades de supervisdo
pelas decisdes revistas da Comissdo, adoptadas em 23 de Janeiro de 2009, € o seguimento,
avaliacdo e relato das tendéncias, dos riscos potenciais e das vulnerabilidades dos sectores
bancario, segurador e dos valores mobiliarios. O CERS agora proposto assumira a
responsabilidade pela andlise macroprudencial do sector financeiro na UE, mas as AES
deverdo continuar o trabalho dos actuais comités europeus de autoridades de supervisio nesta
area, na medida em que: i) o objectivo das suas andlises € diferente, ou sgja, a andise
microprudencial permite uma avaliacdo da base para 0 topo, ao contréario da analise
macroprudencial, que funciona do topo para a base, e ii) as suas andlises poderdo constituir
uma base Util para os trabalhos a conduzir pelo CERS.

6.2.8. Papel internacional e consultivo

Através destas propostas, a Comissdo da uma resposta clara as deficiéncias identificadas
durante a crise e ao apelo langado pelo G20 no sentido de que sejam adoptadas medidas que
permitam criar um sistema de regulacéo e supervisdo dos servigos financeiros mais forte e
globalmente coerente. As AES poderdo constituir pontos de contacto Uteis para as autoridades
de supervisdo de paises terceiros. Nesse contexto, poderdo, sem prejuizo das competéncias
das instituiches europeias, chegar a acordo em relacdo a determinados mecanismos
administrativos com organizagdes internacionais e com as administracdes de paises terceiros.
As AES poderdo também participar na preparacdo das decisdes de equivaléncia relativas aos
regimes de supervisdo de paises terceiros. Poderdo ainda, a pedido ou por sua propria
iniciativa, apresentar pareceres ao Parlamento Europeu, ao Conselho ou a Comissdo ou
publicar esses pareceres, nomeadamente no que respeita as avaliagdes prudenciais de fusdes e
aquisicles transfronteiricas. A segunda dessas hipéteses possibilitard salvaguardas adicionais
para garantir uma avaliacéo correcta e objectiva de futuras fusdes e aquisi ¢oes desse tipo.

6.2.9. Recolha deinformacéo

A pedido da Autoridade, as autoridades nacionais de supervisao e outras autoridades publicas
dos Estados-Membros prestar-lhe-80 toda a informagdo necesséria para a execugdo das
funcdes que Ihe sdo conferidas pelo presente regulamento. A Autoridade definira e recolhera
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ainda junto das autoridades de supervisdo, quando necessario e em colaboracdo com 0s
colégios de autoridades nacionais de supervisdo, toda a informacdo pertinente que possa
facilitar o trabalho desses colégios. Criard e gerird um sistema central que permita que essa
infformacdo estgja acessivel as autoridades de supervisdo participantes nos colégios. Em
principio, as autoridades nacionais de supervisdo deverdo fornecer as AES toda a informag&o.

6.2.10. Relagdes como CERS

O enquadramento proposto para a supervisao na UE so podera funcionar se o CERS e 0 SESF
cooperarem estreitamente entre si. Com efeito, o objectivo da reforma é garantir uma maior
facilidade de interaccdo da supervisdo aos niveis micro e macroprudencia. Para o
cumprimento das suas funcbes de supervisdo macroprudencial, o CERS necessitara de um
fluxo adequado de informac&o microprudencial, enquanto que a supervisdo microprudencial
por parte das autoridades nacionais beneficiard da visdo abrangente da situacéo
macroprudencial de que o CERS dispde. Os regulamentos especificardo igualmente os
procedimentos que as AES dever&o seguir para a adopcdo de medidas no seguimento de uma
recomendac&o do CERS e aforma como as AES deverdo utilizar os seus poderes para garantir
um seguimento atempado das recomendacdes dirigidas a uma ou a diversas autoridades
nacionais de supervisao.

6.2.11. Salvaguardas

Em conformidade com as conclusdes do Conselho ECOFIN e do Conselho Europeu de Junho
de 2009, que salientavam que, sem prejuizo da aplicacdo da legislacdo comunitaria e embora
reconhecendo as responsabilidades potenciais ou eventuais em que os Estados-Membros
poderdo incorrer, as decisdes das AES ndo deverdo colidir com as responsabilidades
orcamentais dos Estados-Membros, foi prevista uma clausula de salvaguarda. Essa clausula
garantira que, nos casos em gque um Estado-Membro considere que uma deciséo adoptada ao
abrigo do artigo 10.° (actuacdo em situacOes de emergéncia) ou 11.° (resolucéo de situagoes
de desacordo) dos presentes regulamentos afectam as suas competéncias orcamentais, podera
notificar a Autoridade e a Comisséo de que a sua autoridade nacional de supervisdo ndo tem a
intencdo de executar a decisdo da Autoridade, demonstrando claramente de que forma essa
decisdo afecta as suas competéncias. No prazo de um més, a Autoridade informara o
Estado-Membro sobre se mantém, altera ou revoga a sua decisdo. No primeiro caso, 0
Estado-Membro podera submeter a questédo ao Conselho, com efeitos suspensivos sobre a
decisdo da Autoridade. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, decidirano prazo de
dois meses se a decisdo da Autoridade devera ser mantida ou revogada. No que respeita as
decisdes tomadas pela Autoridade nos termos do artigo 10.°, sera aplicavel um procedimento
acelerado, dada a necessidade de deci sdes rapidas numa situacdo de emergéncia.

6.3. Organizagdo interna das AES edo SESF

Cada AES ter& i) um Conselho de Autoridades de Supervisdo; ii) um Conselho de
Administracdo; iii) um Presidente; e iv) um Director Executivo. Serd ainda instituida uma
Cémara de Recurso comum as trés AES.

6.3.1. Conselho de Autoridades de Supervisao

O Consalho de Autoridades de Supervisao sera a principal instancia decisoria das AES e sera
designadamente responsavel pela adopcdo dos projectos de normas técnicas, pareceres,
recomendacOes e decisdes descritos no ponto 6.2 da presente exposicdo de motivos. O
Conselho de Autoridades de Supervisdo € composto:
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— pelo Presidente da Autoridade em causa, que presidira as reuniées do Conselho mas nédo
teradireito avoto;

— pelo responsavel maximo da autoridade nacional de supervisdo pertinente de cada
Estado-Membro;

— por um representante da Comissdo, sem direito a voto;

— por um representante do CERS, sem direito a voto;

— por um representante de cada uma das outras duas AES, sem direito a voto;

— sefor caso disso, 0 Conselho podera decidir convidar observadores para as suas reunides.

Em regra, as decisdes do Conselho serdo adoptadas por maioria simples, excepto quanto as
decisdes relacionadas com a definicéo de projectos de normas técnicas e com as orientacdes e
decisbes relativas as disposi¢oes financeiras, que serdo adoptadas por maioria qualificada. O
Conselho podera criar painéis especificos para resolver determinadas situacdes de desacordo,
mas sera sempre responsavel pela adopcao da decisdo final, sob proposta do painel em causa.

6.3.2. Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo assegura-se de que a Autoridade desempenhe as suas fungdes e
execute as tarefas que lhe sejam confiadas. Sera designadamente responsavel pela elaboracéo
do programa de trabalho da Autoridade, pela adopcdo do seu regimento interno e tera um
papel central no processo de adopcdo do seu orcamento. Sera composto pelo Presidente da
AES, por um representante da Comissdo e por quatro membros eleitos pelo Conselho de
Autoridades de Supervisdo de entre os seus membros, que actuardo de forma independente e
objectiva, em defesa do interesse comunitario. O Director Executivo pode participar nas
reunides do Conselho de Administracdo, sem direito a voto.

6.3.3. Presidente e Director Executivo

A AES seréd representada por um Presidente que sera um profissional independente, a tempo
inteiro, responsavel pela preparacdo dos trabalhos do Conselho de Autoridades de Supervisao,
bem como pela conducéo das reunides tanto do Conselho de Autoridades de Supervisdo como
do Conselho de Administragdo. As actividades correntes das AES ser&o, contudo, geridas por
um Director Executivo que, a semelhanca do seu Presidente, sera um profissional
independente a tempo inteiro. Essa pessoa sera responsavel pela execucdo do programa anual
e adoptara as medidas necessarias para garantir o funcionamento da AES. Ambas as pessoas
serdo seleccionadas pelo Conselho de Autoridades de Supervisdo, através de um
procedimento de concurso, com base no seu mérito, competéncias e conhecimento das
institui cBes e mercados financeiros, bem como na sua experiéncia no dominio da supervisdo e
regulacdo financeiras. O candidato seleccionado pelo Conselho de Autoridades de Supervisao
para ocupar o cargo de Presidente terd de ser confirmado pelo Parlamento Europeu. A duragéo
dos mandatos para ambos 0s postos, que poderdo ser prorrogados uma so vez, sera de cinco
anos. A eventual prorrogacdo dependerd dos resultados de uma avaliagdo a levar a cabo pelo
Conselho de Autoridades de Supervisao.
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6.3.4. Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisao

No quadro da estrutura proposta, a cooperacao intersectorial sera fundamental para reflectir as
tendéncias e realidades dos mercados relevantes. Um Comité Conjunto das AES garantira a
compreensdo mutua, a cooperacdo e a aplicacdo de abordagens de supervisio coerentes por
parte das trés novas AES. Serd também criado um subcomité desse Comité Conjunto que
tratara especificamente as questdes intersectoriais, incluindo os conglomerados financeiros, e
assegurard a igualdade de condic¢des de concorréncia. Embora as decisdes em concreto, como
por exemplo as relativas a Directiva Conglomerados Financeiros, devam ser tomadas por cada
AES, o Comité Conjunto deverd garantir que as decisdes comuns sejam adoptadas em
paraelo pelastrés AES.

6.3.5. Camara de Recurso

Um sistema de recurso garantira que qualquer pessoa singular ou colectiva, incluindo as
autoridades nacionais de supervisdo, possa recorrer perante uma Camara de Recurso, em
primeira instancia, contra uma decisdo de uma das AES, de modo a garantir uma aplicacéo
coerente das regras comunitarias (artigo 9.9, a actuacdo em situacbes de emergéncia
(artigo 10.°) e a resolucdo das eventuais situacdes de desacordo (artigo 11.°). A Camara de
Recurso sera um 6rgdo conjunto das trés AES, ou sga, lidara com todas as questbes
relacionadas com os sectores bancério, dos seguros e dos valores mobilidrios. A Camara de
Recurso sera composta por seis membros efectivos e seis suplentes com experiéncia e
aptiddes profissionais relevantes, com exclusdo dos actuais funcionarios das autoridades
nacionais de supervisdo ou de outras instituicbes nacionais ou comunitarias envolvidas nas
actividades da Autoridade. Cada AES nomeara dois membros efectivos e dois suplentes da
Camara de Recurso, com base numa lista restrita proposta pela Comissdo Europeia.

6.4. Disposi¢oes financeir as

Estas disposi¢des tratam os aspectos orcamentais das AES e determinam que as suas receitas
poderdo ter diversas origens, nomeadamente contribuicBes obrigatérias das autoridades
nacionais de supervisdo, subvencfes comunitarias ou taxas a pagar as Autoridades pelo
respectivo sector de actividade. Especifica ainda os procedimentos anuais de definicéo,
aplicacdo e controlo do orcamento. E aplicvel o Regulamento Financeiro-Quadro dos
organismos estabel ecidos ao abrigo do artigo 158.° do Regulamento Financeiro.

6.5. DisposicOes gerais efinais

As disposices gerais definem as questOes praticas relativas aos quadros de pessoal, a
responsabilidade das AES, as obrigacfes de segredo profissional, a proteccéo de dados, ao
acesso aos documentos, ao regime linguistico, ao local de instalagéo e a participacdo de paises
terceiros. No prazo de trés anos ap0s o inicio efectivo das actividades das AES e, em seguida,
de trés em trés anos, a Comissao publicard um relatorio sobre o seu funcionamento e sobre os
procedimentos estabel ecidos no regulamento. Esse relatdrio avaliara igualmente os progressos
realizados no sentido da convergéncia regulamentar e de supervisdo no dominio da gestdo e
resolucéo de crises na UE.

6.6. Diferencas fundamentais entre os tr ésregulamentos

As principais diferencas entre os trés regulamentos propostos estdo relacionadas com os
objectivos das respectivas Autoridades, com o seu ambito de accdo e com as defini¢des, que
sdo adaptadas as especificidades do sector em causa e a legislagdo comunitaria em vigor. O
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Conselho Europeu concluiu ainda que as AES deverdo dispor de poderes de superviséo das
agéncias de notacdo de crédito. A AEVMM sera responsavel pelo registo das agéncias de
notacdo de crédito. Ser-lhe-d0 ainda conferidos poderes para a adopcdo de medidas de
supervisdo como a revogacdo de um registo ou a suspensdo da utilizacdo das notacBes de
crédito para efeitos regulamentares. Os poderes de supervisdo poderdo incluir o poder de
solicitar informagBes e de conduzir investigacdes ou inspeccbes no local. As
responsabilidades e poderes da AEVMM no que respeita as agéncias de notagdo de crédito
serdo definidas no quadro de uma alteracdo ao Regulamento Agéncias de Notacdo de Crédito.
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PT



PT

2009/0142 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

queinstitui uma Autoridade Bancaria Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0 seu artigo

95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Deliberando nos termos do procedimento estabel ecido no artigo 251.° do Tratado’,

Considerando o seguinte:

D

)

A crise financeira de 2007/2008 veio expor importantes deficiéncias na supervisdo
financeira, tanto em casos especificos como em relagdo ao sistema financeiro no seu
todo. Os model os de supervisdo huma base nacional ndo acompanharam a realidade de
integracdo e interligagdo entre os mercados financeiros europeus, nos quais diversas
empresas do sector financeiro desenvolvem as suas operacfes além-fronteiras. A crise
veio expor sérias deficiéncias na area da cooperacdo, coordenacdo e coeréncia de
aplicacdo da legidacdo comunitéria, bem como a nivel da confianca entre as
autoridades nacionais de superviséo.

Um relatério publicado em 25 de Fevereiro de 2009 por um Grupo de Peritos de Alto
Nivel presidido por Jacques de Larosiére, que tinha sido encomendado pela Comissao,
concluiu que o enquadramento de supervisdo tera de ser reforcado para reduzir os
riscos de futuras crises financeiras e a sua gravidade, recomendando uma reforma
abrangente da estrutura de supervisdo do sector financeiro na Comunidade. O Grupo
de Peritos concluiu também gue deveria ser criado um Sistema Europeu de Supervisao
Financeira (SESF), composto por trés Autoridades Europeias de Supervisio,
respectivamente para 0 sector bancério, dos valores mobiliarios e dos seguros e
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pensdes complementares de reforma, bem como um Conselho Europeu do Risco
Sistémico (CERS).

A Comissdo, na sua comunicagéo de 4 de Marco de 2009 intitulada «Impulsionar a
retoma europeia»'°, propds-se apresentar um projecto legislativo para a instituicéo do
SESF e do CERS, tendo explanado com maior pormenor a possivel arquitectura desse
novo enquadramento da supervisdo numa comunicacdo de 27 de Maio de 2009
intitul ada «Supervis3o financeira europeia»™.

Nas suas conclusdes de 19 de Junho de 2009, o Conselho Europeu recomendou a
instituicdo do SESF, com a participacéo das trés novas AES. O sistema devera ter por
objectivo o aumento da qualidade e da coeréncia da supervisdo a nivel nacional,
refor¢cando o controlo dos grupos transfronteiricos e estabelecendo um conjunto Unico
de regras para toda a Europa, aplicavel a todas as institui¢cdes financeiras no Mercado
Unico. O Conselho indicou claramente que as AES dever&o também dispor de poderes
de supervisdo sobre as agéncias de notacdo de crédito e convidou a Comisséo a
elaborar propostas concretas sobre a forma como o SESF podera desempenhar um
importante papel em situacdes de crise, tendo salientado que as decisbes adoptadas
pelas AES n&o deverdo colidir com as responsabilidades orcamentais dos
Estados-Membros.

A crise econémica e financeira resultou em riscos efectivos e graves para a
estabilidade do mercado interno. A recuperagdo e manutencdo de um sistema
financeiro estavel e fidvel € uma condicdo prévia indispensavel para conservar a
confianca e a coeréncia no mercado interno e, portanto, para preservar e melhorar as
condicdes necessérias para a criagdo de um mercado interno plenamente integrado e
funciona no dominio dos servicos financeiros. Além disso, mercados financeiros mais
e melhor integrados oferecem maiores oportunidades de financiamento e
diversificacdo dos riscos, contribuindo assm para aumentar a capacidade das
economias para absorver os choques.

A Comunidade atingiu os limites do que pode ser feito no quadro do actua estatuto
dos comités europeus de autoridades de supervisdo, que continuam a ser Orgaos
consultivosda Comissdo. A Comunidade ndo pode continuar numa situacdo em
gue ndo existe qualquer mecanismo para garantir que as autoridades nacionais de
supervisdo adoptem as melhores decisdes no que respeita a supervisao das instituicoes
gue desenvolvem operagoes transfronteiras, em que a cooperacdo e o intercambio de
informagdes entre as autoridades nacionais de supervisdo sdo insuficientes, em que
qualquer accéo conjunta por parte dessas autoridades exige mecanismos complicados
para tomar em consideracéo a grande complexidade das exigéncias regulamentares e
de supervisdo, em que as soluctes a nivel nacional constituem muitas vezes a Unica
opcdo praticavel para dar resposta aos problemas da Europa e em que existem
diferentes interpretagdes dos mesmos textos legais. O SESF sera estruturado de modo
a ultrapassar essas deficiéncias e definir um sistema que segja conforme com o
objectivo de garantir um mercado de servigos financeiros estével e Unico para toda a
Comunidade, associando as autoridades nacionais de supervisdo numarede reforcada a
nivel comunitario.
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O SESF consistird numa rede de autoridades de supervisdo nacionais e comunitérias,
mas a supervisao corrente continuara a basear-se numa abordagem nacional, com as
autoridades nacionais a serem responsaveis pela supervisao das diferentes instituicoes
e os colégios de autoridades nacionais de supervisdo a desempenharem um papel
central na supervisao dos grupos transfronteiras. Deverdo também ser garantidas uma
maior harmonizacdo e a aplicac8o coerente das regras aplicavels as ingtituicdes e aos
mercados financeiros em toda a Comunidade. Deverd ser criada uma Autoridade
Bancaria Europeia, uma Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares
de Reforma e uma Autoridade Europeia dos Valores Mobili&rios e dos Mercados (a
seguir designadas «A utoridades Europeias de Supervisao)».

As AES deverdo subgtituir o Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo
Bancédria ingtituido pela Decisiio 2009/78/CE da Comiss#o™, o Comité das
Autoridades Europeias de Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares de
Reforma instituido pela Decisdo 2009/79/CE da Comissi#o™ e o Comité das
Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados Europeus de Valores Mobiliarios
instituido pela Decisdo 2009/77/CE da Comissdo™, assumindo todas as funcdes e
competéncias desses comités. O ambito de actuacdo de cada Autoridade devera ser
claramente definido. Quando tal seja exigido por razdes institucionais ou por forca das
suas responsabilidades nos termos do Tratado, a Comissdo tera de ser envolvida na
rede de actividades de supervisio.

A Autoridade Bancéaria Europeia (a seguir designada «Autoridade») devera actuar com
vista a melhorar o funcionamento do mercado interno, nomeadamente através de um
nivel elevado, eficaz e coerente de regulacdo e supervisdo, tomando em consideracdo
0s interesses de todos os Estados-Membros, proteger os segurados e outros
beneficiarios, garantir aintegridade, a eficiéncia e o bom funcionamento dos mercados
financeiros, salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro e reforcar a coordenacéo
internacional no dominio da supervisdo, em beneficio da economia no seu todo e,
nomeadamente, das institui¢des financeiras e outros intervenientes, dos consumidores
e dos trabalhadores do sector. Para que possa cumprir esses objectivos, sera necessario
e apropriado que a Autoridade assuma a forma de um organismo comunitario dotado
de personalidade juridica e com autonomialegal, administrativa e financeira.

No seu acordéo de 2 de Maio de 2006 relativo ao Processo C-217/04 (Reino Unido vs.
Parlamento Europeu e Conselho)®, o Tribunal de Justica reconheceu que o artigo 95.°
do Tratado, relativo a adopcéo de medidas que tenham por objecto a aproximacéo das
legisacbes com vista a0 estabelecimento e ao funcionamento do mercado interno,
constitui uma base juridica apropriada para a criagdo de um «organismo comunitario
encarregue de contribuir para a realizagdo de um processo de harmonizagdo», quando
as tarefas conferidas a esse organismo estejam estreitamente associadas ao objecto dos
actos de aproximagdo das legidacbes nacionais. O objectivo e as fungbes da
Autoridade — assisténcia as autoridades nacionais de supervisdo na interpretacéo e
aplicacdo coerentes das regras comunitarias e contribuicdo para a estabilidade
financeira necessaria para garantir a integracdo financeira — estdo estreitamente
associados aos objectivos do acervo comunitério na &rea do mercado interno dos
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servigos financeiros. A Autoridade deverd, portanto, ser ingtituida com base no
artigo 95.° do Tratado.

Os actos juridicos que definem as funcles atribuidas as autoridades nacionais de
supervisdo dos Estados-Membros, nomeadamente no sentido de cooperarem entre si e
com a Comissdo, sd0 os seguintes: Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a actividade das instituicdes de
crédito e a0 seu exercicio'®, Directiva 2006/49/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa a adequacdo dos fundos proprios das
empresas de investimento e das instituicdes de crédito’’ e Directiva 94/19/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 1994, relativa aos sistemas de
garantia de depésitos'®,

A legidacdo comunitaria em vigor no dominio que é objecto do presente regulamento
inclui ainda a Directiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativa a supervisdo complementar de instituigdes de crédito,
empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro e
que altera as Directivas 73/239/CEE, 79/267/CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE
e 93/22/CEE do Conselho e as Directivas 98/78/CE e 2000/12/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®, a Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo?® e a Directiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, relativa a comercializacdo a distancia de servigcos financeiros
prestados a consumidores?.

Sera desgjdvel que a Autoridade promova uma abordagem coerente na area da garantia
de depdsitos, de modo a assegurar a igualdade de condi¢bes de concorréncia e o
tratamento equitativo dos depositantes em toda a Comunidade. Na medida em que os
regimes de garantia de depdsitos estdo sujeitos, nos respectivos Estados Membros, a
um controlo que ndo é equiparavel a uma supervisdo pelas autoridades reguladoras,
serd conveniente que a A utoridade possa exercer 0s seus direitos ao abrigo do presente
regulamento, ndo SO no que respeita aos regimes de garantia como também ao
operador responsavel.

E necessario introduzir um instrumento eficaz para a definicdo de normas técnicas
harmonizadas para os servicos financeiros que garantam, nomeadamente através de
um conjunto Unico de regras, uma situacéo de igualdade de condic¢des de concorréncia
e a proteccdo adequada dos segurados, dos outros beneficiarios e dos consumidores
em toda a Europa. Na medida em que se trata de um organismo com competéncias
técnicas altamente especializadas, ganhar-se-a em eficécia e sera apropriado confiar a
Autoridade, nas areas definidas pela legisdacdo comunitaria, a elaboracdo dos projectos
de normas técnicas, que ndo envolvem decisdes politicas. Em conformidade com a
legidlacdo comunitaria, a Comissao devera dar 0 seu apoio a esses projectos de normas
técnicas para que as mesmas produzam efeitos juridicos vinculativos. As propostas de
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normas técnicas terdo de ser adoptadas pela Comissdo. Poderdo ser ateradas se, por
exemplo, forem incompativeis com a legislagdo comunitéria, ndo respeitarem o
principio da proporcionalidade ou forem contrérias aos principios fundamentais do
mercado interno dos servicos financeiros, em conformidade com o acervo comunitario
na érea dos servicos financeiros. A fim de facilitar e acelerar 0 processo de adopgao
das normas, a Comissao devera ficar obrigada a tomar a sua decisdo em relacéo a
aprovacao das normas num determinado prazo.

O processo de desenvolvimento de normas técnicas no quadro do presente
regulamento néo pde em causa os poderes de que a Comissao dispde para adoptar, por
sua propriainiciativa, medidas de execucdo em conformidade com o procedimento de
comitologia do nivel 2 da estrutura Lamfalussy, nos termos da legislacdo comunitaria
pertinente. As questdes abrangidas pelas normas técnicas ndo implicam decisdes
estratégicas e 0 seu teor estd enquadrado pelos actos comunitérios adoptados ao nivel
1. O desenvolvimento das normas pela Autoridade permitirAd garantir o pleno
aproveitamento das competéncias especializadas detidas pelas autoridades nacionais
de supervisio.

Nas areas ndo abrangidas por normas técnicas, a Autoridade devera ter poderes para
emitir recomendacdes e orientagdes ndo vinculativas no que respeita a aplicacéo da
legisacdo comunitaria. A fim de garantir a transparéncia e reforcar 0 cumprimento
dessas recomendacfes e orientacdes por parte das autoridades nacionais de supervisao,
estas devem ser obrigadas a justificar os casos de eventual inobservancia.

A garantia de uma execucdo correcta e plena da legislagdo comunitaria constitui um
pré-requisito de base fundamental para a integridade, eficiéncia e bom funcionamento
dos mercados financeiros, para a estabilidade do sistema financeiro e para a
neutralidade das condigbes de concorréncia entre instituicbes financeiras na
Comunidade. Assim, devera ser estabelecido um mecanismo pelo qual a Autoridade
possa actuar em caso de aplicacdo incorrecta ou insuficiente da legislagdo comunitéria
Esse mecanismo devera ser aplicavel nas areas em que alegislacdo comunitaria defina
obrigagdes claras e incondicionais.

Para permitir uma resposta proporcionada nos casos de aplicacdo incorrecta ou
insuficiente da legislacdo comunitéria, devera aplicar-se um mecanismo em trés fases.
Em primeiro lugar, a Autoridade devera dispor de poderes parainvestigar as alegacoes
de aplicagdo incorrecta ou insuficiente de obrigagdes decorrentes da legislagcdo
comunitéria por parte das autoridades nacionais nas suas praticas de supervisao, apos o
gue apresentara uma recomendacao.

Quando as autoridades nacionais ndo cumprirem recomendacéo, a Comissao
deverd dispor de poderes para enderecar uma decisdo a autoridade naciona de
supervisdo em causa, com vista a garantir o cumprimento da legislacdo comunitaria,
criando assim efeitos juridicos directos, que poderdo ser invocados perante as
autoridades e os Tribunais nacionais e aplicados ao abrigo do artigo 226.° do Tratado.

A fim de ultrapassar as situacOes excepcionais de inacgdo persistente por parte da
autoridade competente em causa, a Autoridade devera dispor de poderes para, em
tltima instancia, adoptar decisdes enderegadas a institui¢cdes financeiras especificas.
Este poder devera ser limitado as circunstancias excepcionais em que uma autoridade
competente ndo cumpra as decisdes que |lhe sgjam enderecadas e em que exista
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legislacdo comunitaria directamente aplicavel as instituigdes financeiras, por forca de
regulamentos comunitarios existentes ou a adoptar futuramente.

As ameagas sérias a0 bom funcionamento e a integridade dos mercados financeiros ou
a estabilidade do sistema financeiro da Comunidade exigem uma resposta rapida e
concertada a nivel comunitério. A Autoridade devera portanto ter a possibilidade de
solicitar as autoridades nacionais de supervisio a adopcao de medidas especificas para
dar resposta a uma sSituagdo de emergéncia. A declaracdo de uma situacdo de
emergéncia envolve um determinado grau de apreciacdo, pelo que devera ser deixada a
Comissdo. Para garantir uma resposta eficaz as situagcdes de emergéncia, a Autoridade
devera, em caso de inacgdo por parte das autoridades nacionais de supervisdo, dispor
de poderes para adoptar, em Ultima insténcia, decisdes directamente aplicaveis a
ingtituicdes financeiras especificas em éreas da legislagdo comunitaria que Ihes sgja
directamente aplicavel, tendo em vista limitar os efeitos da crise e repor a confianca
nos mercados.

Para garantir a eficécia e a eficiéncia da supervisdo e a tomada em consideracéo de
forma equilibrada das posi¢fes das autoridades nacionais de supervisdo dos diferentes
Estados-Membros, a Autoridade devera dispor de poderes para resolver os casos de
desacordo entre essas autoridades de forma vinculativa, nomeadamente no quadro dos
colégios de autoridades de supervisdo. Devera ser prevista uma fase de conciliacéo,
durante a qual as autoridades nacionais de supervisdo poderdo chegar a acordo. As
competéncias da Autoridade deverdo abranger as situactes de desacordo em relacéo a
obrigacdes processuais decorrentes do processo de cooperacdo e a interpretacdo e
aplicagdo da legislacdo comunitaria no que respeita as decisdes tomadas no contexto
da supervisdo. Os mecanismos de conciliacdo existentes previstos na legislacdo
sectorial terdo de ser respeitados. Em caso de inacgdo por parte das autoridades
nacionais de supervisdo em causa, a Autoridade devera dispor de poderes para adoptar,
em Ultima instancia, decisdes dirigidas a institui¢cdes financeiras especificas em areas
dalegislacdo comunitaria que |hes sgja directamente aplicavel.

Os colégios de autoridades de supervisao desempenham um papel importante para
uma supervisdo eficiente, efectiva e coerente das ingtituicdes financeiras com
actividades transfronteiras. A Autoridade deverd ter direitos ilimitados de participacdo
nos colégios de autoridades de supervisdo, com vista a racionalizar 0 seu
funcionamento e o intercambio de informagdes e a encorgar a convergéncia e a
coeréncia entre os colégios no que respeita a aplicacdo da legislacdo comunitaria.

A delegacdo de tarefas e responsabilidades podera ser um instrumento Util para o
funcionamento da rede de autoridades nacionais de supervisdo, permitindo reduzir a
duplicagdo das tarefas de supervisao, encoragjar a cooperagao e simplificar por essavia
0 processo de supervisdo, bem como reduzir a carga que recai sobre as instituicoes
financeiras. O regulamento devera portanto prever uma base juridica clara para essa
delegacdo. A delegacdo de tarefas significa que as mesmas serdo desempenhadas por
outra autoridade de supervisdo que ndo a autoridade responsavel, continuando a
responsabilidade pelas decisdes no dominio da supervisdo, contudo, a pertencer a
autoridade delegante. A delegacdo de responsabilidades implica que uma autoridade
nacional de supervisdo, a autoridade delegataria, podera tomar decisdes em relacdo a
uma determinada questéo ligada a supervisdo em nome e em lugar de outra autoridade
nacional de supervisdo. As delegacdes deverdo ser regidas pelo principio da atribuicéo
de competéncias de supervisdo a uma autoridade que se encontre em boa posi¢éo para
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adoptar medidas no caso vertente. A redistribuicdo de responsabilidades podera ser
apropriada, por exemplo, por razdes de economia de escala ou de alcance, por razdes
de coeréncia na supervisdo de grupos financeiros ou para garantir uma utilizagdo
Optima das competéncias técnicas por parte das autoridades nacionais de supervisio. A
legislacdo comunitéria pertinente podera especificar em mais pormenor 0s principios
da redistribuicdo de responsabilidades, por via de um acordo. A Autoridade devera
facilitar por todos os meios os acordos de delegacéo entre autoridades nacionais de
supervisdo. Devera ser informada anteci padamente da intencdo de celebrar um acordo
de delegacdo, de modo a poder exprimir 0 seu parecer, quando necess&rio. Devera
ainda centralizar a publicacdo desses acordos, de forma a garantir uma informacéo
atempada, transparente e facilmente acessivel a todas as partes envolvidas no que
respeita aos mesmos.

A Autoridade devera encorgjar activamente a convergéncia da supervisdo em toda a
Comunidade, com o objectivo de criar uma cultura comum de supervisao.

As avaliagOes pelos pares constituem um instrumento eficiente e efectivo para a
promocgdo da coeréncia no seio da rede de autoridades de supervisdo financeira. A
Autoridade devera portanto desenvolver um engquadramento metodol 6gico para essas
avaliagdes que permita que sejam regularmente efectuadas. As avaliacdes pelos pares
deverdo centrar-se ndo so na convergéncia das préticas de supervisdo como também na
capacidade das autoridades de supervisdo para obter bons resultados, para aém da
guestdo da independéncia dessas autoridades.

A Autoridade devera promover activamente uma resposta de supervisao coordenada a
nivel comunitario, em especial nos casos em que a evolugdo negativa da situagdo
possa pbr em causa o bom funcionamento e a integridade dos mercados financeiros ou
do sistema financeiro na Comunidade. Para além dos poderes para actuar em situagoes
de emergéncia, devera portanto ser mandatada com uma funcéo geral de coordenacdo
no quadro do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira. A regularidade do fluxo de
todas as informagdes entre as autoridades nacionais de supervisdo devera merecer
atencdo especial no quadro das actividades da Autoridade.

A fim de salvaguardar a estabilidade financeira, sera necessario identificar, logo numa
fase inicial, as tendéncias e os potenciais riscos e vulnerabilidades resultantes da
situacdo microprudencial, tanto a nivel transfronteiras quanto a nivel intersectorial. A
Autoridade devera acompanhar e avaliar esses desenvolvimentos na sua esfera de
competéncias e, quando necessario, informar o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comisséo, as restantes Autoridades Europeias de Supervisdo e o Conselho Europeu do
Risco Sistémico, numa base regular ou, Sse necessario, numa base ad hoc. A
Autoridade devera ainda coordenar testes de esforgo a nivel comunitario para avaliar a
capacidade de resisténcia das instituicdes financeiras a uma evolugdo negativa dos
mercados, garantindo a aplicacdo de uma metodologia tdo coerente quanto possivel, a
nivel nacional, narealizacdo desses testes.

Tendo em conta a globalizagdo dos servicos financeiros e a importancia crescente das
normas internacionais, a Autoridade deve promover o didogo e a cooperacdo com
autoridades de supervisdo exteriores a Comunidade. Nas relacbes com autoridades
exteriores a Comunidade e nas instancias internacionais, devera respeitar
integralmente as fungdes e competéncias das institui ¢oes europeias.
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A Autoridade devera funcionar como 6rgéo consultivo independente do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo, na sua esfera de competéncias. Devera estar em
condicdes de apresentar 0 seu parecer em relacdo a avaliacdo prudencial das fusdes e
aquisicdes nos termos da Directiva 2006/48/CE, alterada pela Directiva 2007/44/CE?.

A fim de que possa executar efectivamente as suas funcfes, a Autoridade devera
dispor do direito de solicitar todas as informagfes necessarias. Para evitar a duplicacdo
das obrigacdes de apresentacdo de informagBes que incumbem as instituicOes
financeiras, essas informacdes deverdo normalmente ser prestadas pelas autoridades
nacionais de supervisao, mais proximas dos mercados e das institui¢des financeiras. A
Autoridade devera, contudo dispor de poderes para solicitar directamente essa
informag@o as instituicdes financeiras ou a outras partes, nos casos em que as
autoridades nacionais de supervisdo nao prestem ou ndo possam prestar essas
informacgbes atempadamente. As autoridades dos Estados-Membros deverdo ser
obrigadas a assistir a Autoridade na resposta a esses pedidos directos.

Para garantir a optimizagdo do funcionamento do Conselho Europeu do Risco
Sistémico, bem como o seguimento dos seus alertas e recomendacdes, sera necessaria
uma estreita cooperacao entre este e a Autoridade. A Autoridade devera partilhar todas
as informagdes pertinentes com o Conselho Europeu do Risco Sistémico. Quaisquer
dados referentes a instituigdes financeiras especificas s6 deverdo ser divulgados
mediante pedido fundamentado. Quando receber aertas ou recomendacfes
enderecados pelo Conselho Europeu do Risco Sistémico a Autoridade ou a uma
autoridade nacional de supervisdo, a Autoridade deverd garantir o respectivo
seguimento.

A Autoridade devera, quando apropriado, consultar as partes interessadas em relacéo
as recomendacOes, orientagbes e normas técnicas e dar-lhes uma possibilidade
razodvel de apresentarem observagdes sobre as medidas propostas. Por motivos de
eficiéncia, devera ser ingtituido para esse efeito um Grupo das Partes Interessadas do
sector bancario que represente de forma equilibrada as instituicdes de crédito e as
empresas de investimento da Comunidade (incluindo, conforme apropriado, os
investidores e outras instituicbes financeiras que sgjam também utilizadoras de
servigos financeiros), os respectivos trabal hadores, os consumidores e outros pequenos
utilizadores dos servicos bancarios, nomeadamente PME. O Grupo das Partes
Interessadas devera trabalhar activamente como elo de ligagcdo com outros grupos de
utilizadores dos servigos financeiros instituidos pela Comissdo ou pela legislacéo
comunitaria.

Os Estados-Membros sd0 0s principais responsaveis pela proteccdo da estabilidade
financeira no contexto da gestéo de crises, em especia no que respeita a estabilizacdo
e a resolucéo das dificuldades em que se poder&o encontrar determinadas instituicoes
financeiras. As medidas que forem adoptadas pela Autoridade em situagdes de
emergéncia ou de diferendos que afectem a estabilidade de uma instituicdo financeira
ndo deverdo colidir com as competéncias orgcamentais dos Estados-Membros. Devera
ser previsto um mecanismo pelo qual os Estados-Membros possam invocar essa
salvaguarda e, em Ultima analise, apresentar a questdo ao Conselho para que este tome
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uma decisdo. Importa conferir a0 Conselho um papel neste processo, dadas as
responsabilidades especificas dos Estados-Membros neste contexto.

Nos seus processos decisorios, a Autoridade devera estar sujeita aos principios gerais e
as regras comunitarias relacionadas com o cumprimento das regras processuais € com
a transparéncia. Deverd ser plenamente respeitado o direito de audicdo dos
destinatarios de uma decisdo da Autoridade. Os actos da Autoridade ser8o parte
integrante dalegislacdo comunitéria.

O principal 6rgdo decisorio da Autoridade serd o Conselho de Autoridades de
Supervisdo, composto pelos dirigentes das autoridades nacionais de supervisdo
relevantes de cada Estado-Membro e presidido pelo Presidente da Autoridade. Os
representantes da Comisséo, o CERS, o BCE e as duas outras AES deveréo participar
nesse Conselho na qualidade de observadores. Os membros do Conselho de
Autoridades de Supervisdo deverdo actuar de forma independente e sempre no
interesse comunitério. No que respeita aos actos de alcance geral, nomeadamente os
relacionados com a adopc¢do de orientagdes, recomendacdes e normas técnicas, bem
como em matéria orcamental, importa aplicar a regra da maioria qualificada, conforme
definida no Tratado, enquanto que para todas as outras decisdes se deverd aplicar a
regra da maioria ssmples. Os casos respeitantes a resolucéo de situacfes de desacordo
entre autoridades nacionais de supervisdo deverdo ser analisados por um painel
restrito.

O Conselho de Administragdo, composto pelo Presidente da Autoridade, por
representantes das autoridades nacionais de supervisdo e pela Comissdo, devera
assegurar-se de que a Autoridade desempenhe as suas funcdes e execute as tarefas que
lhe sgam confiadas. Deverdo ser concedidos ao Conselho de Administracdo os
poderes necessarios para, nhomeadamente, propor os programas anua e plurianual,
exercer determinadas competéncias orcamentais, decidir da politica de pessoa da
Autoridade e adoptar disposicoes especiais no que respeita ao acesso aos documentos,
bem como para adoptar o relatorio anual de actividade.

A Autoridade deverd ser representada por um Presidente a tempo inteiro, seleccionado
pelo Conselho de Autoridades de Supervisdo através de concurso. A gestdo da
Autoridade devera ser confiada a um Director Executivo, que devera ter o direito de
participar nas reunides do Conselho de Autoridades de Supervisdo e do Conselho de
Administracéo, sem direito avoto.

A fim de garantir a coeréncia intersectorial no quadro das actividades das AES, as trés
Autoridades deverdo coordenar-se estreitamente entre s no ambito de um Comité
Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo e, quando necess&rio, chegar a
uma posicdo comum. O Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisao
devera assumir todas as funcbes do Comité Conjunto para os Conglomerados
Financeiros. Quando aplicavel, os actos que recaiam também da esfera de competéncia
daAEB ou daAEVMM deverdo ser adoptados em paralelo pelas AES pertinentes.

E necessario garantir que as partes afectadas por decisdes da Autoridade possam
utilizar as vias de recurso necessarias. A fim de proteger os direitos das partes e por
razdes de procedimento econdmico, quando a Autoridade tiver poderes decisorios as
partes deverdo dispor do direito de recorrer junto da Camara de Recurso. Por razdes de
eficiéncia e coeréncia, a Camara de Recurso devera ser um organismo conjunto das
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trés AES, independente das suas estruturas administrativas e regulamentares. As
decisfes da Camara de Recurso deverdo ser passiveis de recurso junto do Tribunal de
Primeira Instancia e do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

Para garantir a sua total autonomia e independéncia, a Autoridade devera ser dotada de
um orcamento autonomo, fundamental mente proveniente de contribuic¢des obrigatorias
das autoridades nacionais de supervisio e do orcamento comunitério. Os
procedimentos orcamentais da Comunidade deverdo ser aplicaveis a contribuicdo
comunitéria. A revisdo das contas deve ser realizada pelo Tribunal de Contas.

O Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pela Organizacdo Europeia de Luta
Antifraude (OLAF)* devera ser aplicavel a Autoridade. A Autoridade devera também
aderir a0 Acordo Interinstitucional, de 25 de Maio de 1999, entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Uni&o Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias
relativo aos inquéritos internos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF)?,

A fim de garantir condicdes de emprego abertas e transparentes e a igualdade de
tratamento para todo o pessoal, deverdo ser aplicaveis aos funcionarios da Autoridade
o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias e 0 Regime aplicavel aos
outros agentes das Comunidades Europeias™.

E essencial garantir a proteccdo dos segredos comerciais e de outras informagdes
confidenciais. Além disso, € necessario salvaguardar a confidencialidade das
informagdes trocadas no ambito da rede.

A proteccdo das pessoas singulares no que respeita ao tratamento dos dados pessoais €
regulada pela Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados®, e pelo Regulamento
(CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a proteccao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituigdes e pelos érgdos comunitarios e a livre circulagdo desses
dados?’, integramente aplicaveis ao tratamento de dados pessoais para efeitos do
presente regulamento.

A fim de garantir um funcionamento transparente da Autoridade, o Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo
a0 acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comissdo”®, deve ser-lhe aplicavel.

Os paises que ndo sgjam membros da Unido Europeia devem ser autorizados a
participar nos trabalhos da Autoridade em conformidade com acordos adequados a
celebrar pela Comunidade.
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Atendendo a que os objectivos do presente regulamento, ou sgja, a melhoria do
funcionamento do mercado interno através da garantia de um nivel de supervisdo e
regulacdo prudencial elevado, efectivo e coerente, da proteccdo dos depositantes e
investidores, da defesa da integridade, eficiéncia e bom funcionamento dos mercados
financeiros, da manutencdo da estabilidade do sistema financeiro e do reforco da
coordenacdo internacional no dominio da supervisao, ndo podem ser suficientemente
realizado pelos Estados Membros e podem, pois, devido a escala da accéo, ser melhor
alcancados ao nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir esses objectivos.

A Autoridade assume todas as funcdes e responsabilidades do Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo Bancaria, pelo que a Decisdo 2009/78/CE da Comisséo, de
23 de Janeiro de 2009, que institui 0 Comité das Autoridades Europeias de Supervisao
Bancaria devera ser revogada e a Decisdo .../.../CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, que institui um programa comunitario de apoio a actividades especificas no
dominio dos servicos financeiros, da informagdo financeira e da auditoria devera ser
alterada em conformidade.

Importa definir um prazo para a aplicagcdo do presente regulamento, de modo a
garantir que a Autoridade se encontre suficientemente preparada para iniciar as suas
actividades e a facilitar a transicdo do Comité das Autoridades Europeias de
Supervisao Bancéria para a nova Autoridade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

_ CAPITULO| )
INSTITUICAO E ESTATUTO JURIDICO

Artigo 1.°
Instituicéo e &mbito de actuagio

O presente regulamento institui uma Autoridade Bancéria Europeia (a seguir
designada «Autoridade»).

As actividades da Autoridade inscrevem-se no ambito de aplicacéo das Directivas
2006/48/CE, 2006/49/CE, 2002/87/CE, 2005/60/CE, 2002/65/CE e 94/19/CE,
incluindo todas as directivas, regulamentos e decisdes baseados nesses actos, bem
como por qualquer outro acto comunitério que confirafungdes a Autoridade

As disposicOes do presente regulamento ndo prejudicam os poderes da Comissao,
nomeadamente nos termos do artigo 226.° do Tratado, para assegurar 0 cumprimento
do direito comunitario.

O objectivo da Autoridade é contribuir para: i) melhorar o funcionamento do
mercado interno, nomeadamente através de um nivel elevado, eficaz e coerente de
regulagcdo e supervisao; ii) proteger os depositantes e os investidores; iii) garantir a
integridade, a eficiéncia e o bom funcionamento dos mercados financeiros; iv)
salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro; v) reforcar a coordenagéo
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internacional no dominio da supervisdo. Paratal, a Autoridade contribui para garantir
uma aplicacdo coerente, eficiente e efectiva da legisacdo comunitaria referida no
n.° 2, facilitando a convergéncia no dominio da supervisdo e fornecendo pareceres ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao.

5. A Autoridade faz parte integrante de um Sistema Europeu de Supervisdo Financeira
(a seguir designado «SESF») que funciona como uma rede de autoridades de
supervisdo, conforme explicitado no artigo 39.°.

6. A Autoridade Bancéria Europeia coopera com o Conselho Europeu do Risco
Sistémico (a seguir designado «CERS») em conformidade com o artigo 21.° do
presente regulamento.

Artigo 2.°
Definictes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1) «Instituicdes financeiras», as «instituicdes de crédito» em conformidade com a
definicdo que lhes é dada pela Directiva 2006/48/CE, as «empresas de
investimento» em conformidade com a defini¢do que Ihes € dada pela Directiva
2006/49/CE e os «conglomerados financeiros» em conformidade com a
definicdo que Ihes € dada pela Directiva 2002/87/CE;

(2) «Autoridades competentes», as autoridades competentes em conformidade com
a definicdo que lhes é dada pelas Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE €, no
que respeita aos regimes de garantia de depdsitos, 0s organismos que gerem
esses regimes nos termos da Directiva 94/19/CE.

Artigo 3.°
Estatuto juridico
1 A Autoridade é um organismo comunitario dotado de personalidade juridica.
2. A Autoridade goza, em todos os Estados-Membros, da mais ampla capacidade

juridica reconhecida pela legislagdo desse Estados as pessoas colectivas. Pode,
nomeadamente, adquirir ou alienar bens moveis e imdveis e ser parte em accoes

judiciais.
3. A Autoridade é representada pelo seu Presidente.
Artigo 4.°
Composicao

A Autoridade é composta por:

(1) Um Conselho de Autoridades de Supervisdo com as fungdes definidas no
artigo 28.%,

(2) Um Conselho de Administracéo com as funcdes definidas no artigo 32.%;
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Um Presidente com as funcgdes definidas no artigo 33.%;

(4) Um Director Executivo com as funcdes definidas no artigo 38.°;
(5) Uma Cémara de Recurso, em conformidade com o artigo 44.°, com as fungoes
definidas no artigo 46.°.
Artigo 5.°
Sede
A Autoridade tem a sua sede em Londres.
CAPITULOII

FUNCOES E PODERES DA AUTORIDADE

Artigo 6.°
Funcdes e poderes da Autoridade
1. A Autoridade tem as seguintes funcoes:
a)  Contribuir para o estabelecimento de normas e praticas regulamentares e de

b)

f)
Q)

supervisdo comuns de elevada qualidade, nomeadamente fornecendo pareceres
as ingtituicdes comunitarias e desenvolvendo orientacfes, recomendacfes e
projectos de normas técnicas com base na legislacdo referida no artigo 1.°,
n.c2;

Contribuir para uma aplicacBo coerente da legidacdo comunitaria,
nomeadamente contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura comum de
supervisdo, garantindo uma aplicacdo coerente, €ficiente e efectiva da
legislacdo referida no artigo 1.°, n.° 2, evitando a necessidade de arbitragem
regulamentar, mediando e resolvendo as situacdes de desacordo entre
autoridades nacionais de supervisdo, promovendo a coeréncia do
funcionamento dos col égios de autoridades de supervisdo e adoptando medidas
em situacOes de emergéncia;

Facilitar a delegacdo de funcbes e responsabilidades entre autoridades
nacionais de supervisao;

Cooperar estreitamente com o CERS, fornecendo-lhe nomeadamente a
informac8o necesséria para a execucdo das suas fungbes e garantindo um
seguimento adequado dos seus alertas e recomendacdes;

Conduzir avaliagdes pelos pares das autoridades nacionais de supervisdo, com
vista areforcar a coeréncia no dominio da supervisao;

Acompanhar e avaliar a evolugdo dos mercados na sua esfera de competéncias,

Executar qualquer outra funcéo especifica definida pelo presente regulamento
ou pelalegislacdo comunitériareferidano artigo 1.°, n.° 2.
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2. Para o cumprimento das func¢des descritas no n.° 1, a Autoridade dispde dos poderes
definidos pelo presente regulamento, nomeadamente poderes para:

a) Desenvolver projectos de normas técnicas para os casos especificos referidos
no artigo 7.9,

b)  Emitir orientagOes e recomendagdes, em conformidade com o artigo 8.5

c)  Emitir recomendacfes em relacéo a casos especificos, em conformidade com o
artigo 9.2, n.° 3;

d) Adoptar decisdes individuais enderecadas a autoridades nacionais de
supervisao, nos casos especificos previstos nos artigos 10.°e 11.9;

€) Adoptar decisdes individuais enderecadas a instituicdes financeiras, nos casos
especificos previstos no artigo 9., n.° 6, no artigo 10.°, n.° 3 eno artigo 11.°,
n.° 4,

f)  Emitir pareceres a atengdo do Parlamento Europeu, do Conselho ou da
Comisséo, em conformidade com o artigo 19.°.

3. A Autoridade exerce os poderes exclusivos de supervisdo de entidades ou actividades
econdmicas de alcance comunitério que Ihe sgjam conferidas pela legislacéo referida
no artigo 1.2, n.° 2.

Para tal, a Autoridade dispde de poderes adequados de investigacéo e execucdo, conforme
especificados na legislacdo pertinente, e pode cobrar taxas.

Artigo 7.°
Normas técnicas

1 A Autoridade pode desenvolver normas técnicas nas areas especificamente definidas
na legislacdo referidano artigo 1., n.° 2. A Autoridade apresenta 0s seus projectos de
normas a Comiss&o, para aprovacao.

Antes dessa apresentacdo a Comissdo, a Autoridade conduz, quando necessario,
consultas publicas abertas sobre os projectos de normas técnicas e analisa 0s
potenciais custos e beneficios que Ihes estejam associados.

No prazo de trés meses a contar da recepcao das normas técnicas, a Comisséo decide
da sua aprovagdo. A Comissdo pode prorrogar esse prazo por mais um més. A
Comisséo pode aprovar os projectos de normas parciamente ou com alteracoes,
guando tal sgja exigido pelo interesse comunitério.

Nos casos em que a Comissao ndo aprove as normas ou SO as aprove parcia mente ou
com alteragOes, deve informar a Autoridade das razdes da sua deciséo.

2. As normas sdo aprovados pela Comissdo através de regulamentos ou decisbes a
publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Artigo 8.°
Orientacgdes e recomendacgdes

Com vista a definicéo de préticas de supervisao coerentes, eficientes e efectivas no ambito do
SESF, bem como para garantir uma aplicacdo comum, uniforme e coerente da legislacéo
comunitaria, a Autoridade emite orientagdes e recomendacfes enderecadas as autoridades
nacionais de supervisao ou ainstituicoes financeiras.

As autoridades nacionais de supervisdo desenvolvem todos os esforgos para dar cumprimento
a essas orientacoes e recomendacoes.

Nos casos em gque uma autoridade nacional de supervisdo néo as aplique, deve informar a
Autoridade das razdes da sua deciséo.

Artigo 9.°
Aplicacdo coerente das regras comunitérias

1 Nos casos em que uma autoridade nacional de supervisdo ndo tenha aplicado
correctamente a legislagdo referida no artigo 1.°, n.°2, nomeadamente ndo se
assegurando de que uma instituicdo financeira respeite os requisitos definidos nessa
legislagdo, a Autoridade dispde dos poderes previstos nos n.° 2, 3 e 6 do presente
artigo.

2. A pedido de uma ou mais autoridades nacionais de supervisdo, da Comissdo ou por
sua propria iniciativa, e apos informacdo a autoridade nacional de supervisdo em
guestdo, a Autoridade pode investigar 0 alegado incumprimento da legislacéo
comunitéria.

Sem prejuizo dos poderes definidos no artigo 20.°, a autoridade naciona de
supervisdo fornece sem demora a Autoridade toda a informacéo que esta considere
necessaria para a sua investigacao.

3. A Autoridade pode, 0 mais tardar 2 meses ap0s 0 lancamento da sua investigacéo,
enderecar a autoridade nacional de supervisdo em questdo uma recomendacdo em
gue define as medidas necessérias para dar cumprimento alegislagdo comunitéria.

No prazo de 10 dias Uteis a contar da recepcdo dessa recomendacdo, a autoridade
nacional de supervisdo informa a Autoridade das medidas que adoptou ou pretende
adoptar para garantir esse cumprimento.

4, Nos casos em que a autoridade nacional de supervisdo ndo cumpra a legislagédo
comunitaria no prazo de um més a contar da recepcdo da recomendacdo da
Autoridade, a Comisséo pode, depois de ter sido informada pela Autoridade ou por
sua prépria iniciativa, adoptar uma decisdo que exija a autoridade nacional de
supervisdo a adopcdo das medidas necessarias para dar cumprimento a legislagéo
comunitaria.

A Comissdo adopta essa decisdo no prazo maximo de 3 meses a contar da data de
adopcéo da recomendacdo. A Comissdo pode prorrogar esse prazo por mais um meés.

A Comissdo garante o respeito do direito de audicdo dos destinatarios da deciséo.
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A Autoridade e as autoridades nacionais de supervisdo fornecem a Comissdo toda a
informagdo necesséria.

No prazo maximo de 10 dias Uteis a contar da recepcdo da deciso referidano n.° 4, a
autoridade nacional de supervisdo informa a Comissao e a Autoridade das medidas
gue adoptou ou pretende adoptar para dar cumprimento a deciséo da Comissao.

Sem prejuizo dos poderes atribuidos a Comissdo ao abrigo do artigo 226.° do
Tratado, nos casos em que uma autoridade nacional de supervisdo ndo cumpra a
decisdo referida no n.° 4 no prazo ai estabelecido e em gue sgja hecessario sanar em
tempo Util essa situagdo de incumprimento para manter ou repor no mercado as
condi¢des de neutralidade concorrencial ou para garantir o bom funcionamento e a
integridade do sistema financeiro, a Autoridade pode, quando os requisitos
pertinentes da legislacdo referida na legislacéo referida no artigo 1.°, n.°2 forem
directamente aplicaveis as instituicbes financeiras, adoptar uma decisdo especifica
enderecada a uma instituicdo financeira exigindo-lhe a adopcdo das medidas
necess&rias para dar cumprimento as suas obrigagdes nos termos da legislacdo
comunitaria, nomeadamente através da cessacao de determinadas préticas.

A decisdo da Autoridade tem de ser conforme com a deciséo adoptada pela Comisséo
nos termos do n.° 4.

As decisbes adoptadas ao abrigo do n.°6 prevalecem sobre qualquer decisdo
anteriormente adoptada pelas autoridades nacionais de supervisdo em relacdo a
mesma questao.

Qual guer medida adoptada pelas autoridades nacionais de supervisdo em relacéo aos
factos que sgjam objecto de uma decisio nos termos dos n.° 4 ou 6 deve ser
compativel com essas decisdes.

Artigo 10.°
Actuacao em situagdes de emergéncia

Caso ocorram acontecimentos adversos que possam por seriamente em causa o bom
funcionamento e a integridade dos mercados financeiros ou a estabilidade de todo ou
de parte do sistema financeiro na Comunidade, a Comisséo, por sua prépriainiciativa
ou no seguimento de um pedido da Autoridade, do Conselho ou do CERS, pode
adoptar uma decisdo enderecada a Autoridade declarando a existéncia de uma
situacéo de emergéncia para efeitos do presente regulamento.

Nos casos em que a Comissdo tenha adoptado uma decisdo nos termos do n.°1, a
Autoridade pode adoptar decisbes individuais que exijam que as autoridades
nacionais de supervisdo adoptem as medidas necessarias, em conformidade com a
legislacdo referida no artigo 1.°, n.°2, para dar resposta a qualquer risco de
perturbacdo do bom funcionamento e da integridade dos mercados financeiros,
assegurando-se de que as instituicbes financeiras e as autoridades nacionais de
supervisdo cumpram os requisitos definidos por essa legislagéo.

Sem prejuizo dos poderes atribuidos a Comissdo ao abrigo do artigo 226.° do
Tratado, nos casos em que uma autoridade nacional de supervisdo ndo cumpra a
decisdo da Autoridade referida no n.° 2 no prazo ai estabelecido, a Autoridade pode,
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guando os requisitos pertinentes da legislacdo referida no artigo 1.2, n.° 2, forem
directamente aplicaveis as ingtituicdes financeiras, adoptar uma decisdo especifica
enderecada a uma instituicdo financeira, exigindo-lhe a adopgcdo das medidas
necessarias para dar cumprimento as suas obrigacdes nos termos dessa legislacéo,
nomeadamente através da cessacdo de determinadas préticas.

As decisbes adoptadas ao abrigo do n.°3 prevalecem sobre qualquer decisdo
anteriormente adoptada pelas autoridades nacionais de supervisdo em relagdo a
mesma questao.

Qual guer medida adoptada pelas autoridades nacionais de supervisdo em relagcéo aos

factos que sgjam objecto de uma decisdo nos termos dos n.”° 2 ou 3 deve ser
compativel com essas decisdes.

Artigo 11.°

Resolucéo das situacdes de desacordo entre autoridades nacionais de supervisao

Sem prejuizo dos poderes definidos no artigo 9.2, nos casos em gque uma autoridade
nacional de supervisdo ndo concorde com um procedimento ou com o teor de uma
medida adoptada por outra autoridade nacional de supervisao, ou com o facto de
outra autoridade ndo ter adoptado qualquer medida em relacéo a qual esteja obrigada,
nos termos da legislacdo referida no artigo 1.° n.° 2, a cooperar, coordenar a sua
actuacdo ou adoptar decisbes conjuntas com outras autoridades nacionais de
supervisdo de mais de um Estado-Membro, a Autoridade, a pedido de uma ou mais
das autoridades nacionais de supervisdo em questdo, pode dar-lhes assisténcia na
procura de um acordo em conformidade com o procedimento definido no n.° 2.

A Autoridade define um prazo para a conciliagdo entre as autoridades nacionais de
supervisdo, tomando em conta 0s eventuais prazos aplicaveis especificados na
legislacdo referida no artigo 1.° n.°2, e o grau de complexidade e urgéncia da
questéo.

Se, no final dafase de conciliagéo, as autoridades nacionais de supervisdo envolvidas
ndo tiverem chegado a acordo, a Autoridade pode, em conformidade com a
legislacBo comunitéria, adoptar uma decisdo que |hes exija a adop¢do ou a ndo
aplicacdo de uma determinada medida, de modo aresolver a situacéo.

Sem prejuizo dos poderes atribuidos & Comissdo ao abrigo do artigo 226.° do
Tratado, nos casos em que uma autoridade nacional de supervisdo ndo cumpra a
decisdo da Autoridade, ndo se assegurando assim de que uma instituicdo financeira
cumpra determinados requisitos que Ihe sgjam directamente aplicaveis por forca da
legislacdo referida no artigo 1.°5 n.° 2, a Autoridade pode adoptar uma decisdo
especifica enderegcada a uma ingtituicdo financeira exigindo-lhe a adopcéo das
medidas necessérias para dar cumprimento as suas obrigacBes nos termos da
legislacdo comunitéria, nomeadamente atraves da cessacdo de determinadas préticas.
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Artigo 12.°
Col égios de autoridades de supervisio

A Autoridade contribui para promover um funcionamento eficiente e coerente dos
colégios de autoridades de supervisdo referidos na Directiva 2006/48/CE e a
coeréncia da aplicacdo dalegislacéo comunitaria pelos diferentes col égios.

Sempre que o considere adequado, a Autoridade participa nos colégios de
autoridades de supervisdo, na qualidade de observadora. Para efeitos dessa
participacdo, deve ser considerada uma «autoridade nacional de supervisdo» na
acepcdo da legislacéo pertinente e, a seu pedido, recebe toda a informacéo relevante
partilhada com qualquer membro do col égio.

A Autoridade, em colaboragdo com as autoridades de supervisdo reunidas em
colégios de autoridades de supervisdo, define e recolhe junto das autoridades
nacionais de supervisdo, na medida do necessério, toda a informacéo pertinente que
possa facilitar o trabalho desses colégios.

A Autoridade cria e gere um sistema central que permita que essa informagao esteja
acessivel as autoridades de supervisdo participantes nos col égios.

Artigo 13.°
Delegacao de funcdes e responsabilidades

As autoridades nacionais de supervisdo podem, mediante acordo bilateral, delegar
funcdes e responsabilidades noutras autoridades nacionais de supervisao.

A Autoridade facilita a delegacéo de funcdes e responsabilidades entre autoridades
nacionais de supervisao através da identificacdo das funcbes e responsabilidades que
podem ser delegadas ou exercidas conjuntamente e da promogdo das melhores
préticas.

As autoridades nacionais de supervisdo informam a Autoridade dos acordos de
delegacdo que pretendem celebrar, sO podendo comecar a aplicar esses acordos
passado um més, pelo menos, do envio dessainformagdo a Autoridade.

A Autoridade pode emitir parecer em relacéo ao acordo previsto no prazo de um més
acontar da data em que for informada.

A Autoridade publica pelos meios apropriados qualquer acordo de delegacéo
celebrado pelas autoridades nacionais de supervisdo, de modo a garantir que todas as
partes af ectadas sejam adequadamente informadas sobre 0 mesmo.

Artigo 14.°
Cultura comum de supervisao

A Autoridade desempenha um papel activo no desenvolvimento de uma cultura
europeia comum de supervisao e de préticas de supervisao coerentes e na garantia da
aplicagdo de procedimentos uniformes e de abordagens coerentes em toda a
Comunidade, levando a cabo, no minimo, as seguintes actividades:
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a)  Fornecer pareceres as autoridades nacionais de supervisao;

b)  Promover um intercambio eficaz de informacdes entre as autoridades nacionais
de supervisdo, tanto a nivel bilateral como multilateral, no pleno respeito das
regras de confidencialidade aplicaveis e das disposicdes relativas a proteccéo
de dados previstas nalegislacdo comunitéria pertinente;

c¢) Contribuir para o desenvolvimento de normas de supervisdo comuns de
elevada qualidade, nomeadamente em matéria de normas de informaco;

d) Anaisar aaplicacdo das normas técnicas pertinentes adoptadas pela Comisséo
e das orientagbes e recomendacOoes emitidas pela Autoridade e propor
alteracdes das mesmas, quando necessario;

€) [Estabelecer programas de formagdo sectoriais e intersectoriais, facilitar os
intercambios de pessoal e encorgjar as autoridades nacionais de superviséo a
intensificarem a utilizagdo dos regimes de destacamento de pessoa e outros
instrumentos.

A Autoridade pode, na medida do necessario, desenvolver novos instrumentos
préticos e de convergéncia para promover abordagens e préticas comuns de
supervisao.

Artigo 15.°
Avaliacao pelos pares das autoridades nacionais de supervisao

A Autoridade conduz periodicamente avaliagcdes de algumas ou de todas as
actividades das autoridades nacionais de supervisdo pelos seus pares, de modo a
assegurar uma maior coeréncia dos resultados da supervisdo. Para tal, deve
desenvolver métodos que permitam uma avaliagdo objectiva e a comparagdo entre as
autoridades avaliadas.

A avaliago pelos pares deve nomeadamente incluir os seguintes elementos:

a)  Adeguacdo dos mecanismos institucionais, dos recursos e das competéncias do
pessoal das autoridades nacionais de superviséo, em particular no que respeita
a aplicacéo efectiva da legislacdo referida no artigo 1.°, n.° 2, e a capacidade de
resposta a evolucao dos mercados;

b) O grau de convergéncia acancado no que respeita a aplicacéo da legislacéo
comunitaria e as praticas de supervisdo, nomeadamente em termos das normas
técnicas, orientacbes e recomendacdes adoptadas nos termos dos artigos 7.° e
8.9, verificando até que ponto as préticas de supervisdo asseguram a realizacdo
dos objectivos definidos pela legislacdo comunitéria;

c) Boas préticas desenvolvidas por algumas autoridades nacionais de supervisao
cuja adopcdo por outras autoridades nacionais de supervisdo possa Sser
benéfica.

Com base na avaliagdo pelos pares, a Autoridade pode emitir recomendactes
enderecadas as autoridades nacionais de supervisdo em questéo.
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Artigo 16.°
Funcéo de coordenacéao

A Autoridade deve promover uma funcéo geral de coordenacgéo entre as autoridades nacionais
de supervisdo, em especial nos casos em gue a evolugdo negativa da situacéo possa por em
causa 0 bom funcionamento e a integridade dos mercados financeiros ou a estabilidade do
sistema financeiro na Comunidade.

A Autoridade deve promover uma resposta comunitéria coordenada, nomeadamente:

(1) Facilitando o intercambio de informacBes entre autoridades nacionais de
supervisio;

(2) Definindo o alcance e verificando a fiabilidade da informac&o que devera ser
prestada a todas as autoridades nacionais de superviséo envolvidas;

(3 Sem pregjuizo do artigo 11.°, actuando na qualidade de mediador, a pedido das
autoridades nacionais de supervisao ou por sua propriainiciativa;

(49 Notificando sem demora o CERS de qualquer potencial situacdo de
emergéncia.

Artigo 17.°
Avaliacao da evolucéo dos mercados

1 A Autoridade acompanha e avalia a evolucdo dos mercados na sua esfera de
competéncias e, quando necessério, informa a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensbes Complementares de Reforma, a Autoridade Europeia dos Vaores
Mobilidrios e dos Mercados, 0 CERS, o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao dos desenvol vimentos microprudenciais pertinentes e dos potenciais riscos
e vulnerabilidades.

A Autoridade organiza e coordena nomeadamente, em cooperacdo com o CERS,
avaliagcbes a escala comunitaria da capacidade de resisténcia das instituicdes
financeiras a uma evolucdo desfavoravel dos mercados. Para tal, desenvolve, com
vista a aplicagdo pelas autoridades nacionais de supervisao:

a) Metodologias comuns de avaliacdo dos efeitos de determinados cenérios
econdmicos, quando aplicados a situagdo de uma determinada instituicdo
financeira;

b)  Abordagens comuns para a comunicagao dos resultados dessas avaliagOes da
capacidade de resisténcia das institui ¢cbes financeiras.

2. Sem prejuizo das fungdes atribuidas ao CERS nos termos do Regulamento (CE) n.°
...l.... [CERS], a Autoridade fornece ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a
Comisséo e a0 CERS, pelo menos uma vez por ano e com maior frequéncia se
necessario, avaliagdes das tendéncias e dos potenciais riscos e vulnerabilidades na
sua esfera de competéncias.
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A Autoridade inclui nessas avaliagdes uma classificagdo dos principais riscos e
vulnerabilidades e, quando necessario, recomenda medidas preventivas ou
correctivas.

3. A Autoridade assegura uma cobertura adequada dos riscos e vulnerabilidades e da
evolugdo intersectorial, em estreita cooperacdo com a Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e com a Autoridade Europeia dos
Vaores Mobiliarios e dos Mercados.

Artigo 18.°
Relacfes internacionais

Sem prejuizo das competéncias das instituicdes comunitarias, a Autoridade pode desenvolver
contactos com as autoridades de supervisdo de paises terceiros e celebrar acordos de caracter
administrativo com organizacdes internacionais e com as administracdes de paises terceiros.

A Autoridade d& apoio a preparacdo de decisdes de equivaléncia relativas aos regimes de
supervisdo de paises terceiros, em conformidade com alegislacéo referidano artigo 1.2, n.° 2.

Artigo 19.°
Outras fungtes

1 A Autoridade pode, a pedido do Parlamento Europeu, do Conselho, da Comisséo ou
por sua propria iniciativa, fornecer pareceres a essas ingtituicdes sobre todas as
guestdes da sua esfera de competéncias.

2. No que respeita a avaliacdo prudencial das fusbes e aquisicbes abrangidas pela
Directiva 2007/44/CE, a Autoridade pode, por sua prépria iniciativa ou a pedido de
gualquer autoridade nacional de supervisdo, emitir e tornar publico um parecer
relativo a uma avaliagdo prudencial a efectuar por qualquer autoridade de um
Estado-Membro. E aplicavel o artigo 20.°.

Artigo 20.°
Recolha de informacéo

1 A pedido da Autoridade, as autoridades nacionais de supervisao e outras autoridades
publicas dos Estados-Membros prestam-lhe toda a informacdo necessdria para a
execucao das fungdes que [he sdo conferidas pelo presente regulamento.

A Autoridade pode também solicitar a prestacdo de informacbes a intervalos
regulares.

2. Nos casos em que a informagcéo ndo esteja disponivel ou ndo seja disponibilizada em
tempo Util pelas autoridades nacionais de supervisdo ou por outras autoridades
publicas dos Estados-Membros, a Autoridade pode enderecar directamente as
instituicOes financeiras ou a outras partes pertinentes um pedido motivado nesse
sentido, informando desse facto as autoridades nacionais de supervisao relevantes.

A pedido da Autoridade, as autoridades nacionais de supervisao e outras autoridades
publicas dos Estados-Membros ddo-1he assisténcia para a recol ha dessa informagao.
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A Autoridade s0 pode utilizar informagdo confidencial que tenha recebido das
autoridades nacionais de supervisdo e outras autoridades publicas, das instituicoes
financeiras ou de outras partes para efeitos do cumprimento das fungdes que Ihe séo
conferidas pelo presente regulamento.

Artigo 21.°
Relacbes com o CERS

A Autoridade Bancéria Europeia coopera com o CERS.

A Autoridade coopera estreitamente com o CERS, fornecendo-lhe regularmente a
informacdo actualizada necesséria para o desempenho das suas fungdes. Quaisquer
dados necessarios para 0 desempenho das funcdes do CERS gue ndo se encontrem na
forma de resumo ou agregados devem ser prontamente transmitidos ao CERS,
mediante pedido motivado, em conformidade com o artigo [15.9] do Regulamento
(CE)no...I....[CERS].

A Autoridade deve, em conformidade com os n.® 4 e 5, garantir um seguimento
adequado dos alertas e recomendacbes do CERS referidos no artigo [16.9 do
Regulamento (CE) n.°.../.... [CERS].

Quando receber um alerta ou recomendagéo do CERS que |he sgja enderecado, a
Autoridade convoca prontamente uma reunido do Conselho de Autoridades de
Supervisdo e avalia as implicagdes desse aerta ou recomendagcdo para O
cumprimento das suas fungoes.

Aplicando o procedimento decisorio apropriado, decide das medidas a adoptar em
conformidade com os poderes que |he sdo conferidos pelo presente regulamento para
aresolucdo das questdes identificadas nos alertas ou recomendagdes.

Nos casos em que a Autoridade ndo adopte medidas no seguimento de uma
recomendacdo, deve motivar essa decisdo junto do CERS.

Quando receber um alerta ou recomendacéo do CERS enderegado a uma autoridade
nacional de supervisdo, a Autoridade utiliza, quando necessario, os poderes que lhe
sdo conferidos pelo presente regulamento para garantir um seguimento adequado
desse alerta ou recomendagao.

Nos casos em gue o destinatério néo tenha a intencdo de seguir uma recomendacéo
do CERS, deve informar desse facto o Conselho de Autoridades de Superviséo e
analisar com ele a sua motivacao.

Ao informar o CERS em conformidade com o artigo [17.°] do Regulamento (CE) n.°
...l.... [CERS], a autoridade nacional de supervisdo toma devidamente em
consideracao as opinides expressas pelo Conselho de Autoridades de Supervisao.

No quadro do cumprimento das funcbes que lhe sdo conferidas pelo presente
regulamento, a Autoridade tem em consideracdo, tanto quanto possivel, os aertas e
recomendacdes do CERS.
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Artigo 22.°
Grupo das Partes Interessadas do sector bancario

Para efeitos da consulta com as partes interessadas nos dominios relevantes para as
funcBes da Autoridade, € instituido um Grupo das Partes Interessadas do sector
bancério.

O Grupo das Partes Interessadas do sector bancario € composto por 30 membros que
representam de forma equilibrada as ingtituicbes de crédito e empresas de
investimento da Comunidade, os seus trabalhadores e ainda os consumidores e 0s
utilizadores dos servicos bancérios.

O Grupo das Partes Interessadas do sector bancério reline pelo menos duas vezes por
ano.

Os membros do Grupo das Partes Interessadas do sector bancario sdo nomeados pelo
Conselho de Autoridades de Supervisdo, com base em propostas a apresentar pelas
partes relevantes.

NoO seu processo decisorio, 0 Conselho de Autoridades de Supervisdo garante, na
medida do possivel, um equilibrio geografico adequado e a representacdo das partes
interessadas de toda a Comunidade.

A Autoridade garante um apoio de secretariado adequado ao Grupo das Partes
I nteressadas do sector bancario.

Os membros do Grupo das Partes Interessadas do sector bancério recebem um
mandato de dois anos e meio, apds o que tem lugar um novo processo de seleccéo.

Os membros podem ser nomeados para dois mandatos consecutivos.

O Grupo das Partes Interessadas do sector bancério pode apresentar pareceres e
aconselhar a Autoridade em relagdo a qualquer questéo relacionada com as suas
funcdes, especificadas nos artigos 7.° e 8.°.

O Grupo das Partes I nteressadas do sector bancario adopta 0 seu regulamento interno
A Autoridade torna publicos os pareceres e o aconselhamento do Grupo das Partes
Interessadas do sector bancario, bem como os resultados das suas consultas.

Artigo 23.°

Salvaguardas

A Autoridade assegura-se de que nenhuma decisdo adoptada ao abrigo dos artigos
10.° ou 11.° possa colidir de qualquer forma com as competéncias or¢camentais dos
Estados-Membros.

Nos casos em que um Estado-Membro considere que uma decisdo adoptada ao

abrigo do artigo 11.° colide com as suas competéncias orcamentais, pode notificar a
Autoridade e a Comissdo, no prazo de um més a contar da notificagdo da decisdo da
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Autoridade a autoridade nacional de supervisdo, de que esta ndo vai aplicar essa
deciséo.

Na sua notificagdo, o Estado-Membro motiva a sua decisdo e demonstra claramente
de que forma a decisdo da A utoridade colide com as suas competéncias or¢camentais.

Nesse caso, a decisdo da Autoridade fica suspensa.

No prazo de um més a contar da notificacdo pelo Estado-Membro, a Autoridade
informa-0 sobre se mantém, altera ou revoga a sua decisao.

Nos casos em que a Autoridade mantenha a sua deciséo, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada nos termos do artigo 205.° do Tratado, decide, no prazo de dois
meses, se a decisdo da Autoridade deve ser mantida ou se deve ser revogada.

Nos casos em que o Conselho decida manter a deciséo da Autoridade, ou em gque ndo
adopte uma decisdo no prazo de dois meses, a suspensao da decisdo € imediatamente
levantada.

Nos casos em que um Estado Membro considere que uma decisio adoptada ao abrigo
do artigo 10.°, n.° 2, colide com as suas competéncias or¢camentais, pode notificar a
Autoridade, a Comissdo e o Conselho, no prazo de trés dias a contar da notificacéo
da decisdo da Autoridade a autoridade competente, de que esta ndo vai aplicar essa
deciséo.

Na sua notificagdo, o Estado-Membro motiva a sua decisdo e demonstra claramente
de que forma a decisdo da A utoridade colide com as suas competéncias or¢camentais.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada nos termos do artigo 205.° do
Tratado, decide no prazo de 10 dias Uteis se a decisdo da Autoridade deve ser
mantida ou se deve ser revogada.

Nos casos em que o Conselho ndo adopte uma decisdo no prazo de 10 dias Utes,
considera-se que a decisdo da A utoridade é mantida.
Artigo 24.°
Processo decisorio

Antes de adoptar uma decisdo nos termos do artigo 9.2, n.° 6, do artigo 10.°, n.*2 e 3
e do artigo 11.°, n.® 3 e 4, a Autoridade informa o seu destinatario da sua inteng&o,
estabelecendo um prazo durante o qual este pode apresentar as suas observactes
sobre a questdo, tomando inteiramente em consideragao a sua urgéncia.

As decisbes da Autoridade indicam a respectiva fundamentacéo.

Os destinatarios das decisdes da Autoridade sdo informados das vias de recurso a sua
disposi¢cdo nos termos do presente regulamento.

Nos casos em que tenha adoptado uma decisio nos termos do artigo 10.%, n.** 2 ou 3,
a Autoridade reavalia a mesma a interval os adequados.
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As decisdes adoptadas pela Autoridade nos termos dos artigos 9.°, 10.° e 11.° séo
divulgadas publicamente, indicando a identidade da autoridade nacional de
supervisdo ou instituicdo financeira envolvida e o principal teor da decisdo, mas
salvaguardando os interesses legitimos das instituicbes financeiras em termos de
proteccdo dos seus segredos comerciais.

CAPITULOIII
ORGANIZAGCAO

SECCAO1
CONSELHO DE AUTORIDADES DE SUPERVISAO

Artigo 25.°
Composicao

O Conselho de Autoridades de Supervisao é composto:
a) Pelo Presidente, sem direito avoto;

b) Pelo mais ato dirigente da autoridade publica nacional responsavel pela
supervisao das institui¢des de crédito em cada Estado-Membro;

¢)  Por um representante da Comissao, sem direito a voto;

d)  Por um representante do BCE, sem direito a voto;

€)  Por um representante do CERS, sem direito a voto;

f)  Por um representante de cada uma das outras duas AES, sem direito a voto.

Cada autoridade competente € responsavel pela nomeacdo de um alto funcionario na
gualidade de membro suplente, que pode substituir o membro do Conselho de
Autoridades de Supervisdo referido no n.° 1, alinea b), quando este ndo puder estar
presente.

Nos casos em que a autoridade referidano n.° 1, alinea b), ndo seja um banco central,
o membro do Conselho de Autoridades de Supervisdo ai referido pode ser
acompanhado por um representante do Banco Central do Estado Membro em
guestdo, sem direito a voto.

Para os efeitos decorrentes da Directiva 94/19/CE, o membro do Conselho de
Autoridades de Supervisdo referido no n.° 1, alinea b), pode, quando necessario, ser
acompanhado por um representante dos organismos pertinentes responsavels pela
gestdo dos regimes de garantia de depositos em cada Estado Membro, sem direito a
voto.

O Conselho de Autoridades de Superviséo pode decidir convidar observadores para
as suas reunides.
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O Director Executivo pode participar nas reunides do Conselho de Autoridades de
Supervisao, sem direito a voto.

Artigo 26.°
Comités e painéis internos

1 O Conselho de Autoridades de Supervisdo pode criar comités ou painéis internos
para a execucao de funcdes especificas que lhe estgjam atribuidas e pode delegar
certas fungBes e decisdes claramente definidas nesses comités ou painéis, no
Conselho de Administracéo ou no seu Presidente.

2. Para efeitos do artigo 11.°, o Conselho de Autoridades de Supervisdo convoca um
painel com a funcéo de facilitar a resolucdo das situacfes de desacordo, composto
pelo Presidente e por dois dos seus membros que ndo sejam representantes das
autoridades nacionais de supervisdo em desacordo.

As decisdes nos termos do artigo 11.° sdo adoptadas pelo Conselho de Autoridades
de Supervisdo sob proposta do painel.

Artigo 27.°
Independéncia

Na execucdo das fungdes que Ihe sdo conferidas pelo presente regulamento, o Presidente e os
membros com direito a voto do Conselho de Autoridades de Supervisdo actuam de forma
independente e objectiva em defesa do interesse comunitario e ndo devem procurar obter nem
receber instrucbes das ingtituicdes ou organismos comunitérios, do Governo de um
Estado-Membro ou de qualquer outro organismo publico ou privado.

Artigo 28.°
Funcbes

1 O Conselho de Autoridades de Supervisdo orienta os trabalhos da Autoridade e fica
encarregado de adoptar as decisdes referidas no capitulo 11.

2. O Conselho de Autoridades de Supervisdo adopta os pareceres, recomendacdes e
decisdes e presta 0 aconsel hamento referidos no capitulo 11.

3. O Conselho de Autoridades de Supervisdo nomeia 0 Presidente.

4, O Conselho de Autoridades de Supervisao adopta, antes de 30 de Setembro de cada
ano e com base numa proposta do Conselho de Administracdo, o programa de
trabalho da Autoridade para 0 ano seguinte, enviando-o ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e a Comisséo parainformacéo.

O programa de trabalho é adoptado sem prejuizo do processo or¢camental anual e €
tornado publico.

5. O Conselho de Autoridades de Supervisdo adopta o programa de trabalho plurianual
da Autoridade, enviando-o ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo para
informacéo.
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O programa de trabaho plurianual é adoptado sem prejuizo do processo orgamental
anual e é tornado publico.

O Conselho de Autoridades de Supervisdo aprova 0 projecto de orcamento da
Autoridade em conformidade com o artigo 49.°.

O Conselho de Autoridades de Supervisdo exerce autoridade disciplinar sobre o
Presidente e sobre o Director Executivo, podendo exoneréd-los em conformidade com
o artigo 33.%, n.°5 ecom o artigo 36.°, n.° 5, respectivamente.

Artigo 29.°
Processo decisorio

O Conselho de Autoridades de Supervisdo delibera por maioria qualificada dos seus
membros, em conformidade com o artigo 205.° do Tratado, no que respeita aos actos
especificados nos artigos 7.° e 8.° e a todas as medidas e decisdes adoptadas ao
abrigo do capitulo V1.

Todas as outras decisdes do Conselho de Autoridades de Supervisdo sdo adoptadas
por maioria simples dos seus membros.

O Presidente convoca as reunides do Conselho de Autoridades de Supervisdo, por
sua propria iniciativa ou a pedido de um terco dos seus membros, e preside as
mesmas.

O Conselho de Autoridades de Supervisdo adopta e publica o seu regulamento
interno.

O regulamento interno define detalhadamente o processo de votagdo, nomeadamente,
guando necessario, as regras em matéria de quérum. Os membros sem direito a voto
e 0s observadores, com excepcdo do Presidente e do Director Executivo, nédo
participam em quaisquer discussdes do Conselho de Autoridades de Supervisdo
relativas a instituicdes financeiras individuais, excepto nos casos previstos no artigo
61.° ou nalegislagéo referidano artigo 1.2, n.° 2.

SECCAO 2
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Artigo 30.°
Composicao

O Conselho de Administracdo é composto pelo Presidente, por um representante da
Comisséo e por quatro membros eleitos pelo Conselho de Autoridades de Supervisao
de entre os seus membros.

Cada um dos membros, com excepcdo do Presidente, tera um suplente, que os podera
substituir na qualidade de membro do Conselho de Administracdo se o membro
efectivo ndo puder participar na reunio.
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O mandato dos membros eleitos pelo Conselho de Autoridades de Supervisdo € de
dois anos e meio. Esse mandato pode ser renovado uma vez.

2. O Conselho de Administracéo adopta as suas decisdes por maioria dos membros
presentes. Cada membro dispde de um voto.

O Director Executivo participa nas reunides do Conselho de Administracéo, sem
direito avoto.

O Conselho de Administracéo adopta e publica o seu regulamento interno.

3. O Presidente convoca as reunifes do Conselho de Administracdo, por sua propria
iniciativa ou a pedido de pelo menos um terco dos seus membros, e preside as
mesmas.

As reunides ordinarias do Conselho de Administracdo realizam-se pelo menos duas
Vezes por ano.

4. Os membros do Conselho de Administragdo podem, sob reserva do regulamento
interno, ser assistidos por conselheiros ou por peritos.

Artigo 31.°
Independéncia

Os membros do Conselho de Administracéo actuam de forma independente e objectiva em
defesa do interesse comunité&rio e ndo devem procurar obter nem receber instrucdes das
instituicdes ou organismos comunitarios, do Governo de um Estado-Membro ou de qualquer
outro organismo publico ou privado

Artigo 31.°
Funcgdes

1 O Conselho de Administragéo assegura-se de que a Autoridade desempenhe as suas
funcBes e execute as tarefas que lhe sgjam confiadas em conformidade com o
presente regulamento.

2. O Conselho de Administracdo propde para adopcdo ao Conselho de Autoridades de
Supervisdo os programas de trabalho anuais e plurianuais.

3. O Conselho de Administracdo exerce as suas competéncias orcamentais em
conformidade com os artigos 49.° e 50.°.

4. O Conselho de Administracdo adopta o quadro de pessoal da Autoridade e, nos
termos do artigo 54.2, n.° 2, as medidas necesséria para dar execugdo ao Estatuto dos
Funcionarios das Comunidades Europeias (a seguir designado «Estatuto»).

5. O Conselho de Administragdo adopta as disposi¢oes especiais relativas ao direito de
acesso aos documentos da Autoridade, em conformidade com o artigo 58.°.

6. Com base no projecto de relatério anual referido no artigo 38.°, n.° 7, o Conselho de
Administracdo, apds consulta do Conselho de Autoridades de Supervisdo, adopta o
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relatério anua de actividades da Autoridade e transmite-o ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, a Comisséo, ao Tribunal de Contas e ao Comité Econdémico e Social
Europeu até 15 de Junho. Este relatério é tornado publico.

O Conselho de Administracéo adopta e publica o seu regulamento interno.

O Conselho de Administragdo nomeia e exonera os membros da Camara de Recurso
nos termos do artigo 44.°, n.* 3 e 5.

SECCA0O 3
PRESIDENTE

Artigo 33.°
Nomeacao e fungdes

A Autoridade € representada por um Presidente, que serd um profissiond
independente atempo inteiro.

O Presidente é responsavel pela preparacdo dos trabalhos do Conselho de
Autoridades de Supervisio e preside as suas reunides, bem como as reunides do
Conselho de Administragéo.

O Presidente € nomeado pelo Conselho de Autoridades de Supervisdo, através de
concurso, com base no seu mérito, competéncias e conhecimento das instituicdes e
mercados financeiros, bem como na sua experiéncia no dominio da supervisdo e
regulacéo financeiras.

Antes dessa nomeagdo, o0 candidato seleccionado pelo Conselho de Autoridades de
Supervisao tem de ser confirmado pelo Parlamento Europeu.

O Conselho de Autoridades de Supervisdo elege ainda, de entre os seus membros,
um suplente que executa as fungdes do Presidente na sua auséncia.

O mandato do Presidente, que pode ser prorrogado umavez, é de cinco anos.

Durante os nove meses anteriores ao final do mandato de cinco anos do Presidente, o
Conselho de Autoridades de Superviséo avaia:

a)  Osresultados obtidos no primeiro mandato e 0 modo como foram alcangados,
b)  Osdeveres e necessidades da Autoridade para 0s proximos anos.

Tomando em consideracdo essa avaliagéo, 0 Conselho de Autoridades de Supervisao
pode prorrogar uma vez o mandato do Presidente, sujeito a confirmacdo pelo
Parlamento Europeu.

O Presidente s0 pode ser exonerado por decisdo do Conselho de Autoridades de
Supervisdo, que tem de ser confirmada pelo Parlamento Europeu.
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O Presidente ndo pode impedir que o Conselho de Autoridades de Supervisdo discuta
guestdes que Ihe digam respeito, em especial quanto a eventual necessidade da sua
exoneragao, e ndo participa nas deliberacdes sobre essa questéo.

Artigo 34.°
Independéncia

Sem prejuizo do papel do Conselho de Autoridades de Supervisdo no que respeita as funcdes
do Presidente, este ndo deve procurar obter nem receber instrugbes das instituicbes ou
organismos comunitérios, do Governo de um Estado-Membro ou de qualquer outro
organismo publico ou privado.

Artigo 35.°
Relatério

1. O Parlamento Europeu pode, respeitando plenamente a sua independéncia, convidar
0 Presidente ou o0 seu suplente a proferir regularmente uma declaragdo perante a sua
comissdo competente e a responder as perguntas dos respectivos membros.

2. O Parlamento Europeu pode ainda convidar o Presidente a apresentar um relatério
sobre a execucdo das suas tarefas.

SECCA0 4
DIRECTOR EXECUTIVO

Artigo 36.°
Nomeacao
1 A Autoridade é gerida por um Director Executivo, que sera um profissiona
independente atempo inteiro.
2. O Director Executivo € nomeado pelo Conselho de Autoridades de Supervisdo,

através de concurso, com base no seu mérito, competéncias e conhecimento das
instituicBes e mercados financeiros, bem como na sua experiéncia no dominio da
supervisdo e regulacdo financeiras e na sua experiéncia de gestao.

3. O mandato do Director Executivo, que pode ser prorrogado uma vez, é de cinco
anos.
4. Durante os nove meses anteriores ao final do mandato de cinco anos do Director

Executivo, o Conselho de Autoridades de Superviso procede a uma avaliagao.

No ambito dessa avaliacéo, o Conselho de Autoridades de Supervisdo deve apreciar,
designadamente:

a)  Osresultados obtidos no primeiro mandato e 0 modo como foram alcangados,

b)  Osdeveres e necessidades da Autoridade para 0s proximos anos.
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Tomando em consideragdo essa avaliagéo, o0 Conselho de Autoridades de Supervisao
pode prorrogar umavez o mandato do Director Executivo.

5. O Director Executivo so pode ser exonerado por decisdo do Conselho de Autoridades
de Supervisdo.

Artigo 37.°
Independéncia

Sem prejuizo dos papéis respectivos do Conselho de Administracdo e do Conselho de
Autoridades de Supervisdo no que respeita as fungdes do Director Executivo, este ndo deve
procurar obter nem receber instrugcbes de qualquer Governo, autoridade, organizagdo ou
pessoa exterior a Autoridade.

Artigo 38.°
Funcgdes

1 O Director Executivo fica encarregado da gestdo da Autoridade e prepara os
trabalhos do Conselho de Administracéo.

2. O Director Executivo é responsavel pela execucdo do programa de trabalho anual da
Autoridade, sob orientacdo do Conselho de Autoridades de Supervisdo e sob controlo
do Conselho de Administragéo.

3. O Director Executivo toma as medidas necessarias, homeadamente a adopcéo de
instrucbes administrativas internas e a publicagdo de avisos, para assegurar O
funcionamento da A utoridade em conformidade com o presente regulamento.

4. O Director Executivo elabora um programa de trabalho plurianual, nos termos do
artigo 32., n.° 2.

5. Até 30 de Junho de cada ano, o Director Executivo elabora um programa de trabalho
para 0 ano seguinte, em conformidade com o artigo 32.%, n.° 2.

6. O Director Executivo elabora um anteprojecto de orcamento da Autoridade nos
termos do artigo 49.° e executa o orgamento nos termos do artigo 50.°.

7. O Director Executivo elabora anualmente um projecto de relatério anual contendo
uma seccdo sobre as actividades de regulacdo e supervisdo da Autoridade e uma
sec¢ao sobre as questdes financeiras e administrativas.

8. O Director Executivo exerce, em relacdo ao pessoal da Autoridade, os poderes

previstos no artigo 54.° do presente regulamento e é responsavel pela gestédo das
guestdes de pessoal.
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CAPITULOIV
SISTEMA EUROPEU DE SUPERVISAO FINANCEIRA

SECCAO1
DisPOSICOES GERAIS

Artigo 39.°
Composicao

A Autoridade integra 0 SESF, que funciona como uma rede de autoridades de
supervisao.

O SESF inclui:

a)

€)

f)

As autoridades dos Estados-Membros, nos termos do artigo 1.°, n.°2, do
presente regulamento, do artigo 1.°, n.°2, do Regulamento (CE) n.° .../....
[ABE] edo artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°.../.... [AESPCR];

A Autoridade;

A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
instituida nos termos do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° .../.... [AESPCR];

A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados instituida nos
termos do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.°.../.... [AEVMM];

O Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo previsto no
artigo 40.°,

A Comissdo, para a execucao das funcdes referidas nos artigos 7.°, 9.° e 10.°.

A Autoridade coopera regular e estreitamente com a Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e com a Autoridade Europeia dos
Valores Mobili&rios e dos Mercados, através do Comité Conjunto das Autoridades
Europeias de Supervisdo ingtituido nos termos do artigo 40.°, para garantir a
coeréncia intersectorial dos trabalhos e obter posi¢des comuns na area da supervisao
dos conglomerados financeiros e noutras areas de alcance intersectorial.

SECCAO 2

CoMITE CONJUNTO DAS AUTORIDADES EUROPEIAS DE SUPERVISAO

Artigo 40.°
Instituicéo

E instituido um Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Superviso.

O Comité Conjunto serve como instancia onde a Autoridade coopera regular e
estreitamente para garantir a coeréncia intersectorial com a Autoridade Europeia dos
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Seguros e Pensbes Complementares de Reforma e com a Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliérios e dos Mercados.

3. A Autoridade contribui, com recursos adequados, para 0 apoio administrativo ao
Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo. Esses recursos
destinam-se a cobrir as despesas de pessoal, administrativas, de infra-estruturas e de
funcionamento.

Artigo 41.°
Composicao

1 O Comité Conjunto é composto pelo Presidente da Autoridade, pelos Presidentes da
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensbes Complementares de Reforma e da
Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados e, quando aplicavel,
pelo Presidente de um subcomité instituido nos termos do artigo 43.°.

2. O Presidente Executivo, a Comissdo e o CERS séo convidados, na qualidade de
observadores, para as reunides do Comité Conjunto das Autoridades Europeias de
Supervisdo, bem como para as reunides dos subcomités referidos no artigo 43.°.

3. O Presidente do Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo é
nomeado anuamente, numa base rotativa, de entre os Presidentes da Autoridade, da
Autoridade Europeia para o sector dos Seguros e Pensbes Complementares e da
Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados.

4, O Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisao adopta e publica o seu
regulamento interno, que pode prever a participacdo de outras entidades nas suas
reunides.

O Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo retine pelo menos uma
vez de dois em dois meses.

Artigo 42.°
Posi¢cdes e medidas comuns

No quadro das suas funcbes definidas no capitulo |l e nomeadamente no que respeita a
aplicacdo da Directiva 2002/87/CE, a Autoridade chega a acordo, quando aplicéavel, sobre
uma posi¢do comum com a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de
Reforma e com a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados.

Os actos adoptados ao abrigo dos artigos 7.°, 9., 10.° ou 11.° do presente regulamento em
relacdo a aplicacdo da Directiva 2002/87/CE e de qualquer outra legislacdo referida no
artigo 1.2, n.° 2 que também recaia na esfera de competéncias da Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma ou da Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados sdo adoptados, em paralelo e quando necessario, pelas trés
Autoridades Europeias.
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Artigo 43.°
Subcomités

Para efeitos do artigo 42.°, é instituido um subcomité do Comité Conjunto das Autoridades
Europeias de Supervisdo dedicado aos conglomerados financeiros

O subcomité é constituido pelos individuos mencionados no artigo 41.° n.° 1, e por um
representante de alto nivel do pessoal actualmente em funcdes nas autoridades nacionais de
supervisao relevantes de cada Estado-Membro.

O subcomité elege um Presidente de entre 0os seus membros, que participa também, na
qualidade de membro, no Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo.

O Comité Conjunto pode instituir outros subcomités.

SECCAO 3
CAMARA DE RECURSO

Artigo 44.°
Composicao

1 A Cémara de Recurso é um organismo conjunto da Autoridade, da Autoridade
Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e da Autoridade
Europeia dos Vaores Mobiliérios e dos Mercados.

2. A Camara de Recurso é composta por seis membros efectivos e seis suplentes com
conhecimentos e experiéncia relevante, com exclusdo dos actuais funcionérios das
autoridades nacionais de supervisdo ou de outras instituicbes nacionais ou
comunitarias envolvidas nas actividades da Autoridade.

A Camara de Recurso nomeia o seu Presidente.

As decisdes da Camara de Recurso séo adoptadas por maioria de pelo menos quatro
dos seis membros que a compdem.

A Camara de Recurso €, sempre que necessario, convocada pelo seu Presidente.

3. Dois membros efectivos e dois suplentes sdo nomeados pelo Conselho de
Administracéo da Autoridade, com base numa lista restrita proposta pela Comisséo,
no seguimento de um convite a manifestacdo de interesse a publicar no Jornal
Oficial da Unido Europeia e apbs consulta do Conselho de Autoridades de
Supervisao.

Os restantes membros s&o nomeados em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
...l....[AESPCR] e com o Regulamento (CE) n.°.../.... [AEVMM].

4. A duracdo do mandato dos membros da Camara de Recurso é de cinco anos. Esse
mandato pode ser renovado umavez.
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Um membro da Camara de Recurso que tenha sido nomeado pelo Conselho de
Administracdo da Autoridade ndo pode ser exonerado das suas fungbes durante o
mandato, excepto se tiver cometido uma falta grave e se o Conselho de
Administracdo, apds consulta do Conselho de Autoridades de Supervisdo, tomar uma
decisdo nesse sentido.

A Autoridade, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de
Reforma e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados prestam a
Camara de Recurso um apoio operacional e de secretariado adequados.

Artigo 45.°
Independéncia e imparcialidade

Os membros da Camara de Recurso sdo independentes nas suas decisdes, ndo sendo
vinculados por quaisguer instrucbes. Nao podem exercer nenhuma outra funcéo na
Autoridade, no seu Conselho de Administragdo ou no seu Conselho de Autoridades
de Supervisdo.

Os membros da Camara de Recurso ndo podem participar num processo de recurso
caso tenham nele qualquer interesse pessoal, caso tenham estado anteriormente
envolvidos na qualidade de representantes de uma das partes ou caso tenham
participado na decisdo que é objecto de recurso.

Se, por uma das razoes referidas nos n.° 1 ou 2, ou por qualquer outra razdo, um
membro da Camara de Recurso considerar gue um outro membro ndo deve participar
numM processo de recurso, deve informar desse facto a Camara de Recurso.

Qualquer das partes envolvidas num recurso pode objectar a participacdo de um
membro da Camara de Recurso por qualquer das razdes referidas nos n.® 1 e 2, ou
em caso de suspeitas de parcialidade.

A recusa ndo pode ser fundamentada na nacionalidade dos membros nem é
admissivel se, embora tendo conhecimento de um motivo de recusa, a parte no
processo de recurso tiver iniciado atramitag&o processua com um passo que ndo sga
0 pedido de recusa atinente a composi¢ado da Camara de Recurso.

A Camara de Recurso decide das medidas atomar nas situagdes previstas nosn.” 1 e
2 sem a participacdo do membro em causa.

Para a adopcdo dessa decisdo, 0 membro em causa € substituido na Camara de
Recurso pelo seu suplente, excepto se este se encontrar em situacdo semelhante.
Nesse caso, 0 Presidente designa um substituto de entre os suplentes disponiveis.

Os membros da Camara de Recurso devem esforcar-se por agir com independéncia e
em defesa do interesse publico.

Para o efeito, prestam uma declaracdo de compromisso e uma declaracdo de
Interesses, indicando quer a auséncia de qualquer interesse que possa ser considerado
prejudicial a sua independéncia quer a existéncia de qualquer interesse directo ou
indirecto que possa ser considerado prejudicial a suaindependéncia.
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Estas declaracdes sdo tornadas publicas anualmente e por escrito.

CAPITULOV
MEDIDAS CORRECTIVAS

Artigo 46.°
Recur sos das decisdes

Qualguer pessoa singular ou colectiva, incluindo as autoridades nacionais de
supervisdo, pode recorrer das decisdes da Autoridade a que se referem os artigos 9.°,
10.° e 11.° ou de qualquer outra decisdo adoptada pela Autoridade em conformidade
com a legidacdo referida no artigo 1., n.°2, de que sgja destinataria, ou de uma
decis@o que, embora formalmente dirigida a outra pessoa, |he diga directa e
individual mente respeito.

O recurso, juntamente com a respectiva fundamentacéo, deve ser apresentado por
escrito a Autoridade no prazo de dois meses a contar da data da notificagdo da
decisd0 a pessoa em causa ou, ha auséncia de notificacéo, a contar da data em que a
Autoridade tiver publicado a sua deciséo.

A Camara de Recurso aprova uma decisdo sobre o recurso no prazo de dois meses a
contar da apresentacéo do mesmo.

Os recursos interpostos nos termos do n.° 1 ndo tém efeito suspensivo.

No entanto, se considerar que as circunstancias o exigem, a Camara de Recurso pode
suspender a aplicacdo da decisdo que é objecto de recurso.

Se o recurso for admissivel, a Camara de Recurso verifica se é fundamentado. A
Camara de Recurso convida tantas vezes quantas forem necessarias as partes no
processo de recurso a apresentar, num determinado prazo, as suas observagoes sobre
as notificacOes que Ihes tiver enviado ou sobre as comunicagdes das outras partes no
processo de recurso. As partes no processo de recurso podem prestar declaragoes
oralmente.

A Cémara de Recurso pode, nos termos do presente artigo, exercer qualquer
competéncia atribuida a Autoridade ou remeter 0 processo para 0 6rgao competente
da Autoridade. Esse 6rgdo fica vinculado a deciséo da Camara de Recurso.

A Camara de Recurso adopta e publica 0 seu regulamento interno.
As decisdes tomadas pela Camara de Recurso sdo fundamentadas e tornadas publicas
pela Autoridade.

Artigo 47.°

Recursos perante o Tribunal de Primeira Instancia e perante o Tribunal de Justica

Pode ser interposto recurso perante o Tribunal de Primeiralnstanciaou o Tribunal de
Justica, em conformidade com o artigo 230.° do Tratado, contestando uma deciséo
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tomada pela Camara de Recurso ou, nos casos em que ndo exista direito de recurso
perante a Camara, pela Autoridade.

Nos casos em que a Autoridade esteja obrigada a actuar e ndo adopte uma deciséo,
pode ser interposto recurso por omissdo perante o Tribunal de Primeira Instancia ou
o Tribunal de Justica, em conformidade com o artigo 232.° do Tratado.

A Autoridade € obrigada a tomar as medidas necessarias para dar cumprimento ao
acorddo do Tribunal de Primeira Instancia ou do Tribunal de Justica.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 48.°
Orcamento da Autoridade

As receitas da Autoridade provém, nomeadamente:

a)  Das contribuigdes obrigatorias provenientes das autoridades publicas nacionais
responsaveis pela supervisdo das instituicdes financeiras,

b) De uma subvencdo da Comunidade, inscrita no orcamento geral da Uni&o
Europeia (seccdo «Comissdo»);

c) De quaisgquer taxas pagas a Autoridade nos casos especificados nos
instrumentos aplicaveis dalegislacdo comunitaria.

As despesas da Autoridade abrangem pelo menos as despesas de pessoa, as
remuneracdes e as despesas administrativas, de infra-estruturas e de funcionamento.

Deve existir um equilibrio entre as receitas e as despesas.

Todas as receitas e despesas da A utoridade sdo objecto de previsdes relativas a cada
exercicio orcamental, coincidindo este com 0 ano civil, e sdo inscritas no seu
orcamento.

Artigo 49.°
Elaboracdo do orgcamento

O Director Executivo elabora, até 15 de Fevereiro de cada ano, um projecto de mapa
previsional das receitas e despesas da Autoridade para o exercicio financeiro seguinte
e envia-o0 ao Conselho de Administracéo, acompanhado de um quadro dos efectivos.
O Conselho de Administracdo elabora anualmente, com base nesse anteprojecto
elaborado pelo Director Executivo, 0 mapa previsional das receitas e despesas da
Autoridade para 0 exercicio seguinte. Esse mapa, que inclui um projecto de quadro
de pessoal, é transmitido pelo Conselho de Administragdo a Comisséo
até 31 de Marco. O projecto elaborado pelo Director Executivo é aprovado pelo
Conselho de Autoridades de Supervisdo antes da respectiva adopgao.
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O mapa previsional € transmitido pela Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho (a seguir designados «autoridade orcamental»), juntamente com o
anteprojecto de Orcamento Geral da Uni&o Europeia.

Com base no mapa previsional, a Comissdo inscreve no anteprojecto de Orcamento
Geral da Unido Europeia as previsdes que considera necessarias no que respeita ao
guadro de pessoa e 0 montante da subvencdo a imputar ao referido Orcamento Geral
em conformidade com o artigo 272.° do Tratado.

A autoridade orcamental adopta o quadro de pessoal da Autoridade. A autoridade
orcamental autoriza as dotacfes atitulo da subvencado destinada a Autoridade.

O orcamento da Autoridade € adoptado pelo seu Conselho de Administracéo. Apos a
aprovacdo do Orcamento Geral da Unido Europeia, o orcamento da Autoridade é
considerado definitivo. Se for caso disso, é adaptado em conformidade.

O Conselho de Administracéo notifica prontamente a autoridade orcamental da sua
intencBo de executar qualquer projecto que possater implicagbes financeiras
significativas para o financiamento do seu orcamento, em especial projectos
imobiliarios como o arrendamento ou a aquisicdo de iméveis. Do facto informa a
Comissdo. Sempre que um ramo da autoridade orcamental tencione emitir um
parecer, deve notificar a Autoridade, no prazo de duas semanas apés a recepcdo da
informagdo sobre o projecto, da sua intencdo de emitir parecer. Na auséncia de
resposta, a Autoridade pode proceder a operacdo projectada.

Artigo 50.°
Execucéo e controlo orcamental

O Director Executivo desempenha as fungdes de gestor orcamental e executa o
orcamento da Autoridade.

Até ao dia 1 de Margo seguinte ao encerramento de cada exercicio, o Contabilista da
Autoridade transmite ao Contabilista da Comisséo e ao Tribunal de Contas as contas
provisorias, acompanhadas do relatério sobre a gestdo orcamental e financeira
durante o exercicio. O Contabilista da Autoridade transmite ainda o relatério sobre a
gestdo orcamental e financeira aos membros do Conselho de Autoridades de
Supervisdo, ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até ao dia 31 de Marco do ano

seguinte.

O Contabilista da Comissdo consolida as contas provisorias das instituicoes e dos
organismos descentralizados, em conformidade com o artigo 128.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002% (a seguir designado «Regulamento Financeiro»).

Apos a recepcao das observacdes do Tribunal de Contas sobre as contas provisorias
da Autoridade, nos termos do artigo 129.° do Regulamento Financeiro, o Director
Executivo, agindo sob a sua propria responsabilidade, elabora as contas definitivas
da Autoridade e transmite-as ao Conselho de Administracéo para parecer.
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O Conselho de Administracdo emite um parecer sobre as contas definitivas da
Autoridade.

Até ao dial de Julho seguinte ao encerramento do exercicio, o Director Executivo
transmite essas contas definitivas, acompanhadas do parecer do Conselho de
Administracdo, aos membros do Conselho de Autoridades de Supervisdo, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas.

As contas definitivas sdo publicadas.

O Director Executivo enviaao Tribunal de Contas uma resposta as observacdes deste
ultimo até ao dia 30 de Setembro. Envia ainda uma copia dessa resposta ao Conselho
de Administracdo e a Comissao.

O Director Executivo apresenta a0 Parlamento Europeu, a pedido deste e em
conformidade com o artigo 146.°, n.°3, do Regulamento Financeiro, qualquer
informacdo necessaria a boa aplicacdo do processo de quitagdo relativamente ao
exercicio financeiro em causa.

Antes de 15 de Maio do ano N + 2, o Parlamento Europeu, sob recomendacéo do
Conselho, que delibera por maioria qualificada, da quitacdo a Autoridade quanto a
execucdo orcamental do exercicio N.

Artigo 51.°
Regras financeiras

Apbs consulta a Comissdo, o Conselho de Administracdo aprova as regras financeiras
aplicaveis a Autoridade. Essas regras so podem divergir do Regulamento (CE, Euratom) n.°
2343/2002 da Comissao™ se as exigéncias especificas do funcionamento da Autoridade aisso
obrigarem e apenas com o acordo prévio da Comissao.

Artigo 52.°
Medidas antifraude

Para efeitos de luta contra a fraude, a corrupcao e outros actos ilegais, sdo aplicaveis
aAutoridade, sem restri¢des, as disposi¢oes do Regulamento (CE) n.° 1073/1999.

A Autoridade adere ao Acordo Interinstitucional de 25 deMaio de 1999 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comisséo das Comunidades
Europeias relativo aos inquéritos internos efectuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF)* e aprova imediatamente as disposicdes adequadas, que se
aplicam atodos os seus agentes.

As decisbes de financiamento, os acordos e os instrumentos de execucdo deles
decorrentes devem estipular explicitamente que o Tribunal de Contas e o OLAF
podem, se necessario, efectuar um controlo no local junto dos beneficidrios dos

31

JO L 357 de 31.12.2002, p. 23.
JO L 136 de 31.5.1999, p. 15.

51

PT



PT

fundos desembolsados pela Autoridade e junto dos agentes responsaveis pela
atribuicéo desses fundos.

CAPITULOVII
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 53.°
Privilégios e imunidades

O protocolo relativo aos privilégios e imunidades das Comunidades Europeias € aplicavel a
Autoridade e ao seu pessoal .

Artigo 54.°
Pessoal

1 S0 aplicaveis ao pessoa da Autoridade, incluindo o seu Director Executivo, o
Estatuto, o regime aplicavel aos outros agentes das Comunidades Europeias e as
regras aprovadas conjuntamente pelas instituicdes das Comunidades Europeias para
efeitos de aplicacdo dos mesmos.

2. O Conselho de Administragéo, em concertagdo com a Comissdo, adopta as medidas
de execucao necessarias, nos termos do artigo 110.° do Estatuto.

3. Em relacdo ao seu pessoal, a Autoridade exerce os poderes conferidos a autoridade
investida do poder de nomeacdo pelo Estatuto e a entidade habilitada a celebrar
contratos pelo regime aplicavel aos outros agentes das Comunidades Europeias.

4, O Conselho de Administracdo pode adoptar disposicdes que permitam recorrer a
peritos nacionais destacados pel os Estados-Membros junto da A utoridade.

Artigo 55.°
Responsabilidade da Autoridade

1 Em matéria de responsabilidade extracontratual, a Autoridade procede a reparacéo,
em conformidade com os principios gerais comuns as legislacbes dos
Estados-Membros, dos eventuais danos causados por s ou pelo seu pessoa no
exercicio das suas fungbes. O Tribunal de Justica é competente para conhecer dos
litigios relativos a reparacéo de tais danos.

2. A responsabilidade pessoal a nivel pecuniario e disciplinar do pessoal perante a
Autoridade € regulada pelas regras aplicaveis ao pessoa da Autoridade.
Artigo 56.°
Obrigacéo de segredo profissional

1 Os membros do Conselho de Autoridades de Supervisdo e do Conselho de
Administracdo, o Director Executivo e os membros do pessoal da Autoridade,
incluindo os funcionarios destacados pelos Estados-Membros numa base temporaria,
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ficam sujeitos as obrigagdes de segredo profissional decorrentes do artigo 287.° do
Tratado e das disposi¢cdes pertinentes constantes da legislacdo comunitaria relevante,
mesmo apos a cessagao das suas funcdes.

Sem prejuizo dos casos do foro penal, as informacdes confidenciais recebidas pelas
pessoas referidas no n.° 1 no exercicio das suas fungdes ndo podem ser comunicadas
a nenhuma pessoa ou autoridade, excepto de forma sumaria ou agregada de modo a
gue as instituic¢des financeiras individuais ndo possam ser identificadas.

Por outro lado, a obrigacdo estabelecida pelo n.°1 e pelo primeiro pardgrafo do
presente nimero ndo impedem que a Autoridade e as autoridades nacionais de
supervisdo possam utilizar essa informacdo para efeitos da aplicacéo da legislacéo
referida no artigo 1.°, n.° 2, e, nomeadamente, dos procedimentos legais necessarios
para a adopcao de decisdes.

Os n.”® 1 e 2 ndo impedem que a Autoridade troque informagGes com as autoridades
nacionais de supervisdo em conformidade com o presente regulamento e com outras
normas da legislacdo comunitaria aplicaveis as institui¢cdes financeiras.

Essas informagdes estdo sujeitas ao sigilo profissional previsto nos n.”° 1 e 2. A
Autoridade estabelece no seu regulamento interno os mecanismos préticos de
aplicagdo das regras de confidencialidade referidas nosn.® 1 e 2.

A Autoridade aplica a Decisao 2001/844/CE, CECA, Euratom da Comissao™.

Artigo 57.°
Proteccéo de dados

O presente regulamento ndo prejudica as obrigacdes dos Estados-Membros no que respeita ao
tratamento dos dados pessoais ao abrigo da Directiva 95/46/CE nem as obrigacdes da
Autoridade na mesma area ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 45/2001, no exercicio das

respectivas fungoes.
Artigo 58.°
Acesso aos documentos
1. O Regulamento (CE) n.°1049/2001 é aplicavel aos documentos detidos pela
Autoridade.
2. O Conselho de Administracéo aprova as regras préticas de execucdo do Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 até 31 de Maio de 2011.
3. As decisbes tomadas pela Autoridade em aplicagdo do artigo 8.° do Regulamento

(CE) n.°1049/2001 podem dar lugar & apresentacdo de uma queixa junto do Provedor
de Justica Europeu ou ser impugnadas no Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, no seguimento de um recurso perante a Camara de Recursos, quando
aplicavel, e nas condicdes previstas, respectivamente, nos artigos 195.° e 230.° do
Tratado.
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Artigo 59.°
Regime linguistico

1. S50 aplicaveis & Autoridade as disposicdes do Regulamento n.° 1% do Consel ho.
2. O Conselho de Administracéo decide o regime linguistico interno da Autoridade.
3. Os servicos de traducdo necessarios para o funcionamento da Autoridade séo

assegurados pelo Centro de Traduc&o dos Organismos da Uni&o Europeia.

Artigo 60.°
Acordo de sede

As disposi¢des necessarias ainstalacéo da Autoridade no Estado-Membro de acolhimento e as
instalagbes a disponibilizar pelo mesmo Estado-Membro, bem como as regras especificas
aplicaveis nesse Estado-Membro ao seu Director Executivo, aos membros do seu Conselho de
Administracdo e aos seus funcionarios e respectivos familiares, sdo estabel ecidas num acordo
de sede entre a Autoridade e o Estado-Membro de acolhimento, a celebrar depois de obtida a
aprovacao do Conselho de Administracéo.

O Estado-Membro de acolhimento assegura as melhores condi¢Bes possiveis para 0 bom
funcionamento da Autoridade, incluindo a oferta de uma escolaridade multilingue e com
vocagao europeia e a existéncia de ligagdes de transportes adequadas.

Artigo 61.°
Participacao de paises terceiros

Os trabalhos da Autoridade sdo abertos a participacdo de paises que ndo sgiam membros da
Unido Europeia e que tenham concluido acordos com a Comunidade pelos quais adoptaram
ou aplicam a legidacdo comunité&ria na esfera de competéncias da Autoridade, em
conformidade com o artigo 1.°, n.° 2.

No ambito das disposi¢bes pertinentes desses acordos, sdo celebrados convénios que definam,
nomeadamente, a natureza, o ambito e as modalidades da participacdo desses paises nos
trabalhos da Autoridade, incluindo disposices relativas as contribuicdes financeiras e ao
pessoal. Esses convénios podem prever a representacdo desses paises no Conselho de
Autoridades de Supervisdo, na qualidade de observadores, mas devem garantir que nao
participem nas discussdes relativas a ingtituicdes financeiras individuais, excepto quando
esteja directamente em causa 0 Seu interesse.

s JOL 17 de 6.10.1958, p. 385.
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_ CAPITULOVIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 62.°
Accdes preparatorias

A Comissdo é responsavel pela ingtituicgo a nivel administrativo e pela entrada em
funcdes da Autoridade enquanto esta ndo tiver capacidade operacional para executar
0 seu proprio orgamento.

Para o efeito, até que o Director Executivo assuma as suas funcOes depois de
nomeado pelo Conselho de Autoridades de Supervisdo, em conformidade com o
artigo 36.°, a Comissdo pode afectar um dos seus funcionarios para desempenhar
interinamente as fungdes de Director Executivo.

O Director Executivo interino pode autorizar todos 0s pagamentos cobertos pelas
dotacgOes inscritas no orcamento da Agéncia, uma vez aprovados pelo Conselho de
Administracdo, e pode celebrar contratos, nomeadamente contratos de trabalho, apds
a adopcao do quadro de pessoal da Autoridade.

Os n.”® 1 e 2 ndo prejudicam os poderes do Conselho de Autoridades de Supervisio e
do Conselho de Administrag&o.

Artigo 63.°
Disposicoes transitorias relativas ao pessoal

Em derrogacdo ao artigo 54.°, todos os contratos de trabalho celebrados pelo Comité
das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancéria ou pelo respectivo Secretariado
gue se encontrem em vigor a data de inicio de aplicacéo do presente regulamento sdo
cumpridos até a data em que expirem. Os referidos contratos ndo podem ser
prorrogados.

E oferecida a todos os membros contratuais referidos no n.° 1 a possibilidade de
celebrarem contratos de agente temporério nos diferentes escalGes previstos ao
abrigo do artigo2.°, alinea a), do Regime aplicavel aos outros agentes das
Comunidades Europeias, de acordo com o quadro de efectivos da Autoridade.

A autoridade autorizada a celebrar contratos leva a cabo, apds a entrada em vigor do
presente regulamento, uma seleccdo interna limitada ao pessoa sob contrato com o
Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria ou com o respectivo
Secretariado, de modo a verificar a capacidade, eficiéncia e integridade das pessoas a
contratar.

Dependendo do tipo e do nivel das funcdes a executar, os candidatos bem sucedidos
recebem uma oferta de contrato de agente tempor&rio com uma duragédo
correspondente, pelo menos, ao tempo ainda por decorrer ao abrigo do seu contrato
em Curso.
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4. A legisacdo nacional relevante aplicavel aos contratos de trabalho e outros
instrumentos relevantes continuam a ser aplicaveis aos membros do pessoal que ja
disponham de um contrato e que decidam n&o concorrer aos contratos de agente
temporario ou a quem esse tipo de contrato ndo seja proposto em conformidade com
on°2.

Artigo 64.°
Alteracdes

A Decisdo n.°.../.... do Parlamento Europeu e do Conselho, que institui um programa
comunitario de apoio a actividades especificas no dominio dos servigos financeiros, da
informacdo financeira e da auditoria € alterada, na medida em que o Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo Bancéria é retirado da lista de beneficiérios que consta da seccéo B
do anexo dessa decis&o.

Artigo 65.°
Revogacéo

E revogada a Decisdo 2009/78/CE da Comissdo, que institui o Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares.

Artigo 66.°
Avaliacao

1 No prazo de trés anos a contar da data prevista no artigo 67.°, segundo paragrafo, €,
em seguida, de trés em trés anos, a Comissdo publica um relatorio geral sobre a
experiéncia adquirida com o funcionamento da Autoridade e com os procedimentos
estabel ecidos no presente regulamento.

Esse relatério avalia igualmente os progressos realizados no sentido da convergéncia
regulamentar e de supervisdo no dominio da gestdo e resolucdo de crises na
Comunidade. A avaliacdo € baseada em consultas alargadas, nomeadamente com o
Grupo de Partes Interessadas 0 sector bancério.

2. O relatério e quaisguer propostas que 0 acompanhem sdo, na medida do necessario,
transmitidos ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Artigo 67.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unio Europeia.

E aplicavel com efeitos desde 1 de Janeiro de 2011.
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O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[.-] [..]
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

O presente documento destina-se a acompanhar e a completar a exposicéo de motivos.
Assim, ao preencher a presente ficha financeira legislativa e sem prejuizo da respectiva
clareza, convém evitar repetir as informagdes contidas na exposi¢éo de motivos. Antes de
preencher o formul&rio, queira ter em consideracdo as directrizes especificas elaboradas
parafornecer orientaces e esclarecimentos sobre as rubricas que se seguem.

DESIGNACAO DA PROPOSTA:

Regulamento (CE) n.° .../.... do Parlamento Europeu e do Conselho, que institui
a Autoridade Bancaria Europeia

CONTEXTO GPA/OPA

Dominio(s) de intervencdo e actividade(s) associada(s):

Mercado Interno — Mercados Financeiros

RUBRICASORCAMENTAIS

Rubricas orgcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia
técnica e administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as
designagoes:

Sera necessario criar novas linhas orcamentais (as designagdes e nimeros sao
apenas indicativos):

Designacoes:

12 Mercadointerno

12.04 Mercados financeiros

12.0402 Autoridade Bancaria Europeia

Rubricas orcamentais:

12.0402.01 ABE — Subvencédo ao abrigo dos titulos 1 e 2 (despesas de
pessoal e despesas administrativas)

12.0402.02 ABE - Subvencdo ao abrigo do titulo 3 (despesas de
funcionamento)
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3.2. Duracao da accao e da incidéncia financeir a:
Indeterminado
3.3. Caracteristicas orcamentais:
Rubrica Contribuicio Contribuicdes Rubrica das
or gament Tipo de despesas Nova EFTAQa de paises per spectivas
al candidatos financeiras
120401 | pno | DD* | sIM SIM NAO N° 1a
0101
120401 x
N.° 1
0102 DNO DD SIM SIM NAO a
4, RESUMO DOSRECURSOS
4.1. Recur sos financeir os
4.1.1. Resumo das dotactes de autorizacdo (DA) e das dotacdes de pagamento (DP)
Milhdes de euros (3 casas decimais)
Seccéo
n.°
Tipo de despesas 2011 | 2012 | 2013 | Total
Despesas de funcionamento™
DotacBes de autorizagdo
(DAE;QO % 8.1 a | 520673558965 21,527
Dotacbes de amento
(Dp?g b b |5 206|7355|8965| 21,527
Despesas administrativas incluidas no montante dereferéncia
Assisténcia  técnica e
administrativa (DND) 824 | ¢ - -
MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA
Dotagbes de autorizacéo a+c | 5,206 | 7,355 | 8,965 | 21,527
Dotagdes de pagamento b+c | 5,206 | 7,355 | 8,965 | 21,527
i Dotagdes diferenciadas

59

Despesas fora do &mbito do capitulo 12 01 do titulo 12 em questéo.
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Recursos humanos e 825 d _ _ - -
despesas conexas (DND) -

Despesas  administrativas,

para adém das relativas a

recursos humanos e despesas 826 e . - . -

conexas, ndo incluidas no
montante de  referéncia
(DND)

Total indicativo do custo financeir o da acgéo

TOTAL das DA, atc
incluindo o custo dos +d+
TOTAL das DP, b+c
incluindo o custo dos +d+
recur sos humanos e 5, 206 7, 355 8, 965 21, 527

I nfor mag0es r elativas ao co-financiamento

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Organismo co-financiador

2011

2012

2013

Total
Estados-Membros
(autoridades nacionais de f
supervisdo ou Ministério
das Financas) 7,809 | 11,033 | 13,448 | 32,290
TOTAL das DA, & |
incluindo o te
co-financiamento + | 13,015| 18,388 | 22,413 | 53,816

4.1.2.

[0 A proposta é compativel com a programacao financeira existente.

x A proposta implicara a reprogramacdo da rubrica correspondente das

perspectivas financeiras.
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4.1.3.

4.2.

5.2.

x A proposta pode exigir a aplicaggio do disposto no Acordo
Interingtitucional® (i.e., instrumento de flexibilidade ou revisdo das
perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas

x A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

Recursos humanos ETI (incluindo funcionarios, pessoal temporéario e
externo) — ver maisinformacgdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais
2011 2012 | 2013

Recursos humanos -

numero total de efectivos 24 24 2,4 - -- -

CARACTERISTICASE OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

A curto prazo, instituicdo da Autoridade Bancéria Europeia, integrada no novo
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira, composto por uma rede de
autoridades nacionais e europeias de supervisao e gue tem por objectivo garantir
uma organizagcdo mais eficiente e eficaz da supervisio financeirana UE. A mais
longo prazo, a ABE devera melhorar a coordenacéo no dominio da supervisao
do sector bancéario na Europa, reduzindo os riscos e a ocorréncia de futuros
episddios de perturbacdo financeira e contribuindo para o desenvolvimento de
uma supervisdo a dimensdo europeia para completar 0 mercado Unico dos
servigos financeiros.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeir os e eventuais siner gias

A crise veio expor diversas deficiéncias importantes no actual enquadramento da
supervisdo financeira na UE. Foram identificados os seguintes problemas, que
est@o na base da necessidade do envolvimento comunitério:

e N&o existe um mecanismo que garanta que as autoridades nacionais de
supervisdo possam chegar as melhores decisdes possiveis em relacdo a
supervisdo dos grupos financeiros transfronteiricos;

37

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional .
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A cooperacdo e o intercambio de informacdes entre as autoridades nacionais
de supervisao sdo insuficientes;

e E impossivel adoptar ou alterar rapidamente os detalhes técnicos e as
actualizacdes da regulamentacao financeira;

e Qualquer accado conjunta por parte das autoridades nacionais tem de tomar em
consideracdo a manta de retalhos que séo as exigéncias regulamentares e de
supervisao;

e Para a resolucdo dos problemas pan-europeus, s se encontram disponiveis

solugdes nacionais.

Os actuais Comités de Autoridades de Supervisdo da UE® n&o dispdem de
poderes suficientes para enfrentar esses problemas.

5.3. Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

Foram identificados os seguintes objectivos gerais para o Sistema Europeu de
Supervisdo Financeira e, nomeadamente, para a Autoridade Bancéria Europeia:

1. Equilibrar os interesses das autoridades nacionais de supervisdo dos
Estados de origem e de destino, ou sgja, reforcar 0s processos e préticas
gue permitem contestar as decisdes das autoridades nacionais de
supervisdo de outro pais;

2.  Garantir a igualdade de condicdes para as ingtituicdes financeiras que
operam em diversos Estados-Membros,

3. Mehorar aprevencdo e gestdo das crises a escala europeia;

4. Aumentar a eficacia e a relagdo custo/eficiéncia da supervisdo para as
empresas supervisionadas.

Partindo desses objectivos gerais, foram identificadas diversas funcbes
especificas que deverdo ser desempenhadas pelo SESF:

1. Todas as fungdes que incumbem aos actuais Comités das Autoridades de
Supervisao da UE;

2. Desenvolver normas técnicas para a criagd de um conjunto Unico de
regras a aplicar em todaa UE;

% Comité das Autoridades Europeias de Supervisio Bancéria, Comité das Autoridades Europeias de

Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares e Comité das Autoridades de Regulamentacéo
dos Mercados Europeus de Valores Mobilidrios.
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3. Garantir uma aplicagdo coerente das regras comunitérias e actuar como
mediador para a resolucéo das situacdes de desacordo entre autoridades
nacionais de supervisao;

4.  Garantir a coordenacao do processo decisorio em situacfes de emergéncia;

5.  Supervisdo de determinadas entidades de al cance pan-europeu;

6.  Garantir uma culturacomum de supervisao.

O guadro a seguir apresentado descreve os objectivos especificos da Autoridade
Bancaria Europeia e relaciona esses obj ectivos com os respectivos indicadores:

Objectivo

Indicador proposto

Desenvolver normas
técnicas para acriacdo de
um conjunto Unico deregras
aaplicar em toda a UE;

NUmero de normas técnicas adoptadas em relagdo ao nimero que seria
necessario desenvolver

Numero de normas adoptadas pela ABE e rejeitadas pela Comisséo
Numero de recomendac8es ndo vinculativas adoptadas

Garantir uma aplicacdo Numero de casos bem sucedidos de mediagdo, sem necessidade de
coerente das regras uma solugdo de aplicagéo obrigatoria
comunitéarias
NUmero de avisos relativos a incumprimento sério da legislagdo
comunitaria
Garantir  uma cultura NUmero de colégios em que a ABE participa

comum de  supervisio:
participacdo nos colégios de
autoridades de supervisao

Numero médio de reunides por colégio em que a ABE participa

Garantir uma  cultura
comum de  supervisio:
outras actividades

NuUmero de horas de formagao de supervisores

NUmero de funciondrios que participam em programas de
i ntercambi o/destacamento

NuUmero de avaliacBes pelos pares levadas a cabo

Numero de obstacul os a convergénciaidentificados e eliminados

Novos instrumentos préticos de promogéo da convergéncia

directa das
financeiras

Supervisdo
instituicbes
pan-europeias

[Relevante apenas, nesta fase, para a Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados]

Garantir a coordenacéo do
processo  decisdrio  em

e Eficacia da mediacdo, das decisOes e da coordenacdo em situacOes de

crise
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situacfes de emer géncia

Garantir uma  cultura
comum de  supervisio:
recoha e getdo da
infor macdo microprudencial

® Progressos obtidos no desenvolvimento das bases de dados centrais:
Cobertura e disponibilidade dainformagdo em tempo Util

54. M odalidades de execucao (indicativo)

O Gestdo centralizada

O directamente pela Comissdo

O  indirectamente, por delegacéo a

a

X

a

Agéncias de execucdo

organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

organismos nacionais do sector publico/organismos com
missdo de servico publico

[0 Gestéo partilhada ou descentralizada

O com Estados-Membros

[0  com paisesterceiros

O  Gestéo conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Observagoes:

6. CONTROLOE AVALIACAO

6.1. Sistema de seguimento

O regulamento que institui a Autoridade Bancéria Europeia prevé a avaliacéo a
cada trés anos, a partir da sua entrada em funcdes, da experiéncia adquirida pela
Autoridade no quadro do seu funcionamento e dos procedimentos ai definidos.
Para tal, a Comissdo publicard um relatério geral que avaliara também os
progressos realizados no sentido da convergéncia regulamentar e de supervisao.
O relatério e quaisguer propostas que 0 acompanhem serdo transmitidos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

Avaliacéo
Avaliacado ex-ante

Foram conduzidas duas avaliagbes de impacto das propostas de reforma do
sistema de supervisdo financeirana UE:

1) A primeira avaliagdo geral do impacto (SEC(2009) 715) acompanhava a
Comunicagéo da Comissao intitulada «Supervisdo financeira europeia», de 27 de
Maio (COM(2009) 252). A andlise ai relatada levou a que se escolhesse a
criacdo de um Sistema Europeu de Supervisdo Financeira como a melhor opgéo
para areformado enquadramento da supervisdo microprudencial na Europa.

2) A segunda, mais especifica, foi realizada no quadro da preparacdo dos
projectos de regulamento relativos a ingtituicio da Autoridade Bancéria
Europeia, da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de
Reforma e da Autoridade Europeia dos Vaores Mobilidrios e dos Mercados.
Nessa avaliacdo, foram analisadas diversas possibilidades no que respeita as
funcbes especificas e a0 modo de governagdo das novas Autoridades. Foram
também analisadas as estimativas orcamentais constantes da presente Ficha
Financeira Legidativa.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliacdo intercalar/ex-post (licbes
tiradas de experiéncias anteriores semel hantes)

N&o aplicavel
Termos e frequéncia das futuras avaliaces

O conjunto definitivo de indicadores a utilizar para a avaliacdo da Autoridade
Bancaria Europeia sera decidido pela Comissao na altura do primeiro exercicio
de avaliagdo. Para a avaliagdo final, os indicadores quantitativos seréo téo
importantes quanto os elementos qualitativos reunidos aguando das consultas,
nomeadamente a participacdo do Grupo de Partes Interessadas do sector
bancério que ira ser especialmente concebido para esse efeito. As avaliacbes
serdo repetidas a cada trés anos.

M EDIDAS ANTIFRAUDE

Para efeitos de luta contra a fraude, a corrupgéo e outras actividades ilegais, séo
aplicaveis a Autoridade, sem restricBes, as disposices do Regulamento (CE)
Nn.°1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999,
relativo aos inquéritos efectuados pela Organizacdo Europeia de Luta Antifraude
(OLAF).
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A Autoridade adere ao Acordo Interinstitucional de 25 de Maio de 1999 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo das
Comunidades Europeias relativo aos inquéritos internos efectuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e aprova imediatamente as
disposi¢des adequadas, que se aplicam a todos os seus agentes.

As decisdes de financiamento, os acordos e os instrumentos de execucdo deles
decorrentes devem estipular explicitamente que o Tribunal de Contas e 0 OLAF
podem, se necessario, efectuar um controlo no local junto dos beneficiarios dos
fundos desembolsados pela Autoridade e junto dos agentes responsaveis pela
atribuicéo desses fundos.
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INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS

Objectivos da proposta em ter mos de custos financeir os

O anexo 1 apresenta os custos da Autoridade numa forma discriminada, 0 anexo 2 os principais pressupostos utilizados para a sua criagcéo e o
anexo 3 o quadro de efectivos da Autoridade.
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8.2. Despesas administrativas
8.2.1. Recursos humanos - nimero e tipo de efectivos
Tiposde Pessoal a afectar a gestéo da acgéio mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes e/ou adicionais (nimer o de lugares/ET])
2011 2012 2013 Anon+3 | Anon+4 | Anon+5
Funcionarios | A*/AD 1,2 12 1,2 - - -
ou agentes
temporérios® | B*, 1,2 1.2 1,2
(XX 0101) | C*/AST N h N
Pessoal financiado® pelo - 3 3 3 3 3
art. XX 0102
Outro pessoal ** -
financiado pelo art. XX -- -- -- -- --
01 04/05
TOTAL 24 2,4 24 - - -
8.2.2. Descricéo das tarefas decorrentes da acgéo

e Gestdo operacional das relagcbes da Comissdo com a Autoridade (equivalente a um
funcionério AD na unidade operacional)

e Gestdo financeira da subvencdo proveniente do or¢camento comunitario para a Autoridade
(equivalente a um funcionario AST na unidade operacional e a 20% do tempo de um
funcionério AST na unidade financeira)

e Seguimento e auditoria (20% do tempo de um funcionario AD integrado nas Capacidades
Internas de Auditoriada DG MARKT)

8.2.3.

Origem dos recursos humanos (estatutarios)

X Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do
Servigo gestor (reafectagao interna)

No quadro da Ficha Financeira Legidativa anexa a Proposta de decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui um programa comunitario de apoio a
actividades especificas no dominio dos servicos financeiros, da informacgéo
financeira e da auditoria (COM (2009) 14), foram ja solicitados 12 postos. No total,
cerca de 8 desses postos seréo preenchidos por funcionarios de outras unidades da
DG MARKT que serdo responsaveis (a tempo inteiro ou parcial) pelas novas
Autoridades Europeias de Supervisdo: 6 em unidades operacionais, 1 na unidade
financeirae 1 no quadro das CIA.

39

Cujo custo N,§\O € coberto pelo montante de referéncia.
Cuijo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo estaincluido no montante de referéncia.
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8.2.4. Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 -
Despesas de gestéo administrativa)

Né&o aplicavel
8.25. Custo financeiro dos recursos humanos e custos conexos nao incluidos no montante
dereferéncia
Milhdes de euros (3 casas decimais)
Ano n+5
Tipo de recursos humanos 2011 2012 2013 | Anon+3 | Anon+4 o
seguintes

Funcionarios e  agentes

temporarios (XX 01 01) 0,293 0,293 0,293 - N N

Pessoal financiado pelo art.
XX 01 02 (auxiliares, PND,
agentes contratados, etc.) 0 0 0 -- - -

(indicar arubrica orgamental)

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
dereferéncia)

0,293 0,293 0,293 - - -

Céculo — Funcionarios e agentes temporarios
2 funcionérios numa unidade operacional

20% do tempo de um funcionario na unidade financeira

20% do tempo de um funcionério integrado nas Capacidades Internas de Auditoria da DG
MARKT

2,4x 0,122 = 0,293

Calculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02

Né&o aplicavel
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8.2.6. Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Nao aplicavel

Calculo — Outras despesas administrativas nao incluidas no montante de referéncia

Nao aplicavel

ANEXO 1

Projecto de or camento da Autoridade Bancaria Europeia

Milharesde €

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Titulo 1 - Custos de
pessoal 6 694 10454 13332 14 666 14 642 14 642
Gestéo 468 1169 1169 1169 1169 1169
Quadros
superiores/Peritos: 0 0 0 0 0 0
Agentes temporarios 2380 3360 4480 4760 4760 4760
Peritos nacionais
destacados 2380 3360 4480 4760 4760 4760
Despesas administrativas
e outro pessoal de apoio: 0 0 0 0 0 0
Agentes tempordrios 280 700 840 1260 1260 1260
Agentes contratuais 118 235 294 470 470 470
Direitos do pessoa 844 1324 1689 1863 1863 1863
Formac&o de pessoal: geral 24 37 48 54 54 54
Formacdo de pessoal:
aumento das competéncias
de supervisdo 153 216 288 306 306 306
Despesas relacionadas com
0 recrutamento 48 53 43 24 0 0
Titulo 2 — Despesas com
iméveis e equipamentos e
despesas administrativas 2,226 3340 4187 4854 4854 4854
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Aluguer de edificios e
CUSLOS CONEX0S

1326

1945

2387

2829

2829

2829

Tecnologias de informagdo
€ comuni cagdo

245

380

491

552

552

552

Bens mobveis e custos
conexos

83

108

121

121

121

Despesas  administrativas
correntes

53

81

105

118

118

118

Correios /
Telecomunicagdes

19

30

38

43

Despesas de deslocagdo e
reuni8es

529

820

1058

1190

1190

1190

Titulo 3 - Funcionamento

4095

4595

4895

5095

5095

5095

Competéncias

Consultas: grupo das partes
interessadas

216

216

216

216

216

216

Cultura comum de
supervisdo:  participacdo
nos colégios de autoridades
de supervisdo

64

64

Cultura comum de
supervisdo: formagdo de
supervisores nacionais,
intercAmbios e
destacamento de pessoal

500

1000

1300

1500

1500

1500

Recolha de informagdes:
desenvolvimento e
manutencdo de uma base
de dados centralizada a
nivel europeu

3000

3000

3000

3000

3000

3000

RelacBes  internacionais:
observadores em comités
internacionais de
autoridades de supervisdo

50

50

50

50

50

50

RelagBes  internacionais:
cooperagdo com  paises
terceiros em relagdo a
decisdes de equivaléncia

60

60

60

60

60

60

Supervisdo de entidades
pan-europeias

Governacao

Conselho de Autoridades

83

83

83

83

83

83
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de Supervisdo

Conselho de Administracdo 26 26 26 26 26 26
Comité Director Conjunto. 10 10 10 10 10 10
Cémara de Recurso 86 86 86 86 86 86
TOTAL 13015 18 388 22 413 24 615 24591 24 591
Contribuicdo comunitaria

par a essas despesas 5206 7355 8965 9846 9836 9836
Contribuigéo dos

Estados-M embros

(autoridades nacionais de

supervisdo ou Ministério

das Financas) 7809 11033 13448 14 769 14 755 14 755

Fonte: Comiss&o e estimativas e cal culos dos comités do nivel 3 Lamfalussy
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ANEXO 2

Metodologia aplicada e principais pressupostos subjacentes ao modelo financeiro da
Autoridade

Os custos da criagdo da Autoridade Bancéria Europeia foram estimados de acordo com trés
categorias de custo: custos de pessoal, custos de infra-estruturas e custos de funcionamento,
de acordo com a classificagdo geral dos custos utilizada nas contas das agéncias europeias de
regulamentacdo. O custo total da criacdo da Autoridade Bancaria Europeia foi estimado em
cerca de 13,015 milhdes de euros no primeiro ano de funcionamento (2011), ascendendo a
22,413 milhdes de euros apds dois anos (2013) — ver 0 anexo 1.

Propbe-se que 0 orgamento comunitério financie 40% desses custos e os Estados-Membros os
restantes 60%. Esta proposta basei a-se nas seguintes razoes.

e um financiamento equilibrado e misto é a melhor forma de garantir que as
Autoridades actuem (e sgjam vistas como estando a actuar) de forma independente
dos Estados-Membros e das ingtituicbes comunitérias. Se uma das fontes de
financiamento fosse muito dominante, poderiam surgir ddvidas quanto a
credibilidade das decisbes adoptadas pelas Autoridades, 0 que minaria 0 novo
engquadramento proposto para a salvaguarda da estabilidade financeira;

e uma vez que as autoridades nacionais de supervisdo continuardo, nesse novo
enquadramento, a exercer a maior parte das actividades de supervisdo no terreno,
afigura-se apropriado reflectir esse facto através de uma contribuicdo mais
elevada dos Estados-Membros. Assim, serd igualmente possivel garantir uma
transicdo sem problemas da presente situagdo em gque os comités de nivel 3 sdo
guase exclusivamente financiados pel os Estados-Membros,

e NO entanto, serd absolutamente necessario que uma parte significativa do
financiamento sgja proveniente do or¢camento comunitario. Com efeito, as novas
Autoridades irdo servir objectivos que apresentam uma dimensdo claramente
comunitaria: preservar a estabilidade financeira no Mercado Interno e garantir o
crescimento sustentavel na Europa. Por outro lado, algumas das principais fun¢tes
e poderes das Autoridades passam pela garantia de uma aplicagdo coerente,
eficiente e efectiva das regras comunitarias para o sector, o que justifica um
financiamento em pelo menos 40% a partir do orgcamento comunitario (na medida
em gque a maior parte destas entidades séo normal mente totalmente financiadas a
partir do or¢camento comunitario). Acresce ainda que sera discutivel que os
Estados-Membros possam suportar o brusco aumento das suas contribuicdes que
seria necessario ao abrigo do novo enquadramento, muito mais dispendioso do
gue os actuais mecanismos do nivel 3;

¢ anecessidade de financiamento comunitario é também particularmente importante
para garantir que as Autoridades sgiam verdadeiramente independentes dos
Estados-Membros. A escolha foi feita de modo a limitar, na medida do possivel,
as interferéncias com o trabalho técnico dos Conselho de Autoridades de
Supervisdo e com a participacdo da Comissdo nos 6rgaos de supervisao (com um
unico membro sem direito a voto) e nos Conselhos de Administracdo (com um
Gnico membro votante) das Autoridades. Uma dependéncia excessiva das
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contribuicbes dos Estados-Membros poderia pbr seriamente em causa a
credibilidade da independéncia das Autoridades. E necessaria uma contribuic&o
comunitéria significativa, de modo a compensar o papel limitado que € dado a
Comisséo nos 6rgados decisorios das Autoridades,

e esta € a abordagem que resultara num financiamento mais estavel, sem uma
dependéncia desmesurada de uma Unica fonte ou das contribui¢cdes dos grandes
Estados-Membros, que poderiam se assim ndo fosse ameacar o funcionamento das
Autoridades interrompendo as suas contribui¢fes financeiras. Esta abordagem é
também, finalmente, mais justa do que um financiamento total ou muito elevado
por parte dos Estados-Membros; as autoridades nacionais de supervisdo utilizam,
a nivel nacional, uma grande diversidade de modelos de financiamento — em
certos casos através das receitas fiscais gerais, noutros por contribuic¢des do sector.
Se as Autoridades fossem  predominantemente financiadas  pelos
Estados-Membros, haveriariscos para aigualdade de condi¢cdes em toda a UE.

Os custos de pessoal baseiam-se no pressuposto de que a ABE tera por objectivo a duplicacdo
dos seus quadros de pessoa em relacdo ao numero de funcionérios dos actuais comités de
nivel 3 durante o primeiro ano de funcionamento, ou seja, um aumento de cerca de 20 para 40
funcionérios. Assumiu-se também gue o numero de funciondrios aumentaria relativamente
depressa durante a fase de arranque das operacfes. A Autoridade ira contratar, em média, 15
novos funcionérios por ano. A «velocidade de cruzeiro», devera ter um quadro de cerca de 90
efectivos.

A necessidade de aumentar o nimero de funcionarios reflecte as significativas fungdes
adicionais que a Autoridade tera de levar a cabo. Essas novas fungdes sdo descritas em termos
gerais na exposi¢ao de motivos que acompanha as propostas de regulamento. Incluem, numa
lista ndo exaustiva, 0 desenvolvimento de novas normas técnicas em diversas &reas da
legislacdo relativa aos servigos financeiros, a garantia de uma aplicagdo coerente das regras
comunitérias, a resolucdo das situacbes de desacordo entre autoridades nacionais
competentes, a participacdo nos colégios de autoridades de supervisdo e 0 apoio as avaliagctes
pelos pares. Cada uma dessas actividades exigira recursos adicionais significativos. A
discriminagdo pormenorizada do nimero estimado de funcionarios nas diferentes categorias €
apresentada no anexo 3.

Outro dos pressupostos adoptados para a estimativa dos custos de pessoal é o facto de que o
Estatuto dos Funcionarios da UE seré aplicavel a todas as Autoridades, o que se reflecte —
com algumas alteracbes — nos valores por funcionario utilizados no titulo 1 (para mais
pormenores, ver o anexo 1). O impacto da localizacdo dos comités de nivel 3 também foi
tomado em consideracdo (através do factor de custo de vida).

Os valores relativos aos custos de infra-estruturas apresentados no titulo 2 baseiam-se na
informacgdo recolhida junto dos actuais comités de nivel 3. O CEASB forneceu estimativas
dos custos nesta categoria, com base numa extrapolagcdo dos seus custos imobili&rios e
administrativos reais na sua sede actual. Dado que Londres é um centro financeiro com um
dos custos de vida mais elevados do mundo, os custos estimados ultrapassam naturalmente o
nivel médio de custos das agéncias de regulamentacéo da UE.

Os custos de funcionamento sdo funcéo das competéncias e do modelo de governacdo das
Autoridades Europeias de Supervisdo. No que respeita aos seus poderes, diversos tipos de
actividades previstas para 0 SESF foram consideradas, em termos de geracdo de custos
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adicionais de funcionamento, de forma separada dos custos gerais de pessoal. Foi possivel
atribuir esses custos a determinadas actividades, nomeadamente o funcionamento dos Grupos
de Partes Interessadas, o desenvolvimento de bases de dados europeias no dominio da
supervisdo, a participacao nos colégios de autoridades de supervisao, a organizacdo de accoes
de formagdo de supervisores dos Estados-Membros ou a condugdo de inspecgdes no terreno
das empresas submetidas a supervisao directa. Os custos especificos dessas operacOes estdo
muitas vezes associados a missdes e reunifes, mas podem também incluir despesas
substanciais com servigos subcontratados, nomeadamente para a criagdo e manutencdo de
uma base de dados ou para as acgoes de formacao.

Por outro lado, foi considerado que muitas das actividades do SESF ndo acarretam custos de
funcionamento adicionais, estando totalmente cobertas pelos custos gerais de pessoa. Séo
exemplos disso 0 desenvolvimento de orientagdes, recomendacdes e normas técnicas, a
garantia de uma aplicacao coerente da legislagdo comunitaria ou a funcdo de coordenagdo em
situagOes de crise.

No que respeita a governagdo, os custos de funcionamento decorrem das actividades de
diversos organismos previstos com vista a garantir o bom funcionamento geral do Sistema
Europeu de Supervisdo Financeira e, em particular, das Autoridades. Conselho de
Autoridades de Supervisdo, Conselho de Administragdo, Comité Director Conjunto e Camara
de Recurso.

Os métodos de célculo do orgcamento da ABE séo apresentados no quadro 1.

Quadro 1. Orcamento estimado para a ABE no seu primeiro ano de funcionamento
(2011)

Milhares de €

Titulo 1 —Custosde
pessoal 6 694

Custo médio anual por
funcionario (com base nas
Total custos de pessoal: 40 | orientagcbesda DG BUDG e
nainformacgdo prestada pelos

comités de nivel 3)

Factor de custo de vida Londres 14
Gestao 2 233,8 468
Quadros

superiores/Peritos:

Agentes temporarios 17 140,0 2380

Peritos nacionais
destacados 17 140,0 2380

Despesas administrativas
e outro pessoal de apoio:

Agentes temporarios 2 140,0 280
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Agentes contratuais 2 58,8 118
Direitos do pessoa 15% dos custos de pessoal
totais 844
Formacio  de A Montante  médio  por
oral % PES0AL- | nessoa (dados da
9 Comissio) 06 24
Formacdo de pessoal:
aumento das competéncias | Informacdo prestada pelos
de supervisao comités de nivel 3 45 153
Despesas relacionadas | Em média, 3 candidatos
€om o recrutamento entrevistados para cada
posto 0,8 48
Titulo 2 — Despesas com
iméveis e equipamentos e
despesas administrativas 2926
Aluguer de edificios e | Dados e estimativas
Custos conexos do CEASB 1326
Tecnologias de | Dados e edstimativas do
informac&o e comunicacdo | CEASB 245
Bens moveis e custos | Dados e estimativas do
conexos CEASB 54
Despesas administrativas | Dados e estimativas
correntes do CEASB 53
Correios / | Dados e estimativas do
Telecomunicagdes CEASB 19
Despesas de deslocag@o e | Dados e estimativas do
reunides CEASB 529
Titulo 3 - Funcionamento - 4095
Competéncias Actividade custeada Pressupostos Custo total
Consultas Grupo de Partes | Um Grupo para cada AES.
Interessadas do sector dos | 30 membros, 4 reunides por
servigos financeiros ano. Remuneragdo anua de
6000€ por pessoa Os
representantes do  sector
serdo  reembolsados pela
deslocacédo mas nao
remunerados. 216
Cultura comum de | Participagdo em colégios Aproximadamente 40
SUpervISso Participacéo numa
64

reunido de dois dias por
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ano, um representante
da ABE por reunido, em
média.

Cultura comum de
supervisdo

Formag&o comum para os
supervisores dos
Estados-Membros e
intercambios e

Com base nos montantes
previstos para o]
financiamento de accles
pelos comités de nivel 3 no

destacamento de pessoal periodo 2010-2015 500
Recolha de informacéo Desenvolvimento egestdo | Estimativado CEASB
da base de dados
centralizada a nivel
europeu 3000
RelacBes internacionais Contactos com autoridades | 11 missdes de 2 pessoas fora
de paisesterceiros e outros | da UE por ano
organismos internacionais,
nomeadamente para
determinacdes de
equivaléncia 110
Supervisdo de entidades | Inspecgdes no terreno
pan-europeias 0
Governacéo Actividade custeada Pressupostos Custo total
Conselho de Autoridades | Processo decisorio 26 membros a reembolsar —
de Supervisao 4 reunides por ano. 83
Conselho de Gestéo 6 membros, incluindo 4
Administragdo representantes das
autoridades nacionais de
supervisao Reunides todos os
meses, sempre que possivel
juntas com as reunides do
Conselho de Autoridades de
Supervisdo 26
Comité Director Conjunto. | Cooperagéo intersectorial Reunides periodicas entre os
Presidentes de cada AES. 10
Cémara de Recurso Recursos das decisdes 6 membros, assumindo 8
reunibes por ano e uma
remuneragdo  anua de
8 000 € por pessoa. 86
TOTAL 13015

Fonte: Comissdo e estimativas e calculos dos comités do nivel 3 Lamfalussy
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ANEXO 3

Quadro de pessoal (preliminar)

Grupo de Postos
RS (temporarios)
2011 2012 2013 2014
AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 3 5
AD 11 4 7
AD 10 7 15
AD9 9 21
AD 8 6 13
AD7 4 9
AD 6
AD S5
Total AD 36 53 69 73
AST 11
AST 10 1 1
AST 9 1 2
AST 8
AST 7 0
AST 6 1 4
AST 5 1
AST 4
AST 3
AST 2
AST 1
Total AST 4 9 11 17
Total 40 62 80 90
Fonte: Comissao
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