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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Apbs as decisdes decorrentes do Exame de Salde de Novembro de 2008, o sector leiteiro
atravessou uma crise profunda, devido a uma quebra na procura de produtos |&cteos resultante
dos precos excepcionalmente elevados registados em 2007. Os instrumentos da rede de
seguranga previstos para situacdes de crise demonstraram a sua eficiéncia neste caso. Esta
crise revelou também insuficiéncias do sector leiteiro na orientacdo para 0 mercado. O
Comissario para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural decidiu, por conseguinte, criar o
Grupo de Peritos de Alto Nivel no Sector Leiteiro, para trabalhar num quadro regulamentar a
estabelecer para 0 médio e o longo prazos, susceptivel de contribuir para a estabilizacdo do
mercado e do rendimento dos produtores e 0 aumento da transparéncia, respeitando,
simultaneamente, os diagndsticos do exame de salde. O grupo levou a efeito dez reunides, de
Outubro de 2009 a Junho de 2010, e apresentou um relatério em 15 de Junho de 2010,
acompanhado de 7 recomendagdes.

O grupo de alto nivel procedeu a uma avaliacdo exaustiva de todas as questfes e aspectos que
a proposta procura abordar. O grupo compunha-se de representantes de todos os
Estados-Membros, era presidido pelo Director-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural da Comissdo e contava com a presenca de um observador do Secretariado do
Parlamento Europeu. Recebeu contributos orais e escritos de importantes grupos de interesses
europeus da cadeia de abastecimento do leite e produtos lacteos. COPA-COGECA, European
Milk Board, European Coordination Via Campesina (representantes de agricultores),
European Dairy Association (transformadores do sector do leite e dos produtos |écteos),
EUCOLAIT (comerciantes de leite e produtos lacteos), EUROCOMMERCE (retalhistas) e
BEUC (consumidores). Além destes, o grupo recebeu contributos de especialistas académicos
convidados, de representantes de paises terceiros (EUA, Nova Zelandia, Austrdlia e Suica), de
autoridades nacionais da concorréncia e dos servigos da Comissdo (DG COMP e DG AGRI).
Em 26 de Marco de 2010, realizou-se ainda uma conferéncia de partes interessadas do sector
do leite e dos produtos lacteos que permitiu que uma diversidade maior de intervenientes na
cadeia de abastecimento exprimisse 0s seus pontos de vista.

O relatério e as recomendacbes do grupo foram analisados pelo Conselho, tendo sido
adoptadas conclusdes da Presidéncia na reunido de 27 de Setembro de 2010. Essas conclusdes
instam a Comissdo a apresentar até a0 fim do ano uma resposta as primeiras trés
recomendacbes do grupo (relacbes contratuais, poder de negociacdo dos produtores e
organizagdes interprofissionais) e a responder rapidamente a recomendac&o do grupo sobre a
transparéncia.

Um dos aspectos essenciais do trabalho do grupo prende-se com &reas relacionadas com a
estrutura do mercado e os intervenientes neste: relagdes contratuais, poder de negociacéo,
organizacbes de produtores e organizagOes interprofissionais. As actuais estruturas do
mercado agravaram significativamente certos aspectos da crise de 2009, reflectindo o facto de
0 processo de reforma se ter iniciado consideravelmente mais tarde neste sector do que
noutros sectores — essencialmente, apenas em 2003. A existéncia de um periodo longo de
guotas fixas e de pregos institucionais elevados, com escoamento garantido, na prética, para o
leite e os produtos lacteos, criou rigidez no mercado. A adaptacdo estrutural era
frequentemente refreada, os agentes da cadeia de producao n&o eram incentivados a responder
aos sinais do mercado, incluindo as oscilacdes de pregos, e 0s incentivos a inovagdo ou aos
ganhos de produtividade eram reduzidos. A reforma do sector do leite e dos produtos lacteos
deve reflectir as de outros sectores, que tém visado uma maior orientacdo para 0 mercado,
com «liberdade de opcles agricolas». Ta deve conduzir a ganhos de eficiéncia e permitir a
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este sector da UE aproveitar as oportunidades de mercado, tanto no interior como no exterior
da Uniéo.

A médio prazo, seriam necessdrias varias medidas, quer até a abolicdo do regime de quotas
guer posteriores a esta. A estrutura do mercado difere muito entre Estados-Membros e no
interior destes, mas, frequentemente, a concentracdo da producéo de leite € muito inferior a
concentracdo ao nivel da transformacdo. Dagui decorre um desequilibrio em termos de poder
de negociacdo entre estes niveis. Também existe rigidez no mercado, na medida em que os
agricultores dispdem de uma escolha reduzida de centrais leiteiras (ou mesmo de
transportadores de leite cru). Estes factores podem conduzir a uma falta grave de adaptacéo da
oferta a procura e a praticas comerciais desleais. Os agricultores, em especial, ndo sabem,
muitas vezes, que prego receberdo pelo leite que entregam (o qual &, frequentemente, fixado
muito mais tarde pelas centrais leiteiras, sem qualquer controlo por parte dos agricultores).
Por outro lado, ao nivel das centrais leiteiras, o volume a entregar nem sempre € bem
planeado. A distribuicdo do valor acrescentado na cadeia ndo € equilibrada, especialmente no
gue se refere aos agricultores, e existe um problema significativo de transmisséo de precos ao
longo da cadeia.

Um dos principais problemas, provavelmente, € o que existe entre os agricultores e 0s
transformadores, e as solugbes para corrigir a situacdo centrar-se-iam a este nivel.
Relativamente as entregas de leite cru dos agricultores as centrais leiteiras, a proposta prevé a
elaboracdo prévia de contratos escritos facultativos, que regulariam os aspectos essenciais do
preco, calendarizagéo e volume das entregas e a duragdo do contrato. Para ter em conta as
especificidades das cooperativas e ndo interferir desnecessariamente nas estruturas actuais,
aquelas ndo seriam exigidos contratos, sob condicdo de que o0s respectivos estatutos
incluissem normas com o mesmo fim.

Para repor o equilibrio ao nivel do poder de negociacdo, propde-se ainda que sgja permitido
aos agricultores negociar 0s termos contratuais, incluindo o preco, colectivamente, através de
organizages de produtores. Embora a legislagdo actual em matéria de concorréncia o preveja
em certa medida, as possibilidades sdo limitadas, por falta de instalagbes de transformacéo
partilhadas, havendo igualmente falta de seguranca juridica. A proposta prevé, para esse fim,
uma base juridica no direito agricola. Para que se ndo desestabilize a situagcdo em sentido
contrério, propde-se um limite de dimensdo. O limite ndo afecta as cooperativas leiteiras, na
medida em que estas constituem uma integracdo vertical de agricultores e de instalaces de
transformacéo.

Outra questéo levantada pelo grupo de alto nivel é o papel das organizagdes interprofissionais.
Contrariamente as organizacfes de produtores, que apenas incluem agricultores, aquelas
abrangem parte ou a totalidade da cadeia de abastecimento: agricultores, transformadores,
distribuidores e retahistas. Potencialmente, podem desempenhar funcbes Uteis na
investigacdo, na melhoria da qualidade e na promocgdo e divulgacdo das boas praticas de
producdo e de transformacdo. Estas organizagOes ja existem nalguns Estados-Membros e
desempenham essas funcgdes no respeito do direito comunitario. Acresce que, em sectores
como o dos frutos e produtos horticolas, ha normas comunitérias especificas que prevéem tais
accles, sujeitas a limites e, frequentemente, ao controlo da Comissdo. Propde-se a aplicacéo
das normas sobre os objectivos das organizagdes interprofissionais do sector dos frutos e
produtos horticolas ao sector do leite e dos produtos lacteos, com as adaptactes adequadas,
para que as restricbes graves a concorréncia (incluindo a fixacdo de precos e a
compartimentacdo de mercados) continuem excluidas e os acordos em causa Sgam
submetidos a aprovagdo da Comiss&o.
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Essas normas contribuiriam para aumentar o conhecimento e a transparéncia da producéo e do
mercado, nomeadamente através da publicacdo de dados estatisticos sobre os precos, volumes
e duragdo dos contratos celebrados para a entrega de leite cru. Por outro lado, permitiriam que
se analisassem as possibilidades de evolugdo do mercado ao nivel regional ou nacional.

Novamente, com o objectivo de aumentar o conhecimento sobre a producéo e de acompanhar
a evolucdo do mercado, é necess&rio que a Comissdo possa obter regularmente informagoes
sobre os volumes de | eite cru entregues.

Para reforco da transparéncia, serdo organizadas reunifes conjuntas dos peritos do Comité de
Gestdo para a Organizagdo Comum dos Mercados Agricolas com o Grupo Consultivo
«Leite», para avaliacdo da situacdo e das perspectivas do mercado. O objectivo consiste em
aumentar a sensibilidade e reforcar a responsabilidade dos operadores do sector leiteiro, no
sentido de ser dada maior importancia aos sinais do mercado e de a oferta ser adaptada a
procura.

A presente proposta tem por objecto os quatro aspectos. relagbes contratuais, poder de
negociacao dos produtores, organizacoes interprofissionais e transparéncia, na medida em que
as disposi¢cdes em vigor nesses dominios carecam de alteracao.

Estas solugdes constituem passos bastante significativos mas, embora justificadas pelas
situacdo e estrutura actuais do mercado, seriam temporarias e estariam sujeitas a revisdo. A
validade da proposta deve ser limitada ao periodo necessério para que os produtores de leite
se adaptem ao desaparecimento das quotas de producdo e melhorem a sua organizacdo, tendo
em vista uma maior orientacdo para 0 mercado. A revisdo intercalar deve ter por objecto, em
particular, verificar o modo como as disposi ¢bes propostas funcionaram, e se devem continuar
a aplicar-se no periodo restante, e ponderar meios de incentivar os agricultores a aderir a
acordos de producdo conjunta.

A proposta fundamenta-se no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente no artigo 42.°, primeiro paragrafo, e no artigo 43.°, n.° 2.

A accdo ao nivel da UE justifica-se pelarealizacéo dos objectivos da politica agricola comum,
sendo necessario tomar medidas nesse quadro para assegurar a sua aplicagdo de modo
homogéneo em toda a Unido, mantendo, simultaneamente, uma concorréncia efectiva no
mercado do leite e dos produtos lacteos e assegurando também o funcionamento regular do
mercado interno. Tal é o caso, particularmente, sempre que se trata da aplicacédo do direito da
concorréncia da UE — dominio da competéncia exclusiva da Unido — a politica agricola
comum. Contudo, atendendo as diversas situagcdes na Unido no que se refere ao direito dos
contratos, a opcéo de tornar determinados elementos da proposta relativos aos contratos
obrigatorios é deixada aos Estados-Membros.

O direito da concorréncia da UE releva da competéncia exclusiva da Unido, ndo podendo, por
conseguinte, os Estados-Membros, isoladamente, alterar a sua aplicagcdo a politica agricola
comum. Tal sb é possivel nos termos do artigo 42.° do TFUE. No que diz respeito as relagoes
contratuais, a proposta deixa uma larga margem de apreciagdo aos Estados-Membros. No
entanto, devem ser estabelecidas determinadas normas minimas, de modo a garantir o
funcionamento regular do mercado interno e da organizagdo comum de mercado, dada a sua
inerente natureza transfronteirica.

A UE pode atingir os objectivos mais eficientemente, uma vez que os objectivos visados pelo
direito da concorréncia ndo podem ser alcancados pelos Estados-Membros individualmente e
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gue as hormas minimas necessarias no ambito do direito da concorréncia sdo indispensaveis
para garantir o funcionamento regular do mercado interno e da organizacdo comum de
mercado.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade. A parte respeitante as relagoes
contratuais € facultativa ao nivel da UE. E deixada a discricionariedade dos Estados-Membros
a opcao ou ndo por um regime obrigatdrio. Apenas 4 aspectos dos contratos sdo regulados ao
nivel da UE, caso o Estado-Membro opte pela aplicacdo obrigatoria no seu territorio, para
assegurar o funcionamento regular do mercado interno e da organizacdo comum de mercado.

Quanto as disposicdes em matéria de reforco do poder de negociagéo dos produtores de leite,
propde-se um limite de 3,5% da producéo de leite da UE, o que permitiria que as negociacoes
tivessem lugar com organizagdes de produtores da mesma dimens&o, aproximadamente, que
os grandes transformadores de leite. E igualmente proposto um limite de uma determinada
parte da producdo nacional, para assegurar a concorréncia na oferta de leite cru ao nivel
nacional. A possibilidade de intervencdo das autoridades da concorréncia, em casos em que
tal sgja necessario e se justifique, evitaria que os peguenos e médios transformadores de leite
cru fossem prejudicados, no territério em que exercem a sua competéncia.

As normas relativas as organizagdes interprofissionais sdo largamente inspiradas nas que
vigoram para o sector dos frutos e produtos horticolas e tém por mera finalidade assegurar a
seguranca juridica das accOes daguel as organizagoes.

A base legal expressamente incluida para a recolha de informagdes pelos Estados-Membros
sobre as entregas mensais de leite cru refere-se a dados na posse dos operadores e ndo é
previsivel que sobrecarregue significativamente nem os transformadores nem os Estados-
Membros.

No intuito de melhorar a concentragdo da oferta, seriam igualmente incentivadas as
organizacdes de produtores, conforme € recomendado na Comunicagao da Comisséo «Melhor
funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa». A disposicdo actual relativa
a0 apoio ao estabelecimento e ao funcionamento administrativo dos agrupamentos de
produtores, ja disponivel para todos os sectores nos novos Estados-Membros no ambito da
politica de desenvolvimento rural, deve ser tornada extensiva também a UE-15. A
possibilidade de apoiar agrupamentos de produtores no sector dos frutos e produtos horticolas
ndo deve, porém, ser admitida, dado existirem possibilidades de apoio as actividades desses
agrupamentos ao abrigo dos artigos 103.°-B a 103.°-G do Regulamento «OCM Unica». A
alteracdo das disposicOes pertinentes integra-se na adaptacdo dos regulamentos agricolas de
base a0 Tratado de Lisboa

No que se refere as restantes recomendagdes do grupo de ato nivel, a questdo do «local de
producdo», debatida por este grupo, sera tratada como parte do denominado «Pacote
"Qualidade"». Neste novo quadro, sera introduzida para todos os sectores uma base juridica
para a indicagdo obrigatéria do local da producdo na rotulagem. Tal permitira a Comisséo,
apos as avaliagbes de impacto adequadas e numa base casuistica, adoptar actos delegados
relativos a uma eventual indicagcdo obrigatoria do local da produgdo na rotulagem, ao nivel
geografico adequado, para satisfazer as exigéncias de transparéncia e de informagéo por parte
dos consumidores. Um dos primeiros sectores a ser examinado sera o do leite e dos produtos
l&cteos. Ser&o tidos em conta os resultados dos debates no Conselho e no Parlamento sobre a
proposta, apresentada pela Comissdo, de um regulamento relativo a informagdo sobre os
géneros alimenticios prestada aos consumidores [COM (2008) 40].
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Eventuais alteraces aos instrumentos de mercado, assim como a investigagcdo e a inovagéo,
seriam ponderadas no quadro da iniciativa PAC p6s-2013, de modo a alargar o ambito da
discussdo ao universo mais vasto da totalidade dos produtos agricolas e efectuar assim uma
abordagem coerente.
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2010/0362 (COD)
Proposta

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que diz respeito as relacdes

contratuais no sector do leite e dos produtos |acteos

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 42.°, primeiro parégrafo, e o artigo 43.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europet?,

Deliberando de acordo com o processo |egislativo ordinario®,

Considerando o seguinte:

D

As reformas sucessivas da organizacdo comum de mercado que abrange o leite e 0s
produtos l&cteos, actuamente integrada no Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho, de 22 de Outubro de 2007, que estabelece uma organizacdo comum dos
mercados agricolas e disposiches especificas para certos produtos agricolas
(Regulamento «OCM dnica»)®, tém visado a orientacdo para o mercado (ou sgja,
permitir que os sinais dados pel os precos orientem as decisdes dos agricultores quanto
ao produto e a quantidade a produzir), de modo a reforcar a concorréncia no sector do
leite e dos produtos |4cteos e a sustentabilidade deste sector no contexto do comércio
mundializado. Com o Regulamento (CE) n.° 72/2009 do Conselho, de 19 de Janeiro de
2009, que adapta a Politica Agricola Comum pela alteracdo dos Regulamentos (CE)
n.° 247/2006, (CE) n.°320/2006, (CE) n.°1405/2006, (CE) n.°1234/2007, (CE)
n.°3/2008 e (CE) n.°479/2008 e revogacdo dos Regulamentos (CEE) n.° 1883/78,
(CEE) n.1254/89, (CEE) n.c2247/89, (CEE) n.°2055/93, (CE) n.c 1868/94, (CE)
n.2 2596/97, (CE) n.° 1182/2005 e (CE) n.° 315/2007° (a reforma «Exame de Salide»
de 2008-2009) ficou, portanto, estabelecida a necessidade de um aumento gradual das
guotas, de modo a assegurar uma transi¢ao harmoniosa ao abolir-se o regime de quotas
leiteiras em 2015.

a A W N B

JOC,p..

JOC,p..

JOC,p..

JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
JO L 230 de 2.9.2009, p. 6.
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Em 2007-2009, registaram-se ocorréncias excepcionais nos mercados do sector do
leite e dos produtos lécteos. Iniciamente, condicdes climéticas extremas na Oceania
provocaram uma quebra significativa da oferta, que conduziu a um aumento rapido e
significativo dos precos. Acresce que, embora a oferta a nivel mundia tivesse
comegado a recuperar e 0s precos a normalizar, a crise econdmica e financeira que se
seguiu afectou negativamente os produtores de leite e produtos lacteos da UE,
agravando a instabilidade dos pregos. Primeiro, 0s custos da alimentacéo e de outros
factores de producéo, nomeadamente a energia, aumentaram significativamente, como
reflexo dos precos mais el evados das matérias-primas. Subsequentemente, uma quebra
da procura ao nivel mundial, incluindo a UE, nomeadamente de leite e produtos
l&cteos, mantendo-se a producdo da Unido estével, conduziu a uma queda brusca dos
precos da UE, até ao nivel da rede de seguranca. Este declinio acentuado dos precos
dos produtos |acteos no produtor ndo se traduziu plenamente em pregos mais baixos
no consumidor, ampliando a margem bruta dos sectores a jusante para a maior parte
dos produtos do sector do leite e dos produtos |acteos e a maior parte dos paises e
impedindo que a procura desses produtos se adaptasse a reducdo dos precos no
produtor, retardando a recuperacdo dos precos e acentuando o0 impacto dos precos
baixos nos produtores de leite.

Em Outubro de 2009, atenta a dificil situagdo do mercado leiteiro, foi constituido o
Grupo de Peritos de Alto Nivel no Sector Leiteiro, com a finalidade de debater
medidas de médio e longo prazo para o sector do leite e dos produtos |&cteos, dada a
extincdo das quotas leiteiras em 2015. Respeitando o diagndstico do exame de salde,
0 grupo de ato nivel devia trabalhar num quadro regulamentar a estabelecer com vista
a estabilizacdo do mercado e do rendimento dos produtores e ao reforco da
transparéncia do mercado.

O grupo de ato nivel recebeu contributos orais e escritos de importantes grupos de
interesses europeus da cadeia de abastecimento de produtos |acteos, representantes dos
agricultores, transformadores do sector do leite e dos produtos lacteos, dos
comerciantes de leite e produtos lacteos, dos retahistas e dos consumidores. Além
destes, o grupo recebeu contributos de especialistas académicos convidados, de
representantes de paises terceiros, de autoridades nacionais da concorréncia e dos
servigos da Comissdo. Em 26 de Marco de 2010, realizou-se ainda uma conferéncia de
partes interessadas do sector do leite e dos produtos lacteos, que permitiu que uma
diversidade maior de intervenientes na cadeia de abastecimento exprimisse 0s seus
pontos de vista. Em 15 de Junho de 2010, o grupo entregou 0 seu relatdrio no qual
analisa a situacéo actual do sector do leite e dos produtos lacteos e formula uma série
de recomendagdes.

O grupo de ato nivel sublinhou que os sectores da producdo e da transformacéo de
leite e produtos lécteos apresentam um grau de diferenciagdo elevado entre os
Estados-Membros. E também muito varidvel a situacdo entre operadores e tipos de
operadores em cada Estado-Membro. Porém, a concentragdo da oferta é reduzida em
muitos casos, do que resulta um desequilibrio no poder de negociacdo na cadeia de
abastecimento, entre produtores e centrais leiteiras. Este desequilibrio pode conduzir a
praticas comerciais desleais. Os agricultores, em especial, ndo sabem que preco
receberdo pelo leite que entregam, porque o prego €&, frequentemente, fixado muito
mais tarde pelas centrais leiteiras com base no valor acrescentado obtido, que muitas
vezes escapa ao controlo dos agricultores ndo integrados em cooperativas.
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Existe um problema de transmisséo de precos ao longo da cadeia, em particular no que
se refere aos precos «a saida da exploracéo». Ao contrario do que seria de esperar, no
decurso de 2009, a oferta de leite ndo reagiu a diminuicdo da procura. De facto,
nalguns Estados-Membros grandes produtores, em reac¢do aos pregos mais baixos, os
agricultores produziram mais do que no ano anterior. O valor acrescentado na cadeia
tem-se concentrado cada vez mais nos sectores a jusante, nomeadamente nas centrais
leiteiras.

As centrais leiteiras nem sempre planeiam bem, o volume a entregar durante a
campanha. Mesmo no que se refere as cooperativas leiteiras (cujos proprietarios sdo
agricultores e que possuem instalagbes de transformacdo, nas quais é transformado
58% do leite cru da UE), existe uma falta de adaptacdo potencial da oferta a procura:
0s agricultores sdo obrigados a entregar todo 0 seu leite a cooperativa respectiva e esta
€ obrigada a aceitar todo o leite.

A utilizacdo de contratos escritos, formalizados antes da entrega, mesmo que incluam
apenas 0s elementos essenciais, ndo esta vulgarizada. No entanto, esses contratos
poderiam aumentar a sensibilidade e reforcar a responsabilidade dos operadores do
sector do leite e dos produtos lacteos no sentido de ser dada maior importancia aos
sinais do mercado, de ser melhorada a transmisséo dos precos e de a oferta ser
adaptada a procura, e poderiam também gjudar a evitar certas préticas comerciais
dedeais.

Na auséncia de legislagdo da Unido sobre esses contratos, os Estados-Membros
podem, no ambito dos seus sistemas de direito dos contratos, tornar tais contratos
obrigatérios, desde que no respeito do direito da Unido, em particular no que se refere
ao bom funcionamento do mercado interno e da organizacdo comum de mercado em
causa. Dada a diversidade de situagcdes em toda a UE neste ambito, no interesse da
subsidiariedade, a decisdo nesta matéria deve continuar a caber aos Estados-Membros.
Contudo, para assegurar hormas minimas adequadas para esses contratos € um bom
funcionamento do mercado interno e da organizacdo comum de mercado, importa
estabelecer ao nivel da UE algumas condigdes basicas para a utilizaco dos referidos
contratos. Uma vez que os estatutos de algumas cooperativas leiteiras podem incluir
normas de efeito similar, essas cooperativas devem, no interesse da simplicidade, ser
isentas do requisito do contrato. Para garantir que o sistema seja eficaz quando o leite
for recolhido dos agricultores por intermediérios para entrega aos transformadores, o
sistema deve aplicar-se igualmente em tais casos.

O artigo 42.°do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) estatui
gue as disposicdes da UE relativas as regras de concorréncia sO sdo aplicaveis a
producdo e ao comércio dos produtos agricolas na medida em que tal seja determinado
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, no ambito do disposto no artigo 43.°, n.° 2,
do TFUE, o qual, por sua vez, prevé o estabelecimento de uma organizagdo comum
dos mercados agricolas.

A fim de garantir o desenvolvimento racional da producgéo e, deste modo, um nivel de
vida equitativo para os produtores de leite, deve ser refor¢ado o poder de negociagéo
destes com os transformadores, tendo em vista uma distribuicdo mais justa do valor
acrescentado ao longo da cadeia de abastecimento. Por conseguinte, para alcancar
estes objectivos da politica agricola comum, deve ser adoptada uma disposi¢do, nos
termos dos artigos42.°e 43.°, n°2, do TFUE, que permita as organizagbes de

PT



PT

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

produtores de leite ou as associagbes de organizagdes de produtores negociar
conjuntamente com uma central leiteira os termos contratuais, incluindo o preco, para
a producéo de alguns ou de todos os seus membros. Para preservar uma concorréncia
efectiva no mercado do leite, esta possibilidade deve estar sujeita a limites
guantitativos adequados. As organizacOes de produtores em causa devem, portanto,
poder ser igualmente reconhecidas ao abrigo do artigo 122.°do Regulamento (CE)
n.. 1234/2007 Devem ser conferidos a Comissdo poderes para adoptar actos
delegados, nos termos do artigo 290.°do TFUE, relativamente as condicbes de
aprovacao das associacdes de organizagoes de produtores.

Foram introduzidas normas ao nivel da UE em matéria de organizacbes
interprofissionais de alguns sectores. Estas organizacfes podem desempenhar funces
Uteis, viabilizando o didogo entre os agentes da cadela de abastecimento e
promovendo boas préticas e a transparéncia do mercado. Essas normas devem
aplicar-se iguamente ao sector do leite e dos produtos lacteos, assim como as
disposicdes que clarificam a posicdo daquelas organizagdes no ambito do direito da
concorréncia, assegurando, simultaneamente, que as mesmas ndo distorcam a
concorréncia nem o0 mercado interno, nem afectem o bom funcionamento da
organizagao comum de mercado.

Para acompanhar a evolugdo do mercado, a Comissdo necessita de receber
atempadamente informacdes sobre os volumes de leite cru entregues. O artigo 192.° do
Regulamento (CE) n.°1234/2007 constitui o0 fundamento para o intercambio de
informagdes entre os Estados-Membros e a Comissdo. Todavia, importa estabelecer
gue os transformadores devem prestar essas informagbes regularmente aos
Estados-Membros. Devem ser conferidos a Comissdo poderes para adoptar actos
delegados, nos termos do artigo 290.°do TFUE, relativamente ao ambito, teor,
formato e calendério das declaracdes.

As medidas estabelecidas no presente regulamento justificam-se nas circunstancias
econdmicas actuais do mercado do leite e dos produtos lacteos e da estrutura da cadeia
de abastecimento. Devem, portanto, aplicar-se durante um periodo suficientemente
longo (tanto antes como apoOs a supressao das quotas leiteiras), para permitir que
produzam plenamente os seus efeitos. No entanto, dado o seu elevado impacto, devem
ter caracter temporario e estar sujeitas a andlise para apreciagdo do seu funcionamento
e da necessidade de prosseguir a sua aplicacdo. Estas questdes devem ser objecto de
relatorios da Comissdo sobre a evolucdo do mercado do leite, que abranjam, em
especial, a possibilidade de incentivos a que os agricultores adiram a acordos de
producdo conjunta, a apresentar até 30 de Junho de 2014 e 31 de Dezembro de 2018.

Devem ser conferidos a Comissdo poderes para adoptar actos delegados, nos termos
do artigo 290.°do TFUE, a fim de completar ou aterar certos elementos nado
essenciais das medidas estabelecidas pelo presente Regulamento. Devem delimitar-se
os elementos relativamente aos quais esse poder pode ser exercido, bem como as
condigdes a que a delegacéo fica sujeita.

A fim de garantir uma aplicacdo uniforme das medidas estabelecidas pelo presente
regulamento em todos os Estados-Membros, devem ser conferidas a Comisséo
competéncias para adoptar actos de execucéo, nos termos do artigo 291.°do TFUE.
Salvo disposicdo explicita em contrario, a Comissdo deve adoptar esses actos de
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execucao em conformidade com as disposi¢cdes do Regulamento (UE) n.° [xxxx/yyyy]
do Parlamento Europeu e do Conselho ...

(17) O Regulamento (CE) n.°1234/2007 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Artigo 1.°
Alteracdes ao Regulamento (CE) n.° 1234/2007
O Regulamento (CE) n.° 1234/2007 é alterado do seguinte modo:
1) E inserido o seguinte artigo 4.%-A:
«Artigo 4.°-A
Adopcéo de actos delegados e de actos de execucao

Sempre que Ihe sejam conferidos poderes, a Comissao age em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 196.%-A, quando se trate de actos delegados, e em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 196.°-B.°, quando se trate de
actos de execucdo, salvo disposicdo explicita em contrario do presente regulamento.»

2) No artigo 122.°, € inserida no primeiro paragrafo, alinea a), apos a subalineaiii), uma
subalinea com a seguinte redacgéo:

«iiia) leite e produtos |acteos,»
3) Ao artigo 123.° é aditado o seguinte nUmero:

«4. Os EstadosMembros podem também  reconhecer  organizacOes
interprofissionais que:

a)  Congreguem representantes das actividades econémicas ligadas a producéo, ao
comeércio ou a transformacdo de produtos do sector do leite e dos produtos
l&cteos;

b) Segam constituidas por iniciativa de todos ou alguns dos representantes
referidos naalinea a);

¢) Realizem, numa ou mais regides da Unido, uma ou mais das actividades a
seguir enunciadas, tendo em conta os interesses dos consumidores:

1)  melhoramento do conhecimento e da transparéncia da producéo e do
mercado, nomeadamente através da publicacdo de dados estatisticos
sobre os pregos, volumes e duragdo dos contratos previamente celebrados
para a entrega de leite cru, asssm como da disponibilizacdo de andlises da
evolucdo potencial do mercado ao nivel regional ou nacional,
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4)

Vi)

vii)

viii)

contribuic¢&o para uma melhor coordenacg&o da colocagdo no mercado dos
produtos do sector do leite e dos produtos lacteos, nomeadamente através
de pesquisas e de estudos de mercado,

elaboracdo de contratos-tipo compativeis com as regras da Unido,

informacdo e redizacdo das pesquisas necessdarias a orientacdo da
producdo para produtos mais adaptados as exigéncias do mercado e ao
gosto e expectativas dos consumidores, nhomeadamente no tocante a
qualidade dos produtos e a proteccdo do ambiente,

procura de métodos que permitam limitar a utilizacdo de produtos
veterinérios e de outros factores,

desenvolvimento de métodos e instrumentos que permitam melhorar a
qualidade dos produtos em todos os estédios da producdo e da
comercializagéo,

valorizac8o do potencial e proteccdo e incentivo da agricultura biologica
e das denominagbes de origem, marcas de qualidade e indicacOes
geogréficas,

promocdo da producdo integrada ou de outros métodos de producdo
respeitadores do ambiente.»

Napartell, titulo I1, capitulo 11, é inserida a seguinte secgdo I1-A:

«SECCEO I1-A

ORGANIZACOES DE PRODUTORESNO SECTOR DO LEITE E DOSPRODUTOS

LACTEOS

Artigo 126.°-A

Negociagdes contratuais no sector do leite e dos produtos lacteos

1.  Os contratos para a entrega de leite cru por um agricultor a um transformador
ou a um recolector, na acepcdo do artigo 185.°-F, n.° 1, segundo paragrafo,
podem ser negociados por uma organizagado de produtores do sector do leite e
dos produtos lacteos, reconhecida ao abrigo do artigo 122.°, em nome dos seus
membros agricultores, relativamente a parte ou a totalidade da sua producéo
conjunta.

2. A negociacdo pela organizacao de produtores pode realizar-se:

a)

b)

Com ou sem transferéncia da propriedade do leite cru, pelos agricultores,
para a organizacdo de produtores,

Caso 0 prego negociado sgja ou Ndo 0 mesmo para a producdo conjunta
de alguns ou da totalidade dos agricultores membros;
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c) Contanto que o volume total do leite cru objecto das negociagdes por
uma determinada organizagdo de produtores ndo supere:

1)  3,5% daproducéo total daUnido, e

ii) 33% da producdo nacional total de qualquer Estado-Membro
abrangido pelas negociactes dessa organizacdo de produtores, e

iii) 33% da producdo nacional total combinada de todos os
Estados-Membros abrangidos por essas negociagbes dessa
organizacao de produtores,

d) Contanto que os agricultores em causa ndo sejam membros de qualquer
outra organizacdo de produtores que negoceie iguamente tais contratos
em Seu Nome;

e) Contanto que a organizacdo de produtores o comunique as autoridades
competentes dos Estados-Membros em que opere.

Para os efeitos do presente artigo, as referéncias as organizacdes de produtores
abrangem também as associacbes de organizacbes de produtores. Para
assegurar gque as associ agdes sejam devidamente controladas, a Comissao pode,
por meio de actos delegados, adoptar normas sobre as condigcbes de
reconhecimento dessas associagoes.

Para efeitos do disposto no n.° 2, alinea c), a Comissdo publica, pelos métodos
gue entender adequados, as quantidades da producéo de leite cru na Unido e
nos Estados-Membros, recorrendo as informagdes mais actualizadas
disponiveis.

Em derrogacdo ao n.° 2, alinea c), subalineas ii) eiii), mesmo quando ndo sgja
superado o limite de 33%, a autoridade da concorréncia referida no segundo
paragrafo pode decidir, num caso concreto, que a negociagao pela organizacéo
de produtores ndo pode realizar-se se 0 entender necessario para evitar a
exclusdo da concorréncia ou um prejuizo grave para as PME transformadoras
de leite cru no seu territorio.

A decisdo referida no primeiro paragrafo é tomada pela Comisséo por meio de
actos de execucdo sem a assisténcia do comité referido no artigo 195.°, n.° 1,
relativamente a negociagdes que tenham por objecto a producdo de mais do que
um Estado-Membro. Noutros casos, € tomada pela autoridade nacional da
concorréncia do Estado-Membro cuja produgéo é objecto das negociacoes.

As decisOes referidas nos primeiro e segundo paragrafos ndo séo aplicaveis
antes da data da sua notificacdo as empresas em causa.

Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por:
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5)

6)

a) «Autoridade nacional da concorréncia», a autoridade referida no
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 relativo a execucao das regras
de concorréncia estabel ecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado®;

b) «PME», uma micro, pequena ou média empresa, na acepcdo da
Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6deMaio de 2003,
relativa & definicdo de micro, pequenas e médias empresas’.»

No artigo 175.°, os termos «sob reserva do disposto nos artigos 176.°a 177.°do
presente regulamento» sd0 substituidos por «sob reserva do disposto nos
artigos 176.° a177.°-A do presente regulamento».

E inserido o seguinte artigo 177.°-A:

«Artigo 177.°-A
Acordos e praticas concertadas no sector do leite e dos produtos |acteos

O artigo 101.°, n.°1, do TFUE ndo é aplicavel aos acordos, decisdes e préticas
concertadas das organizacOes interprofissionai s reconhecidas que tenham por objecto
a redlizacdo das actividades referidas no artigo 123.°, n.°4, ainea c), do presente
regulamento.

JOL 1de4.1.2003, p. 1.
JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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7)

On.1so6éaplicavel:

Se 0s acordos, decisdes e préticas concertadas tiverem sido comunicados a
Comissao;

b) Se no prazo de trés meses a contar da comunicacdo de todos os
elementos de apreciacdo necessarios, a Comissdo, por meio de actos de
execucdo, sem a assisténcia do comité referido no artigo 195.°, n.° 1, ndo
tiver declarado a incompatibilidade desses acordos, decisdes ou préticas
concertadas com as regras da Uni&o.

Os acordos, decisfes e préticas concertadas ndo podem produzir efeitos antes
do termo do prazo referido no n.° 2, alineab).

S80 sempre declarados incompativeis com as regras da Unido os seguintes
acordos, decisdes e préticas concertadas.

a) Os acordos, decisdes e praticas concertadas que possam dar origem a
qualquer forma de compartimentacdo de mercados na Uniéo;

b)  Osacordos, decisdes e praticas concertadas que possam prejudicar 0 bom
funcionamento da organizacdo de mercado;

c) Os acordos, decisdes e préticas concertadas que possam criar distor¢oes
de concorréncia que ndo sgjam indispensaveis para alcancar os objectivos
da politica agricola comum prosseguidos pela actividade da organizacdo
interprofissional;

d) Os acordos, decisdes e praticas concertadas que impliquem a fixagcdo de
Precos,

€) Os acordos, decisbes e praticas concertadas que possam criar
discriminacdes ou eliminar a concorréncia relativamente a uma parte
substancial dos produtos em causa.

Se, apos o termo do prazo referido no n.° 2, aineab), a Comissdo verificar que
as condicdes de aplicagdo do n.° 1 ndo estéo preenchidas, aprova, por meio de
actos de execucdo, sem a assisténcia do comité referido no artigo 195.2, n.°1,
uma decisdo que determine a aplicabilidade do artigo 101.°, n.° 1, do TFUE a0
acordo, decisdo ou pratica concertada em causa.

Essa decisdo da Comissdo ndo é aplicavel antes do dia da sua notificagdo a
organizacdo interprofissional em causa, excepto se esta tiver transmitido
informagdes incorrectas ou utilizado abusivamente aisengdo previstanon. 1.

No caso dos acordos plurianuais, a notificacdo referente ao primeiro ano é
vélida para os anos seguintes do acordo. Todavia, nessa eventualidade, a
Comisséo pode, por iniciativa propria ou a pedido de outro Estado-Membro,
emitir a qualquer momento uma declaragcdo de incompatibilidade.»

O artigo 179.° passa a ter a seguinte redacgao:
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8)

9

«Artigo 179.°

Competéncias de execucao r elativamente a acor dos e pr aticas concertadas

A Comissdo pode, por meio de actos de execucdo, adoptar as medidas
necessarias relativas aos artigos 176.°-A a 178.°.»

Ao artigo 184.° € aditado o seguinte nimero:

«(10) Ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 30 de Junho de 2014 e 31 de

Dezembro de 2018, sobre a evolugéo da situacéo do mercado no sector do leite
e dos produtos lacteos, em especial sobre o funcionamento dos artigos 122.°,
primeiro paragrafo, subalinea iiia), 123.°, n.°4, 126.°-A, 177.°-A, 185.°-E e
185.°-F, abrangendo, em especial, potenciais incentivos para que 0S
agricultores adiram a acordos de produgdo conjunta, eventualmente
acompanhado de propostas adequadas.»

S&0 inseridos os seguintes artigos 185.°-E e 185.°-F:

«Artigo 185.°-E
Declar acBes obrigatorias no sector do leite e dos produtos lacteos

Os transformadores de leite cru devem declarar a autoridade nacional competente a

guantidade de leite cru que Ihes foi entregue em cada més.

Para assegurar a utilidade e a tempestividade dessas declaracdes para efeitos de
gestédo do mercado, a Comissdo pode, por meio de actos delegados, adoptar normas

relativas ao ambito, ao teor, ao formato e ao calendario das declaractes.

Artigo 185.°-F
Relagdes contratuais no sector do leite e dos produtos |acteos

Se um Estado-Membro decidir que uma entrega de leite cru efectuada por um
agricultor a um transformador de leite cru deve ser objecto de um contrato
escrito entre as partes, esse contrato deve reunir as condigdes estabelecidas no
n.° 2.

No caso descrito no primeiro parégrafo, o Estado-Membro em causa deve
decidir igualmente que, se a entrega do leite cru for efectuada através de um ou
mais recolectores, cada fase da entrega seja objecto do referido contrato entre
as partes. Para este efeito, entende-se por «recolector» uma empresa que
transporte leite cru de um agricultor ou de outro recolector para um
transformador de leite cru ou para outro recolector, sendo a propriedade do
leite cru transferida em casa caso.

O contrato deve:
a)  Ser celebrado antes da entrega;
b)  Ser celebrado por escrito;

c) Incluir, em particular, os seguintes el ementos:
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5.

1) o precoapagar pelaentrega, o qual deve:
—  serfixo e ser indicado no contrato, e/ou

—  variar apenas em func¢do de factores indicados no contrato,
designadamente a evolucdo da situacdo do mercado, com
base em indicadores de mercado, o volume entregue e a
gualidade ou composicao do leite cru entregue,

ii) o volume que pode €/ou deve ser entregue e o calend&io das
entregas,

lii) a duragdo do contrato, o qual pode ter duragcdo indeterminada e
incluir clausulas de resciséo.

Em derrogacdo ao n.° 1, o contrato ndo é exigivel quando o agricultor entregue
o leite cru a um transformador de leite cru sob forma de cooperativa da qual
seja membro e cujos estatutos contenham disposi ¢coes de efeitos semel hantes as
don. 2, aineasa), b) ec).

Todos os elementos dos contratos de entrega de leite cru celebrados por
agricultores, recolectores ou transformadores de leite cru, incluindo os
referidos no n.° 2, alinea c), devem ser negociados livremente entre as partes.

A Comissdo pode, por meio de actos de execucdo, adoptar as medidas
necessarias para garantir uma aplicacdo uniforme do presente artigo.»

A parte VI, capitulo |, s3o aditados os seguintes artigos:

«Artigo 196.°-A
Actos delegados

O poder de adoptar os actos delegados referidos no presente regulamento é
conferido a Comisséo por um periodo indeterminado.

Assim que adoptar um acto delegado, a Comissio notifica-o simultaneamente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A delegacdo de poderes referida no n.°1 pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

A ingtituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona
revogar a delegacéo de poderes informa a outra instituicéo e a Comissdo, num
prazo razoavel, antes de tomar uma decisdo final, indicando os poderes
delegados que poderdo ser objecto de revogacdo, bem como os possiveis
motivos da mesma.

A decisdo de revogacao pde termo a delegacéo dos poderes especificados nessa
decisdo. Entra em vigor imediatamente ou numa data posterior especificada na
mesma, mas ndo afecta os actos delegados ja em vigor. A deciséo de revogacao
€ publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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11)

3.

O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccbes ao acto
delegado no prazo de dois meses a contar da data de notificacdo. Por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo € prolongado por um més.

Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccdes ao acto delegado, este é publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia e entra em vigor na data nele indicada.

Se 0 Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de que
ndo tencionam formular objecgdes, 0 acto delegado pode ser publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do termo do referido
prazo.

Se 0 Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccbes ao acto
delegado, este Ultimo ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objecctes
a0 acto delegado expde 0s motivos das mesmeas.

Artigo 196.°-B
Actos de execucao

Sempre que sejam adoptados actos de execucao nos termos do presente regulamento,
a Comissdo € assistida pelo comité referido no artigo 195.° do presente regulamento e
€ aplicado o procedimento previsto no artigo[5.°9] do Regulamento (UE)

N.2 [XXxx/yyyy].»

Ao artigo 204.° é aditado 0 seguinte nUmero:

«b.

No que se refere ao sector do leite e dos produtos lécteos, os artigos 122.°,
primeiro paragrafo, subalinea iiia), 123.°, n.°4, 126.°-A, 177.°-A, 185.°E e
185.°-F sdo aplicaveis até 30 de Junho de 2020.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus el ementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros. E aplicavel apartir de[...].

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente

O Presidente
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Indic/10/744996(SM/t
FICHA FINANCEIRA m)
6.142.2010.1
DATA: 07/10/2010
1. RUBRICA ORCAMENTAL: DOTACOES: milhdes
0502 12943.1 de euros (Orcamento
de 2010)
2. DESIGNACAO DA MEDIDA:
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 (Regulamento «OCM Unica») no que diz respeito as relagdes contratuais no sector do leite
e dos produtos | &cteos.
3. BASE JURIDICA:
Artigos 42.° e 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).
4, OBJECTIVOS DA MEDIDA:
Responder rapidamente as recomendagdes do Grupo de Peritos de Alto Nivel, apreciadas pelo Conselho
e adoptadas pelas conclusdes da Presidéncia de 27 de Setembro de 2010. Esta proposta diz
essencia mente respeito as relagdes contratuais, ao poder de negociagéo dos contraentes, as organizagdes
interprofissionais e a transparéncia.
5. INCIDENCIA FINANCEIRA PERIODO DE | EXERCICIOEM | EXERCICIO
12 MESES CURSO SEGUINTE
2010 2011
(milhdes de (milhdes de EUR)
(milhdes de EUR)
EUR)
5.0 DESPESASINSCRITAS - - -
- NO ORCAMENTO DA UE
(RESTITUICOESINTERVENCOES)
—NOS ORCAMENTOS NACIONAIS
- OUTRAS
51 RECEITAS - - -
- RECURSOS PROPRIOS DA UE
(DIREITOSNIVELADORES/ DIREITOS
ADUANEIROS)
- NO PLANO NACIONAL
2012 2013 2014 2015
50.1 PREVISOESDASDESPESAS - - - -
511 PREVISOESDASRECEITAS - - - -
52 METODO DE CALCULO:
6.0 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTAGCOES INSCRITASNO CAPITULO SIM NAO
CORRESPONDENTE DO ORCAMENTO EM EXECUCAO
6.1 FINANCIAMENTO POSSIVEL POR TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DO SIM NAO
ORCAMENTO EM EXECUCAO
6.2 NECESSIDADE DE UM ORGAMENTO SUPLEMENTAR SIM NAO
63  DOTAGOESA INSCREVER NOS ORGAMENTOS FUTUROS SIM NAO
OBSERVAGOES:
As medidas propostas, que podem contribuir para a estabilizagdo do mercado e do rendimento dos produtores a
médio e longo prazo, ndo tém incidéncias directas no orcamento da UE.
As alteracfes ao Regulamento (CE) n.° 1698/2005, destinadas a permitir o apoio as organizagdes de produtores
na UE-15, foram jaincluidas na COM (2010) 537.

PT

19

PT



	PT
	EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS
	O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIÃO EUROPEIA,

