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INTRODUGAO Compete ao Director instituir (%) a estrutura organizativa e os
o o ) sistemas e procedimentos de gestdo e de controlo internos,

1. A Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas (a seguir relevantes para a elaboragdo de contas definitivas (°) isentas

d

n

esignada por «Agéncia») foi criada pelo Regulamento (CE)
.2 768/2005 do Conselho, de 26 de Abril de 2005 (!). E seu

objectivo principal organizar a coordenagdo operacional das
actividades de controlo e inspeccdo da pesca exercidas pelos
Estados Membros, a fim de garantir a aplicagdo efectiva e uni-
forme das regras da politica comum das pescas (3).

2.

Em 2009, o orgamento da Agéncia elevou-se a 10,1 mi-

lhdes de euros, comparativamente a 8,5 milhdes de euros no
ano anterior. O niimero de efectivos da Agéncia no final do
exercicio ascendia a 49, em comparagdo com 47 no ano ante-
rior.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no n.° 1, segundo
pardgrafo, do artigo 287.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, o Tribunal auditou as contas
anuais (}) da Agéncia, que sdo constituidas pelas «demons-
tragdes financeiras» () e pelos «mapas sobre a execucdo do
orcamento» (°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2009, bem como a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes a essas contas.

4. A presente declaracio de fiabilidade é dirigida ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, em conformidade com o
n® 2 do artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho (%).

Responsabilidade do Director

5. Na sua qualidade de gestor or¢amental, o Director exe-
cuta as receitas e despesas do or¢amento nos termos da
regulamentacdo financeira da Agéncia, sob a sua prépria
responsabilidade e nos limites das dotagdes atribuidas (7).

(l
(2

(3

(5

(6
(7

) JO L 128 de 21 de Maio de 2005, p. 1.

) O quadro indica sucintamente as competéncias e actividades da
Agéncia, sendo apresentado a titulo informativo.

) Estas contas sio acompanhadas de um relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica, entre
outros elementos, a taxa de execucdo das dotacdes, fornecendo in-
formagdes sucintas sobre as transferéncias de dotagdes entre as vé-
rias rubricas orcamentais.

) As demonstragdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta
dos resultados econdémicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa da
variacdo dos capitais proprios e anexo as demonstragdes financeiras,
que inclui a descricdo das principais politicas contabilisticas e outras
notas explicativas.

) Os mapas sobre a execu¢do do orcamento incluem a conta de
resultados da execugdo orcamental e o seu anexo.

) JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Co-

missdo, de 19 de Novembro de 2002 (JO L 357 de 31.12.2002,

p. 72).

-

de distor¢des materiais devidas a fraudes ou erros, e garantir
que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

Responsabilidade do Tribunal

6. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas anuais da
Agéncia, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes.

7. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e da ISSAI (). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distorcdes materiais e de que
as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

8. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a legali-
dade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos
procedimentos depende do juizo do Tribunal em matéria de
auditoria, incluindo a avaliagdo do risco de as contas conte-
rem distor¢des materiais ou de as operacdes, devido a frau-
des ou erros, serem ilegais ou irregulares. Ao efectuar essas
avaliacdes do risco, examina-se o controlo interno aplicdvel a
elaboragdo e apresentacdo das contas por parte da entidade, a
fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria do Tribunal implica igualmente
apreciar se as politicas contabilisticas adoptadas sdo adequa-
das e se as estimativas contabilisticas efectuadas pelos gesto-
res sdo razodveis, bem como avaliar a prestacdo de contas no
seu conjunto.

9. O Tribunal considera que as provas de auditoria obti-
das sdo suficientes e adequadas como base para as opinides a
seguir apresentadas.

=

(%) Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.

(°) As regras relativas & prestacdo de contas e a contabilidade das
Agéncias sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII do Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a tltima redacgdo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 652/2008, de
9 de Julho de 2008 (JO L 181 de 10.7.2008, p. 23), sendo assim
integradas no regulamento financeiro da Agéncia.

Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC - International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Instituicdes Su-
periores de Controlo (ISSAI - International Standards of Supreme Audit
Institutions).
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Opinido sobre a fiabilidade das contas

10. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Agén-
cia (1) reflectem fielmente, em todos os aspectos material-
mente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de Dezem-
bro de 2009, bem como os resultados das suas operacdes e
fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado nessa
data, em conformidade com as disposi¢des do seu regula-
mento financeiro.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacées
subjacentes as contas

11. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as
contas anuais da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2009 sdo, em todos os aspectos mate-

rialmente relevantes, legais e regulares.

12.  As observacdes que se seguem ndo colocam em questio
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINAN-
CEIRA

13.  No seu relatdrio relativo ao exercicio de 2008, o Tribu-
nal assinalou deficiéncias no programa de trabalho da Agéncia
para 2008 e nos aspectos da gestdo por actividades correspon-
dentes ('?). O programa de trabalho da Agéncia para 2009 ndo
indicava objectivos especificos e mensurdveis, tanto ao nivel dos
dominios de intervencio como das actividades operacionais.
Foram referidas diversas actividades operacionais, realizacdes e
indicadores para cada dominio de intervengdo, mas sem que
fosse estabelecida uma relagdo clara entre si e, muitas vezes,
os indicadores ndo eram relevantes nem mensurdveis. Além
disso, sO foram afectados os recursos humanos e financeiros
directos para cada dominio de intervenc¢do. Por conseguinte, o
método da gestdo por actividades ndo foi plenamente aplicado
relativamente ao orcamento de 2009.

14. O quadro do pessoal para 2009 previa 55 lugares tem-
pordrios. Em Dezembro de 2009 s6 tinham sido ocupados 44
destes lugares (80 %). Comparativamente a Dezembro de 2008,
o atraso no preenchimento dos lugares temporarios aumentou
de nove para onze. Esta situagdo revela insuficiéncias no pla-
neamento do recrutamento.

O presente relatério foi adoptado pela Camara IV, presidida por Igors LUDBORZS, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 12 de Outubro de 2010.

(") As contas anuais definitivas foram elaboradas em 1 de Julho de
2010 e recebidas pelo Tribunal em 2 de Julho de 2010. As contas
anuais definitivas, consolidadas com as da Comissdo, serdo publi-
cadas no Jornal Oficial da Unido Europeia até 15 de Novembro do
ano seguinte ao exercicio encerrado. Estdo disponiveis nos sitios
Internet http://eca.europa.cu ou http://cfca.europa.cu/.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

() JO C 304 de 15.12.2009, p. 1.
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Quadro

Agéncia Comunitiria de Controlo das Pescas (Vigo)

Dominio de competéncias da
Unido segundo o Tratado

Competéncias da Agéncia
Regulamento (CE) n.° 768/2005 do Conselho

Governagao

Meios colocados a disposi¢do da
Agéncia em 2009

Actividades e servicos 2009

Artigo 38.° do Tratado so-
bre o Funcionamento da
Unido Europeia.

O artigo 28.° do Regula-
mento (CE) n.° 2371/2002
do Conselho relativo a con-
servagdo e a exploragdo sus-
tentdvel dos recursos haliéu-
ticos no ambito da politica
comum das pescas exige
que os Estados-Membros as-
segurem o controlo, a ins-
pecgdo e a execucdo eficazes
das regras da politica co-
mum das pescas e cooperem
entre si e com os paises ter-
ceiros para esse efeito.

Regulamento (CE) n.° 768/
/2005 do Conselho que esta-
belece uma Agéncia Comu-
nitdria de Controlo das Pes-
cas e que altera o Regula-
mento (CEE) n.° 2847/93
que institui um regime de
controlo aplicdvel a politica
comum das pescas.

Objectivos

O  regulamento  institui
uma Agéncia Comunitdria
de Controlo das Pescas,
cujo objectivo consiste em
organizar a coordenagdo
operacional das actividades
de controlo e inspecgdo da
pesca exercidas pelos Esta-
dos-Membros e auxilid-los
a cooperar por forma a
que sejam respeitadas as re-
gras da politica comum das
pescas, a fim de garantir a
aplicagdo efectiva e uni-
forme dessa politica.

Atribuicdes

i) Coordenar as obrigacdes da
Unido em matéria de controlo
e inspeccdo;

ii

Coordenar a utilizagio dos
meios nacionais de controlo e
inspec¢do mobilizados  pelos
Estados-Membros interessados;

Auxiliar os Estados-Membros a
comunicar as informagdes rela-
tivas as actividades de pesca e
as actividades de controlo e ins-
pecgao;

iii

iv,

=

Prestar apoio aos Estados-Mem-
bros no cumprimento das tare-
fas e obrigacoes decorrentes da
politica comum das pescas;

=

Apoiar os Estados-Membros e a
Comissdo na harmonizagio da
aplicacdo da politica comum
das pescas em toda a Unido;

vi

Contribuir para o trabalho dos
Estados-Membros e da Comis-
sdo em matéria de investigacdo
e desenvolvimento de técnicas
de controlo e inspecgdo;

vii

=

Contribuir para a coordenagio
das ac¢des de formacdo de ins-
pectores e para o intercimbio
de experiéncias entre Estados-
-Membros;

viii

Coordenar as operacdes de
combate a pesca ilegal, nio de-
clarada e ndo regulamentada,
em conformidade com as nor-
mas da Unido.

1 — Conselho de
Administracio

Composto por um represen-
tante de cada Estado-Mem-
bro e seis representantes da
Comissao.

2 — Director Executivo

Nomeado pelo Conselho de
Administragdo a partir de
uma lista de, pelo menos,
dois candidatos propostos
pela Comissdo.

3 — Auditoria externa

Tribunal de Contas.

4 — Autoridade de
quitacdo

Parlamento sob recomenda-
¢do do Conselho.

Orcamento

Titulo I — 5,6 milhdes de
euros

Titulo I — 1,4 milhdes de
euros

Titulo 1II — 3,1 milhdes de
euros

Efectivos em
31 de Dezembro de 2009:

Agentes contratados: 49

Actividades operacionais

Plano de utilizagio conjunta (Joint De-
ployment Plan - JDP) relativo a pesca do
bacalhau no Mar do Norte, Skagerrak, Kat-
tegat e no canal da Mancha oriental.

— JDP relativo as dguas ocidentais norte

(Oeste da Escocia e mar da Irlanda).

— JDP relativo ao mar Béltico.

— JDP relativo ao atum rabilho no Mediter-

rineo e no Atlantico Este;

— JDP relativo & drea da Organizacdo das

Pescarias do Noroeste do Atlantico.

— JDP relativo a drea da Organizacdo das

Pescas do Atlantico Nordeste.

Actividades de apoio a luta contra as pes-
cas ilegais ndo comunicadas nem regula-
das.

Consolidagdo dos JDP.

Desenvolvimento das capacidades

Elaboracdo de relatdrios de avaliagdo.

Elaboracdio de protocolos relativos ao
acesso aos dados e seu intercambio.

Organizagdo de sessdes de formagdo e de-
senvolvimento de um tronco comum de
formagdo.

Criagdo da rede Fishnet para acelerar a
comunicacdo com 0s clientes, garantir a
transparéncia e facilitar o intercimbio se-
guro de dados.

Refor¢o das capacidades da Unido e dos
Estados-Membros.

Fonte: Informagdes fornecidas pela Agéncia.
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RESPOSTAS DA AGENCIA

13. A CFCA desenvolve e aperfeicoa continuamente resultados e indicadores de desempenho relevantes
para cada dominio politico. O Relatério Anual 2009 da CFCA apresenta um quadro com as actividades
realizadas e a avaliacdo dos indicadores de desempenho, ao passo que o Programa de Trabalho 2010 inclui
indicadores de desempenho mais especificos para grande parte das actividades.

Simultaneamente, continuard a ser desenvolvido e aplicado o ABC (custeio com base nas actividades) a fim
de permitir a afectacdo das despesas gerais administrativas as diferentes dreas politicas.

14. A taxa de ocupagdo de lugares no quadro de pessoal de 2009 foi feita em consondnsia com a
disponibilidade orcamental para saldrios e outras despesas com o pessoal (96,5 % de execu¢do no capitulo
11). A maioria destes lugares foram ocupados no inicio de 2010, de acordo com as previsdes or¢amentais, e
actualmente estdo ocupados 52 dos 53 lugares do quadro de pessoal de 2010 (alterado no inicio de 2009
de 55 para 53).



