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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG) foi criado pelo Regulamento (CE)
n.° 1927/2006" com o principal objectivo de apoiar e dar provas de solidariedade para com
trabalhadores vitimas de despedimentos em resultado de importantes mudancgas estruturais
nos padrdes do comércio mundial. Ao co-financiar medidas activas do mercado de trabalho, o
FEG visava facilitar areintegrago profissional de trabalhadores em &reas, sectores, territérios
ou bacias de emprego atingidos por graves perturbacOes econdémicas. Os critérios de
elegibilidade para 0 apoio do FEG previam um minimo de 1 000 despedimentos num periodo
de 4 meses numa empresa e respectivos fornecedores e produtores a jusante ou num periodo
de 9 meses num sector econdmico definido como divisdo da NACE Rev. 2 numa regido ou
em duas regides contiguas de nivel NUTS I1. A contribui¢cdo méxima do FEG foi fixada em
50% do total dos custos das medidas activas do mercado de trabalho e as medidas apoiadas
pelo Fundo tinham de ser aplicadas nos 12 meses seguintes a contar da data do pedido de
intervencao.

Perante a amplitude da crise econdémica e financeira e o ritmo a que se desenvolveu em 2008,
a Comissdo previu, no Plano de Relancamento da Economia Europeia®, uma revisio do
Regulamento (CE) n.° 1927/2006. O objectivo da revisdo em causa, consubstanciada no
Regulamento n.° 546/2009°, consistia em alargar o ambito de aplicacéo do FEG no quadro da
resposta da Europa a crise, tornando-o um instrumento mais eficaz de intervencado rapida, em
linha com os principios fundamentais da solidariedade e da justica social. A revisdo
introduziu alteracdes permanentes ao Regulamento (CE) n.° 1927/2006, como a reducdo de 1
000 para 500 do nimero de despedimentos que viabilizam um pedido de intervencdo do FEG
e um alargamento de 12 para 24 meses do periodo de execucdo das medidas apoiadas. Foi
introduzida uma excepcao temporéria a fim de (1) alargar o ambito de aplicacdo do FEG para
abranger trabalhadores despedidos em consequéncia directa da crise econdmica e financeira
(Artigo 1,°, n.° 1, 1-A do Regulamento (CE) n.° 1927/2006) e (2) aumentar de 50 para 65% 0
nivel de co-financiamento do FEG (artigo 10.°, n.° 1 do Regulamento (CE) n.° 1927/2006). A
excepcdo temporéria termina em 30 de Dezembro de 2011, podendo ser revista, a luz do
disposto no artigo 20.°, segundo parégrafo, do Regulamento (CE) n.° 1927/2006.

Entre 1 de Janeiro de 2007 e 30 de Abril de 2009 (quando ainda ndo existia a excepcao
temporarialigada a crise), a Comissao recebeu 15 pedidos de intervencdo do FEG referentes a
18 430 trabal hadores, com a contribui¢do solicitada a ascender a 78 776 367 euros.

Desde a entrada em vigor, em 1 de Maio de 2009, do Regulamento (CE) n.° 546/2009 que
aterou 0 Regulamento (CE) n.° 1927/2006, o numero de pedidos de intervencdo aumentou
significativamente (ver quadro infra).

! JO L 48 de 22.2.2008, p. 82.
COM(2008) 800 de 26.11.2008.
8 JO L 167 de 29.6.2009, p. 26.
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Pedidos de intervencdo do FEG ao abrigo da excepcdo temporaria ligada acrise

’ Numero de o
Ano Numgro de trabalhadores Total das_cc_)ntrlbwgo&s do FEG
pedidos beneficiArias solicitadas (eur 0s)
2009 22 19 381 99 396 898
2010 24 25083 115 353 865
Total 46 44 464 214 750 763
Pedidos de intervencdo do FEG ao abrigo do critério da globalizacéo do
COMér cio
. NUmero de 0
Ano Ndmero de trabalhador es Total das_cc_)ntrlbuu;oes do FEG
pedidos beneficiarios solicitadas (eur 0s)
2009 4 6 569 25990 290
2010 6 3074 17 126 749
Total 10 9643 43117 039

Na sequéncia de uma consulta lancada pela Comisséo, os Estados-Membros indicaram que,
sem a excepcdo temporaria teria sido impossivel apresentar a maior parte dos pedidos de
intervencdo relacionados com a crise, 0 que teria privado do apoio do FEG cerca de 45 000
trabal hadores atingidos pelas consequéncias da crise econdmica e financeira. Acresce que 0
aumento da taxa de co-financiamento para 65% veio reduzir os encargos dos Estados-
Membros com o financiamento das medidas apoiadas pelo FEG em cerca de 60 milhdes de
euros para todos os pedidos de intervencdo apresentados entre 1 de Maio de 2009 e 31 de
Dezembro de 2010,

A decisdo relativa ao termo da excepcdo temporaria de crise foi tomada em 2009. Nessa
dtura, as previsdes econdémicas da Comissdo mais recentes’ (Outono de 2008) para o
conjunto da Uni&o Europeia (UE) sugeriam uma retoma gradual a partir do segundo semestre
de 2009, esperando-se um crescimento do PIB de 0,2% em 2009 e 1,1% em 2010. Previa-se
um declinio do emprego de 0,5% em 2009 e um aumento de 0,1% em 2010. As previsdes para
a taxa de desemprego apontavam para 7,8% e 8,1% da méo-de-obra em 2009 e 2010,
respectivamente. A situacdo em 2009 veio a revelar-se significativamente pior do que se
previa. O PIB da UE baixou de 4,2% e 0 emprego sofre uma contraccdo de 1,9%, enquanto a
taxa de desemprego atingia os 8,9%. Néo obstante o crescimento do PIB em 2010 (cerca de
1,8%) ter sido superior a0 que Se esperava, 0 emprego voltou a diminuir 0,6% e a taxa de
desemprego atingiu o nivel sem precedentes de 9,6%.

Acresce que as previsdes econdmicas da Comissdo mais recentes (Primavera de 2011)
indicam que as perspectivas de retoma da economia e, sobretudo, do mercado de trabalho para
2011 e 2012 sdo piores do que se antecipava no Outono de 2008. Esta situacdo €
particularmente verdadeira no que respeita a criacdo de novos postos de trabalho e a taxa de
desemprego. Para 2011, as previsdes da Primavera apontam para um ligeiro aumento do

Excluem-se os pedidos retirados ou recusados.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/forecasts en.htm
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emprego (0,4%) e uma taxa de desemprego estavel nos 9,5%. Para 2012, as mesmas previsoes
indicam um crescimento ainda modesto do emprego (0,7%) e uma taxa de desemprego de
9,1%. Esta situagéo reflecte o facto de a retoma do emprego ser normalmente mais lenta do
que a do PIB. As condicdes de relativa fragilidade que caracterizam o mercado de trabalho®,
ndo obstante uma melhoria gradual das perspectivas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), demonstram que para além do efeito da suspensdo gradual das medidas politicas
tomadas em resposta a crise para atenuar 0s seus efeitos no emprego, muitos sectores e
empresas continuam a sofrer gjustamentos estruturais resultantes da crise, pelo que € de
esperar a continuagcdo da perda de postos de trabalho devida ao encerramento de empresas.
Assim, s a partir de 2013 se pode antever uma melhoria mais substancial da situacéo do
emprego.

Esta perspectiva de uma retoma pouco significativa em termos de emprego € confirmada pela
Comissdo no documento «Andlise Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a
crise»’. Para evitar o risco de se voltar a uma trajectdria de crescimento sem uma criacso de
emprego suficientemente dindmica, é essencial combater o desemprego e prevenir a exclusdo
prolongada do mercado de trabalho. Para por de novo em marcha os principais motores de
crescimento é necessario proceder a uma reafectacdo do trabalho e do capital nos varios
sectores e empresas e, a0 mesmo tempo, melhorar os incentivos financeiros para que se passe
do desemprego para 0 emprego.

Como foi ja dito pela Comissdo, a crise provocou importantes perdas na actividade
econdmica, substanciais aumentos do desemprego, quedas dréasticas de produtividade e um
enfraquecimento acentuado das financas publicas. Trata-se de uma conjuntura particularmente
dificil para que os Estados-Membros possam garantir apoio individualizado a muitos
trabalhadores atingidos por despedimentos colectivos por causa da crise. Uma extensdo da
taxa de co-financiamento do FEG a 65% permitiria aliviar em parte 0os encargos para as
financas publicas dos Estados-Membros.

A esperada continuagéo dos efeitos da crise no encerramento de empresas e a necessidade de
consolidacdo orcamental nos Estados-Membros justificam uma extensdo da excepcéo
temporéria prevista no Regulamento n.° 1927/2006.

Em consequéncia, propde-se que o periodo de vigéncia dessa excepcdo tempordria, que
deveriaterminar em 30 de Dezembro de 2011, sgja prolongado até 31 de Dezembro de 2013,
ou sgja, até ao termo do periodo de aplicacdo do Regulamento n.° 1927/2006. Desta forma, os
Estados-Membros podem continuar a apresentar pedidos de intervencdo do FEG para apoiar
trabal hadores despedidos em consequéncia da crise econdémica e financeira, beneficiando de
uma taxa de co-financiamento do Fundo de 65%.

e Contextogeral

Desde a introducdo da excepcdo temporéaria ligada a crise, verificou-se um forte aumento do
nimero de pedidos de intervencdo do FEG e de Estados-Membros que recorrem ao Fundo.
Esta situagéo revela um reconhecimento genuino do papel do FEG enquanto instrumento de
intervencdo na crise quando ocorrem despedimentos em larga escala resultantes da crise
economica e financeira.

Ibid.
7 COM (2011) 11 de 12.1.2011.
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Numa Resolucdo aprovada em 7 de Setembro de 2010%sobre o financiamento e o
funcionamento do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, o Parlamento Europeu
defendeu a prorrogacédo da excepcdo em questdo. Considerou que era «necessario prorrogar
até a expiracdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) actual a derrogacgéo introduzida em
Junho de 2009 para ajudar os trabalhadores que perdem os seus postos de trabalho devido a
crise econdmica e financeira, assim como, consequentemente, manter a taxa de co-
financiamento em 65 %, na medida em que as causas que justificaram a sua aprovacao estao
longe de se terem dissipado.»

e Disposicdes em vigor no dominio da proposta

O Fundo Social Europeu® (FSE) foi criado para contribuir para as prioridades da Comunidade
em matéria de reforco da coesdo econdmica e social, através da melhoria do emprego e das
oportunidades de emprego, da promocédo de um elevado nivel de emprego e de mais e
melhores empregos. O FSE apoia a Estratégia Europeia de Emprego e as politicas dos
Estados-Membros de pleno emprego, qualidade e produtividade no trabalho, promove a
inclusdo social, nomeadamente 0 acesso ao emprego das pessoas desfavorecidas, e reduz as
disparidades de emprego a nivel nacional, regional e local.

A principal diferenca entre o FEG e o FSE reside no facto de o segundo ser composto por
programas plurianuais em apoio de metas estratégicas de longo prazo, nomeadamente a
antecipacdo e a gestdo da mudanca e da reestruturacdo, em torno de actividades como a
aprendizagem ao longo da vida. O FEG, por seu lado, proporciona uma guda individual,
pontual e limitada no tempo, cujo objectivo directo € apoiar os trabalhadores despedidos em
consequéncia da globalizacdo do comércio ou da crise econdémica e financeira. Para promover
um apoio eficaz aos trabalhadores despedidos, a vigéncia das medidas do FEG e a escolha do
instrumento assentam numa analise das causas dos despedimentos - declinio possivelmente
temporario da actividade econdmica da empresa e seus fornecedores ou do sector econémico
em guestdo, ou factores estruturais permanentes.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido Europeia

O FEG contribui para os objectivos da estratégia Europa 2020, que devera permitir a Unido
sair mais fortalecida da crise e orientar a sua economia para um crescimento inteligente,
sustentével e inclusivo, acompanhado de um elevado nivel de emprego, de produtividade e de
coesdo social. Na Comunicaggo™ «Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentével e inclusivo», a Comissdo assinda o papel do FEG no ambito da iniciativa
emblemética «Uma politica industrial para a era da globalizac&o», tendo em conta sobretudo
uma rapida reconversao de competéncias em mercados emergentes de crescimento acel erado.

Ao visar uma reinsercdo rapida no emprego para os trabalhadores despedidos em
consequéncia da globalizacdo ou da crise econdémica e financeira, o FEG vai ao encontro das
seguintes orientacdes' para as politicas de emprego dos Estados-Membros:

8 Resolucdo do Parlamento Europeu (2010/2072/INI)

0 Regulamento (CE) n.° 1081/2006, JO L 210 de 31.7.2006, p.12.

10 COM (2010) 2020 de 3.3.2010.

n Decisdo (CE) n.° 740/2010 do Conselho, de 21 de Outubro de 2004, relativa s orientacdes para as

politicas de emprego dos Estados-Membros. JO L 308 de 24.11.2010, p. 46.
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— Orientagdo n.° 7. Aumentar a participagdo das mulheres e dos homens no mercado de
trabal ho, reduzir o desemprego estrutural e fomentar o emprego de qualidade;

— Orientagdo n.° 8: Desenvolver uma méo-de-obra qualificada em resposta as necessidades
do mercado de trabalho, e promover a aprendizagem ao longo da vida;

— Orientagdo n.° 10: Promover ainclusdo social e combater a pobreza

Por fim, na Comunicacdo «Novas Competéncias para Novos Empregos - Antecipar e adequar
as necessidades do mercado de trabalho e as competéncias»’?, a Comissio evidencia a
necessidade de a UE reforcar o seu capital humano e a empregabilidade mercé da actualizacdo
das competéncias, bem como da uma sincronizagdo mais eficiente entre a oferta de
competéncias e a procura de mdo-de-obra no mercado de trabalho, a fim de cimentar o
caminho para aretoma. As medidas de activagdo, reconversao e actualizacdo de competéncias
foram identificadas como meios de fomentar o emprego e a reinsercdo no mercado de
trabalho. Entre os principais objectivos do FEG conta-se 0 co-financiamento de actividades de
actualizacdo de competéncias.

e Impacto sobre osdireitos fundamentais

A proposta ndo tem incidéncia nos direitos fundamentais.

2. RESULTADOSDASCONSULTASASPARTESINTERESSADAS
e Consulta daspartesinteressadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos consultados

A Comissdo consultou os Estados-Membros em duas ocasifes. primeiro, fé-lo através de um
guestionario, em 26 de Agosto de 2010, e em seguida de uma reunido realizada no Porto, em
29 e 30 de Setembro de 2010. O principal objectivo destas consultas residiu em auscultar as
opinides sobre a eficacia das ateractes relacionadas com a crise que foram introduzidas em
2009 nos artigos 1.° (1-A) e 10.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1927/2006 e vigoram até 31
de Dezembro de 2011 e sobre a necessidade de as prolongar até 30 de Dezembro de 2013.

Resumo das respostas e modo como foram tidas em conta

No que se refere a possibilidade de apresentar pedidos de intervencéo para despedimentos
directamente resultantes da crise econdmica e financeira mundia (artigo 1.°, n.° 1-A, do
Regulamento (CE) n.° 1927/2006), a consulta revelou que esta medida permitiu de facto aos
Estados-Membros pedir apoios do FEG para os trabal hadores que perderam 0s seus empregos
em consequéncia da crise e prestar-lhes assisténcia na perspectiva da sua reinsercéo
profissona. A grande maioria dos Estados-Membros referiu que estes trabalhadores ndo
poderiam ter beneficiado de apoio do FEG ao abrigo do critério relacionado com as alteractes
na estrutura do comércio mundial. A consulta permitiu ainda apurar que, de um modo geral,
se considera que € mais facil recolher provas e estabelecer um nexo demonstravel entre os
despedimentos e a crise econdmica e financeira do que no caso das alteracGes na estrutura do
comércio mundial decorrentes da globalizacéo.

12 COM (2008) 868 de 16.12.2008.
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Em relacdo a necessidade de prolongar a excepcdo temporéaria ligada a crise até finais de
2013, a grande maioria dos Estados-Membros mostrou-se favoravel a que continue a ser
possivel apresentar pedidos de intervencdo do FEG para despedimentos resultantes da crise
econdmica e financeira. Em defesa desse prolongamento relembram o balanco positivo da
gjuda do FEG no que respeita a capacidade de reinsercéo profissional dos trabalhadores num
mercado onde os efeitos da crise econdmica se fardo sentir apos 2011, atingindo vérios
Estados-Membros em momentos diferentes e cujo impacto no emprego € ainda acentuado. Foi
ainda sublinhado que uma prorrogacéo de dois anos ndo implicava qualquer compromisso
para além de finais de 2013.

No que respeita a possibilidade de os pedidos beneficiarem de uma taxa de co-financiamento
de 65% (artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1927/2006), a consulta indicou que o
aumento dessa taxa tinha facilitado as decisdes de recorrer ao apoio do FEG, por vérias
razdes. Os 15% adicionais possibilitaram uma ajuda acrescida equivalente aos trabalhadores
em questdo. O diferencial entre a taxa de co-financimento do FSE e o do FEG tinha sido
reduzido para os Estados-Membros que podiam obter contribuicdes mais elevadas do FSE;
sem esta reducdo, esses Estados-Membros ndo poderiam ter apresentado pedidos de
intervencdo do FEG. A comparticipagdo nacional continuava a ser um problema, mas com a
taxa a descer de 50% para 35%, este problema € agora menos acentuado. Uma grande maioria
de Estados-Membros considerou a taxa de 65% adequada durante o periodo de crise e
defendeu que esta se mantivesse até finais de 2013.

Os resultados destas consultas estéo patentes nas alteractes propostas ao Regulamento (CE)
n.° 1927/2006.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessério recorrer a peritos externos.
e Avaliacdo deimpacto

A presente proposta ndo carece de avaliacdo de impacto.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
e Sintese da ac¢do proposta

A fim de prorrogar a excepcdo tempordria para apoiar os trabalhadores despedidos em
consequéncia da crise econdémica e financeira mundial, a data que consta do artigo 1.°, n.° 1,
1-A, segundo paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1927/2006 € substituida por 31 de
Dezembro de 2013. Esta ateracdo prolonga também até a mesma data a taxa de co-
financiamento de 65%, conforme consta do artigo 10.°, n.° 1, do regulamento (CE) n.°
1927/2006.

e Basejuridica

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 175.°, terceiro
parégrafo.

e Principio da subsidiariedade
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O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo € da competéncia
exclusivada UE.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pel os Estados-Membros.
Estes objectivos sO podem ser concretizados com uma alteracdo do Regulamento (CE) n.°
1927/2006.

Os objectivos de solidariedade gue a proposta consagra serdo melhor alcancados a nivel da
UE pelo(s) motivo(s) a seguir indicado(s).

A adaptacéo do FEG, um instrumento financeiro disponibilizado a escala da UE para fazer
face as necessidades decorrentes da presente situacdo econdémica e financeira s pode ser
realizada através de uma iniciativalegidativa ao nivel da UE.

A0 apresentar a presente proposta, a Comissdo baseou-se nas necessidades decorrentes da
actual avaliacdo da situacdo econdémica e financeira dos Estados-Membros e das previsoes
econOmicas para o0 periodo 2012-2013, as quais diferem significativamente dos dados e das
previsdes de finais de 2008 e inicio de 2009, quando foram introduzidas no Regulamento
(CE) n.° 1927/2006 as ateragdes temporarias relacionadas com acrise,

A proposta satisfaz, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.
e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

Nos termos do principio da proporcionalidade, as alteracfes propostas a0 Regulamento (CE)
n.. 1927/2006 ndo excedem 0 que € necess&rio para gjustar o funcionamento do FEG as
actuais perspectivas econdmicas referentes a crise econdmica e financeira e ao seu impacto no
emprego e nos défices orcamentais dos Estados-Membros, ao 1) manter a possibilidade de
solicitar o apoio do FEG para trabalhadores despedidos em consequéncia da persisténcia da
crise econdémica e financeira e 2) prever uma taxa de co-financiamento de 65% em vez de
50%.

A excepcdo relacionada com a crise dé aos Estados-Membros a possibilidade de solicitar o
apoio do FEG para trabalhadores despedidos em consequéncia da crise sempre que se puder
estabelecer um nexo demonstravel entre estes despedimentos e a crise. E 6bvio que se tais
casos nNdo se apresentarem, ndo serda feito uso desta possibilidade.

A proposta ndo impde encargos administrativos adicionais aos Estados-Membros em
comparacdo com 0s que decorrem das actuais disposicdes do Regulamento (CE) n.°
1927/2006.

e Escolha doinstrumento
Instrumento proposto: regulamento.
O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelos motivos a seguir indicados.

Um regulamento constitui 0 acto normativo adequado para alterar um regulamento vigente.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O artigo 28.° do Acordo Interingtitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestéo financeira
estabel ece que a dotacdo anual do FEG ndo pode exceder 500 milhdes de euros.

Tendo em conta os anteriores pedidos de intervencdo do FEG™, n&o se prevé que o proposto
alargamento da vigéncia da excepcdo relacionada com a crise prevista no Regulamento n.°
1927/2006 venha a exceder este montante. Os pedidos de intervencdo totalizaram 51,8
milhdes de euros em 2007 e 20,6 milhGes de euros em 2008. Em 2009, o valor total das
intervencdes solicitadas atingiu 131,7 milhdes de euros, sendo que 75% corresponderam a
pedidos relacionados com a crise e 25% a pedidos relacionados com mudancgas dos padroes
do comércio. Em 2010, o valor total das intervencles solicitadas atingiu 132,5 milhdes de
euros, sendo que 87 % corresponderam a pedidos relacionados com a crise e 13 % a pedidos
rel acionados com mudancas dos padrdes do comércio.

13 JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
14 Excluem-se os pedidos retirados ou recusados.
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2011/0147 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 que institui o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, terceiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

O Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, instituiu 0 Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagdo (a
seguir designado FEG) a fim de permitir a Uni&o oferecer solidariedade e apoio aos
trabalhadores que perderam 0s respectivos empregos em consequéncia de mudancas
na estrutura do comércio mundial causadas pela globalizagéo.

No quadro da resposta a crise econdmica e financeira, o0 Regulamento (CE) n.°
546/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009'®, alterou o
Regulamento (CE) n.° 1927/2006, prevendo, em especial, uma excepcdo tempordria
destinada a alargar o seu ambito de aplicagdo a despedimentos relacionados com a
crise e um aumento temporario da taxa de co-financiamento do FEG.

A luz da situagio economica e financeira actual na Unido Europeia, € oportuno
prolongar esta derrogacédo antes do termo da mesma em 30 de Dezembro de 2011.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.°1927/2006 deve ser dterado em
conformidade.

15
16
17
18

JocCl...]de[..],p.[..].
Jocl..]de[..],p.[..].
JO L 48 de 22.2.2008, p. 82.
JO L 167 de 29.6.2009, p. 26.
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
No artigo 1° (1-A) do Regulamento (CE) n° 1927/2006,
0 segundo paragrafo passa a ter a seguinte redaccao:
«A presente excepcdo aplica-se a todas as candidaturas apresentadas até 31 de Dezembro de
2013.»
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial daUni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feitoem
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracdo daacgdo e seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA//INICIATIVA

Denominacao da proposta /iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera 0 Regulamento
(CE) n.° 1927/2006 que institui o Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizag&o

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB™®

Actividade ABB: Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, DG EMPL 2010
Management Plan

Natureza da proposta/iniciativa
L1 A propostaliniciativa refere-se auma nova acgao

1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accéo
prepar atoria®

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacéo de uma acgao existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova acgéo
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (ais) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

A proposta integra-se na iniciativa emblemética «Uma politica industrial para a era da
globalizacdo», que faz parte da estratégia da Comissdo Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentével e inclusivo.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivo especifico n.° 1. Manter em actividade trabalhadores que perderam os respectivos
empregos em consequéncia de mudangas na estrutura do comércio mundia e da crise
econdémica e financeira.

Objectivo especifico n.° 2. Sensibilizar a opinido publica para o FEG, enquanto expressao de
solidariedade.

Actividade(s) ABM/ABB em causa Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG)

19

ABM: gestéo por actividades — ABB: or¢amentagao por actividades.
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.3.

14.4.

1.5.

151

152

153.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

A proposta possibilitara a Uni&o Europeia continuar, atraves das intervencdes do FEG a uma
taxa de co-financiamento de 65%, a apoiar medidas activas do mercado de trabalho destinadas
a trabalhadores despedidos em consequéncia da crise economica e financeira. Acresce que esta
taxa de co-financiamento também vai beneficiar trabalhadores que perderam os respectivos
empregos em consequéncia da globalizacéo.

I ndicadores de resultados e impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucéo da proposta/iniciativa.

- NUmero de pedidos de intervencdo do FEG recebidos
- NUmero de trabal hadores despedidos abrangidos pelaintervencéo do FEG

- NUmero de trabalhadores despedidos que foram reintegrados no mercado de trabalho na
sequéncia de medidas apoiadas pelo FEG

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Na sequéncia da crise econdmica e financeira, o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 foi aterado
em 2009, passando a prever uma excepcao temporéaria relacionada com a crise. Esta excepcao
termina em 30 de Dezembro de 2011. Contudo, as previsdes econdmicas mais recentes
anunciam que os efeitos da crise, e em especia 0 seu impacto negativo no ritmo da
reestruturacdo econdémica, na criacdo de emprego e na taxa de desemprego, deverdo fazer-se
sentir pelo menos até finais de 2012. A presente proposta vai permitir que o FEG intervenha
para apoiar trabalhadores despedidos em consequéncia da crise econdmica e financeira
mundial até 31 de Dezembro de 2013 a uma taxa de co-financiamento de 65%.

Valor acrescentado da intervencao da Unido Europeia

A participacdo da UE através do FEG permite completar as medidas de intervengéo nacionais
para a reintegracdo de trabalhadores despedidos em consequéncia da globalizac&o ou da crise
econdmica e financeiramundial. A experiéncia adquirida até a data com o FEG parece indicar
que a participacdo da UE permite um apoio mais individualizado e prolongado,
frequentemente acompanhado de medidas que n&o seriam possiveis sem essa parti cipagao.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias analogas

Ver, na Exposicdo de Motivos, a experiéncia desde a revisdo do Regulamento (CE) n.°
1927/2006.
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154.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

O FEG é coerente e permite sinergias com o Fundo Social Europeu.

14
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1.6.

1.7.

Duracéo da accéo e seu impacto financeiro
— Proposta/iniciativa de duragéo limitada

— X Proposta/iniciativa com efeitos entre 31 de Dezembro de 2011 e 31 de Dezembro de
2013

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
01 Proposta/iniciativa de duracgdo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacéo aritmo de cruzeiro.

Modalidade(s) de gesto prevista(s)**

[] Gestdo centralizada dir ecta por parte da Comissao

[0 Gestdo centralizada indir ecta por delegacdo de funcdes de execucgao:
— [ nas agéncias de execucdo

O nos organismos criados pelas Comunidades™

[0 nos organismos nacionais do sector publico/organismos com missdo de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de accdes especificas nos termos do Titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

X Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros

] Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observaces».

Observacgoes:

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDASDE GESTAO

Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

O artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1927/2006 prevé que a Comissdo apresente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério quantitativo e qualitativo sobre as actividades
realizadas ao abrigo do referido regulamento durante o ano anterior. O relatrio deve dar
conta, entre outros aspectos, das observacfes da Comissdo relativamente as actividades de
acompanhamento durante o0 ano em questéo.

Nos termos do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 1927/2006, a Comissdo efectua, até ao
final de 2011 e em estreita cooperacéo com os Estados-Membros, uma avaliacdo intercalar da
eficicia e da sustentabilidade dos resultados obtidos com o FEG. Até 31 de Dezembro de
2014, a Comissdo tem de realizar uma avaliacdo ex-post, com a assisténcia de peritos
externos, afim de determinar o impacto do FEG e 0 seu valor acrescentado.

Sistema de gestéo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

\ Os riscos sdo 0s que estdo relacionados com a gestéo partilhada dos fundos comunitarios.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Os requisitos aplicaveis a gestdo e ao controlo financeiro constam do artigo 18.° do
Regulamento (CE) n.° 1927/2006.

Medidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de proteccdo existentes ou previstas.

As medidas de prevencéo, deteccdo e correccdo de irregularidades constam do artigo 18.°, n.°
1, dinead), do Regulamento (CE) n.° 1927/2006.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Pela ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participag@o
Rubrica despesas
do quadro i
financeiro ) DD/DND dos dos paises na acepcio do artigo
plurianual | Numero (3 paises candidatos | depaises | 189 n°1,dineaa
[Designagéo........... ] EFTA% 2% terceiros | &), do Regulamento
Financeiro
04.0501 Fundo  Europeu  de
Ajustamento a Globalizag&o
04.010414 Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo (FEG) — x x x ~
11 Despesas de gestdo administrativa DND NAO NAO NAO NAO
40.0243 Reserva para o0 Fundo
Europeu de  Ajustamento a
Globalizagéo
¢ Novas rubricas or¢camentais, cuja criacdo é solicitada
Pela ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Rubrica Natureza
do Rubrica orcamental das Participacéo
despesas
quadro
financei dos na acepcéo do artigo
ro NOmero DD/DND paises dos pal’ses de pajs&e 18°,n°1, aineaa
plurian [Rubrica....] EFTa | candidatos | terceiros | a), dgiigglclleﬁngemo
ual
SIM/N | SIM/NA | SIM/N x

PT

23
24

17

DD = dotactes diferenciadas’DND = dotagbes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: | Ndamero
Ano ARG
. 26
DG: EMPL 2012 2013 TOTAL
* Dotages operacionais PM
Autorizagdes 1
NUmero darubrica orcamental wonzeg @
Pagamentos )
Autorizagh 1
NUdmero da rubrica orcamental Lonzaoes a4
Pagamentos (28)

Dotacbes de natureza

administrativa financiadas

pelas verbas atribuidas a certos programas operacionais’’

NUmero da rubrica or¢camental

(©)]

TOTAL das dotactes
paraa DG EMPL

AutorizagBes

=1+la
+3

Pagamentos

=2+2a

+3

indirecta

O ano N é0 ano do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicacdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigag@o directa e

18



AutorizagBes 4

* TOTAL das dotactes operacionais
Pagamentos (©)

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas | (6)

operacionais
TOTAL das dotacbes AutorizacBes =4+6
RUBRICA EMPL
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisde umarubrica:

Autorizagdes 4

* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5

* TOTAL das dotagcbes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas | (6

operacionais
TOTAL dasdotagdes AdutorizagOes =4+6
no dmbito dasRUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 5+6
(quantia de referéncia)

PT 19



Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5

«Despesas administrativas»

Ano Ano
2012 | 2013 TOTAL
DG: EMPL
Sem Sem
* Recursos humanos impacto | impacto
* Outras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG EMPL Dotagdes
VOTAL CESEILETLES (Total das autorizagbes
no ambltc_) da RUBRICA 5 = total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Ano
28 Ano
N N+1 TOTAL

TOTAL das dotacbes Autorizagoes
no ambito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

O ano N €0 ano do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.

PT

20

em milhdes de EUR (3 casas decimais)
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3.2.2. Impacto estimado nas dotagOes operacionais
— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes operacionais
— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacéo de dotacfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotactes de autorizagcdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano inserir os anos necessarios parareflectir a TOTAL
Indicar os 2012 2013 durac&o do impacto (ver ponto 1.6)
objectivos e as
realizagtes
Tipo | Custo (4] () () B () NUmer
de | medo |28 5! o oG 5! o
- o S o g g S T 8 o S Custo
2 realiza da % =1 Custo g = | Custo g = | Custo § =i Custo g = | Custo de total
cao® | rediza | = 8 2B =R 28 2B rediza
Géo 3 3 3 3 3 coes

OBJECTIVO ESPECIFICO N.21%

Realizaco

Realizago

Resalizago

Subtotal objectivo especifico 1

OBJECTIVO ESPECIFICON.22

Redlizagdo

As realizagbes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidas, etc.).

%0 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...»

21
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Subtotal objectivo especifico 2

CUSTO TOTAL
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3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

— O A propostainiciativa acarreta a utilizagdo de dotacbes de natureza

em milhdes de EUR (3 casas decimais)

administrativa

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Ano
2012 %

Ano
2013

INSerir 0s anos Necessarios para
reflectir a duracdo do impacto (ver
ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusao da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

31

O ano N é 0 ano do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicacdo de programas e/ou acgdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e indirecta.
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TOTAL
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de r ecur sos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizaggo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em ndmeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano
2012

Ano
2013

inserir os anos
necessarios parareflectir
a duragdo do impacto (ver
ponto 1.6)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacéo da Comisséo)

xx 01 01 02 (nas del egacbes)

xx 01 05 01 (investigacdo indirecta)

10 01 05 01 (investigagdo directa)

xx 01 02 01 (AC, PND E TT dadotacg&o global)

xx 010202 (AC, AL, PND, TT E JPD nas

delegacdes)
= - na sede™
XX 0104yy
- nas delegagdes
XX 010502 (AC, PND eTT - investigacéo
indirecta)

10010502 (AC, PND ETT - relativamente a
investigac&o directa)

outra rubrica orcamental (a especificar)

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencgéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora ho quadro

do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funciondrios e agentes temporarios

Pessoal externo

33

Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Fundamentalmente para os fundos estruturais, 0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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3.24.

3.25.

Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
— X A proposta/iniciativa € compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacéo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

N&o disponivel

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual ®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes

N&o disponivel

Participacao de terceiros no financiamento
— X A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

inserir 0s anos necessarios para
reflectir a duracdo do impacto Total
(ver ponto 1.6)

Ano Ano
2012 2013

Indicar
organismo
financiamento

fonte/o
de co-

TOTAL das dotactes co-
financiadas

PT
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Ver os pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3. I mpacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [0 A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

ad
(|

Rubrica orcamental das
receitas

Dotagdes
disponiveis
parao
exercicio em
curso

NOS recursos proprios
nas receitas diversas

em milhdes de EUR (3 casas decimais)

inserir as colunas necessarias para
reflectir aduracdo do impacto (ver ponto
1.6)

Ano Ano
2012 2013

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que seréo «af ectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s).

| N&o disponivel

Especificar o método de cél culo do impacto nas receitas

| N&o disponivel

PT
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