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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Contexto geral

O artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) prevé que a Unido Europeia (UE)
desenvolva relagfes privilegiadas com os paises vizinhos, a fim de criar um espaco de
prosperidade e boa vizinhanca nas fronteiras da UE. A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)
foi lancada em 2004 e abrange 16 paises parceiros situados a Leste e a Sul das fronteiras da
Unido, designadamente a Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Egipto, Georgia, Isragl,
Jordania, Libano, Libia, Republica da Moldavia, Marrocos, Territorios Palestinianos
Ocupados, Siria, Tunisiae Ucrania. No quadro da PEV, a UE oferece aos paises vizinhos uma
relacdo privilegiada, alicergada num compromisso mutuo sobre valores e principios como a
democracia e os direitos humanos, o Estado de direito, a boa governacdo, os principios da
economia de mercado e o desenvolvimento sustentavel, incluindo em matéria de acgdo
climética. Prevé igualmente uma associacdo politica e uma integracdo econdmica
aprofundada, o aumento da mobilidade e aintensificagdo dos contactos entre as populagdes. A
PEV é financiada através de um instrumento especifico, o Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria (IEVP), que abrange os 16 paises parceiros acima referidos e a Russia.

Justificacdo e objectivos da proposta
Desde o langamento da PEV e do IEV P ocorreram varios desenvol vimentos importantes.

A evolucéo darelacdo da UE com os seus vizinhos e os eventos ocorridos desde a criagdo da
PEV foram analisados e avaliados no contexto da revisdo estratégica da PEV. Por
conseguinte, foi desenvolvida uma nova viséo da PEV, descrita na Comunicagdo conjunta da
Comissdo e da Alta Representante para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
«Uma nova estratégia para uma vizinhanca em mutacdo, adoptada em 25 de Maio de 2011,
bem como nas conclusbes do Conselho adoptadas em 20 de Junho de 2011. A nova
abordagem pugna, homeadamente, por um maior apoio aos paises parceiros empenhados na
construcao de sociedades democraticas e nareaizacdo de reformas, em conformidade com os
principios de «mais por mais e de «responsabilizacdo mutua, fornecendo o quadro estratégico
para as relagdes da UE com os paises vizinhos.

Embora tenha sido amplamente reconhecido que o IEVP foi um instrumento eficaz para
acompanhar a politica da UE para os paises vizinhos, o reexame da PEV e outras avaliacOes,
0s ensinamentos retirados e as consultas publicas identificaram um conjunto de questdes a
abordar no futuro, adaptando o instrumento para tornar a resposta da UE ainda mais eficaz,
em especial:

o Aplicac8o do principio «mais por mais. este principio € o aspecto fundamental da
nova politica de vizinhanca. Prevé um nivel muito mais elevado de diferenciacéo
entre 0s paises parceiros, de acordo com 0 Seu compromisso relativamente aos
valores e objectivos definidos em comum, nomeadamente a parceria com a UE
centrada na democracia e na prosperidade partilhada. Os incentivos financeiros para
0s gque empreendem as reformas mais ambiciosas constituem um aspecto importante
da nova abordagem. Enquanto instrumento estratégico, o futuro Instrumento Europeu
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de Vizinhanca (IEV) deve reflectir este principio fundamental, em especial na
programacao e na concessao de apoio aos paises parceiros.

Complexidade e morosidade do processo de programacdo: o0 actual processo de

programagdo inclui um conjunto de amplas consultas e muitos outros passos
processuais, demorando, em média, 18 meses. A duracdo do processo de
programacdo pde em causa a relevancia da assisténcia. Os documentos de
programacdo (documentos de estratégia por pais) elaborados ao abrigo do IEVP
seguem o formato utilizado a nivel da cooperacdo para 0 desenvolvimento, o que
implica arealizacdo de uma andlise exaustiva da situacdo de um determinado pais e
aumenta a duragdo do processo. No entanto, no caso dos paises vizinhos, a realidade
€ diferente, pois a andlise da situagdo da maioria dos parceiros (paises que tenham
concluido um plano de accéo ou estabelecido um conjunto equival ente de objectivos
comuns com a UE) é descrita em relatérios de progresso anuais que tornam
redundante a parte geral do documento de estratégia por pais. Existe, portanto, tanto
a necessidade como a margem para racionalizar, encurtar e optimizar o processo de
programagao.

Ambito de aplicaciio do instrumento: segundo a sua definicdo actual, no &mbito do
IEVP inclui-se a aplicacdo de acordos de parceria e cooperacdo, acordos de
associagcdo e outros acordos relevantes, a promogcdo da boa governagdo e o
desenvolvimento social e econdémico equitativo. Inclui também uma vasta lista de 29
dominios tematicos de cooperacdo, referidos de forma pormenorizada e em pé de
igualdade, o que torna muito dificil determinar os objectivos fundamentais e o
enfoque daPEV. A programagao reflecte esta abordagem de base alargada e, nalguns
casos, foi dificil assegurar a coeréncia entre a politica sectorial e a cooperacdo. A
proposta legislativa para o futuro IEV vai contribuir para racionalizar o ambito de
aplicacdo do instrumento e reforcar as ligacBes com as politicas internas relevantes,
mantendo simultaneamente a sua flexibilidade.

Disposicdes de execucdo parcialmente desactualizadas e falta de coeréncia entre 0s
instrumentos externos: a parte relativa a execucéo do actual Regulamento IEVP esta
parcia mente desactualizada e, por isso, ja ndo reflecte adequadamente a forma como
a assisténcia € prestada no ambito da politica de vizinhanca. Ha iguamente
incoeréncias entre as disposi¢des de execucdo do IEVP e os outros instrumentos de
accdo externa. Os mecanismos de flexibilidade podem ser melhorados para
corresponder ao novo contexto politico. Para abordar estes pontos e assegurar uma
maior harmonizacdo e simplificacdo, foi elaborado um regulamento horizontal de
enguadramento, que contém todas as disposicBes gerais e recorrentes. Este novo
regulamento horizontal também abrange os aspectos especificos da execucdo do IEV.
Isso permitird actualizar as disposicdes de execucdo e abordar a questéo da falta de
coeréncia entre os instrumentos de politica externa. Além disso, o novo regulamento
horizontal ira contribuir para uma maior clareza das regras e para a eficacia e a
coeréncia da accéo da Uniéo.

Disposi¢des sobre cooperacdo transfronteirica (CTF): a cooperacdo transfronteirica
tem sido um elemento distintivo das relaces entre a UE, os paises parceiros da PEV
e a Russia, o0 que levou a redlizagdo de iniciativas conjuntas, de ambos os lados das
fronteiras da UE, com base num conjunto de regras comuns. O sistema esta a
funcionar relativamente bem, mas as consultas com as partes interessadas
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identificaram a necessidade de algumas ateragcGes com efeitos sobre o regulamento.
Entre estas incluem-se o alargamento da elegibilidade geogréfica para abranger os
centros econdmicos, sociais e culturais importantes para o bom funcionamento dos
programas, a aplicagdo integra da «gestdo partilhada, que envolve os
Estados-Membros enquanto signatarios de acordos de financiamento; as regras
especificas para 0 co-financiamento pelos paises parceiros e o estatuto especifico da
Russia. Devem ser introduzidas profundas ateracGes no Regulamento da Comissdo
gue estabelece as normas de execucdo da cooperacdo transfronteirica, sobretudo no
gue diz respeito aos métodos de gestéo.

LigacOes com as politicas/instrumentos internos. A PEV prevé uma associacdo
politica gradual e uma integracdo econdémica progressiva dos paises parceiros com a
UE. As poaliticas internas da UE e os principios da economia de mercado sdo
referéncias essenciais neste processo. Nos paises abrangidos pela PEV, um certo
nimero de iniciativas tém uma vertente transfronteirica que, até a data, s6 tem sido
abordada de forma muito limitada. A excepcdo mais notéavel € a cooperacéo
transfronteirica, que permite abordar os desafios e objectivos comuns através de um
unico conjunto de regras e da partilha de recursos, tanto através de fontes de
financiamento internas como externas ao or¢camento da UE. Noutros sectores, como
as infra-estruturas, energia’, transportes’, apoio as PME® e cooperacdo industrial,
incluindo o turismo, TIC? politica socia e de emprego’, migracéo e seguranca,
justica, luta contra a droga, ensino superior, cultura, investigacdo e inovacao’,
ambiente, clima’, capacidade de resisténcia as catéstrofes e cooperacdo em matéria
de assuntos maritimos, existe um ambito de aplicacdo que permite reforcar as
ligaghes entre as politicas e instrumentos internos e a PEV e o Instrumento Europeu
de Vizinhanca. A este respeito, 0 Regulamento IEV va promover a
complementaridade, a coeréncia e aintegracdo dos dominios sectoriais prioritérios da
UE, em conformidade com a Estratégia Europa 2020, embora continue a concentrar-
se nos principais objectivos da PEV. A PEV oferece aos paises parceiros a
possibilidade de participarem nas agéncias e programas da UE. A questdo do
financiamento a longo prazo da participacdo dos parceiros da PEV nas agéncias e
programas da UE deve ser adequadamente enquadrada através uma contribuicdo
financeira do IEV, se for caso disso, incluindo o estabelecimento de mecanismos de
execucao adequados e sustentaveis.

Evolucdo darelacdo com a Russia: a Russia € o unico beneficiario do IEVP que néo
€ abrangido pela PEV. Como todos os outros paises, a Russia pode beneficiar de
financiamento bilateral, plurinacional e transfronteirico do IEVP. No entanto, dadas

N o g b~ W

Relativamente & seguranca do aprovisionamento energético e a cooperacdo internacional, a Comissao
apresentou uma Comunicacdo: «A politica energética da UE: estreitar os lagos com parceiros para além
das nossas fronteiras», COM(2011) 539 de 7 de Setembro de 2011.

Quanto a cooperacdo no dominio dos transportes, a Comissdo apresentou uma Comunicacdo: «A UE e
as regides vizinhas: uma abordagem renovada em matéria de cooperacdo no sector dos transportes»,
COM(2011) 415 de 7 de Julho de 2011.

Pequenas e médias empresas.

Tecnologias dainformacdo e da comunicacdo.

Incluindo a promogéo da Agenda do Trabaho Digno.

Incluindo o desenvolvimento de um Espago Comum do Conhecimento e da Inovagéo.

A UE deve promover e apoiar eficazmente a luta contra as alteragdes climéticas nos paises vizinhos,
com vista a um desenvolvimento com mais resisténcia as alteracfes climaticas e maior eficiéncia em
termos de emissBes de carbono.
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as melhorias significativas na situacdo orcamental da RUssia, sera menor a
necessidade de grandes volumes de assisténcia financeira. A Rlssia desgja assumir
uma relacdo entre iguais e tornou-se iguamente um pais doador. Desta forma, no
periodo de 2007-2013 o pais recebeu apenas dotagdes marginais no ambito do
orcamento bilateral do IEVP. A cooperacdo no ambito de programas plurinacionais
prossegue e respeita o principio do co-financiamento entre a UE e a Russa
Nomeadamente, a RUssia esta a co-financiar programas de cooperacdo
transfronteirica. Isso reflecte a evolucdo da posicdo da Russia como parceiro
estratégico, devendo os projectos co-financiados basear-se no interesse de ambas as
partes.

O novo Instrumento Europeu de Vizinhanca deve corresponder a nova visdo da PEV e
abordar os desafios e as questfes especificas acima identificadas.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consultas das partesinter essadas

A proposta legidlativa sobre o Instrumento Europeu de Vizinhanca tem por base um amplo
processo de consultas. Este processo envolveu uma consulta publica sobre o financiamento
externo, incluindo o conjunto de todos os instrumentos de accdo externa da UE, bem como
consultas especificas realizadas no contexto da revisdo estratégica da Politica Europeia de
Vizinhanca e da cooperacdo transfronteirica. Foram igualmente realizadas consultas sobre o
futuro da politica de desenvolvimento da UE.

Consulta publica sobre o financiamento da accéo externa da UE

Entre 26 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011, a Comisséo realizou uma consulta
publica sobre o financiamento futuro da acgéo externa da UE. Este processo teve por base um
guestionario em linha, acompanhado de um documento de referéncia intitulado «Que
financiamento para a ac¢éo externa da UE apds 20137?, que foram elaborados pela Comisséo e
pelo Servico Europeu para a Acgéo Externa (SEAE). As 220 contribuicOes recebidas em
resposta a esta consulta publica reflectem um espectro amplo e diversificado que representa a
multiplicidade de estruturas, pontos de vista e tradi¢cdes da ac¢cdo externa comunitéria.

A maior parte dos inquiridos confirmou que o apoio financeiro da UE representa um valor
acrescentado substancial nos principais dominios sectoriais financiados pelos instrumentos
financeiros da UE para a accdo externa’. O critério do valor acrescentado da UE foi
apresentado por muitos inquiridos como o principal motor para o futuro: a UE deve aproveitar
as suas vantagens comparativas resultantes da presenca global no terreno, da vasta
experiéncia, da natureza supranacional, do seu papel de facilitador da coordenacdo e das
economias de escala.

Ou sgja, apaz e a seguranga, a reducdo da pobreza, a gjuda humanitéria, o investimento na estabilidade
e no crescimento dos paises candidatos e vizinhos, a resposta aos desafios globais, a promogéo das
normas e valores internacionais e da Uni&o Europeia e 0 apoio ao crescimento e a competitividade no
exterior.
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Quase todos os inquiridos apoiaram uma abordagem mais diferenciada, adaptada a situacéo
dos beneficiérios e baseada em critérios rigorosos, para aumentar o impacto dos instrumentos
financeiros da UE. Registou-se igualmente um grande apoio a condicionalidade baseada no
respeito dos direitos humanos e das minorias, na boa governacdo e na diversidade das
expressdes culturais, ou na qualidade das politicas dos beneficidrios e na sua capacidade e
vontade de as aplicar.

Consultas no ambito da revisao estratégica da PEV

No contexto da revisdo estratégica da politica sectorial lancada em Julho de 2010, o Servico
Europeu para a Acgdo Externa realizou consultas especificas com os representantes dos
Estados-Membros da UE e dos paises parceiros da PEV . Estas consultas debrucaram-se sobre
o financiamento da PEV, nomeadamente no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria, bem como sobre as questfes da visdo a longo prazo e dos objectivos a médio prazo
daPEV.

As consultas revelaram que o IEVP foi considerado uma mudanca importante na forma como
a assisténcia da UE foi prestada. No entanto, também identificou a necessidade de prosseguir
0 seu aperfeicoamento. Muitos Estados-Membros sublinharam a importancia de reforcar a
coeréncia entre a politica sectorial e a assisténcia financeira fornecida pelo instrumento.
Varios inquiridos defenderam que os apoios se devem basear nos resultados. Muitos
sublinharam a importancia de tornar o apoio financeiro, mais célere, eficiente e flexivel na
resposta a necessidades emergentes.

Os paises parceiros salientaram a necessidade de acompanhar a integragdo econdmica, a
abertura do mercado e a convergéncia regulamentar com apoio financeiro adequado.
Destacaram igual mente a importancia de promover o investimento estrangeiro.

Consultas das partes interessadas em matéria de cooperacdo transfronteirica

Foram organizadas consultas especificas sobre o programa de cooperagdo transfronteirica
com todas as partes interessadas. O processo foi lan¢ado no decurso de uma conferéncia CTF
realizada em Bruxelas em Fevereiro de 2011, tendo as partes interessadas sido consultadas
sobre o futuro quadro regulamentar (incluindo as normas de execucdo CTF) com base num
guestionario distribuido em Maio/Junho de 2011. Os resultados reflectem a necessidade de
adaptar algumas disposicbes para melhorar a eficacia da cooperagdo transfronteirica. O
objectivo das alteragdes sugeridas € uma melhor integragdo entre as prioridades da politica
externa e da politica de coesdo da UE, em especia através de uma maior harmonizacdo das
regras aplicaveis a cooperacdo transfronteirica nas fronteiras externas da UE e & cooperacdo
territorial europeia (CTE). Realizaram-se outras reunides em 20 de Setembro de 2011 com os
Estados-Membros em Bruxelas, e com as partes interessadas em 18 e 19 de Outubro de 2011
em Budapeste.

Consultas publicas sobre a politica de desenvol vimento da UE

Além disso, a Comissdo publicou um Livro Verde intitulado «A politica de desenvolvimento
da UE a0 servico do crescimento inclusivo e do desenvolvimento sustentével e realizou uma
consulta publica entre 15 de Novembro de 2010 e 17 de Janeiro de 2011. Muitos dos
inquiridos sublinharam que a APD® representa apenas uma fraccdo do financiamento do

Ajuda Publica ao Desenvolvimento.
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desenvolvimento, devendo ser vista como um complemento dos recursos mobilizados
internamente, do investimento estrangeiro, do comércio externo e das remessas do exterior.
Foi pedida uma maior coeréncia na politica de desenvolvimento da UE, especialmente no que
respeita aos paises de rendimento médio. Embora, na generalidade, a programacéo conjunta
da assisténcia mereca aprovacgao, esta deve ser introduzida gradualmente, a comecar pelos
paises onde comprovadamente produza valor acrescentado.

A proposta relativa ao Instrumento Europeu de Vizinhanga baseia-se, em grande medida, nos
resultados dessas consultas. Entre os principais aspectos que tém sido integrados no
instrumento revisto incluem-se a diferenciagdo e a concessado com base nos resultados, uma
nova abordagem relativa a programacdo e a melhoria da coeréncia entre a politica e a
assisténcia, a alteracdo das regras aplicavels a cooperacdo transfronteirica e disposicdes para
melhorar a eficiéncia e a flexibilidade do apoio.

Avaliacdo de impacto

O Servico Europeu para a Accéo Externa e a Comisséo Europeia realizaram em conjunto uma
avaliagao de impacto especifica sobre o futuro do IEV.

A avaliacdo de impacto analisou as quatro opgdes seguintes:

J Opcado 0 «Nenhuma accdo da UE: a UE cessa 0 apoio financeiro através de um
instrumento especifico para os paises vizinhos,

o Opcédo 1 «Nenhuma alteracdo: a cooperagdo com 0S paises em causa continua a
processar-se estritamente ao abrigo do Regulamento |EV P existente;

o Opcéo 2 «Adaptacdo da estrutura actual: a futura proposta legislativa deve
basear-se no actual Regulamento IEVP, com uma série de alteragdes substanciais em
resposta a0 novo contexto politico e aos objectivos especificos identificados. A
opcdo 2 inclui igualmente uma série de sub-opcles relativas: ao principio da
diferenciacéo, ao processo de programacado, ao ambito de aplicacdo do instrumento e
a coeréncia entre a politica sectorial e a assisténcia, as regras de cooperacdo
transfronteirica, as disposicdes de execucdo, nomeadamente a fim de permitir uma
maior flexibilidade, as ligagbes com as politicas e 0s instrumentos internos e ao
ambito geogréafico do IEV.

J Opcéo 3 «Apresentacdo de um instrumento completamente novo: com um
ambito de aplicacdo mais amplo e centrando-se em objectivos mais vastos ou
diferentes dos da PEV.

Quanto aos impactos provaveis de cada opcdo a nivel econdmico, socia, ambiental e outros,
concluiu-se o seguinte:

o A interrupcéo daintervencdo da UE (opcdo 0) reduziria substancialmente e poriaem
perigo a sustentabilidade dos impactos acancados até a data; também afectaria
negativamente as relagdes globais da UE com os parceiros da PEV.

o N&o aterar o actual instrumento (opcdo 1) produziria uma série de impactos
positivos a nivel econdmico, social e ambiental nos paises parceiros,
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o A ateragcdo do instrumento (opgdo 2) aumentaria 0 impacto econdmico, socia e
ambiental positivo obtido através da actual estrutura e deveria ter um impacto ainda
mais positivo sobre a governacéo, nomeadamente mediante a aplicacdo do principio
«mais por mais;

o A apresentacdo de um instrumento completamente novo (opcéo 3) teria impactos
negativos, nomeadamente sobre a coeréncia entre a accdo da UE e os objectivos da
PEV, afectando assim a credibilidade da UE naregi&o.

Com base na andlise e ponderacdo dos diferentes impactos (global, econdmico, social,
ambiental), as opgdes 0 e 3 foram afastadas por ndo serem consideradas formas viaveis de
produzir impactos positivos e contribuir para a consecucdo dos objectivos da PEV. A opcgéo 2
teria 0 maior potencial para produzir um impacto positivo e adaptar o actua quadro de
cooperacdo ao hovo contexto politico, aos objectivos da PEV e aos desafios identificados
através das avaliages e dos ensinamentos colhidos. A opcdo 1 seria a segunda melhor opgdo
para manter os actuais impactos positivos, ndo permitindo, no entanto, responder aos
objectivos da nova PEV nem enfrentar os desafios e os problemas especificos identificados no
contexto da actual estrutura.

Por conseguinte, a opcao preferida € a opcéo 2.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O artigo 8.° do TUE fornece a orientacéo geral e a base para a PEV. A base juridica para o
instrumento de financiamento da PEV, o futuro Instrumento Europeu de Vizinhanca, sdo 0s
artigos 209.2, n.° 1, €212.2 n.° 2, do TFUE™.

Subsidiariedade

Em termos de subsidiariedade, a accéo a nivel da UE produz um valor acrescentado essencial,
associado a varios factores:

o Relativamente aos paises vizinhos em que um dos principais objectivos estratégicos
consiste na respectiva adaptacdo as regras, normas, orientacdes e medidas da UE, a
UE é amais bem colocada para prestar assisténcia. Alguns apoios especificos como a
promogdo da integragdo econdmica com o mercado interno da UE, o acesso ao
espaco Schengen, ou a participacdo em programas da Unido, sd podem ser prestados
anivel da UE. Assim, a UE é o principa parceiro de cooperacdo da maior parte dos
paises da PEV, um papel que é geralmente reconhecido pelos Estados-Membros, as
instituigdes financeiras internacionais e outros doadores. O apoio ao ainhamento
pelas politicas, regras e normas da UE € um motor das reformas nos paises parceiros
daPEV.

o Com 27 Estados-Membros que actuam no ambito de politicas e estratégias comuns,
s6 a UE dispbe da massa critica necesséria para dar resposta aos desafios globais. A
accao a nivel nacional pode ser limitada e fragmentada, ndo tendo 0s seus projectos
muitas vezes dimensdo suficiente para fazer uma diferenca significativa. A

10 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
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racionalizacdo do trabalho dos Estados-Membros através da UE melhora a
coordenacdo e a eficacia da acgdo da UE.

o Num periodo de restri¢des orgamentais em que varios Estados-Membros optaram por
se retirar totalmente de alguns sectores de cooperacdo e deixaram de apoiar certos
paises, a UE pode desempenhar um papel activo na promoc¢ao da democracia, da paz,
da estabilidade, da prosperidade e da reducéo da pobreza na sua vizinhanga. Neste
contexto, canalizar ajuda a nivel da UE faz cada vez mais sentido, mesmo numa
perspectiva puramente econdémica, por dessa forma se poder fazer a verdadeira
diferenca. Trabalhar com a UE também é menos oneroso porque 0S custos
administrativos sdo inferiores aos custos administrativos médios dos principais
doadores de gjuda bilateral.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O nivel de financiamento do orcamento da UE para o novo |IEV deve reflectir adequadamente
as ambicdes da Politica Europeia de Vizinhanca revista.

Assim, na sua Comunicacdo de 29 de Junho de 2011, intitulada «Um orcamento para a
Europa 2020, a Comissdo Europeia prop0s a atribuicdo ao IEV de 18 182 300 000 EUR (a
precos correntes) no periodo 2014-2020.

Para assegurar a sua previsibilidade, o financiamento das actividades do ensino superior em
paises terceiros no contexto do programa «Erasmus para todos sera disponibilizado, em
conformidade com objectivos da accéo externa da UE, através de duas dotacOes plurianuais
gue abrangem, respectivamente, apenas o primeiro periodo de 4 anos e os restantes 3 anos.
Este financiamento sera reflectido na programacdo indicativa plurianua do IEV, em
conformidade com as necessidades identificadas e as prioridades dos paises em causa. As
dotacGes podem ser revistas em caso de circunsténcias imprevistas ou mudancas politicas
significativas, em consonancia com as prioridades em matéria de politica externa da UE. As
disposi¢cdes do Regulamento «Erasmus para todos (Regulamento (UE) n.° [...] do Parlamento
Europeu e do Conselho™) ser&o aplicaveis a utilizacdo desses fundos.

Os pormenores do impacto financeiro estimado da proposta séo apresentados na ficha
financeiralegidativarelativaao IEV.

5. PRINCIPAISELEMENTOS

Explicacdo pormenorizada das disposi¢Oes especificas da proposta

Os principais elementos da proposta (em comparagdo com a estrutura actual) e a sua
justificacdo, sdo os seguintes:

o Aplicar o principio de «mais por mais e de responsabilizacdo muatua em
conformidade com a nova concepgdo da PEV, nomeadamente através de disposicoes
especificas sobre a diferenciacdo das dotacBes financeiras e do processo de
programagao, como exigido;
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o Abordar a complexidade e morosidade do processo de programagéo, a fim de tornar
0 processo mais simples, rgpido e orientado, em especial para os parceiros da PEV
gue concordaram com as prioridades estratégicas da UE em planos de accéo ou
documentos equival entes,

o Racionalizar 0 ambito de aplicacdo do instrumento, procurando o equilibrio entre a
flexibilidade do instrumento e a sua concentracdo nos objectivos estratégicos e nos
principais dominios de cooperacao;

. Adaptar as normas de execucdo e mehorar a coeréncia entre os instrumentos
externos;
o Melhorar as disposices relativas a cooperacdo transfronteirica para facilitar a

execucao rapida e eficaz dos programas;

o Promover ligacBes mais estreitas com 0s instrumentos e politicas internos da UE,
incluindo através do reforgo da cooperacdo com a Comisséo na fase de programacéo
e, se for caso disso, de mecanismos para agregar fundos das rubricas externas e
internas do orcamento da UE;

. Dar resposta & evolugdo das relacbes com a Russia, mediante a ateracdo das
disposicdes em matéria de elegibilidade da Russia para o financiamento do IEV,
reflectindo o estatuto especifico deste pais, quer como vizinho, quer como parceiro
estratégico da UE.

Smplificacdo

A proposta do IEV inclui disposi¢bes para simplificar o instrumento em varios aspectos. O
seu ambito de aplicacdo foi racionalizado através da substituicéo dos 29 dominios tematicos
gue figuram no actual Regulamento IEVP por seis objectivos especificos. Foi introduzido um
novo instrumento de programac&o simplificado paraa maior parte dos paises vizinhos (quadro
unico de apoio). Este novo documento de programacdo sera mais sucinto do que o0s
documentos de estratégia e os programas indicativos plurianuais, evitara a duplicagdo das
informagdes contidas nos documentos juridico-politicos em que se baseiam as relagctes da UE
com 0s seus vizinhos, e devera contribuir para abreviar o processo de programagéo e, por
conseguinte, reduzir os custos administrativos. O novo artigo que possibilita a agregacéo de
fundos do IEV e das rubricas relevantes das politicas internas do orgcamento da UE,
nomeadamente para fazer face aos desafios transfronteiricos, vai melhorar substancialmente a
eficiéncia e reduzir os custos administrativos da execucéo dessas medidas.

Quanto ao novo regulamento, tal como nos outros programas no contexto do quadro
financeiro plurianual (QFP), uma prioridade para a Comissdo é simplificar o contexto
regulamentar e melhorar 0 acesso a assisténcia da UE dos paises e regides parceiros, das
organizagOes da sociedade civil, das PME, etc., desde que prossigam o0s objectivos do
regulamento.

Os procedimentos simplificados e flexiveis aplicaveis a execucdo do novo Regulamento IEV
dever&o permitir uma maior rapidez na adopcéo das medidas de execucdo e na prestacéo de
assisténcia da UE, em especial em situactes de crise, de ameacas a democracia, ao Estado de
direito, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, ou de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem. A revisdo do Regulamento Financeiro, que contém disposicoes
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especialmente importantes em matéria de ac¢cdo externa, também vai contribuir para tornar
mais fécil a participacdo de organizacGes da sociedade civil e de pequenas empresas nos
programas de financiamento, por exemplo, simplificando as regras, reduzindo os custos de
participacdo e acelerando os procedimentos de adjudicacdo. A Comissdo tenciona aplicar o
presente regulamento de acordo com os novos procedimentos flexiveis previstos no novo
Regulamento Financeiro.

Além disso, outro elemento de simplificacdo adicional resultard da criagdo de um

regulamento-quadro horizontal que incluird todas as disposicbes gerais e recorrentes,
reforcando a coeréncia entre os instrumentos de accéo externa.

11

PT



PT

2011/0405 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

queinstitui um Instrumento Europeu de Vizinhanca

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 209.°, n.° 1, eo artigo 212.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apos transmissao do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinario,

Considerando o seguinte:

)

2

3)

O presente regulamento constitui um dos instrumentos de apoio directo as politicas
externas da Unido Europeia. Destina-se a substituir o Regulamento n.° 1638/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece
disposicOes gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria™, cuja vigéncia terminaem 31 de Dezembro de 2013.

O artigo 8.° do Tratado da Unido Europeia prevé o desenvolvimento de relacbes
privilegiadas com os paises vizinhos, a fim de criar um espaco de prosperidade e boa
vizinhanga, fundado nos valores da Unido e caracterizado por relagdes estreitas e
pacificas, baseadas na cooperacéo.

A Unido procura promover, desenvolver e consolidar os valores da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais, pelos
principios da igualdade e do Estado de direito, valores em que se baseia, através do
didogo e da cooperacdo com 0s paises terceiros.

12
13
14

JoC,p..
JoC,p..
JO L 310 de 9 de Novembro de 2006, p. 1.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Desde que foi langcada, a Politica Europeia de Vizinhanca reforcou significativamente
as relagdes com 0s paises parceiros e proporcionou beneficios palpaveis para a Unido
€ 0S Seus parceiros.

No ambito da Politica Europeia de Vizinhanga, a Uni&o oferece aos paises vizinhos
uma relacdo privilegiada, alicercada num compromisso mutuo para a promogdo dos
valores da democracia e dos direitos humanos, do Estado de direito, da boa
governagdo e dos principios da economia de mercado e do desenvolvimento
sustentavel.

Duas iniciativas politicas essenciais marcaram a cooperacdo regional nos paises
vizinhos da Unido Europeia: a Parceria Oriental, celebrada entre a Unido e os seus
vizinhos de Leste, e a Unido para o Mediterréneo, celebrada entre a Uni&o e os seus
vizinhos do Mediterrdneo do Sul. Estas iniciativas sdo quadros politicos fundamentais
para aprofundar as relagdes com e entre os paises parceiros, com base nos principios
da apropriacéo e da responsabilidade partilhada.

Desde o lancamento da Politica Europeia de Vizinhanga e do Instrumento Europeu de
Vizinhanga e Parceria ocorreram varios desenvolvimentos importantes, incluindo o
aprofundamento das relagbes com os paises parceiros, o lancamento de iniciativas
regionais e 0s processos de transicdo democratica na regido. Estes eventos suscitaram
uma nova visdo da Politica Europeia de Vizinhanga, que foi definida em 2011, em
resultado de uma revisdo estratégica global desta politica. Ai sdo descritos os
principais objectivos da cooperacdo da Unido com os paises vizinhos, estando previsto
um maior apoio aos parceiros empenhados na construcdo de sociedades democraticas
e narealizacdo de reformas, em conformidade com os principios de «mais por mais e
de «responsabilizacdo mutua.

O apoio prestado ao abrigo do presente instrumento e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional deve abranger os programas de cooperacdo transfronteirica
a0 longo das fronteiras externas da Unido Europeia entre os paises parceiros e 0s
Estados-Membros, de modo a promover o desenvolvimento regional integrado e
sustentavel das regides fronteiricas e a integracdo territorial harmoniosa em toda a
Unido e com os paises vizinhos.

Além disso, € importante promover e facilitar a cooperacéo em beneficio mituo da
Unido e dos seus parceiros, designadamente através da agregacdo dos contributos dos
instrumentos internos e externos do orcamento da Unido, em especial para a
cooperacao transfronteirica, projectos de infra-estruturas com interesse para a Unido
que atravessem paises vizinhos e outros dominios de cooperacao.

As regides fronteiricas pertencentes a paises do Espaco Econémico Europeu (EEE) e
as regides da Federacdo da Russia que ja participem em programas de cooperacao
transfronteirica devem poder continuar a fazé-lo. E igualmente importante que as
regides relevantes dos paises abrangidos pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo possam participar na CTF. A participacdo dos paises do Espago Econdmico
Europeu nos programas de cooperagao transfronteirica deve continuar a basear-se nos
Seus proprios recursos.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

E de esperar que haja co-financiamento por parte dos Estados-Membros da UE e dos
paises parceiros que participam na cooperacdo transfronteirica. Tal facto reforcara a
apropriac8o por esses paises, aumentara os recursos financeiros a disposicdo dos
programas e facilitara a participacéo de intervenientes locais.

A cooperacdo transfronteirica contribuird para a execucdo das estratégias
macro-regionais actuais e futuras.

O apoio a conceder aos paises em desenvolvimento vizinhos no ambito da Politica
Europeia de Vizinhanga deve ser coerente com 0s objectivos e os principios da politica
externa da Unido, nomeadamente da sua politica de desenvolvimento, que foram
enunciados na Declaragdo Conjunta intitulada «Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento adoptada pelo Conselho e pelos representantes dos governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho de 22 de Dezembro de 2005.

A Estratégia Conjunta Africg—UE € relevante para as relagdes com 0s paises vizinhos
mediterranicos do Norte de Africa.

A Unid& e os seus EstadosMembros deverdo reforcar a coeréncia e a
complementaridade das respectivas politicas de cooperacdo com 0s paises vizinhos.
Para garantir que a cooperacéo da Unido e dos Estados-Membros se completam e
reforcam mutuamente, convém efectuar uma programacao conjunta, que devera ser
aplicada sempre que tal sgja possivel e relevante.

Em principio, o apoio da Unido ao abrigo do presente regulamento deve ser alinhado
com as respectivas estratégias e medidas nacionais, regionais ou locais dos paises
parceiros.

Nos paises vizinhos em que o alinhamento pelas regras e normas da UE € um dos
principais objectivos politicos, a UE estd mais bem colocada para prestar assisténcia.
Alguns apoi os especificos sO podem ser prestados a nivel da Uni&o.

Além disso, tendo em conta que 0s objectivos do presente regulamento,
nomeadamente a promocgdo do aprofundamento da cooperacdo e a progressiva
integracdo econdémica entre a Unido Europeia e os paises vizinhos, ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, dada a dimensdo da
accao prevista, ser melhor alcancados a nivel da Unido, esta pode adoptar medidas em
conformidade com o principio de subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo,
0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir agueles objectivos.

O apoio externo da Unido Europeia tem necessidades crescentes de financiamento,
mas a situagdo econdmica e orcamental da Unido limita os recursos disponiveis para
esse efeito. Por conseguinte, a Comissdo deve procurar uma utilizagdo mais eficaz dos
recursos disponiveis, mediante a utilizagdo de instrumentos financeiros com efeito de
alavanca. O efeito podera ser aumentado se for permitida a utilizagdo e a reutilizacdo
dos fundos investidos e gerados pel os instrumentos financeiros.

A luta contra as alteragdes climaticas € um dos grandes desafios que a Unido enfrenta,
sendo urgente e necessario mobilizar a acgdo internacional. De acordo com a intengao
manifestada na declaracdo da Comissédo de Junho de 2011 relativa ao quadro
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

financeiro plurianual, pretende-se aumentar, pelo menos 20 %, a parte do orgcamento
da Unido relativa ao clima, devendo o presente regulamento contribuir para esse
objectivo.

A igualdade de género e a luta contra a discriminagdo deve ser um objectivo
transversal em todas as ac¢Oes empreendidas no ambito do presente regulamento.

Nas relagbes com 0s seus parceiros em todo o mundo, a Unido esta empenhada em
promover condicdes de trabalho dignas, bem como aratificagéo e a aplicacdo efectiva
das normas laborais internacionalmente reconhecidas e dos acordos multilaterais sobre
0 ambiente.

Os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, deteccdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacéo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de san¢oes. Estas medidas serdo aplicadas em conformidade com os acordos
relevantes celebrados com organizagdes internacionais e paises terceiros.

Com o objectivo de os harmonizar com a terminologia relativa a cooperacao territorial
europeia, 0s documentos de execucao dos programas de cooperagdo transfronteirica
devem ser designados «programas operacionais conjuntos.

Para que o presente regulamento possa reflectir rapidamente os resultados das decisoes
estratégicas do Conselho, o poder para adoptar actos em conformidade com o artigo
290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado na
Comissao, para que esta possa actualizar a lista dos paises beneficiarios constante do
anexo ao presente regulamento.

Embora o Regulamento (UE) n.° .../.... do Parlamento Europeu e do Conselho®™ (a
seguir designado «regulamento de execugcdo comum) estabeleca regras e
procedimentos comuns para a aplicagdo dos instrumentos de ac¢éo externa da Unido, é
conveniente delegar na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, com vista a
adopcdo de medidas especificas de execucdo necess&rias para 0s mecanismos de
cooperacdo transfronteirica previstos no titulo 11l do presente regulamento. E
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatérios, inclusive a nivel de peritos. Na preparacéo e elaboracdo de
actos delegados, a Comisséo deve ainda assegurar que os documentos relevantes séo
transmitidos simultanea, atempada e adequadamente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

A fim de assegurar condic¢des uniformes na aplicacéo do presente regulamento, devem
ser atribuidas & Comissdo competéncias de execucao.

As competéncias de execucdo relacionadas com o artigo 7., n.°1, 2 e 3, e o artigo 9.°,
n.° 1, devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as
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regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo™®. Tendo
em conta a natureza desses actos de execucdo, em especial 0 seu carécter de orientacdo
estratégica ou as suas implicagBes financeiras, na respectiva adopcdo deve em
principio utilizar-se o procedimento de exame, excepto quanto as medidas sem
grandes implicacdes financeiras.

(29) A organizacdo e o funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Externa sdo
descritos na Decisao 2010/427/UE do Conselho.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Titulo1. OBJECTIVOSE PRINCIPIOS

Artigo 1.°
Objectivo geral e ambito de aplicacéo

1 A Unido Europeia pretende criar uma zona de prosperidade e boa vizinhanga que
englobe a Unido Europeia e os paises e territérios enumerados no anexo do presente
regulamento (a seguir designados «paises parceiros), através do desenvolvimento de
uma relacéo especial.

2. O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regulamento deve ser utilizado
em beneficio dos paises parceiros, podendo igualmente ser utilizado em beneficio
mUtuo da UE e dos paises parceiros.

3. O financiamento da Unido também pode ser utilizado para permitir a Federacdo da
Russia a participagdo nos programas de cooperacdo transfronteirica e plurinacionais
relevantes, de modo areflectir o estatuto especifico da Federacdo da Russia enquanto
pais vizinho da Uni&o e parceiro estratégico naregido.

Artigo 2.°
Obj ectivos especificos do apoio da Uni&o

1 O apoio a conceder ao abrigo do presente regulamento tem por objectivo promover o
aprofundamento da cooperacéo e da integracdo economica progressiva entre a Uni&o
Europeia e os paises parceiros, nomeadamente a aplicagcdo dos acordos de parceria e
de cooperacdo, dos acordos de associacdo e de outros acordos, actuais ou futuros,
bem como dos planos de ac¢ado definidos conjuntamente.

2. Em especial, o apoio da Uni&o deveravisar:

16 JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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(@ A promocao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, do Estado de
direito e do principio daigualdade, o estabel ecimento de uma democracia plena
e sustentavel, a promocdo da boa governagéo e o desenvolvimento de uma
sociedade civil dindmica, incluindo a participagcdo dos parceiros sociais,

(b) A integracdo progressiva no mercado interno da Uni&o e o reforco da
cooperacdo sectorial e intersectorial, incluindo através da aproximacéo
legidlativa e da convergéncia regulamentar com a Uni&o e com outras normas
internacionals relevantes, da criagdo de capacidade instituciona e do
investimento, nomeadamente em interligacoes;

(c) A criacdo de condicbes para uma boa gestdo da mobilidade das pessoas e a
promocao dos contactos entre as popul agoes;

(d) O desenvolvimento sustentavel e inclusivo, em todos os aspectos, a reducdo da
pobreza, nomeadamente através do desenvolvimento do sector privado; a
promocao da coesdo econdmica, social e territorial interna, o desenvolvimento
rural, a accdo climéatica e a capacidade de resisténcia as catastrofes,

(e) A promocdo de lacos de confianca e outras medidas que contribuam para a
segurancga e a prevencao e resolugéo de conflitos;

(f) Reforco da cooperacdo a nivel sub-regiona e regional, da colaboracdo com os
paises vizinhos, bem como da cooperacdo transfronteirica.

A consecucao destes objectivos sera aferida, nomeadamente, através dos relatorios
periodicos da UE sobre a execugdo da politica sectorial e, quanto as alineas a), d) e €)
do n.° 2, de indicadores estabelecidos por organizacdes internacionais e outros
organismos relevantes; as alineas b), ) e d) do n.° 2, seréo aferidas em funcéo da
adopcao pelos paises parceiros do quadro regulamentar da UE e as alineas c) e f) do
n.° 2, pelo nimero de acordos e de ac¢les de cooperacdo relevantes. Os indicadores
incluem, nomeadamente, a realizacdo de eleicbes democraticas devidamente
acompanhadas por observadores, o nivel de corrupcdo, os fluxos comerciais,
indicadores que permitam medir as disparidades econdmicas internas, incluindo os
niveis de emprego.

O apoio da Unido também pode ser utilizado noutros dominios, quando tal sga
compativel com os objectivos globais da Politica Europeia de Vizinhanca.

Artigo 3.°

Enquadramento estratégico

O enquadramento politico global para a programacdo e execucdo da assisténcia a
conceder nos termos do presente regulamento € constituido pelos acordos de parceria
e de cooperacao, pelos acordos de associacdo e por outros acordos actuais ou futuros
que estabelecam relacdes com 0s paises parceiros, bem como pelas comunicacoes
pertinentes da Comissdo e pelas conclusdes das reunides ministeriais com 0s paises
parceiros.
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Os planos de accéo ou outros documentos ana ogos acordados conjuntamente entre 0s
paises parceiros e a Unido condituirdo a referéncia essencid para a definicdo das
prioridades do apoio da Uni&o.

Quando ndo existirem os acordos entre a Unido e 0s paises parceiros a que serefere o
n.° 1, o apoio da Unido pode ser concedido sempre que se considere Util para efeitos
da prossecucdo dos objectivos da politica da Uni&o Europeia, e sera programado com
base nesses objectivos e tendo em conta as necessidades do pais em causa.

Artigo 4.°
Diferenciacéo, parceria e co-financiamento

O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regulamento a cada pais
parceiro serd diferenciado quanto a forma e ao valor, em funcéo da determinacéo
demonstrada pelo pais parceiro na realizacdo de reformas e dos progressos
alcancados na aplicacéo dessas reformas. Esta diferenciacéo deve reflectir o nivel de
ambicdo da parceria desse pais com a Unido, os progressos obtidos no
desenvolvimento de uma democracia plena e sustentavel, a evolucéo da realizacdo
dos objectivos de reforma acordados, as necessidades e capacidades do pais e 0
impacto potencial do apoio da Uni&o.

O gpoio da Uni&o ao abrigo do presente regulamento deve, em principio, ser definido em
parceria com os beneficiarios. Para a preparacéo, execucdo e acompanhamento do apoio
da Uni&o, aparceriadeve envolver, conforme o caso, as autoridades nacionais, regionais e
locais, as outras partes interessadas, a sociedade civil, 0s parceiros sociais e outros
Intervenientes ndo estatais.

O apoio concedido pea Unido ao abrigo do presente regulamento deve, em principio, ser
co-financiado pelos paises parceiros, através de fundos publicos, de contribuigdes dos
beneficiarios ou de outras fontes. O mesmo principio é aplicavel a cooperacéo com a
Federacdo da Russia, em especid no que diz respeito aos programas referidos no artigo
6.2, n.° 1, dineac). Os requisitos de co-financiamento podem ndo ser satisfeitos em casos
devidamente justificados, quando tal sgja necess&rio para gpoiar 0 desenvolvimento da
sociedade civil e dos intervenientes ndo edtatals, sem prguizo das outras condigdes
previstas no Regulamento Financeiro.

Artigo 5.°

Coeréncia e coordenacao dos doadores

Na aplicagcdo do presente regulamento, deve ser assegurada a coeréncia com outros
dominios da accdo externa e com outras politicas relevantes da Uni&o. Para o efeito,
as medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento, incluindo as que séo
geridas pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), devem basear-se nos
documentos estratégicos de cooperacdo descritos no artigo 3.2, n.*° 1 e 2, bem como
devem ter em conta os interesses especificos, as prioridades politicas e as estratégias
da Unido. Estas medidas devem respeitar os compromissos decorrentes dos acordos
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multilaterais e das convencdes internacionais em que a Uni&o e 0s paises parceiros
S80 partes.

A Comissdo, os Estados-Membros e o Banco Europeu de Investimento (BEI) devem
assegurar a coeréncia entre 0 apoio previsto no presente regulamento e outros apoios
concedidos pela Unido, pelos Estados-Membros e pelo Banco Europeu de
Investimento.

A Uni&o e os Estados-Membros devem coordenar os respectivos programas de apoio,
de modo a aumentarem a eficacia e a eficiéncia da concessdo do apoio e do didogo
politico, em conformidade com os principios estabelecidos para o reforco da
coordenacdo operacional no dominio da ajuda externa, e para harmonizarem as varias
politicas e procedimentos. A coordenacdo implicara consultas regulares e o
intercambio frequente de informagdes relevantes durante as diversas fases do ciclo da
guda, nomeadamente no terreno, e pode implicar a programagdo conjunta, a
cooperacao delegada e/ou a definicdo de modalidades de transferéncia.

Em articulacdo com os Estados-Membros, a Unido toma as medidas necessérias para
assegurar a eficacia da coordenacdo e da cooperacdo com as organizacles e as
entidades multilaterais e regionais, incluindo as institui¢des financeiras europeias e
internacionais, as agéncias, fundos e programas das Nacdes Unidas, as fundactes
privadas e politicas e os doadores externos a Unido Europeia.

Titulo1l. PROGRAMACAO INDICATIVA E REPARTICAO DE

FUNDOS

Artigo 6.°

Tipos de programas

O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regulamento € programado
através de:

a)  Programas hilaterais que abrangem o apoio a um pais parceiro;

b)  Programas plurinacionais que visam dar resposta aos desafios comuns a todos
Ou a varios paises parceiros, bem como apoiar a cooperacéo regional e sub-
regional entre dois ou mais paises parceiros, e que podem incluir cooperacéo
com a Federacéo da Russig;

c) Programas de cooperacdo transfronteirica relativos a cooperacdo entre um ou
mais Estados-Membros, por um lado, € um ou mais paises parceiros e/ou a
Federacdo da Russia, por outro, e que incidem sobre partes comuns da fronteira
externa da UE.

O apoio concedido pela Unido ao abrigo do presente regulamento € executado em
conformidade com o regulamento de execu¢éo comum.
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Artigo 7.°

Programacao e reparticéo indicativa de fundos por pais e programas indicativos

plurinacionais

Relativamente aos paises em que existam os documentos referidos no artigo 3.°, n.°
2, sera adoptado um quadro Unico de apoio plurianual global, em conformidade com
o procedimento de exame referido no artigo 15.2, n.° 3, do regulamento de execucéo
comum. O quadro Unico de apoio deve analisar 0s progressos obtidos em relacéo ao
enquadramento estratégico e enumerar as prioridades do apoio da Unido,
sel eccionadas sobretudo a partir das que constam dos documentos referidos no artigo
3.5, n.° 2, e das estratégias ou planos dos paises parceiros, e relativamente as quais a
avaliacio regular da Unido demonstrou a necessidade de apoio. E iguamente
estabelecido o respectivo nivel de financiamento indicativo. A duracdo do quadro
anico de apoio deve corresponder a duracdo do documento relevante referido no
artigo 3.2, n.° 2.

Relativamente aos paises em que ndo existam os documentos referidos no artigo 3.°,
n.% 2, serq adoptado um documento de programacéo global, incluindo uma estratégia
e um programa indicativo plurianual, em conformidade com o procedimento de
exame referido no artigo 15.° n.° 3, do regulamento comum de execucdo. Este
documento deve definir uma estratégia de apoio da Unido, com base numa analise da
situacdo do pais em causa, das suas relacfes com a Unido Europeia, das estratégias
ou planos do pais parceiro, das prioridades do apoio da Unido e do nivel de
financiamento indicativo repartido por eixo prioritério, devendo ter uma duragdo
plurianual adequada.

Quanto aos programas plurinacionais, serd adoptado um documento de programagéo
global, incluindo uma estratégia e um programa indicativo plurianual, em
conformidade com o procedimento de exame referido no do artigo 15.° n.° 3, do
regulamento comum de execucdo. Este documento deve definir as prioridades do
apoio da Unido para a regido ou sub-regido e o nivel de financiamento indicativo
repartido por eixo prioritario, devendo ter uma duracéo plurianual adequada.

Sempre que necessario, 0s documentos relativos ao quadro Unico de apoio referido
no n.° 1 devem ser objecto de um reexame, podendo ser revistos em conformidade
com o procedimento de exame referido no artigo 15.° n.° 3, do regulamento de
execucdo comum. Os documentos de programagcao referidos nos n.*° 2 e 3 devem ser
objecto de um reexame intercalar ou sempre que seja necessario, podendo ser
revistos de acordo com o0 mesmo procedi mento.

As dotagdes financeiras dos programas nacionais e plurinacionais seréo determinadas
com recurso a critérios transparentes e objectivos que reflictam o principio da
diferenciacéo referido no artigo 4., n.° 1.

Quando sgja necessario aplicar de forma mais eficaz medidas em beneficio comum
da Uni&o e dos paises parceiros, em dominios como a cooperacdo transnacional e as
interligacdes, o financiamento ao abrigo do presente regulamento pode ser agregado
ao financiamento da Unido abrangido por outros regulamentos que criem
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instrumentos financeiros. Neste caso, a Comissao decidira qual o unico conjunto de
regras aplicavel aexecucgéo.

Os Estados-Membros e outros doadores que se tenham comprometido a programar o
Seu apoio conjuntamente com a UE devem participar no processo de programagao.
Os documentos de programacdo podem igualmente abranger a sua contribuicéo,
guando tal sga adequado.

Quando os Estados-Membros e outros doadores se tiverem comprometido a
programar conjuntamente 0 seu apoio, 0 quadro unico de apoio referido no n.° 1 e os
documentos de programagdo referidos nos n.”° 2 e 3 podem ser substituidos por um
documento de programacao plurianual conjunto, desde que este cumpra os requisitos
previstos nessas disposi ¢oes.

Em caso de crise ou de ameacas a democracia, a0 Estado de direito, aos direitos
humanos ou as liberdades fundamentais, ou de catéstrofes naturais ou provocadas
pelo homem, pode realizar-se um reexame ad hoc dos documentos de programacao.
Este reexame de emergéncia deve garantir a coeréncia entre o apoio prestado pela
Unido no ambito do presente regulamento e dos outros instrumentos financeiros da
Unido. O reexame de emergéncia pode conduzir a adop¢do de documentos de
programacdo revistos. Nesse caso, a Comissdo deve enviar os documentos de
programagdo revistos ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a titulo de informag&o,
no prazo de um més a contar da sua adopc¢ao.

Titulo I11. COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Artigo 8.°
Elegibilidade geografica

Os programas de cooperacdo transfronteirica referidos no artigo 6.°, n.° 1, alinea c),
podem ser estabelecidos relativamente a:

(@) Fronteiras terrestres, abrangendo as unidades territoriais de nivel NUTS 3 ou
equivalente sSituadas a0 longo das fronteiras terrestres entre 0s
Estados-Membros e 0s paises parceiros e/ou a Federacéo da Russia;

(b) Fronteiras maritimas, abrangendo as unidades territoriais de nivel NUTS 3 ou
equivalente situadas ao longo das fronteiras maritimas entre o0s
Estados-Membros e 0s paises parceiros e/ou a Federagdo da Russia, separadas
por uma distancia maxima de 150 quilGmetros, sem prejuizo de eventuais
gjustamentos necessarios para assegurar a coeréncia e a continuidade das
accoes de cooperagéo;

(c) Bacias maritimas, abrangendo as unidades territoriais costeiras de nivel NUTS
2 ou equivalente situadas numa bacia maritima comum aos Estados-Membros e
aos paises parceiros e/ou a Federacdo da Russia.
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A fim de assegurar a continuidade da cooperacéo existente, bem como noutros casos
devidamente justificados, pode permitir-se a participagdo na cooperacéo
transfronteirica das unidades territoriai s adjacentes as referidas no n.° 1.

Em casos devidamente justificados, podem ser incluidos centros sociais, econdmicos
ou culturais importantes que ndo sejam adjacentes as unidades territoriais elegiveis,
desde que essa participagdo contribua para os objectivos fixados no documento de

programacao.

Quando forem criados programas ao abrigo do n.° 1, alinea b), a Comisséo Europeia,
de comum acordo com os parceiros, pode propor que a participacdo na cooperacéo
sgja alargada a totalidade da unidade territorial de nivel NUTS 2 em cuja area se
situa a unidade territorial de nivel NUTS 3.

Artigo 9.°

Programacao e reparticdo dos fundos para a cooperacao transfronteirica
Ser4 elaborado um documento de programacdo para definir:
a)  Osobjectivos estratégicos da cooperacao transfronteirica;
b) A listados programas operacionais conjuntos,

c) A reparticdo indicativa dos recursos entre 0os programas das fronteiras
terrestres e maritimas, referidos no artigo 8.°, n.° 1, aineas a) e b), e os programas
das bacias maritimas, referidos no artigo 8.2, n.° 1, alinea c);

d) Asdotagbesindicativas plurianuais de cada programa operacional conjunto;

€) As unidades territoriais elegiveis para participacdo em cada programa
operacional conjunto e as regides e centros previstos no artigo 8.2, n° 2, n° 3, en®
4);

f)  AsdotagBes indicativas para apoiar, conforme o caso, as ac¢des horizontais de
reforco das capacidades, a congtituicdo de redes e o intercambio de experiéncias
entre programas,

g) As contribuicbes para 0s programas transnacionais estabelecidos em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° [...] do Parlamento Europeu e do
Conselho, de [...] sobre as disposicdes especificas relativas ao apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional para o objectivo da cooperacdo territorial
europeia’’, afim de que os paises parceiros e/ou a Federacdo da Russia participem.

O documento de programacao abrange um periodo de sete anos e deve ser adoptado
pela Comissdo em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo
155 n.° 3, do regulamento de execucdo comum. Serd objecto de um reexame

17

JOL...de...

22

PT



PT

intercalar ou sempre que sgja necessario, podendo ser revistos de acordo com o
mesmo procedimento previsto nesse artigo.

Os programas operacionais conjuntos sdo co-financiados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. O montante global da contribui¢cdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional € determinado nos termos do artigo 4., n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° [...] [do Parlamento Europeu e do Conselho, de [...] que
estabelece disposicdes especificas para 0 apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional ao objectivo de Cooperacdo Territorial Europeia™]. As
disposicdes do presente regulamento sdo aplicaveis a utilizacéo desta contribuicéo.

O Instrumento de Pré-Adesdo pode co-financiar programas operacionais conjuntos
para que o0s paises elegiveis ao abrigo do instrumento possam participar. As
disposicbes do presente regulamento sdo aplicavels a Uutilizagdo deste
co-financiamento.

As dotacdes indicativas de fundos para 0s programas operacionais conjuntos devem
basear-se primeiramente na populacdo de éareas elegiveis. Para determinar as
dotacGes indicativas, podem ser introduzidos gustamentos que reflictam a
necessidade de equilibrio entre as contribuicdes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do orcamento do presente instrumento, bem como
outros factores que afectam a intensidade da cooperacao, tais como as caracteristicas
especificas das zonas fronteiricas e a capacidade para gerir e absorver o apoio da
Uni&o.

Artigo 10.°

Programas operacionais conjuntos

A cooperagdo transfronteirica deve ser executada através de programas operacionais
conjuntos plurianuais que abrangem a cooperacdo numa fronteira ou num grupo de
fronteiras e incluem medidas plurianuais relativas a um conjunto coerente de
prioridades e que podem ser executados com o apoio da Unido. Os programas
operacionais conjuntos tém por base o documento de programacao referido no artigo
9.°, Devem incluir uma descricdo resumida dos sistemas de gestdo e controlo e conter
os elementos referidos nos artigos 11.°, n.° 2, e 12.5, n.° 2.

Os programas operacionais conjuntos relativos as fronteiras terrestres e maritimas
sd0 estabelecidos para cada fronteira, a escala territorial adequada, e incluem
unidades territoriais elegiveis pertencentes a um ou mais Estados-Membros e a um
Ou mais paises parceiros e/ou a Federacdo da Russia.

Os programas operacionais conjuntos relativos as bacias maritimas tém um carécter
multilateral e incluem as unidades territoriais costeiras elegiveis de uma bacia
maritima comum a Vv&ios paises participantes, incluindo pelo menos um
Estado-Membro e um pais parceiro e/ou a Federagcdo da Russia. Podem incluir
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actividades bilaterais de apoio a cooperacéo entre um Estado-Membro e um pais
parceiro e/ou a Federagdo da Russia.

No prazo de um ano a contar da aprovagdo dos documentos de programacéo
referidos no artigo 9.°, os paises participantes devem apresentar conjuntamente a
Comisséo propostas de programas operacionais conjuntos. A Comissao aprova cada
programa operacional conjunto apos ter verificado a sua compatibilidade com o
presente regulamento, com o documento de programacdo e com as normas de
EXECUGa0.

As regifes ndo pertencentes a paises parceiros, a Federacdo da Russia ou aos
Estados-Membros, que sejam adjacentes as regides elegivels, tal como definidas no
artigo 8°, n.° 1, dineas a) e b), ou ribeirinhas de uma bacia maritima comum
abrangida por um programa operacional conjunto, podem ser abrangidas por um
programa operacional conjunto e beneficiar de apoio da Unido nas condigOes
estabel ecidas no documento de programacéo referido no artigo 9.°.

A Comissdo e 0s paises participantes no programa devem tomar as medidas
adeguadas para assegurar que 0s programas das bacias maritimas criados ao abrigo
do presente regulamento e os programas de cooperagéo transnacional criados nos
termos do Regulamento (UE) n.° [....], e em cuja cobertura geografica exista uma
sobreposicéo parcial, sdo plenamente complementares e se reforgam mutuamente.

Os programas operacionais conjuntos podem ser revistos por iniciativa dos paises
participantes ou da Comissdo, nomeadamente em funcéo:

- da alteracdo das prioridades de cooperacdo ou da evolucdo da situacéo
socioecondmica;

- dos resultados da aplicacéo das medidas em causa e do processo de avaliacéo e
acompanhamento;

- da necessidade de ajustar o valor dos fundos disponiveis e de reafectar
recursos.

Apds a adopcdo dos programas operacionais conjuntos, a Comissdo celebra uma
convencdo de financiamento com 0s paises parceiros €/ou a Federacdo da Russia. A
convencado de financiamento inclui as disposi¢coes legais necessarias para a execucdo do
programa operacional conjunto e pode também ser assinada pelos outros Estados
participantes e pela autoridade de gestéo referidano artigo 12.°, n.° 2, alineac).

Se necessario, pode assinar-se um memorando de entendimento entre os paises
participantes e a autoridade de gest&o, para definir as responsabilidades financeiras
especificas dos paises.

O programa operacional conjunto que envolva mais de um pais parceiro considera-se
estabelecido quando pelo menos um pais parceiro assinar a convencdo de
financiamento. Os outros paises parceiros abrangidos por um determinado programa
poderdo aderir a qualquer momento, através da assinatura do acordo de
financiamento.
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10.

11.

12.

13.

14.

Se um pais participante se comprometer a co-financiar conjuntamente um programa,
0 programa operaciona conjunto deve clarificar as modalidades de concessdo,
utilizacdo e acompanhamento do co-financiamento. O respectivo acordo de
financiamento deve ser assinado por todos 0s paises participantes.

Os programas operacionais conjuntos podem igualmente prever uma contribuicéo
financeira de e para os instrumentos que podem ser objecto de agregacdo, sujeito as
regras destes instrumentos, desde que tal contribua para a realizagéo das prioridades
dos programas.

De acordo com o principio da parceria, 0s paises participantes seleccionam
conjuntamente as acc¢des que beneficiam do apoio da Unido, que devem ser coerentes
com as prioridades e medidas do programa operacional conjunto.

Em casos especificos e devidamente justificados, se:

a) Um programa operacional conjunto ndo puder ser apresentado devido a problemas
surgidos a nivel das relaces entre os paises participantes ou entre a Unido Europeia
€ um pais parceiro;

ou

b) Até 30 de Junho de 2017, os paises participantes ainda ndo tiverem apresentado a
Comissdo um programa operacional conjunto;

ou

c) Nenhum dos paises parceiros abrangidos pelo programa tiver assinado a
convencdo de financiamento até ao fim do ano seguinte a adopgéo do programa;

a Comissdo, apOs consultar o(s) Estado(s)-Membro(s) em causa, deve tomar as
medidas necessarias para permitir que o(s) Estado(s)-Membro(s) em causa utilizem a
contribuicdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para o0 programa
operaciona conjunto, nos termos do artigo 4.%, n.” 7 e 8, do Regulamento (UE) n.°

[.].

As autorizagdes orcamentais correspondentes as medidas CTF cuja execucdo se
prolongue por varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais,
ao longo de vérios anos.

Artigo 11.°

Gestao dos programas operacionais conjuntos

Os programas operacionais conjuntos sdo, em principio, executados em gestéo
partilhada com os Estados-Membros. Os paises participantes podem iguamente
propor que a execucao se efectue em gestdo indirecta por uma entidade prevista no
Regulamento Financeiro e em conformidade com as normas de execucéo referidas no
artigo 12.°, n.° 2.
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A Comissdo deve, com base nas informagOes disponivels, assegurar-se de que o
Estado-Membro, em caso de gestdo partilhada, ou 0 pais parceiro ou organizagdo
internacional, em caso de gestéo indirecta, estabelecem e aplicam sistemas de gestéo
e controlo conformes com 0 Regulamento Financeiro, o presente regulamento e as
normas de execucao referidas no do artigo 12.%, n.° 2.

Os Estados-Membros, os paises parceiros e as organizagdes internacionais em causa
devem garantir o funcionamento eficaz dos seus sistemas de gestdo e controlo, a
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes e o respeito pelo principio da
boa gestéo financeira, sendo responsaveis pela gestao e controlo dos programas.

A Comissdo pode exigir que o Estado-Membro, o0 pais parceiro ou a organizagao
internacional em questdo examinem queixas apresentadas a Comissdo, relativas a
seleccdo ou execucdo das operacdes apoiadas no contexto do presente titulo, ou sobre
o funcionamento do sistema de gestéo e controlo.

A fim de permitir a preparacdo adequada da execucdo dos programas operacionais
conjuntos, as despesas efectuadas apds a apresentacdo a Comissdo dos programas
operacionais conjuntos sdo elegiveis a partir de 1 de Janeiro de 2014.

Quando a elegibilidade for limitada nos termos do artigo 8.°, n.° 7, do regulamento de
execucdo comum, a entidade com poderes para langcar convites a apresentacéo de
propostas e concursos referida no n.° 1 pode, nesse caso, aceitar como elegiveis
proponentes, requerentes e candidatos de paises ndo elegiveis, ou bens de origens
ndo elegiveis, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 3, do regulamento de execucéo
comum.

Artigo 12.°

Normas de execucao da cooperacao transfronteirica
As normas de execucdo que estabelecem disposicdes especificas para a aplicacéo do
presente titulo devem ser adoptadas através de um acto delegado, em conformidade
com o artigo 14.°.
As normas de execucdo devem incluir disposi ¢oes sobre;
(@ Astaxas e métodos de co-financiamento;

(b) A elaboragdo, alteracdo e encerramento dos programas operacionais conjuntos;

(0 O papel e a funcdo das estruturas do programa: o comité misto de
acompanhamento, a autoridade de gestédo e respectivo secretariado técnico
comum, 0s comités mistos de seleccdo, incluindo a sua composicao efectiva,
secretariado permanente, a obrigagcdo de prestar contas e responsabilidade, a
descricdo dos sistemas de gestdo e controlo e as condicdes relativas a gestéo
técnica e financeira do apoio da Unido, incluindo a elegibilidade das despesas;

(d) Os procedimentos de recuperacdo, 0 acompanhamento e a avaliacao;
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(e) A visibilidade e as actividades de informacao;

(f) A gestdo partilhada e indirecta, tal como referidas no artigo 6.5 n.° 2, do
regulamento de execucdo comum.

Titulo V. DISPOSICOESFINAIS

Artigo 13.°

Actualizacdo do anexo

A lista dos paises beneficiarios constante do anexo do presente regulamento pode ser
actualizada na sequéncia de decisdes politicas tomadas pelo Conselho no ambito da politica
de vizinhanca. As ateracGes do anexo devem ser adoptadas através de um acto delegado, nos
termos do artigo 14.°.

Artigo 14.°
Exercicio da delegacéo

1 A delegacéo de poderes referida no artigo 12.° e 13.° é conferida para o periodo de
vigéncia do presente regulamento.

2. A delegacdo de poderes pode ser revogada a qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo faz cessar a delegacdo dos
poderes especificados nessa decisdo. A decisdo de revogacao entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data
posterior especificada na mesma. Essa decisdo em nada prejudica a validade de
eventuais actos delegados jaem vigor.

3. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Consel ho.

4. Os actos delegados adoptados s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objeccoes pelo Parlamento Europeu ou 0 Conselho no prazo de dois meses a contar
da notificagdo do acto a estas duas instituigdes ou se, antes do termo desse prazo, 0
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que néo
formulardo objecgdes. Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, esse
periodo pode ser prorrogado por um periodo de dois meses.

Artigo 15.°

Comité

A Comissdo € assistida pelo Comité do Instrumento Europeu de Vizinhanca. Este comité é
um comité na acepcdo de Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Artigo 16.°

Participacdo de um pais terceiro nao mencionado no anexo

1 Em circunstancias devidamente justificadas e para assegurar a coeréncia e eficacia do
financiamento da Unido, ou a fim de promover a cooperacdo regional ou
transregional, a Comissdo pode decidir aargar a elegibilidade de acgbes destinadas a
paises, territorios e regibes que, de outra forma, ndo seriam elegiveis para
financiamento. Sem prejuizo do disposto no artigo 8.2, n.° 1, do regulamento de
EXecucao comum, as pessoas singulares e colectivas dos paises, territorios e regioes
em causa podem participar nos procedimentos que executam tais acgoes.

2. Os documentos de programagdo referidos no artigo 7.° podem prever esta
possibilidade.

Artigo 17.°
Suspensao do apoio da Uni&o

Sem prejuizo das disposicdes sobre a suspensdo da gjuda nos acordos de parceria e
cooperacao e nos acordos de associagdo com 0S paises e regides parceiros, quando um pais
parceiro ndo respeitar os principios da democracia, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, a Unido deve convidar o pais em causa a
proceder a consultas tendo em vista encontrar uma solugdo aceitdvel para ambas as partes,
excepto em casos de especia urgéncia. Quando as consultas com 0 pais em questdo ndo
conduzirem a uma solucdo aceitavel por ambas as partes, ou se as consultas forem recusadas,
ou em casos de especia urgéncia, o Conselho pode tomar as medidas adequadas em
conformidade com o disposto no artigo 215.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que podem incluir a suspensao parcial ou total do apoio da Unido.

Artigo 18.°

Montante de referéncia financeira

1. A dotacédo financeira disponivel para a execucdo do presente regulamento durante o
periodo de 2014 a 2020 tem o valor de 18 182 300 000 EUR (a precos correntes).
Um valor até 5 % da dotacdo financeira sera atribuido aos programas de cooperacéo
transfronteirica referidos no artigo 6., n.° 1, alineac).

2. As dotacdes anuais sdo aprovadas pela autoridade orcamental dentro dos limites do
quadro financeiro.

3. Ta como referido no artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento «Erasmus para todos, com o

objectivo de promover a dimensdo internacional do ensino superior, sera atribuido
um montante indicativo de 1 812 100 000 EUR proveniente dos varios instrumentos
externos (Instrumento de Cooperagéo para o0 Desenvolvimento, Instrumento Europeu
de Vizinhanga, Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo e Instrumento de Parceria)
as accdes de mobilidade para fins de aprendizagem dos ou para 0s paises terceiros,
bem como para o didogo politico com as autoridades/instituicdes/organi zacdes
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destes paises. As disposices do Regulamento «Erasmus para todos séo aplicaveis a
utilizac&o desses fundos.

O financiamento sera disponibilizado através de duas dotacOes plurianuais que
abrangem, respectivamente, apenas 0s primeiros quatro anos e os restantes trés anos.
Este financiamento sera reflectido na programacéo indicativa plurianual destes
instrumentos, de acordo com as necessidades identificadas e as prioridades dos
paises em causa. As dotacdes podem ser revistas em caso de circunstancias
imprevistas ou mudancas politicas significativas, em consonancia com as prioridades
em matéria de politica externa da UE.

Artigo 19.°

Servico Europeu para a Acgéo Externa
O presente regulamento € aplicado nos termos da Decisdo 2010/427/UE do Conselho que
estabel ece a organizagéo e o funcionamento do Servico Europeu paraa Accéo Externa.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia. O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de Janeiro
de 2014.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
29
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Paises parceirosreferidos no artigo 1.°
Argélia

Arménia

Azerbaijdo

Bielorrassia

Egipto

Gedrgia

Israel

Jordania

Libano

Libia

Republica da Moldavia

Marrocos

Territorios Pal estinianos Ocupados (TPO)
Siria

Tunisia

Ucrania

ANEXO
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

INSTRUMENTO EUROPEU DE VIZINHANCA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
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1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)
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MEDIDASDE GESTAO
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FICHA FINANCEIRA LEGIS_ATIVA PARA PROPOSTAS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
11 Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho (CE) n.° XXX,
que institui um Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV);

1.2.  Dominio(s) deintervencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB™
Titulo 19: RelacBes externas
Actividade 19 08: Politica Europeia de Vizinhanca e relagcbes com a Russia

O titulo deste capitulo orcamental 19 08 corresponde a estrutura actual dos instrumentos
financeiros para 2007-2013. Prop8e-se a manutencdo da mesma actividade 19 08, mas o titulo
deste capitulo é aterado para o periodo de 2014-2020 da seguinte forma:

1908 : Instrumento Europeu de Vizinhanga
1.3. Natur eza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se auma nova acgao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accio
prepar atoria®

LIA proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgdo existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgéo r eorientada para uma nova acgao

1.4. Objectivos

1.4.1. Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comisséo visado(s) pela proposta/iniciativa
A Europa no mundo: reforcar a nossa influéncia na cena mundial

1.4.2. Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

A Politica Europeia de Vizinhanga visa criar um espago de prosperidade e boa vizinhanca nas
fronteiras da UE, nomeadamente através do reforgo da associacdo politica, da integracéo econdmica e
do estreitamento da cooperagdo em varios sectores. No periodo 2014-2020, estes objectivos vao
continuar a ser apoiados pela UE através de um instrumento financeiro especifico, o Instrumento

19 ABM: Activity Based Management (gest&o por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢camentac&o por
actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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Europeu de Vizinhanca (IEV), que substitui o Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria criado em
2006. O IEV concedera aos parceiros amaior parte do financiamento a partir do orcamento da UE.

O apoio a conceder ao abrigo do presente regulamento tem por objectivo promover o aprofundamento
da cooperacdo e da integracdo econdmica progressiva entre a Unido Europeia e os paises parceiros,
nomeadamente a aplicacdo dos acordos de parceria e de cooperacdo, dos acordos de associacdo e de
outros acordos, actuais ou futuros, bem como dos planos de acc¢éo definidos conjuntamente.

Em especial, o apoio da Uni&o deveravisar:

a) A promocao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, do Estado de direito e do principio
daigualdade, o estabel ecimento de uma democracia plena e sustentavel, a promocao da boa governacdo
e 0 desenvolvimento de uma sociedade civil dinamica, incluindo a participacéo dos parceiros sociais;

b) A integracdo progressiva no mercado interno da UE e o reforgco da cooperacdo sectoria e
intersectorial, incluindo através da aproximacdo legislativa e da convergéncia regulamentar com a
Unido e com outras normas internacionais relevantes, da criacdo de capacidade institucional e do
investimento, nomeadamente em interligacdes;

c) A criacdo de condicdes para uma boa gestdo da mobilidade das pessoas e a promoc¢do dos contactos
aVvarios niveis entre as popul agoes;

d) O desenvolvimento sustentavel e inclusivo, em todos os aspectos, a reducdo da pobreza e a criacdo
de emprego, nomeadamente através do desenvolvimento do sector privado; a promo¢do da coesdo
econdémica, socia e territorial interna, o desenvolvimento rural, a accdo climética e a capacidade de
resisténcia as catéstrofes;

€) A promocdo de lacos de confianga e outras medidas que contribuam para a seguranca e a prevencao
e resolugdo de conflitos;

f) O reforco da cooperacdo a nivel sub-regional e regional, da colaboracéo com os paises vizinhos, bem
como da cooperacdo transfronteirica.

O apoio da Unido também pode ser utilizado noutros dominios, quando tal sgja compativel com os
objectivos globais da Politica Europeia de Vizinhanca

Actividade(s) ABM/ABB em causa

Actividade 19 08, cujo titulo é alterado para: Instrumento Europeu de Vizinhanca

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacdo visada
Contexto

O artigo 8.° do Tratado da Uni&o Europeia e a nova visdo da PEV de uma vizinhanga mais proxima,
democrética, préspera e estavel, em que cada pais parceiro colhe os beneficios de uma abordagem
diferenciada e adaptada a sua situacdo, exige a ateracdo do futuro instrumento financeiro para a
politica de vizinhanga, em consonancia com o aumento do nivel de ambicdo da PEV renovada. Acresce
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gue tornar essa visdo uma realidade € um desafio para os parceiros, que tém de redlizar reformas
dificeis e onerosas antes de os beneficios se tornarem completamente visiveis.

O futuro IEV deve, nomeadamente, visar 0s principais objectivos da nova visdo da PEV e abordar os
problemas especificos e os desafios identificados no passado.

A Comunicacdo «Uma nova estratégia para uma vizinhanca em mutacdo estabel ece abordagens para a
Europa Oriental e 0 Sul do Céaucaso, através da continuacdo da execugao da Parceria Oriental, e para os
paises do Sul do Mediterraneo, através da nova «Parceria para a Democracia e a Prosperidade
Partilhada.

Ao propor uma «Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada, a UE procura,
nomeadamente, apoiar o processo de transformagdo democrética iniciado no Egipto e na Tunisia, e que
pode estender-se a outros paises do Sul do Mediterraneo.

A revisdo estratégica da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) realizada no ano passado identificou
certos dominios nos quais esta politica pode ser consideravelmente reforcada. Os processos de
transicdo nos paises do Sul do Mediterraneo e as profundas aspiragdes de mudancas politicas e
econdmicas expressas pelas populacdes destes paises tornam o apoio da UE ainda mais crucial do que
no passado, pondo em destague dominios em que a UE e os paises parceiros podem e devem obter
melhores resultados. De igual modo, a UE estd empenhada em continuar a apoiar 0s processos de
democratizacdo e de reforma em toda a sua vizinhanca, quer a Leste quer a Sul.

1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugao da proposta/iniciativa.

O presente regulamento estabelece os elementos essenciais e a base para a intervencéo da UE. As
accOes concretas sao definidas através da programacao plurianual e dos programas de ac¢do anuais, que
especificam as actividades a realizar pela UE, incluindo os resultados e o impacto esperados dessas
accOes. Os indicadores especificos para 0o acompanhamento da execucdo serdo definidos nesse
momento, por forma a aferir com exactiddo os progressos obtidos relativamente aos objectivos
estratégicos, tendo em conta as especificidades da accéo em causa. Serdo baseados no relatorio anual
sobre o progresso da execucdo dos planos de ac¢do da PEV, em dados estatisticos e/ou na avaliagéo por
entidades independentes, sempre que disponivel, da seguinte forma:

a) O maior respeito pelos direitos humanos e pelos padrdes democraticos sera aferido com recurso
a dados e estatisticas fornecidas pelas ONG, pelas Nagdes Unidas e por organismos regionais,
incidindo sobre os seguintes aspectos:. liberdade de associagdo, expresséo e reunido e liberdade de
imprensa; eleicdes democréticas e crediveis, devidamente acompanhadas; nivel de corrupcéo; sistema
judicia mais independente e eficaz; melhor controlo democrético das forgas de seguranga. Deve notar-
se que ndo existem indicadores oficiais relativos as questdes de direitos humanos. No entanto, existem
classificagBes produzidas por vérias organizagdes que contribuem para uma avaliagdo Util da situacéo,
sendo geralmente a obtencdo de classificagbes mais elevadas (de ano para ano) um sintoma de
progresso numa area especifica;

b) A maior integracdo no mercado interno da UE sera aferida, nomeadamente, pela evolucdo dos
fluxos comerciais em relagéo aos dados de base do ano N = 0 (dados do Eurostat); pelos progressos na
aproximacdo da regulamentacdo as normas e padrdes da UE em relacéo aos dados de base disponiveis
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do ano N = 0 e, de forma muito geral, pelo nimero de paises que tenham estabelecido uma zona de
comeércio livre abrangente e aprofundada (ZCLAA);

C) A melhoria da mobilidade ligada a uma melhor gestdo das fronteiras e da migracdo, os
progressos no estabelecimento de parcerias para a mobilidade, os acordos de facilitagcdo e liberalizagéo
de vistos serdo aferidos com recurso a estatisticas disponiveis (do Eurostat €/ou de outras institui coes),
amedicdo dos fluxos turisticos, migratorios e mobilidade de estudantes no ano N e da sua comparagdo
com os dados de base do ano N = 0;

d) A reducdo das disparidades econdmicas internas, aumento do emprego; desenvolvimento das
politicas e do quadro juridico das PME; reforgo da educacdo e formacdo profissional. O nivel de
riqueza das comunidades agricolas e o reforco da seguranca alimentar serdo aferidos através de dados
provenientes do Eurostat, da OCDE, do Banco Mundial, do PNUD e das estatisticas oficiais, incluindo
dados actualizados periodicamente sobre o emprego (nUmeros, sectores, idade, género), as PME
(criacd@o e encerramento de PME), a educacdo, a distribuicdo da riqueza e a sua comparacdo com 0S
dados de base do ano N = 0. Neste contexto, sera dada especia atencéo ao coeficiente de Gini (para
avaliar aevolugdo das disparidades de rendimento);

€) O restabelecimento da confianga nas zonas de conflito e os progressos na resolucéo dos
conflitos existentes seréo avaliados através dos elementos apresentados nos rel atérios de progresso;

f) O aumento da cooperacdo entre 0s paises parceiros ao longo de regides fronteiricas, o reforco
do didogo regional, nUmero de acgdes de cooperacdo em respostas aos desafios regionais em diferentes
dominios, o nimero de posi¢des comuns e de acgdes conjuntas, o desenvolvimento socia e econdmico
das zonas fronteirigas.

15. Justificacéo da proposta/iniciativa

15.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Per spectiva estratégica e objectivos a médio prazo

A visdo a longo prazo subjacente a PEV € uma vizinhanga em que cada pais parceiro desenvolva os
seus lagcos com a UE em fungdo das suas proprias aspiracoes, necessidades e capacidades. No plano
politico, € proposta uma cooperacdo mais estreita com a UE, incluindo a adop¢do de um maior nimero
de iniciativas conjuntas nas instancias internacionais sobre questdes globais de interesse comum. Do
ponto de vista econdmico, a UE também esta aberta a uma integracdo econdmica mais estreita,
conducente a uma integragdo econdémica progressiva no seu mercado interno. Apoia igualmente a
aceleragdo do crescimento inclusivo e sustentdvel dos paises vizinhos, que devera permitir-lhes
tornar-se mais competitivos, beneficiar de uma maior eficiéncia energética, criar empregos dignos e
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como aplicar uma estratégia de
desenvolvimento hipocarbénico, por forma a contribuir para a luta contra as alteragdes climéticas. A
UE deve mobilizar todo o leque das suas politicas em fun¢do das necessidades e dos interesses mutuos
e do empenho de cada pais em matéria de reforma e de democratizac&o.

O objectivo éreforcar o empenho reciproco no bem-estar politico e econdmico dos nossos cidaddos —
tanto na Europa como nos paises vizinhos — ja que este € a melhor garantia de estabilidade e
prosperidade para todos. Esta visdo comporta, obviamente, alguns desafios. Para os paises parceiros, as
reformas necessarias envolvem custos e esforcos substanciais antes de poderem ser retirados
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beneficios. Para a UE, € importante ndo comprometer o bom funcionamento do mercado interno e
garantir um meio seguro para a mobilidade.

Nos préximos anos, 0s paises parceiros que derem passos decisivos no plano das reformas politicas e
econdmicas podem esperar celebrar um Acordo de Associagdo no quadro da Parceria Oriental
(Leste) ou entrar numa Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada (Sul). Tal sera
acompanhado de um reforco da mobilidade e dos contactos entre as populactes (por exemplo, através
da eventual criacdo de parcerias para a mobilidade), daintegracdo econdmica, através da cooperacdo no
dominio industrial, do desenvolvimento das PME, do investimento directo estrangeiro e das relagdes
comerciais com a UE (nomeadamente através da criacdo de zonas de comeércio livre abrangentes e
aprofundadas e da conclusdo de outros acordos, por exemplo no dominio da agricultura, dos servigos e
do direito de estabelecimento ou de acordos sobre a avaliacdo da conformidade e a aceitacdo de
produtos industriais em sectores prioritarios), de uma integracéo sectorial mais profunda (por exemplo,
através da integracdo no mercado pan-europeu da energia e da participacdo nos mercados
internacionais do carbono, incluindo as actividades preparatrias para a ligacdo ao Regime de
Comércio de Licencas de Emissdo da UE e da participagdo nos programas e agéncias da UE, em
conformidade com as possibilidades previstas para cada programa e com as orientagcOes gerais relativas
a participacao nas agéncias da UE).

Ao propor uma Parceria para a Democracia e a Prosperidade Partilhada®™, a UE procura apoiar
nomeadamente a transformagdo democrética iniciada no Egipto e na Tunisia, podendo a sua gjuda
estender-se a outros paises. Para prosseguirem com determinacdo o processo de transformagdo
democrética, estes paises necessitam de apoio para reformar as suas ingtituicbes e relancar o
crescimento econdémico. As suas populagdes devem igualmente sentir que a UE esté disposta a gjuda
las neste periodo de transformagdes estimulantes mas dificeis.

O IEV seguird uma orientacdo cada vez mais estratégica e caracterizar-se-a por uma maior
diferenciacdo e flexibilidade, condigcbes mais estritas e incentivos aos paises que apresentarem
melhores resultados, reflectindo a ambicdo de cada parceria (por exemplo, as negociagOes para a
criacdo de ZCLAA). A execucao da assisténcia da UE podera também ser delegada progressivamente
nos paises parceiros, desde que as regras financeiras da Unido sgjam respeitadas e 0s interesses
financeiros da UE segjam protegidos.

Financiamento

O nivel de financiamento do novo IEV reflecte as ambicbes da PEV revista. Assim, propfe-se a
atribuicdo ao |EV de um montante de 18 182 300 000 EUR, a precos correntes, entre 2014 a 2020.

Diferenciacéo

O nivel do apoio da UE dependera dos progressos efectuados a nivel da instauracéo e da consolidagdo
da democracia e do respeito pelo Estado de direito, bem como do ritmo das reformas. Este apoio sera
tanto maior quanto mais répidos e eficazes forem os progressos a nivel das reformas internas de cada
pais. Este apoio refor¢ado sera prestado de varias formas, incluindo um aumento das dotaces a favor
do desenvolvimento socia e econdmico, o alargamento dos programas de reforco das instituicoes, um
maior acesso aos mercados, um maior financiamento do BEI a favor dos investimentos e da maior

2 COM(2011) 200 de 8.3.2011.
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facilitacdo da mobilidade. Estes compromissos preferenciais seréo adaptados as necessidades de cada
pais e a0 contexto regional e terdo em conta o facto de uma reforma digna desse nome implicar custos
iniciais elevados. Em relacdo aos paises que ndo executem reformas, a UE devera reequacionar ou
mesmo reduzir os financiamentos.

1.5.2. Valor acrescentado da participacdo da UE

A proposta deve ser analisada no contexto global de uma Politica Europeia de Vizinhanca renovada
que ofereca aos paises parceiros uma cooperacdo politica mais estreita e uma integracdo econodmica
mais profunda, em conformidade com o artigo 8.° do Tratado de Lisboa. Esta proposta assenta na
partilha das experiéncias de integragdo europeia com 0S Nossos vizinhos e na ideia de os associar
progressivamente as politicas da UE.

Nos paises abrangidos pela politica de vizinhanca em que o alinhamento pelas regras e normas da UE é
um dos principais objectivos politicos, a UE estda mais bem colocada para prestar assisténcia neste
dominio. Alguns apoios especificos, como por exemplo a promo¢do de uma integragdo econdmica
gradual no mercado interno da UE, 0 acesso ao espaco Schengen, ou a participacdo em programas da
Unido, sb podem ser prestados a nivel da UE. Assim, a UE é o principal parceiro de cooperagéo destes
paises, um papel que € geralmente reconhecido pelos Estados-Membros, instituicbes financeiras
internacionais e outros doadores. O apoio ao alinhamento pelas politicas, regras e normas da UE € um
motor das reformas nos paises parceiros da PEV.

15.3. LicBestiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Desde o lancamento do IEVP, surgiram vérias questdes directamente ou indirectamente relacionadas
com a concepcdo do instrumento. O processo de programacdo € moroso e a assisténcia financeira ndo
estd completamente alinhada com as prioridades estratégicas definidas nos planos de accéo da PEV e
noutros documentos relevantes, questdes frequentemente referidas como desafios importantes a abordar
no futuro. A coordenagdo e a coeréncia com as intervengdes no contexto de outros instrumentos séo
questdes importantes. As disposicbes que permitem a realizacdo de actividades conjuntas com
parceiros/regides fora da zona geografica do |EVP tém sido fundamentais para a execugdo de uma série
de actividades e devem ser mantidas.

A assisténcia do IEVP tem sido utilizada para criar um efeito de alavanca com os empréstimos de
instituicdes financeiras para o financiamento de projectos de investimento em infra-estruturas e para
apoiar o0 sector privado através de empréstimos e de operacfes de capital de risco. Isso é realizado com
0 Banco Europeu de Investimento no contexto da FEMIP e com o BEI, o Banco Europeu para a
Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BERD) e outras instituigdes financeiras europeias no ambito da
Facilidade de Investimento no ambito da Politica Europeia de Vizinhanca. A cooperagéo com as |Fl
deve ser reforcada através da utilizagcdo de instrumentos inovadores, nomeadamente no dominio das
garantias. A utilizag&o de fundos rotativos pode contribuir para aumentar o impacto desta cooperacao.

As questdes horizontais com grande relevancia para o IEVP incluem a flexibilidade e a capacidade de
reagir a crises e situaces imprevistas. Nos paises da vizinhanga, a resolucdo das crises prolongadas
continua a ser um dos principais desafios. Qualquer solugdo no ambito do IEVP tera de ser coerente
com as opcoes estratégicas sobre o futuro Instrumento de Estabilidade (nomeadamente o seu ambito de
aplicacdo e dimensdo) e a sua relagdo com os instrumentos geogréficos. Os actuais mecanismos de
intervencao rapida em caso de crise tém funcionado bem e devem ser reforcados.
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E necessério estudar a forma de reforgar o acompanhamento, nomeadamente quanto & maior ligagio
entre os did ogos politicos e os programas de assisténcia (incluindo a assisténciatécnica). Além disso, é
importante que a ambicdo das politicas beneficie dos instrumentos adequados para a sua execucao.
Deve igualmente avaliar-se a forma como a assisténcia técnicad TAIEX pode ser desenvolvida,
possivelmente alargando o ambito de aplicagdo do mecanismo, de modo a incluir elementos como a
formacdo e a estudos de casos. Além disso, a cooperacdo no dominio das estatisticas deve ser
reforcada.

Juntamente com outros objectivos estratégicos, como o bom funcionamento da administragéo publica e
a independéncia do poder judicia que garanta o cumprimento das obrigagdes contratuais, uma politica
de concorréncia eficaz cria um ambiente empresarial que estimula o crescimento econémico.

Globalmente, a cooperagdo regional revelou ter valor acrescentado, nomeadamente na promogéo de
redes e sinergias regionais em dominios fundamentais de interesse comum como o ambiente, as
ateracOes climaticas, a energia, 0 desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento das pequenas e
meédias empresas, 0os meios de comunicacdo social e a liberdade de expresséo, a investigagdo, as TIC e
a mobilidade dos jovens. A cooperacdo regional também se revelou muito eficaz quando realizada a
nivel intraregional (Sul e Leste): ha um certo nimero de programas «gémeos (proteccdo civil,
promocdo do investimento privado), destinados aos paises do Sul e do Leste. A CTF também
desempenhou um papel importante e 0 seu mecanismo de autorizagdes repartidas revel ou-se Util.

1.5.4. Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Politicas/instrumentos externos

O Tratado de Lisboa define um novo quadro institucional para a accéo externa da Unido, com vista a
promover a coeréncia das posicoes da UE e a reforcar a sua influéncia na cena internacional. A UE
deve dotar-se de uma estratégia politica de longo prazo para a accdo externa e de um conjunto de
instrumentos adequados para a prossecucao dos seguintes objectivos estratégicos:

Promocao e defesa dos valores da UE no estrangeiro. Através do Instrumento Europeu de Vizinhanga,
a UE promove o0s processos democréticos de transicdo e o reforco da sociedade civil junto as suas
fronteiras,

Projectar as politicas da UE em apoio da Estratégia UE 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e hipocarbénico. Com o IEV, a UE apoia a resolucéo dos grandes desafios
globais e apoia as reformas relevantes, beneficiando tanto a UE como os paises parceiros;

Aumentar 0 impacto da cooperacéo para o desenvolvimento da UE, com o objectivo principa de agjudar
a erradicar a pobreza. Através do IEV, a UE guda os paises parceiros a enfrentar os desafios do
desenvolvimento — por exemplo, as alteragdes climéticas - de acordo com as suas necessidades,
capacidades, interesses e compromissos e com o impacto potencial. O IEV contribui para melhorar a
coordenacdo no ambito da UE e a coeréncia das politicas de desenvol vimento;

Investir na prosperidade e estabilidade a longo prazo dos paises vizinhos da UE. O objectivo de criar
um espaco de estabilidade, prosperidade e democracia € o principal objectivo do IEV e danova politica
de vizinhanca. Sera dada prioridade ao apoio as politicas bilaterais e regionais da UE, incluindo a nivel
tematico, na vizinhanca alargada. Os processos de transicdo democratica nos paises do Sul do
Mediterrdneo e 0s seus possiveis efeitos em toda a regido, tornam necessario um maior apoio as
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aspiracoes destas sociedades quanto aos valores e principios democréticos e a uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios do crescimento, bem como, simultaneamente, a prossecucao dos objectivos de
reforco da cooperacdo politica e a integracdo com os paises vizinhos do Sul e do Leste. Isto inclui uma
maior atencdo ao didlogo com os actores da sociedade civil e 0s parceiros sociais.

Melhorar a prevencdo e a resolucdo das crises. O IEV deve proporcionar um apoio reforcado e mais
flexivel a prevencdo e resolucdo de crises nos paises da vizinhanca.

O apoio aos paises vizinhos da UE através de um instrumento orientado para as politicas sectoriais e
que disponha dos recursos financeiros correspondentes as ambicdes da PEV renovada esta claramente
em consonancia com as grandes prioridades da accdo externa da UE.

Os paises da PEV véo continuar a beneficiar de outros instrumentos financeiros para abordar questdes
politicas especificas (desafios globais, direitos humanos, seguranca nuclear) ou situacdes de crise
(assisténcia macrofinanceira, Instrumento de Estabilidade, instrumentos de ajuda humanitaria).

Politicas internas

Tendo em conta o objectivo da PEV de promover uma integracdo mais estreita entre a UE e 0s paises
parceiros, ha que reforcar as disposicdes relativas a uma melhor coordenacéo das politicas internas e
externas da Unido na vizinhanga, nomeadamente através de uma cooperacdo mais estreita com 0s
servicos relevantes da Comissdo na fase de programacdo, e, se for caso disso, da utilizacdo de
mecani Smos que permitam a agregacdo de fundos das rubricas externas e internas do or¢camento da UE.

Tal pode nomeadamente aplicar-se a dominios de cooperacdo como as infra-estruturas com dimensao
transfronteirica, em especial as redes de transportes e energia, o sector das TIC* e outras indistrias em
rede, bem como 0 ensino superior e 0 ambiente, dada a sua forte componente transfronteirica. O
aumento do apoio do IEV ao reforgo das capacidades no dominio da investigacdo e da inovacéo deve
sustentar todas estas areas de cooperacdo e apoiar todos 0s paises parceiros no alinhamento com as
politicas e objectivos da UE na sua abordagem aos desafios mundiais e regionais.

O aumento das sinergias com as politicas internas da UE e a utilizagdo de instrumentos financeiros
inovadores deve ser estimulado, com base numa abordagem coordenada do apoio do orgamento da UE
a tais instrumentos. Tal pode facilitar a agregacéo de recursosdas diferentes rubricas do quadro
financeiro plurianual.

2 A utilizac8o dos servigos e infra-estruturas das TIC e o impacto da Internet sobre o crescimento, a liberdade de

expressao e os valores democréticos ndo pode ser subestimado
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1.6. Duracéo da acgéo e do seu impacto financeiro

O Proposta/iniciativa de duragdo limitada

X Proposta/iniciativa vélida entre [ DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
X Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
X Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre 2014 e 2020,

seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®

x Gestdo centralizada directa por parte da Comissao

x Gestéo centralizada indir ecta por delegacéo de fungdes de execucao:

X nas agéncias de execucao
[ nos organismos criados pelas Comunidades™
X nos organi smos publicos nacionai s/organi smos com missao de servigo publico

O nas pessoas encarregadas da execucdo de acches especificas por forca do Titulo
V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcdo do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

X Gestao partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo descentralizada com paises terceiros

X Gestao conjunta com organizacfes internacionais (especificar)

Os objectivos seréo prosseguidos através a uma combinacdo de medidas executadas em
diferentes modos de gestao.

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2. MEDIDASDE GESTAO

2.1. Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macgoes

Especificar a periodicidade e as condicbes

Os sistemas de acompanhamento e avaliacdo da Comissdo séo cada vez mais centrados nos resultados,
envolvendo pessoal interno, bem como competéncias especializadas externas.

Os gestores de projectos nas delegacdes e na sede acompanham de forma continua a execucéo dos
projectos e programas sob diferentes formas, incluindo, sempre que possivel, através de visitas no
terreno. O acompanhamento fornece informagdes valiosas sobre os progressos realizados, permitindo
aos gestores identificar os pontos de estrangulamento reais e potenciais e tomar medidas correctivas.

S0 contratados peritos externos independentes para avaliar o desempenho das acgdes externas da UE
através de trés sistemas diferentes. Estas avaliagbes contribuem para a responsabilizacdo e para a
melhoria das intervengdes em curso, permitindo também retirar ensinamentos das experiéncias
anteriores para conceber as politicas e ac¢les futuras. Todas as ferramentas recorrem aos critérios de
avaliacdo da OCDE-CAD internacionalmente reconhecidos, incluindo em matéria de impacto
(potencial).

Em primeiro lugar, a nivel do projecto, o sistema de acompanhamento orientado para os resultados
(ROM) gerido centralmente a partir da sede fornece um retrato breve e concreto da qualidade de uma
amostra de intervengdes. Através de uma metodologia normalizada e altamente estruturada, os peritos
ROM independentes atribuem classificagbes que pdem em evidéncia os pontos fortes e fracos do
projecto e emitem recomendacdes sobre aforma de melhorar a eficacia.

As avaliacles a nivel de projecto, que sdo geridas pela delegacdo da UE responsavel pelo projecto,
fornecem uma andlise mais pormenorizada e aprofundada que ajuda os gestores de projecto a melhorar
as intervencgdes em curso e a preparar as futuras acgdes. Sao recrutados peritos externos independentes,
com conhecimentos tematicos e geogréficos, para realizar a andlise e recolher reaccdes e elementos
comprovativos junto de todos os interessados, nomeadamente dos beneficiarios finais.

A Comissao realiza também avaliacdes estratégicas das suas politicas, desde a programacado e definicéo
da estratégia até a execucdo das intervencdes num sector especifico (como a salde, a educacéo, etc.),
num pais ou regido, ou de um instrumento especifico. Estas avaliagdes sGo um importante contributo
para a formulacdo de politicas e a concepcado dos instrumentos e dos projectos. Estas avaliacdes séo
publicadas no sitio Internet da Comissao, sendo incluido um resumo das concluses no relatério anual
ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

2.2. Sistema de gestdo e de controlo

2.2.1. Risco(s) identificado(s)

Contexto de risco
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O contexto operacional da agjuda no ambito do IEV é caracterizado pelo risco de os objectivos do
instrumento ndo serem atingidos, de a gestdo financeira ndo ser a ideal e de as regras aplicaveis ndo
serem respeitadas (erros de legalidade e regularidade):

- a instabilidade politico-econdmica e/ou as catastrofes naturais podem criar dificuldades e atrasos na
concepcao e execucao das intervencoes,

- afalta de capacidade institucional e administrativa dos paises parceiros pode conduzir a dificuldades e
atrasos na concepcao e execucao das intervencoes,

- a dispersdo geogréfica dos projectos e programas (que abrangem muitos paises/territorios/regioes)
pode colocar dificuldades logisticas/de recursos a nivel do acompanhamento, nomeadamente no tocante
ao acompanhamento das actividades no local;

- adiversidade dos potenciais parceirosg/beneficiarios com as suas diferentes capacidades e estruturas de
controlo interno pode fragmentar e, por conseguinte, reduzir a eficacia e a eficiéncia dos recursos da
Comissdo disponivels para apoiar e acompanhar a execucao;

- a ma qualidade e quantidade dos dados disponiveis sobre os resultados e o impacto da execucdo da
ajuda externa/plano naciona de desenvolvimento em paises parceiros pode prejudicar a capacidade de
a Comissdo elaborar relatorios e avaliar os resultados.

Nivel esperado de risco de ndo-conformidade com as regras aplicaveis

Em termos de conformidade, o objectivo do instrumento é manter o nivel historico de risco de
incumprimento (taxa de erro) da carteira do EuropeAid, que € um nivel de erro residual liquido inferior
a 2 % (numa base plurianual, apds todos os controlos e correccdes previstos terem sido aplicados aos
contratos encerrados). Tradicionalmente, tal implica um intervalo de erro estimado de 2% a5 % em
termos de uma amostra aeatdria anual de operagdes seleccionada pelo Tribuna de Contas Europeu
para efeitos da declaracdo de fiabilidade anual (DAS). O EuropeAid considera que, no seu ambiente de
alto risco, este € 0 nivel mais baixo possivel de risco de ndo-conformidade, tendo em conta os encargos
administrativos e arelacdo custo-eficacia dos controlos de conformidade necessarios.

2.2.2. Meio(s) de controlo previsto(s)

Arquitectura de controlo interno do EuropeAid

Os processos de controlo interno e gestdo do EuropeAid visam oferecer uma garantia razoavel sobre a
realizac8o dos objectivos em matéria de eficacia e de eficiéncia das suas operacdes, de fiabilidade da
suainformacdo financeira e de conformidade com o quadro legidativo e processual.

Eficacia e eficiéncia

A fim de assegurar a eficacia e a eficiéncia das suas operacdes (e reduzir o elevado nivel de risco do
Seu contexto de gjuda externa), para além de todos os elementos do processo de definicéo das politicas
e de planeamento estratégicos da Comissdo, do enquadramento de auditoria interna e dos outros
requisitos das normas de controlo interno da Comissdo, o EuropeAid continuaré a dispor de um quadro
de gestéo da gjuda adaptado no ambito de todos 0s seus instrumentos, que incluiré:
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- uma gestdo descentralizada da maioria da gjuda externa assegurada pelas delegacbes da UE no
terreno;

- orientagOes claras e formais em matéria de responsabilizagdo financeira (a partir do gestor or¢camental
delegado - Director-Geral) por meio de subdelegactes atribuidas pelo gestor or¢camental subdelegado
(Director) na sede, ao Chefe de Delegacéo;

- a comunicacdo regular de informacdes pelas delegactes da UE a sede (relatorios sobre a gestéo da
gjuda externa), incluindo uma declaragdo anual de fiabilidade pelo Chefe de Delegacéo;

- um importante programa de formag&o para o pessoal, tanto na sede como nas del egacoes;

- prestac&o de apoio e orientacdo significativos da sede as delegacdes (incluindo através da Internet);
- visitas de verificagdo regulares as del egacdes descentralizadas cada 3 a 6 anos;

- uma metodol ogia do ciclo de gest&o de projectos e programas, incluindo:

- ferramentas de apoio a qualidade tendo em vista a concepcéo da intervencdo, as modalidades de
execucdo, os mecanismos de financiamento, o sistema de gestéo, a avaliagdo e a seleccdo de eventuais
parceiros de execucao, etc.;

- ferramentas de gestdo de programas e projectos, acompanhamento e comunicagdo de informagdes
para uma execucdo eficaz, incluindo o acompanhamento regular no local dos projectos por peritos
externos;

- componentes significativas de avaliacéo e auditoria.
Informagao financeira e contabilidade

O EuropeAid continuaré a aplicar as normas mais rigorosas em matéria de contabilidade e apresentacdo
de relatérios financeiros, utilizando o sistema de contabilidade de exercicio da Comissao (ABAC), bem
como instrumentos especificos da gjuda externa, tais como o Sistema de Informacdo Comum Relex
(CRIS).

No que respeita a conformidade com a legislacdo e os procedimentos relevantes, os métodos de
controlo da conformidade s&o definidos na seccdo 2.3 (medidas de prevencdo de fraudes e
irregularidades).

Papel dos comités e subcomités.

Prevé-se que os subcomités desempenhem um papel cada vez mais activo no controlo da execucéo dos
programas.

2.3. Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de proteccao existentes ou previstas.

Tendo em conta o contexto de alto risco em que o EuropeAid trabalha, os seus sistemas tém de
antecipar um numero significativo de potenciais erros de conformidade (irregularidades) nas
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transacgoes e integrar controlos de prevencéo, deteccdo e correccdo de elevado nivel no estédio mais
precoce possivel do processo de pagamento. Tal significa que, na pratica, os controlos de conformidade
do EuropeAid colocam essencialmente a tonica nos controlos ex-ante tanto por auditores externos
como por funcionarios da Comissao no terreno antes dos pagamentos finai s dos projectos (continuando,
no entanto, a realizar alguns controlos e auditorias ex-post), que vao para além das salvaguardas
financeiras exigidas pelo Regulamento Financeiro. O quadro de conformidade do EuropeAid é
constituido, nomeadamente, pelos seguintes elementos:

Medidas preventivas

Formacdo basica obrigatéria, abrangendo questdes sobre a fraude, para os gestores de gjuda externa e
auditores;

Disponibilizacdo de orientacdes (incluindo através da Internet), incluindo o guia pratico dos
procedimentos contratuais, 0 «EuropeAid Companion e o manua de gestédo financeira (para os
parceiros de execucao);

Avaliac8o ex-ante para assegurar que as autoridades que gerem os fundos no ambito de gestdo conjunta
e descentralizada estabel ecem medidas antifraude adequadas para prevenir e detectar a fraude na gestao
conjunta, descentralizada e partilhada de fundos da UE;

Andlise ex-ante dos mecanismos de luta antifraude existentes no pais parceiro no quadro da avaliacéo
do critério de elegibilidade para apoio orcamental relativos a gestdo das finangas publicas (ou sgja,
empenhamento activo na luta contra a fraude e a corrupgdo, autoridades de inspeccéo adequadas,
capacidade do sistemajudicial e mecanismos eficazes de resposta e sangéo);

A Comissdo aderiu a Iniciativa Internacional para a Transparéncia da Ajuda (IATI) em Acra em 2008,
que estabelece uma norma relativa a transparéncia da ajuda com vista a assegurar informagdes mais
atempadas, pormenorizadas e regulares sobre os fluxos de ajuda e a documentagao.

Desde 14 de Outubro de 2011, a Comissdo aplica a primeira fase das normas IATI sobre a
transparéncia da informacao relativa a ajuda, antes do préximo Férum de Alto Nivel sobre a eficacia da
ajuda que tera lugar em Busan, em Novembro de 2011. Além disso, a Comissdo vai trabalhar em
cooperacdo com os Estados-Membros da UE numa aplicacéo informética comum baseada na Internet,
denominada «TR-AID que transforma os dados sobre a gjuda da UE fornecidos pelo IATI e por outras
fontes em informagao acessivel para os utilizadores.

Medidas de deteccéo e correcgao

Auditorias externas e controlos (tanto obrigatorios como baseados no risco), incluindo pelo Tribunal de
Contas Europeu;

Controlos a posteriori (com base no risco) e recuperacoes,

Suspensdo do financiamento da UE quando existam casos concretos de fraude grave, incluindo a
corrupcdo em grande escala, até que as autoridades tenham tomado medidas adequadas com vista a
corrigir e prevenir essas fraudes no futuro.
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O EuropeAid continuard a elaborar a sua estratégia de luta antifraude, em conformidade com a nova
estratégia de luta antifraude da Comisséo (CAFS) adoptada em 24 de Junho de 2011, a fim de garantir,
nomeadamente, que:

Os controlos internos do EuropeAid relacionados com aluta antifraude sdo plenamente conformes com
aCAFS;

A abordagem de gestdo do risco de fraude do EuropeAid esta orientada para a identificacdo dos
dominios mais expostos a esse risco e das respostas adequadas.

Os sistemas utilizados para despender os fundos da UE em paises terceiros permitem recolher os dados
relevantes para os integrar na gestdo do risco de fraude (por exemplo, em matéria de duplo
financiamento);

Sempre que necessario, serdo criados grupos de ligagdo em rede e ferramentas informéticas adequadas
dedicados a analise de casos de fraude relacionados com o sector da gjuda externa.

24 Estimativa dos custos e beneficios dos controlos

Os custos estimados dos controlos internos e da gestdo relativos a carteira global do EuropeAid
ascendem a uma média anual de 658 milhdes de EUR de autorizagbes no periodo de planeamento
orcamental 2014-2020. Este valor inclui a gestdo do FED, que funciona de forma integrada na estrutura
de gestdo do EuropeAid. Estes custos «ndo operacionais representam cerca de 6,4% da meédia anual
estimada de 10,2 mil milhGes de EUR de dotagOes previstas para o EuropeAid (despesas operacionais +
administrativas), e financiadas pelo orcamento geral da UE e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
em 2012.

Estes custos de gestéo tém em conta a totalidade do pessoal do EuropeAid na sede e nas delegacdes, as
infra-estruturas, as deslocagdes, a formagdo, 0 acompanhamento e os contratos de avaliagdo e auditoria
(incluindo os langados pel os beneficiérios).

O EuropeAid tenciona reduzir progressivamente o racio actividades de gestdo/ actividades operacionais
através dos procedimentos aperfeicoados e simplificados dos novos instrumentos, com base nas
alteraces previsiveis no ambito da revisdo do Regulamento Financeiro. Os principais beneficios destes
custos de gestdo sdo concretizados em termos da realizacdo dos objectivos estratégicos, da eficiéncia e
eficacia da utilizacdo dos recursos e da aplicacdo de medidas preventivas rigorosas, com uma boa
relacdo custo-eficacia, bem como de outros controlos que visam assegurar a legalidade e regularidade
da utilizagdo dos fundos.

A melhoria da natureza e do &mbito das actividades de gestdo e o controlo da conformidade continuara
a ser prosseguida. No entanto, estas actividades continuam a ser necessarias e representam um custo
inerente & prossecucdo, de forma eficaz e eficiente, dos objectivos dos instrumentos com um risco
minimo de incumprimento (erro residual inferior a 2%). Avaiase que estes custos sgam
significativamente inferiores as perdas potenciais decorrentes da eliminacdo ou reducéo dos controlos
internos neste dominio de alto risco.




3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas

orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participag@o
Rubrica do dotaces
e — 1908 | dospaises | atgorsanot
plurianidl | | Degignagio: IEV - Instrumento Europeu | CDiaND dgf:.?if candidatos ?;Eg’ rsci dineaa-a), do
de Vizinhanca 2 R:ignl.gn agerr];o
4 Instrumento |EV DND | NAO | NAO | NAO NAO
5 |EV — Despesas administrativas DD NAO NAO SIM NAO
o Novas rubricas orgamentais, cuja criagio € solicitada— NAO

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas

orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participag@o
Rubrica do dotacbes
quadro 5 d
financeiro i arr:ia %celpsgomn 001
plurianual | Numero DD/DND dos paises | dos paj'sm de pajs& a“%ea&'é) do.
[DeS| gna(;éo ..................................... ] EFTA candidatos terceiros Regul ame;qto
Financeiro
[XX.YY.YY.YY]
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO
% DD = dotactes diferenciadas’DND = dotacbes néo diferenciadas
% EFTA: Associacgo Europeia de Comércio Livre.
2z Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2 I mpacto estimado nas despesas

3.21 Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 4 RelagBes externas
Agg Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: <....... > N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Dotaches operacionais
1 0O 1
IEV - Instrumento Europeu de Vizinhanca /Ut0r2e60es 21810 23473 24089 25013 26377 28069 29528
(19 08) 76 02 52 95 36 52 83 17.836,296
2
Pagamentos @ 16525 20019 20512 21705 22498 23492 24985
76 02 52 95 36 52 83 15.173,996
DotacBes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos™
Ndmero da rubrica orcamental 19 01 04 02 @ 47424 48008 48748 49405 50,164 50,748 51417 346,004
TOTAL das dotacdes Autorizagdes  =l+la 22285 23954 24577 25508 26879 28577 3.0043
paraaDG <... > * 00 00 00 00 00 00 00 18.182,300
=2+2
Pagamentos ® 19000 20500 21000 22200 23000 24000 2550,0
. 00 00 00 00 00 00 00 15.520,000

O ano N é o do inicio daexecugdo da proposta/iniciativa.

indirecta.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo directa e
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* TOTAL das dotactes operacionais Autorizagbes

Pagamentos

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacéo de programas especificos

TOTAL das dotagOes Autorizagbes
no ambito da RUBRICA <4>
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

©

®

(©)

=4+ 6

=5+6

2.181,0
76

1.852,5
76

47,424

22285
00

1.900,0
00

2.347,3
02

2.001,9
02

48,098

2.395,4
00

2.050,0
00

48

2.408,9
52

2.051,2
52

48,748

2.457,7
00

2.100,0
00

2.501,3
95

2.170,5
95

49,405

2.550,8
00

2.220,0
00

2.637,7
36

2.249,8
36

50,164

2.687,9
00

2.300,0
00

2.806,9
52

2.349,2
52

50,748

2.857,7
00

2.400,0
00

2.952,8
83

2.498,5
83

51,417

3.004,3
00

2.550,0
00

17.836,296

15.173,996

346,004
18.182,300

15.520,000



Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: <....... >
* Recursos humanos 37036 36662 36280 35919 35919 35919 35919 253,662
» Outras despesas administrativas 2244 | 2192 | 2173| 2155| 2155| 2,155| 2,155 15,227
TOTAL DG<... > Dotagdes 30279 38854 38462 38,073 38073 38,073 38,073 268,889
~ (Total das autorizacGes
TOTAL das dotactes = total dos pagamentos)
na RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual 39279 38854 38462 38073 38073 38073 38073 268,889
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL das dotacdes Autorizages 22677 | 24342 | 2.496,1 | 25888 | 2.7259 | 2.8957 | 3.042,3
6 &mbito das RUBRICAS 1 a5 79 54 62 73 73 73 73 18.451,189
do quadro financeiro plurianual

q P Pagamentos 1.939,2 | 2.088,8 | 2.138,4 | 2.258,0 | 2.338,0 | 2.438,0 | 2.588,0 15.788,889
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Impacto estimado nas dotacfes operacionais

- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacéo de dotacfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotactes de autorizagcdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano ... inserir os anos necessarios para reflectir a TOTAL
Obiecti N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
jectivose
realizagdes RESULTADOS
Tipo Custo
médio e o o o o e} o
8 d | da z z z z z z z e
refj“szoa redliza O O O O O O O Custo
Géo oo
Programas geogréficos™ 2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 | 2505,849 | 2666,605 2805,238 16944,481
Programas de cooperagéo
transfronteirica™ ... 109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
CUSTO TOTAL 2181,076 2347,302 2408,952 2501,395 | 2637,736 | 2806,952 2952,883 17836,296

30

31
32

As realizagGes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

Estareparticdo éindicativa. A programag&o e afectagdo de fundos no &mbito do presente regulamento sera guiada pelo principio de «mais por mais».

Serd0 postos a disposi¢ao montantes idénticos, nos termos do Regulamento do FEDER, parafinanciar os programas CTF.
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3.2.3.1 Sintese

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa
X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagcbes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
N* 2014

Ano
N+1 2015

Ano
N+2 2016

Ano
N+3 2107

Ano
N+4 2018

Ano
N+5 2019

Ano
N+6 2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

37,036

36,662

36,289

35,919

35,919

35,919

35,919

253,662

Outras despesas
administrativas

2,244

2,192

2,173

2,155

2,155

2,155

2,155

15,227

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

39,279

38,854

38,462

38,073

38,073

38,073

38,073

268,889

Com exclusdo da

RUBRICA 5* do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

46,898

47,534

48,170

48,806

49,441

50,077

50,713

341,639

Outras despesas
de natureza
administrativa

0,525

0,564

0,578

0,600

0,723

0,671

0,705

4,366

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

47,424

86,703

48,098

86,952

33
34

48,748

87,211

49,405

87,479

O ano N éo do inicio daexecucdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acgdes da UE

50,164

88,238

(antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta.

PT
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50,748

88,821

51,417

89,491

346,004

614,894

PT




3.2.3.2 Necessidades estimadas de recursos humanos

- O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

- X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal
como explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N N+#L | N+2 | N+3 N+4 1 N+S 1 N+6
2018 2019 2020
* L ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)
XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representagdo da Comisséo) 1378 | 1364 | 1351 133,7 133,7 133,7 | 1337
XX 01 01 02 (nas delegagdes) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 0105 01 (investigagdo indirecta)
10 01 05 01 (investigagdo directa)
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)®
XX 010201 (AC, TT e PND dadotacdo
global) 9,3 9,2 91 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND
nas delegactes)
. - na sede” 93,3 91,4 89,6 87,9 86,2 84,5 82,8
XX 01 04 yy?
- nas del egagdes 468,1 | 4753 | 4824 489,6 496,7 503,9 | 511,0
XX 010502 (AC,PNDeTT
relativamente a investigagéo indirecta)
10010502 (AC,PND eTT
relativamente a investigagdo directa)
Outra rubrica orcamental (especificar)
TOTAL 7869 | 790,0 | 7931 796,2 801,6 807,1 | 8126

PT

XX constitui o dominio de intervencdo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja
afectados a gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG,
complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sgam
atribuidas a DG gestora no quadro do processo de atribuicdo anua e no limite das
disponibilidades orcamentais.

35

36
37

AC = agente contratual; TT= trabalhador temporério; JPD = (jovem perito nas delegacdes); AL= agente
local; PND = perito naciona destacado.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).

52

PT
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3.25

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual para 2014-2020

- X A proposta/iniciativa é compativel com o quadro financeiro plurianual
para 2014-2020.

- O A propostaliniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente
do quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramag8o necessaria, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as quantias
correspondentes.

- O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de
Flexibilidade ou arevisdo do quadro financeiro plurianual®

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes

Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
— X A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

O co-financiamento é autorizado no quadro da iniciativa, mas nao séo
fixados valores especificos.

Dotagdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

... inserir os anos necessarios
A[:I‘O m‘; mg Qﬂg para reflectir a duracZo do Total
impacto (ver ponto 1.6)
Ind|_car 0 organismo de N/A N/A
co-financiamento
TO'I_'AL . das dotacbes N/A N/A
co-financiadas

PT

38

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3 | mpacto estimado nasreceitas

— E3

- NOTA: Podem ser geradas receitas orcamentais de valor marginal (em
instrumento) em consequéncia dos
reembolsos de operacdes de capital de risco realizadas em cooperacdo com

relacdo a dimensdo global

A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

bY

as IFl.

do

O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Dotagdes Impacto da propostaliniciativa®
Rubrica - orcamental - das dlssgrr;\éas inserir as colunas necessérias para
it o
receitas exercicio em A’\r:o ﬁzg QE ng reflectir a duracio do impacto (ver ponto
curso 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que seréo afectadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

% No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducdo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.

PT
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