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1 DEFINICAO DO PROBLEMA

A presente avaliacdo de impacto diz respeito a elaboracdo do 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), que abrange o financiamento da UE a favor da cooperacdo com os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e dos paises e territorios ultramarinos
(PTU).

Os problemas a resolver nos Estados ACP sdo o alto nivel de pobreza e a necessidade de a
UE apoiar os seus esfor¢os no sentido da reducéo da pobreza, da consecucdo de um
desenvolvimento sustentavel e da sua integracdo na economia mundial, embora os PTU
continuem a enfrentar problemas especificos de desenvolvimento econémico e social, que
podem ter graves consequéncias para 0s seus contextos especificos. As dimensdes externas
das politicas internas da UE foram tidas em conta na analise da Comissao.

2. ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE

A UE identificou claramente os dominios em que pode oferecer um valor acrescentado
no ambito do FED e afectou os seus fundos numa grande medida ao apoio orcamental, a
governagdo e as infra-estruturas. O 10.° FED demonstrou igualmente o seu valor acrescentado
pela forte resposta dada. Ao manter fundos ndo afectados no éambito do FED para cobrir
necessidades imprevistas e utilizar instrumentos inovadores, como os mecanismos FLEX e V-
FLEX, a UE tem conseguido desempenhar um papel fundamental em relacdo aos Estados
ACP confrontados com catéastrofes ou crises alimentares, econémicas e financeiras.

Para os Estados-Membros da UE, a parceria ACP-UE e o FED proporcionam uma influéncia
aescala mundial e um meio para realizar um conjunto coerente de objectivos em relaco aos
77 Estados ACP. Em termos de presenca, escala e énfase, as operagdes do FED
proporcionam vantagens significativas relativamente as ac¢es nacionais. Esta massa
critica coloca a UE em melhor posicdo para realizar um didogo politico com os Governos
parceiros. De igual modo, a UE adquiriu uma reputacdo e desempenha ha muito um papel na
promocao dainclusdo e do multilateralismo. Gragas a sua grande escala, a UE pode contribuir
para gudar os mais desfavorecidos em algumas das areas mais remotas do mundo, onde a
maioria dos Estados-Membros ndo tem interesses estratégicos e a sua presenca € limitada.

As intervencbes da UE nos PTU através do FED proporcionam um valor acrescentado,
uma vez que, em muitos casos, € o unico doador para além dos Estados-Membros a que os
PTU estéo vinculados constitucionalmente. A UE tem assegurado que a cooperagao PTU-UE
dispde de financiamento suficiente e que é coerente com a cooperacéo da UE com 0s paises
ACP, dos quaisamaior parte dos PTU s&o vizinhos directos.

3. OBJECTIVOSDA INICIATIVA DA UE

Osobjectivos geraisdo 11.° FED relativamente aos PTU continuam a ser os estabel ecidos no
Acordo de Cotonu revisto (artigo 1.°) e na parte IV do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (artigo 198.°).

Além disso, no gque se refere aos obj ectivos especificos da revisao do instrumento, o quadro
da politica para a elaboracdo do 11.° FED é composto pela comunicagdo «Aumentar o
impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a mudanca», adoptada
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em 13 de Outubro de 2011, por um lado, e as orientacOes para a revisdo da Decisdo de
Associacdo Ultramarina (DAU) sobre as relacbes UE-PTU, por outro lado. Os instrumentos
para a aplicacdo deste quadro sdo o acordo interno relativo ao 11.° FED e 0s respectivos
regulamento de execucdo, regulamento financeiro e orientagbes de programacdo. A |ogica
subjacente a avaliacdo de impacto (motivacdes subjacentes, objectivos, opcles e
impacto) tem por base as seguintes questdes decorrentes do quadro: diferenciacéo,
concentragdo, coordenagdo com os Estados-Membros, instrumentos inovadores, flexibilidade
e cooperacdo regional (o que é especifico dos PTU).

4. OPCOESESTRATEGICAS

Relativamente a cada questdo, sdo ponderados dois cenarios (a manutencédo do status quo e
uma opcao alternativa). No que diz respeito a opcdo alternativa, salientam-se as implicacdes
das seguintes ateragcOes para os diferentes elementos do «pacote» do FED (acordo interno e
regulamentos de execucao e financeiro):

o o principio da diferenciacédo, ou sgja, a afectacdo de mais fundos aos parceiros
menos desenvolvidos e de um nivel menor de auda ao desenvolvimento aos
parceiros mais avancados;

o a concentracao da ajuda da UE em sector es em gque podera ter um maior impacto,

0u sgja, num numero limitado de dominios;

o uma maior coordenacdo com os Estados-Membros. para os Estados ACP, o
processo de programacdo conjunta podera resultar num Unico documento de
programacao conjunta para cada pais parceiro ou, como op¢do minima, num acordo
sobre a divisdo de tarefas. Para os PTU, esta opcdo alternativa procurarg, se possivel,
um melhor ainhamento entre os programas da UE e os programas dos Estados-
Membros. Além disso, poderd ser introduzida a possibilidade de criacéo de fundos
fiduciarios da UE geridos pela Comissédo em relacdo com os Estados ACP;

o o reforco da utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores, isto €
mecanismos mistos, destinados a reforcar os recursos financeiros destinados ao
desenvolvimento. Em determinados paises ou regibes ACP, uma percentagem
crescente dos recursos da UE destinados ao desenvolvimento podera ser utilizada
através de instrumentos financeiros novos (ou ja existentes), tais como a combinagdo
de subvencdes com empréstimos de instituicdes financeiras europeias ou outros
mecanismos de partilha de riscos;

o o reforgo dos elementos de flexibilidade do FED, para nomeadamente: i) permitir a
limitacdo das dotacdes iniciais, afim de manter mais fundos (em reserva) com vista
a redlizar majoragbes ou conceder dotacOes especiais destinadas a sectores ou
iniciativas especificos; ii) definir formas especificas de apoio aos paises em
situacdo de fragilidade, de transicdo ou de crise e iii) concentrar os esforgos da
Unido em estratégias relacionadas directamente com as actuais politicas dos
paises par ceiros durante a fase de programacao;

o condicionar a utilizagdo dos recursos destinados a cooperacdo regional a favor dos
PTU a0 seu valor acrescentado no que diz respeito a promocao da cooperacao
regional com os Estados ACP e as regifes ultraperiféricas.
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5. AVALIACAODOIMPACTO

No que respeita a diferenciacdo, de acordo com a opcdo de manter o status quo, a guda
gerida pela Comissdo continuaria a contribuir para a realizagdo dos objectivos gerais, em
especia a reducdo da pobreza, com uma influéncia e uma presenca mundiais, mas o seu
impacto e eficiéncia ndo seriam maximizados em certos paises, traduzindo-se também em
menores progressos realizados em matéria de Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Na opc¢do alternativa, uma maior incidéncia geografica conduziria a orientar os
recursos para onde forem mais necessarios e onde tenham o maior impacto e valor
acrescentado possiveis para os Estados ACP e os PTU. Juntamente com 0s parceiros mais
avancados, a UE definiria formas alternativas de cooperacdo e didlogo através de uma
combinagdo de politicas mais adequada.

NoO que respeita a concentracdo, de acordo com a opcdo de manter o status quo, a guda
gerida pela Comissdo continuaria a ser concedida a uma gama relativamente vasta de sectores,
sem fazer face ap problema da fragmentacdo da ajuda. Na opgdo aternativa, uma maior
incidéncia sectorial permitiria reforcar o impacto da guda da UE, concentrando os recursos
num numero limitado de sectores e aumentando assim a massa critica da UE. O risco de perda
de visibilidade para a UE em certos sectores, anivel dos paises, teria de ser atenuado por uma
divisdo eficaz das tarefas e uma maior coordenacéo com outras fontes de financiamento.

Em matéria de coordenacdo com os Estados-M embros da UE, de acordo com a opgéo de
manter o status quo, o problema da fragmentacéo da ajuda e o risco de sobreposicdes néo
seriam tidos em conta. Na opg¢do alternativa, a eficiéncia e ainfluéncia politica decorrente da
guda da UE poderiam ser reforcadas através de uma melhor divisdo do trabalho entre os
doadores, a programacéo conjunta e a utilizacdo de fundos fiduciérios da UE.

No que diz respeito a utilizagdo de instrumentos financeir os inovador es, de acordo com a
opcao de manter o status quo, o impacto e a eficiéncia das subvengdes da UE ndo seriam
maximizados. Na opc¢éo alternativa, o efeito de alavanca financeira das subvengdes da UE e a
massa critica seriam reforcados através de mecanismos mistos e de outros mecanismos de
partilha de riscos, em especial para projectos de grande escala.

Relativamente a flexibilidade, de acordo com a op¢éo de manter o status quo, seriam
mantidas algumas caracteristicas «flexiveis» do FED, o qual, todavia, ndo seria
suficientemente flexivel em alguns casos para reagir a situagdes especiais dos parceiros. Na
opcao aternativa, os montantes afectados de gjuda poderiam ser rapidamente adaptados para
ter em conta a evolucdo das circunstancias ou situagdes especificas (tais como situagdes de
crise, de fragilidade ou de transicdo) ou para aplicar uma abordagem mais baseada em
incentivos, 0 que ndo s aumentaria a eficécia e capacidade de resposta da ajuda da UE, como
também a sua apropriacdo por parte dos parceiros.

Quanto a cooper acéo regional com os PTU, de acordo com a opgdo de manter o status quo,
ainteraccao e aintegracéo dos PTU na cooperacdo regional com os Estados ACP e as regides
ultraperiféricas continuariam a ser limitadas. Na op¢éo aternativa, a eficacia e o impacto dos
recursos da UE seriam reforcados através de uma melhor articulacdo entre os recursos do
FED e os da cooperacdo regional da UE e através da participagdo dos PTU em programas
regionais com os Estados ACP.
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6. COMPARACAO DASOPCOES

A comparacdo do impacto das opcdes a nivel dos objectivos seleccionados permite concluir
gue, para cada objectivo especifico, a opcdo alternativa é considerada preferivel em
relacdo a manutencao do status quo, dado ser a melhor abordagem para a resolucéo dos
problemas identificados e para a realizacdo dos objectivos gerais e especificos. Estas opcdes
reflectem numa maior medida as orientacbes estratégicas revistas da politica de
desenvolvimento da UE e as novas orientagOes para as relacbes UE-PTU, o que contribuira
para o aumento da eficacia e a maximizacdo do impacto do financiamento da UE concedido
aos paises ACP e aos PTU.

7. CONTROLO EAVALIACAO

A Comissdo dispbe j4 de sistemas que permitem efectuar controlos e avaliagdes
periddicos de todo 0 seu programa de gjuda, envolvendo o pessoal interno e competéncias
especializadas externas. Os sistemas avaliam as estratégias nacionais e programas e projectos
especificos. Além disso, a contratacdo de peritos independentes permite avaliar o desempenho
da accdo externa da UE. A Comissdo efectua igualmente avaliagdes estratégicas das suas
politicas, desde a programacdo e estratégia até a execucdo de intervencBes num sector
especifico, num pais ou regido ou de um instrumento especifico. No que diz respeito ao
FED, os elementos essenciais e a base para a intervencdo da UE estéo estabelecidos no
regulamento de execucdo do FED. Os resultados da assisténcia da UE no dominio da
erradicacdo da pobreza sdo aferidos, na medida do possivel, com base em indicadores
especificos e mensuréveis. E prestada uma atencdo especial aos progressos reaizados no
sentido da concretizacdo dos ODM.
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