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Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides Andlise Anual do Crescimento para 2012

COM(2011) 815 final.

Em 6 de dezembro de 2011, a Mesa do Comité incumbiu o Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa

2020 da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu designou David CROUGHAN relator-
-geral na 478.° reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro) e adotou, por
171 votos a favor, 19 votos contra e 21 abstencdes, o seguinte parecer:

INTRODUCAO

i O presente projeto de parecer, que tem em vista o Conselho
Europeu da primavera, tece observagdes sobre a Andlise
Anual do Crescimento para 2012 da Comissdo Europeia.

=

ii A Andlise Anual do Crescimento langa o Semestre Europeu
de governacdo econdmica de 2012, sendo este também o
primeiro semestre a decorrer no dmbito do quadro juridico

da governagdo reforgada (six-pack).

=

iii A Andlise Anual do Crescimento apresenta o que, na Otica
da Comissdo, deverdo ser as prioridades da UE para os pré-
ximos 12 meses, em matéria de politica econdémica e orga-
mental, e as reformas para estimular o crescimento e o
emprego no dmbito da Estratégia Europa 2020. Depois de
aprovadas pelo Conselho Europeu em margo, estas priorida-
des serdo tidas em consideragio pelos Estados-Membros nos

seus orgamentos e politicas nacionais.

iv Na Parte I, o presente projeto de parecer pretende formular
observacdes sobre as questdes gerais relacionadas com a
Andlise Anual do Crescimento, nomeadamente o seu en-
foque no crescimento, na consolidagio or¢amental e na apli-
cagdo das reformas acordadas no quadro do Semestre Euro-
peu, bem como o envolvimento da sociedade civil organi-
zada e dos parceiros sociais no processo da andlise.

v A Parte II do parecer reine observagdes e recomendagdes
especificas sobre diversas politicas da UE, representando
uma resposta aprofundada as cinco prioridades apresentadas
pela Comissio na Andlise Anual do Crescimento, a saber,
prosseguir uma consolidagdo orgamental diferenciada favord-
vel ao crescimento, restabelecer as prdticas normais em ter-
mos de concessdo de crédito & economia, promover o cres-
cimento e a competitividade, combater o desemprego e as
consequéncias sociais da crise e modernizar a administragdo
publica. Estas observagdes foram colhidas de vérios pareceres
recentes do CESE e atualizam a posi¢do assumida pelo Co-

mité no seu parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento
para 2011 ("), adotado em mar¢o do ano transato.

vi O presente projeto de parecer dd também seguimento ao
parecer sobre o Semestre Europeu de 2011, adotado pelo
CESE em dezembro desse ano (2).

PARTE 1

MENSAGENS DO CESE TENDO EM VISTA O CONSELHO
EUROPEU DA PRIMAVERA

Ao contririo do que tem acontecido nas iltimas cimeiras, a
Unido tem de demonstrar capacidade politica para comba-
ter a crise da divida através de medidas ambiciosas e satis-
fatérias que restaurem a confianca. Maior énfase no cres-
cimento é uma dessas medidas.

A. INTRODUCAO

1. A Andlise Anual do Crescimento para 2012 ¢é publicada
pela Comissdo numa altura em que o contexto ¢ sombrio: a
Unido estd a atravessar a pior crise financeira, econdmica, social
e de confianca da sua histéria. As consequéncias da crise sdo
amplas: dificuldades para as familias e as empresas, a escalada
do desemprego entre os jovens e do desemprego a longo prazo,
o aumento do nimero de pessoas em risco de pobreza e ex-
clusdo, as preocupacdes das sociedades e o risco de aumento do
nacionalismo e do populismo.

2. O CESE estd muito preocupado com a falta de aplica-
¢do a nivel nacional dos compromissos assumidos no processo
do Semestre Europeu. Mais do que nunca, a UE precisa de

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Andlise
Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise»,
COM(2011) 11 final, JO C 132 de 3.5.2011, p. 26-38.

(%) Parecer do CESE sobre «Conclusio do primeiro Semestre Europeu
para a coordenagdo das politicas econdémicas: Orientagdes para as
politicas nacionais em 2011-2012», JO C 43 de 15.2.2012,
pp. 8-12.
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demonstrar a sua capacidade de atuar para restaurar eficazmente
a confianga dos consumidores e investidores e dar respostas
ambiciosas aos desafios atuais. Sem uma atuacio determi-
nante e uma aplicacio efetiva das reformas pelas institui-
¢des europeias e pelos Estados-Membros, a Europa enfren-
tard uma crise de crescimento duradoura e uma divergéncia
crescente, que colocard a zona euro sob uma pressio ainda
maior.

3. Tendo em conta que o processo do Semestre Europeu de
2012 se inicia com previsdes substancialmente negativas de
crescimento ¢ uma possibilidade significativa de recessdo, o
CESE lamenta que a Cimeira Europeia de dezembro de
2011 néo tenha conseguido restaurar a confianga e a seguranca
na governagio da Unido Europeia, que se tem vindo a deteriorar
progressivamente de uma cimeira para outra, ao longo dos
dltimos dezoito meses. A evidente falta de determinagio da
Cimeira para encarar os problemas profundamente enraizados
e identificados na Andlise Anual do Crescimento tém resultado
em sucessivas receitas politicas que ndo conquistam a confianga
dos governos e dos investidores em todo o mundo nem, em
particular, dos cidaddos europeus.

4. O CESE cré que as solugdes propostas até a data para a
divida soberana e a crise financeira correlacionada sdo incom-
pletas e continuardo a manter paises seriamente endividados
afastados dos mercados por um perfodo mais longo do que o
previsto, correndo-se o grave risco de esta tendéncia vir a con-
tagiar Estados-Membros de maior dimensdo. A faléncia desre-
grada da Grécia continua a ser uma possibilidade. Uma tal
ocorréncia poderd ter um impacto extremamente negativo nou-
tros paises que estejam a enfrentar problemas de divida sobe-
rana e poderd desencadear eventos suscetiveis de terem conse-
quéncias graves, ndo sé para a economia europeia, mas para a
economia mundial. A Unido Europeia ndo encontrou uma
forma de proteger, com a sua indubitdvel forca econdmica, os
Estados-Membros em dificuldade dos ataques financeiros. Isto
fez com que os mercados mundiais, ao atacarem a fragmenta-
¢do estrutural da Europa, enfraquecessem gravemente a cons-
trucdo europeia. O problema é, pois, tanto politico como eco-
némico.

5. O Comité estd alarmado com o impacto prejudicial que
o elevado grau de incerteza gerado por esta situacdo estd a ter
na economia real da Unido em termos de redugdo do investi-
mento, dos resultados e do emprego, jd que os investidores
estdo a procura de portos de abrigo mais seguros e a fazer
até previsdes quanto a possibilidade de desmantelamento da
zona euro, com as consequéncias atrozes que essa Situacdo

provocaria no mundo.

6. A experiéncia reunida com anteriores crises de integracdo
europeia mostra que a Europa dispde dos recursos para encon-
trar solucdes. O CESE apela as instituicdes europeias e aos
Estados-Membros para que tenham a coragem e a visdo politicas
e apoiem uma maior integracdo ao mesmo tempo que o relan-
gamento econémico e os investimentos, o que ¢ agora a Unica
solugdo possivel para a crise.

7. A UE precisa de ultrapassar a atual abordagem fragmen-
tada de emergéncia face & crise e passar a aplicar solugdes
duradouras para os desafios estruturais que esta crise veio
evidenciar, assegurando assim o bem-estar dos europeus a longo

prazo. Isto requer a construgio de um mecanismo de protegdo
europeu ainda maior contra ataques, dando tempo aos paises
em dificuldade de recuperarem, bem como a introdugdo de
medidas especificas adicionais para estimular o crescimento eco-
némico na Europa.

8.  Paralelamente a necessidade de controlar a crise da divida
através de uma gestdo europeia credivel, estd a necessidade de
reforcar a unido orcamental. O Comité congratula-se com a
introducdo no processo do Semestre Europeu de uma supervi-
sdo muito mais rigorosa das politicas orcamentais dos Estados-
-Membros e dos compromissos exigidos aos Estados-Membros
no quadro do pacto orcamental, ainda que seja preciso subli-
nhar a necessidade de uma andlise do impacto social dessas
medidas. A nova arquitetura de governagio econémica europeia
deverd, contudo, garantir a autonomia dos parceiros sociais e a
sua liberdade de negociagdo coletiva.

9.  Além disso, reitera o seu pleno apoio a Estratégia holis-
tica Europa 2020, que proporciona uma visdo positiva para o
futuro e um enquadramento coerente para a realizacdo de re-
formas prospetivas visando um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo. Recorda igualmente a necessidade de um equi-
librio adequado entre as questdes econdmicas, de emprego e
sociais da estratégia.

10. O Comité estd muitissimo preocupado com a diminui-
¢ido inquietante do método da UE a favor de uma abordagem
intergovernamental, que é maioritariamente conduzida por um
ntmero reduzido de Estados-Membros e tem contribuido para o
cardter limitado das respostas politicas. Em parte devido ao
papel subordinado que as institui¢des da UE tém desempenhado
no quadro da abordagem intergovernamental nos dltimos dois
anos, os problemas graves da Unido Europeia tém sido encara-
dos, ndo na perspetiva da Unido, mas na perspetiva de deter-
minados Estados-Membros, tendo em conta as suas exigéncias
politicas.

11. O Comité nota que, no médximo, cinco anos depois da
entrada em vigor do Tratado de Estabilidade, Coordenagio e
Governagdo na Unido Econdémica e Monetdria, acordado por
25 Estados-Membros em 30 de janeiro, e com base numa ava-
liagdo da experiéncia reunida com a sua aplicacdo, serdo toma-
das as medidas necessdrias para incorporar o conteddo deste
Tratado no quadro juridico da Unido Europeia. O CESE insta,
por conseguinte, os paises que optaram por ndo aderir (°) ao
processo intergovernamental que deu origem ao Tratado a re-
considerarem a sua posi¢do nesta matéria.

12. O Comité apoia que a Comissdo Europeia assuma um
papel forte, convida-a a apresentar propostas ousadas e apela
ao pleno envolvimento do Parlamento Europeu no Semestre
Europeu, a bem da sua transparéncia e legitimidade.

13. O CESE agradece a Comissdo o facto de ter publicado a
Andlise Anual do Crescimento para 2012 no final de novembro
de 2011, mais cedo do que inicialmente previsto. Embora o
calenddrio se mantenha apertado, esta antecipa¢io permitiu ao
CESE realizar debates sobre esta andlise, consultar a sua rede de
CES nacionais e institui¢des similares e emitir o presente parecer
antes de serem conhecidas as prioridades anuais, que serdo
definidas pelo Conselho Europeu da primavera.

(}) Reino Unido e Republica Checa.
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B. CONCENTRACAO ADEQUADA NO CRESCIMENTO

14. O Comité considera que a Andlise Anual do Crescimento
para 2012 ¢, em muitos sentidos, um progresso em relagio a
sua predecessora.

15. O CESE congratula-se com a concentra¢do geral no cres-
cimento e nota com agrado que a Andlise Anual do Cresci-
mento para 2012 retoma muitas das ideias apresentadas pelo
CESE no seu parecer anterior sobre a Andlise Anual do Cresci-
mento para 2011 (%).

16. O CESE realca que ndo serd possivel resolver a crise
da divida soberana sem uma taxa de crescimento suficiente,
especialmente nos paises sob pressdo. Se ndo for dada priori-
dade ao crescimento, o risco de muitas economias da Unido
cairem na recessdo e algumas delas na depressdo ¢é elevado.

17. A Anilise Anual do Crescimento reconhece que «os
mercados financeiros avaliam a sustentabilidade da divida pi-
blica dos Estados-Membros com base nas perspetivas de cresci-
mento a longo prazo, na sua capacidade para tomarem decisdes
de grande importancia em matéria de reformas estruturais e do
seu empenhamento em reforgar a competitividade».

18. O Comité concorda com a ideia constante na andlise de
que «as perspetivas de crescimento de todos os Estados-Mem-
bros (...) dependem da capacidade de dar uma resposta de-
cisiva a crise da divida soberana» e de «aplicar politicas
econémicas s6lidas» e que «demasiado tempo e energia estdo
a ser consagrados, a nivel politico, as medidas de emergéncia,
ndo estando a ser atribuido o tempo suficiente a introdugdo de
mudancas de politica destinadas a restabelecer elevados niveis de
crescimento para as nossas economiaso.

19. O Comité perfilha a ideia de que a tonica deve ser co-
locada simultaneamente nas medidas de reforma com efeitos a
curto prazo no crescimento e no modelo adequado de cresci-
mento a médio prazo.

20. Reitera que as trés vertentes do crescimento — cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo — estdo interligadas e
se reforgam mutuamente. Os aspetos econdmicos, sociais e am-
bientais devem receber a mesma atencio.

21. O relancamento do crescimento tem de ser coerente com
outros objetivos consagrados no Tratado de Lisboa, incluindo o
bem-estar dos cidadios. A necessidade de reforma deve ser
encarada como uma oportunidade para tornar o nosso
modo de vida mais sustentavel.

22, Ha que dar prioridade a reformas que aumentem o cres-
cimento em todos os Estados-Membros.

23. Situacio especifica de cinco Estados-Membros abrangi-
dos pelos programas de assisténcia financeira da UE e
do FMI (%)

23.1 O CESE considera que a Comissdo ¢ o Conselho devem
continuar a encorajar os Estados-Membros a prever e a aplicar
politicas de crescimento a longo termo através de recomenda-

() Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Andlise
Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise»,
COM(2011) 11 final, JO C 132 de 3.5.2011, p. 26-38.

(°) Grécia, Irlanda, Leténia, Portugal e Roménia.

¢Oes pormenorizadas dirigidas especificamente a cada pais. La-
menta que, em 2011, a dnica recomendacio dada aos cinco
Estados-Membros abrangidos pela assisténcia financeira da
UE e do FMI tenha sido a de continuarem a aplicar as medidas
estabelecidas nas decisdes que lhes concederam essa assisténcia
financeira.

23.2 O Comité manifesta-se alarmado com a decisio da
Comissdo, segundo a qual ndo se deverd exigir a estes cinco
paises que participem na prepara¢do da segunda ronda dos
programas nacionais de reforma em 2012. O CESE reconhece
que os programas nacionais de reforma abrangem muitos dos
dominios visados e que esses paises ja apresentam as suas metas
nacionais relativamente a Estratégia Europa 2020. No entanto,
uma tal medida afastard estes paises do novo processo de go-
vernagdo que constitui o amago da Estratégia Europa 2020,
concebido para alcangar a convergéncia econdémica necessaria
através de reformas e da adogdo de boas praticas. Em particular,
tal impedird o envolvimento dos cidaddos e dos parceiros so-
ciais a nivel nacional na aplicagdo e na revisio dos programas
nacionais de reforma. Esta decisdo estd em contradi¢do com as
Conclusdes do Conselho Europeu de marco de 2011 que asse-
guram a plena participagdo dos parlamentos nacionais, dos par-
ceiros sociais e de outras partes interessadas no novo quadro do
Semestre Europeu.

24. Investir no crescimento — um desafio particular no
atual contexto

24.1 O Comité estd ciente de que identificar medidas ade-
quadas a favor do crescimento pode ser tarefa particularmente
drdua. A atual posicdo dificil da UE no tocante ao crescimento
ndo resultou unicamente da crise, mas também de problemas
adicionais que estdo a influenciar o seu desempenho econémico,
tais como a perda de competitividade, a globalizacdo, a escassez
de recursos (energia, competéncias, etc.), as alteracdes climdticas
e o envelhecimento da populacio.

24.2  Alcancar os objetivos da Estratégia Europa 2020 exigird
investimentos significativos, designadamente, nas TIC, em in-
fraestruturas novas e antigas, na I&D e inovagdo, na educagio e
nas competéncias, bem como na eficiéncia energética. O inves-
timento na economia verde estimulard a inovagdo e a procura
de novos produtos que fomentardo o crescimento e contribui-
rdo para a sustentabilidade da economia mundial.

243 Numa época de austeridade, esta é uma tarefa drdua.
No entanto, os beneficios de um investimento ptiblico a nivel
nacional e europeu orientado para o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo sdo significativos e poderdo ter um no-
tivel efeito de alavanca, encorajando o aumento dos investi-
mentos privados.

244 O Comité entende que a Unido precisa de mais inves-
timentos em projetos que promovam a mudanca estrutural e
ajudem as economias dos Estados-Membros a enveredarem pelo
caminho do crescimento sustentdvel. Projetos desta natureza
devem estar em conformidade com os objetivos da Estratégia
Europa 2020 e podem assumir a forma, por exemplo, de pro-
jetos de infraestruturas a longo prazo, que tém interesse publico
considerdvel e potencial ao nivel das receitas.
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24.5  Neste contexto, o Comité apoia sem reservas a Inicia-
tiva Europa 2020 - obrigacdes para financiamento de pro-
jetos (°) que visa financiar projetos de infraestruturas de grande
dimensdo no dominio da energia, dos transportes e das TIC. A
iniciativa serd positiva para os mercados de obrigacdes para
financiamento de projetos e ajudard os promotores de projetos
individuais a atrairem financiamento do setor privado para cus-
tear a divida a longo prazo.

24.6 O Comité considera que devem ser empreendidos mais
esforcos a nivel europeu para gerar investimento. Os fundos
estruturais disponiveis tém de ser canalizados de modo a forta-
lecer a competitividade e a regressar a via do crescimento. O
financiamento da UE devia ser concedido de acordo com os
resultados e a compatibilidade com os objetivos da Estratégia
Europa 2020.

24.7 O Comité congratula-se com a rdpida adogdo pelo Par-
lamento e pelo Conselho do acordo que aumenta as taxas de
cofinanciamento dos fundos estruturais em paises abrangidos
pela assisténcia financeira da UE, do BCE e do FMI visando
permitir a rdpida mobilizacio de fundos da UE para apoiar o
crescimento e melhorar a absorgio (7).

24.8 A luz da grave pressio exercida sobre os orcamentos
nacionais e europeus, os legisladores nacionais e europeus tém
de tomar decisdes dificeis e definir prioridades para investir em
dominios que potenciam o crescimento, como a educagio e
as competéncias, a 1&D - inovacdo, o ambiente e as redes,
nomeadamente a Internet de alta velocidade e as interconexdes
das redes de energia e dos transportes.

249  Importa salientar o papel importante que cabe ao es-
pirito empresarial, ao empreendedorismo social e a criacdo de
empresas, em particular as PME e incluindo as empresas sociais,
na recuperacdo, na medida em que sio motores fundamentais
do crescimento econémico, da inovacdo e do conhecimento
empresarial, bem como importantes fontes de criacio de em-

prego.

2410 A taxa de desemprego estd a atingir niveis incompor-
tdveis em muitos paises da Unido, com enormes custos sociais e
econdmicos. Por esse motivo, serdo indispenséveis medidas
tanto a curto como a médio prazo, a fim de facilitar o acesso
de jovens e mulheres ao mercado de trabalho, a reintegracio
dos trabalhadores que a crise afastou do mercado de trabalho, a
formagdo e a requalificacdo profissional. Na UE, 17,6 milhdes de
empregos deverdo ser criados antes de 2020.

(°) «Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Uma fase-piloto para a Iniciativa Europa 2020 — obrigagdes para
financiamento de projetos» — COM(2011) 660 final.

Posi¢do do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em
13 de Dezembro de 2011 tendo em vista a ado¢do do Regulamento
(UE) n.° .../2011 do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho no que diz respeito a
determinadas disposi¢des relacionadas com a gestdo financeira para
certos Estados-Membros confrontados ou ameacados com graves
dificuldades de estabilidade financeira — PE_TC1-COD(2011)0209.

=
-

C. DEMASIADA CONCENTRAGCAO NA CONSOLIDACAO OR-
CAMENTAL

25. O Comité concorda plenamente que a consolidagio or-
camental é necessdria para corrigir desequilibrios orcamentais
graves e restaurar a confianca. No entanto, o CESE estd preo-
cupado com o considerdvel peso atribuido as medidas de aus-
teridade no pacto orcamental. Hd que realizar uma avalia¢do
efetiva do impacto social destas medidas e empreender todos os
esforcos para assegurar que essas medidas ndo aumentardo o
risco de pobreza e exclusio social. No seu entender, hd que
procurar um equilibrio adequado entre a consolida¢do orgamen-
tal e o crescimento. A disciplina or¢amental, em si, e a auste-
ridade ndo serdo suficientes para fazer com que a UE avance na
via da sustentabilidade. Se, por um lado, é necessdrio um de-
terminado grau de austeridade, por outro, estas medidas tém de
ser equilibradas do ponto de vista social e ter em conta o
respetivo impacto nos varios grupos sociais. O Comité concorda
com a diretora do FMI, Christine Lagarde, que assinalou que o
recurso a cortes orcamentais transfronteirigos e transcontinen-
tais s6 contribuird para uma maior recessdo.

26. O Comité estd preocupado com o facto de o Tratado de
Estabilidade, Coordenacio e Governagio na Unido Econé-
mica e Monetdria, acordado por 25 Estados-Membros em 30
de janeiro, ndo oferecer a solucdo para a crise atual. Embora
preveja maior conformidade com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento no futuro, o Tratado, ao concentrar-se demasiado
no equilibrio orcamental, denota lacunas, ndo fazendo qualquer
referéncia ao sistema de alerta precoce nem ao painel de ava-
liagdo, concebido para prevenir desequilibrios resultantes de ou-
tros ramos da economia, como o setor privado, a perda de
competitividade ou as bolhas imobilidrias, que representam, to-
dos eles, fatores significativos na presente crise. O crescimento
econdmico faz parte da solucdo e requer medidas especificas
rigorosas a favor do crescimento, especialmente nos Estados-
-Membros em risco de cairem numa recessio profunda. Os es-
forcos de consolidacio e as reformas devem ser acompanhados
de medidas que promovam o crescimento.

27. O Comité estd preocupado com o facto de a Andlise
Anual do Crescimento apelar a uma maior austeridade para
cumprir as metas de consolidagdo or¢amental, mesmo no
caso de deterioracio do enquadramento macroeconémico.
Solicita aos Estados-Membros que beneficiam de programas de
assisténcia financeira que continuem «a respeitar os objetivos
orcamentais acordados, nio obstante uma eventual variagdo
nas condi¢des macroecondmicas» e aos que acumularam um
atraso significativo de ajustamento no ambito do procedimento
relativo aos défices excessivos que redobrem «os seus esforgos
de consolidagio» e realizem «eventuais revisdes limitadas em
baixa do principal cendrio macroeconémico», que «ndo devem
resultar em atrasos na corregdo dos défices excessivos».

28. Estabilizagio através de euro-obrigacdes

28.1  As institui¢des financeiras investem em obriga¢des do
Estado na expectativa de que estas estejam isentas de risco para
favorecerem os seus préprios balangos. E por este motivo que
atualmente as instituicdes preferem confiar o seu dinheiro ao
BCE a comprarem obrigagdes de maior risco de certos Estados-
-Membros, fazendo com que o sistema financeiro deixe de ter
liquidez.

28.2 A solucdo para este problema requer a construcdo de
um baluarte maior e mais credivel que proteja a Europa
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das pressdes do mercado, o que passard pela atribuicio de um
papel mais forte ao Banco Central Europeu, direta ou indireta-
mente, sob os auspicios do Fundo Europeu de Estabilidade Fi-
nanceira ou do Mecanismo Europeu de Estabilidade (Sistema
Monetdrio Europeu).

283 O Comité reconhece que as implicacdes considerdveis
para o risco moral sdo reais e requerem uma solucdo. Este
problema ¢, porém, minimo quando comparado com o possivel
desmantelamento da zona euro. Dada a falta de vontade dos
Estados-Membros de responderem pelas dividas de outros Esta-
dos-Membros e as dificuldades de o BCE cumprir este papel, o
Comité insta a que seja urgentemente considerada a introdu-
¢ido de obrigacdes de estabilidade. Na sequéncia da publica¢io
pela Comissdo de um Livro Verde sobre obrigacdes de estabili-
dade, o Comité estd a examinar este topico num parecer a parte.

D. CONCENTRACAO ADEQUADA NA APLICACAO

29. A Estratégia Europa 2020 visa assegurar a capacidade de
a Unido Europeia competir num mundo em que a concorréncia
é cada vez maior. Por conseguinte, o Comité apoia veemente-
mente o facto de a Comissdo dar grande énfase na sua Andlise
Anual do Crescimento a falta de uma aplicacdo adequada das
reformas a nivel nacional.

30. O Comité constata com grande inquietagdo que, ndo
obstante a urgéncia da situagdo, os progressos realizados pelos
Estados-Membros na aplicagdo das orientagdes associadas a
Andlise Anual do Crescimento para 2011 ndo corresponde-
ram as expectativas. £ necessirio muito tempo para transpor
as decisdes tomadas a nivel da UE para decisdes politicas na-
cionais.

31. O CESE insta os Estados-Membros a aplicarem inte-
gralmente as reformas que tenham assumido nos seus pro-
gramas nacionais de reforma. Os paises tém de se responsabi-
lizar pelas mudancas necessirias em termos de futura governa-
¢do econdmica. Isto evidencia a necessidade de reforcar o pro-
cesso do Semestre Europeu através de um maior envolvimento
dos parlamentos nacionais, dos parceiros sociais e da sociedade
civil organizada dos Estados-Membros no debate e na monito-
rizagio do progresso da aplicacdo dos respetivos programas
nacionais de reforma.

32. O CESE lamenta que os compromissos assumidos nos
programas nacionais de reforma de 2011 sejam insuficientes
para cumprir a maior parte das metas a nivel da UE. A luz
das inquictacdes crescentes quanto ao ndo cumprimento das
metas da Estratégia Europa 2020, o Comité exorta a Comissdo
e, em particular, os governos nacionais a redobrarem os seus
esforcos e a retificarem este deslize, identificado precocemente
no programa, e a assegurarem que os governos, as partes in-
teressadas e os cidaddos de todos os paises se apropriam e
aplicam o programa de reforma.

33. O CESE convida também a Comissdo a certificar-se de
que todos os Estados-Membros, incluindo os abrangidos por
assisténcia financeira da UE e do FMI, contribuem para a con-
secucdo dos objetivos principais, de acordo com as suas possi-
bilidades.

E. IMPORTANCIA DA ANALISE ANUAL DO CRESCIMENTO E
ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E
DOS PARCEIROS SOCIAIS

34. A Andlise Anual do Crescimento é a base para desen-
volver o necessirio entendimento comum das prioridades de
acdo a nivel nacional e da UE para 2012, que deverd con-
tribuir para as decisdes nacionais em matéria econdmica e or-
camental e para a elaboragdo dos programas nacionais de re-
forma e dos programas de estabilidade e convergéncia dos Es-
tados-Membros.

35. Por conseguinte, cabe 2 Analise Anual do Crescimento
um importante papel politico e o CESE considera que esta
andlise ndo se deve cingir a um processo tecnocritico, devendo
ter em conta as visdes do Parlamento Europeu e de partes
interessadas fundamentais, como a sociedade civil organizada
€ 0s parceiros sociais.

36. No atual contexto de total falta de confianca na forma
como a crise tem sido gerida até a data e na prépria Unido, a
Europa tem de envolver os seus cidaddos neste processo. Hd que
reforcar o didlogo social e civil em todos os niveis, a fim de

construir um consenso amplo quanto a necessidade de refor-
mas.

37.  As medidas que visam melhorar a governacio econémica
europeia tém de ser acompanhadas de a¢bes que favorecam a
sua legitimidade, responsabilizacdo e apropriagdo.

38. O CESE apela a um envolvimento maior e mais eficaz
dos parceiros da sociedade civil organizada no Semestre
Europeu, tanto a nivel da UE, no processo da Andlise Anual
do Crescimento e na elaboracdo de recomendacdes dirigidas
especificamente a cada pais, como a nivel nacional, no processo
de elaboragdo, aplicagdo e monitorizacdo dos futuros programas
nacionais de reforma. Os programas nacionais de reforma de-
vem facultar informagdes detalhadas sobre o grau de participa-
¢do ativa das partes interessadas no processo e sobre a forma
como esses contributos foram tidos em conta.

39. A Estratégia Europa 2020, em prol do crescimento, s6
poderd ser alcancada se toda a sociedade se sentir envolvida e se
cada um dos intervenientes assumir plenamente a sua respon-
sabilidade. Num momento em que se adotam decisdes impor-
tantes com impacto na vida de todos os intervenientes, a sua
coparceira no quadro das reformas é mais necessdria do que
nunca.

40. O CESE pretende continuar a participar ativamente na
fase de aplicagdo da Estratégia Europa 2020 e no acompanha-
mento da Andlise Anual do Crescimento para 2012. Continuard
a cooperar com a sua rede de conselhos econdémicos e sociais
nacionais e institui¢des similares para melhorar a consulta, a
participacdo e a mobilizacdo da sociedade civil organizada,
quer a nivel europeu, quer a nivel nacional.

PARTE II

PROPOSTAS DO COMITE SOBRE AS PRIORIDADES
APRESENTADAS PELA COMISSAO EUROPEIA

i O Comité apoia as cinco prioridades que, segundo a Comis-
sdo, devem servir de base para os esforcos politicos em
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2012, a saber: prosseguir uma consolidacdo orcamental di-
ferenciada favoravel ao crescimento; restabelecer as préticas
normais em termos de concessdo de crédito a economia;
promover o crescimento e a competitividade no presente e
no futuro; combater o desemprego e as consequéncias sociais
da crise; e modernizar a administracdo publica.

—
=

A presente Parte II expde uma série de contributos especifi-
cos relativamente as prioridades acima referidas. Trata-se
principalmente de citagdes de vérios pareceres do CESE ja
por si adotados em 2011, dando seguimento a posi¢do as-
sumida pelo CESE no seu parecer sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2011 (%), adotado em margo desse ano.

1. Prosseguir uma consolida¢io orcamental diferenciada fa-
voravel ao crescimento

1.1 Consolidacdo orcamental

1.1.1 O CESE reitera a posi¢do que assumiu no seu parecer
sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2011, nomeada-
mente no ponto 1 («Realizar uma consolidagdo orgamental ri-
gorosa») e no ponto 2 («Corrigir os desequilibrios macroecond-
micos»).

1.1.2  No atinente a consolidagdo or¢amental, conforme assi-
nalado nos pontos 1.1 e 1.2 do seu parecer sobre a Andlise
Anual do Crescimento para 2011 (°), o CESE tem para si que se
trata de reequilibrar as finangas piblicas sem reduzir a pro-
cura, para evitar uma recessdo que agrave os défices e empurre
a economia europeia para uma espiral negativa. Dever-se-d lan-
car programas de reducdo da divida soberana compativeis com
o relancamento econémico e com os objetivos sociais e de
emprego defendidos na Estratégia Europa 2020.

1.1.3 A Europa terd de reforcar a governagio econdmica
para garantir a disciplina orcamental em todos os Estados-
-Membros, especialmente na zona euro. Haverd que implementar
pronta e corretamente o pacote de reformas acordado — o
denominado six-pack —, aliando-o a novas propostas regulamen-
tares e estribando-o no método do Semestre Europeu com o
fito de melhorar a coordenagdo das politicas econdmicas e
or¢amentais nacionais e garantir a supervisdo mais atenta da UE.

1.1.4  No entanto, a disciplina or¢amental nos Estados-Mem-
bros ndo é por si s6 uma garantia de crescimento, de emprego e
de coesdo econdmica e social. Com efeito, preocupa o Comité
que as atuais condi¢des para emitir titulos de divida soberana
tenham conduzido a uma situagdo no mercado que ameaca
comprometer a estabilidade e o crescimento entretanto restabe-
lecidos.

1.1.5  E por este motivo que o Comité acolhe favoravelmente
o Livro Verde sobre a viabilidade da introducio de obrigagdes
de estabilidade. Considera que a gestdo das dividas nacionais
através de um instrumento de divida conjunto na zona euro,
sujeita a normas rigorosas, e uma governagio a nivel da UE que
exclua o risco moral e promova um comportamento responsa-
vel e previsivel dos governos dos Estados-Membros, serd um
contributo importante para superar os problemas graves e o
impasse causado pelo binémio austeridade/crescimento.

(%) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Andlise
Anual do Crescimento: uma resposta global da UE a crise»,
COM(2011) 11 final, JO C 132 de 3.5.2011, pp. 26-38.

() Ibid.

1.1.6  Os progressos neste 4mbito permitirdo ao Banco Cen-
tral Europeu (BCE) abandonar progressivamente o seu pro-
grama de compra de obrigagdes do Estado, indispensdvel neste
momento para os Estados-Membros poderem refinanciar a sua
divida publica. Em vez disso, o BCE poderia decidir apoiar as
novas obrigacdes de estabilidade, oferecendo garantias adicio-
nais aos intervenientes do mercado, pelo menos numa fase
transitoria.

1.2 Dar prioridade as despesas favordveis ao crescimento

1.2.1 O Comité apoia plenamente a prioridade dada as des-
pesas favoraveis ao crescimento. Importa impedir, em parti-
cular, que as medidas de superagio da crise econémica e da
divida soberana comprometam o investimento publico na edu-
cagdo e formagdo. Os Estados-Membros tém de prestar especial
atengdo ao investimento ptiblico na educagdo, investigacdo e
formacdo profissional quando avaliam os seus objetivos orca-
mentais a médio prazo.

1.2.2  Tém-se revelado fundamentais para as industrias de
elevada intensidade energética as varias medidas de apoio pu-
blico a favor da investigacdo e inovacio mediante programas
especificos. O CESE solicita a Comissdo Europeia, ao Conselho e
ao Parlamento que reforcem esses programas centrados na efi-
ciéncia e na diversificagdo energéticas e os convertam em com-
ponente permanente das iniciativas de desenvolvimento.

1.2.3  Além disso, dada a dificil conjuntura atual, o CESE
recomenda que se invista ainda mais na investigagdo, no de-
senvolvimento, na implantagio e na formacio, bem como
nas atividades cientificas com aplicacdo nas industrias de ele-
vada intensidade energética. Estes investimentos deveriam en-
contrar a cobertura adequada no préximo programa-quadro e
permitir o intercimbio de experiéncias e de resultados, pelo
menos, a nivel europeu. Os programas europeus e nacionais
deveriam centrar-se mais na investiga¢do relacionada com a
eficiéncia energética e a inovacdo.

1.3 Politicas do mercado de trabalho e servigos de emprego ativos

1.3.1  Conforme assinalado pelo Comité no seu parecer sobre
a Andlise Anual do Crescimento para 2011 (19), a procura ativa
de trabalho deveria ser assegurada pela oferta de servicos efi-
cientes dos centros de emprego e ndo tanto por presumiveis
incentivos ligados aos subsidios de desemprego. O problema
com que atualmente se defrontam os mercados de trabalho,
quando o ntmero de desempregados atinge um nivel recorde,
ndo ¢ a falta de mdo-de-obra geral, mas sim a falta em alguns
Estados-Membros de médo-de-obra qualificada, bem como a falta
maciga de empregos disponiveis. Hi que tomar mais em con-
sideragdo uma politica de oferta inteligente que promova o
crescimento futuro e a inovacdo e contribua para a criagio de
mais emprego.

1.3.2 O Comité salientou que os servicos pidblicos de em-
prego tém a responsabilidade de desempenhar um papel mais
ativo na politica de formagdo de publicos-alvo prioritarios,
como os trabalhadores com menos habilitacdes e qualificagdes

(19 Ibid.
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ou empregos precarios, e os grupos mais vulnerdveis, como os
portadores de deficiéncia, os trabalhadores desempregados com
mais idade e os imigrantes. Os servicos publicos de emprego
também devem ter um papel mais ativo na colocagdo dos de-
sempregados de longa duracio e no desenvolvimento de poli-
ticas ativas de emprego e de formagdo profissional. Para o
efeito, muitos paises terdo de aumentar consideravelmente o
apoio especifico prestado as administra¢des ptiblicas incumbidas
do emprego, havendo que prestar uma atengdo acrescida aos
grupos desfavorecidos.

1.4 Reforma e modernizagdo dos regimes de pensdes

1.41  Embora reconheca a necessidade de reformar e moder-
nizar os regimes de pensdes, o Comité considera que a pressdo
sobre os regimes de pensdes se deve mais a falta de emprego e
de investimento do que a demografia. Hi que desenvolver ini-
ciativas promotoras do prolongamento da vida ativa, apoiadas
por politicas eficazes de emprego e crescimento. S6 uma ver-
dadeira politica de «envelhecimento ativo», que tenha por
objetivo aumentar a participagdo em agdes de formagdo e na
aprendizagem ao longo da vida, pode estimular, de forma sus-
tentada, as taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos, que
deixam a vida ativa prematuramente por razdes de satde, in-
tensidade do trabalho, despedimento precoce e falta de oportu-
nidades de formacdo ou de reinser¢do no mercado de trabalho.
O CESE mostra-se igualmente muito cético quanto a utilidade
de aumentar a idade legal da reforma como meio para fazer face
aos desafios demograficos. Um aumento da idade legal da re-
forma pode aumentar a pressio sobre os outros pilares da
seguranca social, como as pensdes de invalidez ou o rendimento
minimo, como jd aconteceu em alguns Estados-Membros, per-
vertendo os progressos em matéria de consolidacdo das financas
publicas. Na opinido do CESE, afigura-se muito mais indicado
aproximar a idade de reforma efetiva da idade legal em vigor.

1.42  Mais especificamente, no entender do CESE, qualquer
reestruturagdo coerente cujo objetivo consista em tornar o meio
laboral compativel com o envelhecimento dos trabalhadores
deverd integrar um conjunto de medidas, incluindo os seguintes
elementos fundamentais: incentivar as empresas a criagio de
postos de trabalho adaptados aos trabalhadores mais velhos e
a estabilizacdo do emprego dos trabalhadores mais idosos; uma
politica de mercado proativa para reintegrar desempregados
mais idosos no mundo laboral, proporcionando servigos com-
pletos de aconselhamento e acompanhamento de quem procura
emprego; medidas que tenham como objetivo facilitar uma vida
ativa mais longa tanto a nivel fisico como psiquico; medidas
destinadas a tornar os locais de trabalho mais inclusivos para
pessoas idosas com deficiéncia; medidas para aumentar a dispo-
nibilidade para se trabalhar por um periodo mais longo de
tempo, incluindo a disponibilidade para participar em acdes
de aprendizagem ao longo da vida e de prevengdo da saide;
desenvolvimento de modelos de organizagdo do tempo de tra-
balho, negociados pelos parceiros sociais, que promovam a
saide ao longo de toda a carreira profissional; medidas empre-
sariais, acordos coletivos e normas juridicas destinados a garan-
tir uma maior participacdo dos idosos em programas de forma-
cdo continua; medidas de sensibilizacdo para a situacdo dos
trabalhadores mais idosos, incluindo amplas agdes de sensibili-
zagdo da sociedade para eliminar os esteredtipos e preconceitos
face aos trabalhadores mais idosos e atribuicio de um cunho
positivo ao conceito de «envelhecimento»; aconselhamento e
apoio as empresas e, em especial, as PME, na planificacdo pros-
petiva dos recursos humanos e no desenvolvimento de uma

organizagdo de trabalho que tenha em conta os trabalhadores
mais velhos; criagdo de incentivos adequados para integrar e
manter as pessoas mais idosas nos seus empregos sem que
isso conduza a distor¢des de concorréncia; criagio de incentivos
socialmente aceitdveis com vista a prolongar a atividade profis-
sional até idades mais avancadas para todos os que conseguem
arranjar uma coloca¢do e se encontram aptos para trabalhar; e
desenvolvimento, sempre que possivel e desejavel, de modelos
inovadores e atraentes para uma transicio suave da vida ativa
para a aposentacdo dentro dos regimes gerais de pensdes.

1.4.3  Além disso, no que concerne a Diretiva 2003/41/CE
relativa as atividades e a supervisdo das institui¢des de reali-
zagio de planos de pensdes profissionais, o CESE remete
para o ponto 5.7 do seu parecer sobre a Andlise Anual do
Crescimento para 2011 ().

1.5 Politicas fiscais favordveis ao crescimento

1.5.1 O CESE aponta novamente para o ponto 1.4 do seu
parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2011 (12),
no qual refere que se deverd transferir a pressdo fiscal para
novas fontes de financiamento.

1.5.2 O CESE ¢é de opinido que o setor financeiro também
deveria contribuir, de forma justa e substancial, para os esfor¢os
de consolidacio fiscal.

Seria preferivel um Imposto sobre as Transa¢des Financeiras
(ITF) a nivel global do que um imposto deste género a nivel
da UE. Contudo, se a adogdo de um ITF a nivel global nio for
vidvel, o CESE teria em vista a ado¢do de um ITF a nivel da UE.

1.5.3 Em matéria de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), o Comité aprova sem reservas a iniciativa da Comissdo
de refletir sobre a possibilidade de uma revisdo global do sis-
tema do IVA. Devem ser reduzidos os custos operacionais para
os utilizadores, os encargos administrativos e as tentativas de
fraude. Um problema particularmente delicado é o tratamento
das operagdes transfronteiricas.

1.5.4 O CESE apoia e aprova a proposta de um novo regu-
lamento relativo a cooperacdo administrativa no dominio dos
impostos especiais de consumo (%), na medida em que se
trata de uma atualizagdo necessdria e til para assegurar uma
cobranca de impostos eficaz e lutar contra a fraude no dominio
dos impostos especiais de consumo.

1.5.5  Para eliminar a dupla tributagdo e promover a simpli-
ficacio administrativa em situacdes transfronteiras, o CESE re-
comenda a criagdo de servicos do tipo balcdo tinico em que
os cidaddos possam colher informagdes, pagar impostos e obter
a documentacdo e os certificados necessdrios para utilizacdo em
toda a UE, e a simplificacio dos procedimentos administrativos
vigentes em situagdes transfronteiras.

1.5.6  Neste contexto, apela a criacio de um observatdrio
da fiscalidade transnacional sob a égide da Comissdo Euro-
peia, destinado a proporcionar, numa base continua, uma com-
preensdo aprofundada e prética das barreiras fiscais existentes e
da sua evolugio.

(1) Ibid.
(12) Ibid.
(1) Ver COM(2011) 730.
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1.5.7 O CESE apoia a proposta de constituir uma matéria
coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades
(MCCCIS), pois permitird melhorar as condi¢des para as em-
presas que desenvolvem atividades transfronteiras.

1.5.8 O CESE espera que a MCCCIS resulte numa reducio
significativa dos custos de conformidade com a legislacdo fiscal
e permita eliminar distor¢des da concorréncia ao nivel da UE
através de uma regulamentacdo fiscal. Assim, a MCCCIS pro-
move uma concorréncia leal e sustentdvel, beneficiando o cres-
cimento e a criagdo de emprego.

1.5.9 O Comité apoia a revisdo da Diretiva da Tributacio da
Energia (DTE), que permite aos Estados-Membros que assim o
desejem transferir uma parte da tributagdo sobre o trabalho ou
o capital para uma outra forma de tributagio que estimule
comportamentos respeitadores do ambiente e que seja propicia
a eficiéncia energética, de acordo com a Estratégia Europa 2020.

1.5.10 O fator da tributacio das emissdes de CO, comple-
menta o Regime de Comércio de Licencas de Emissio (RCLE)
da UE.

1.5.11  Porém, o CESE lamenta que a reformula¢do da DTE
ndo seja mais ambiciosa e mais coerente. A Comissio tomou a
iniciativa de integrar no texto isen¢des e derrogacdes, de modo
a agradar a uns Estados-Membros ou nio desagradar a outros.

1.5.12  Além disso, ndo hd o mesmo sinal no que toca aos
combustiveis, e a reformula¢do da diretiva é suscetivel de nio
alterar essa situacdo.

1.5.13 Outros setores (a agricultura, a construgdo, 0s trans-
portes publicos, etc.) permanecem total ou parcialmente isentos.
E dificil encontrar coeréncia em todas estas isencdes, tanto mais
que a sua necessidade poderd ndo ser entendida pelos que ndo
beneficiam delas.

2. Restabelecer as préticas normais em termos de conces-
sdo de crédito a economia

2.1 Um sistema financeiro sdo

2.1.1  E essencial colmatar as graves lacunas na regulamen-
tacio e na supervisio das finangas internacionais. O dese-
quilibrio crescente no setor financeiro entre a privatizagdo das
receitas e a socializacdo das perdas deverd ser corrigido urgen-
temente. E preciso definir, no plano regulamentar, condigdes-
-quadro tais que os intermedidrios financeiros assumam a sua
funcdo primdria de servir a economia real, proporcionando cré-
ditos a projetos reais, investindo em ativos em vez de apostar
em passivos. Qualquer apoio publico as institui¢cdes financeiras
deverd ser secundado por melhorias na governagao das empre-
sas, como primeiro passo para uma reforma fundamental do
setor propicia ao crescimento e ao emprego.

2.1.2 O CESE subscreve a preocupacio da Comissdo de que
a concessdo de ajuda as institui¢des financeiras em dificulda-
des a custa das finangas ptiblicas e da igualdade de condi¢des
no mercado interno possa jd ndo ser aceitdvel no futuro. O
CESE espera que a Comissdo conduza uma criteriosa avaliagdo
de impacto dos custos, recursos humanos e reformas legislativas
necessarios. Uma proposta realista deveria ser acompanhada por
um calenddrio para a contratagdo de recursos humanos, tendo
em conta que estes poderdo ndo se encontrar imediatamente
disponiveis no mercado.

2.1.3 O CESE reconhece as diferentes iniciativas levadas a
cabo pela Comissdo Europeia para lutar contra a crescente com-
plexidade e a falta de transparéncia do sistema financeiro. Exor-
ta, por conseguinte, a inddstria financeira a aplicar correta-
mente a nova regulamentacio e a fazer uso da autorregulacio
para promover uma atuacdo adequada e honesta e que facilite o
acesso a produtos financeiros transparentes.

2.1.4 O CESE solicita, pois, que a educagdo financeira seja
incluida como matéria obrigatéria nos programas de estudo do
sistema de ensino, com continuidade nos programas de forma-
¢do e de reciclagem para trabalhadores. Uma das fungdes desta
disciplina deverd ser o fomento da poupanca consciente, que
valorize os produtos financeiros socialmente responsaveis. Uma

educacdo financeira plenamente acessivel beneficia toda a socie-
dade.

2.1.5 O CESE insiste no ponto 3.6 do seu parecer sobre a
Anélise Anual do Crescimento para 2011 (%) e congratula-se
com as iniciativas relativas a vendas a descoberto e swaps de
risco de incumprimento, que eliminam regimes contraditérios,
conferem transparéncia a este dominio dos mercados financei-
ros e atribuem as autoridades competentes poderes para exigi-
rem maior transparéncia em relagdo aos instrumentos abrangi-
dos pelo regulamento.

2.1.6 O CESE satda as disposicdes relativas a transparéncia
do mercado, que deverdo ser muito positivas. Acolhe favoravel-
mente o papel regulador da Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (AEVMM), mas salienta que uma
intervencdo excessiva poderia destabilizar os mercados.

2.1.7 O CESE considera que, para estabelecerem um regime
vidvel de fundos de resolucio de crises nos bancos, os
Estados-Membros devem acordar previamente a adocdo de mé-
todos comuns e regras uniformes, a fim de evitar distor¢des da
concorréncia.

2.1.8  Uma das grandes preocupacdes é o cendrio macroeco-
némico. O CESE encara com preocupagdo o impacto dos fun-
dos de resolucdo de crises no potencial de empréstimo do setor
bancdrio, devido ao desvio de recursos.

2.1.9 O CESE considera que, antes de tomar qualquer me-
dida no sentido de introduzir taxas sobre os bancos, a Comis-
sdo deve proceder a uma avaliacio aprofundada dos efeitos
cumulativos das taxas e dos fundos de resolucio de crises.
Decidir a criacio de um fundo de resolu¢io de crises nos ban-
cos requer uma estimativa do custo total do regime, do nivel do
impacto do mesmo no potencial de empréstimo do setor ban-
cério e do tempo necessirio para que o dito fundo se torne
suficientemente sélido ou atinja a dimensio pretendida. O CESE
recomenda que estas estimativas sejam efetuadas em fungdo do
pior cendrio possivel.

2.1.10 O CESE acolhe com especial satisfagdo o facto de a
proposta proibir as taxas multilaterais de intercimbio para
as operagdes de débito direto. Isso permite maior clareza e

(1% Ibid.
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transparéncia nas relacdes contratuais complexas que estdo na
base das operagdes de pagamento e beneficia sobretudo as pe-
quenas e médias empresas.

2.1.11 A avaliagdo do impacto realizada pela Comissio in-
dica que os novos requisitos de fundos préprios ndo colocardo
as PME numa posi¢do especialmente desvantajosa. Porém, o
Comité tem reservas e solicita 3 Comissdo que monitorize o
modo como evolui a concessdo de empréstimos e a imposi-
¢do de encargos bancdrios as PME. Além disso, o CESE apoia
a avaliagdo a realizar pela Comissdo sobre o sistema de classi-
ficagdo dos riscos decorrentes dos empréstimos as PME.

2.1.12  Em contrapeso ao novo regulamento devem ser apli-
cados regimes de recuperacio e resolucdo de crises com base
em instrumentos como os planos de contingéncia para even-
tuais dificuldades de uma empresa (living wills). Se, por um lado,
o Estado deve continuar a prestar garantias para pequenos de-
positos, por outro, hd que remover o risco moral que representa
o apoio ilimitado do Estado a bancos em dificuldades. Se a
situagdo for suficientemente clara, os investidores, os credores
e os administradores terdo de assumir diretamente a responsa-
bilidade pelo futuro saudével de cada instituicio de crédito.

3. Promover o crescimento e a competitividade no pre-
sente e no futuro

3.1 O CESE reitera a sua posi¢do anteriormente formulada
no parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento, nomeada-
mente no ponto 8 («Explorar o potencial do mercado tnico»),
no ponto 9 («Atrair capitais privados para financiar o cresci-
mento») e no ponto 10 («Assegurar o acesso a energia a um
custo abordavel»).

3.2 Investigacdo e inovagdo

321 O CESE recomenda a Comissdo Europeia que desen-
volva uma estratégia integrada para a investigacdo e a inova-
¢do através de medidas estruturais adicionais no ambito da
Comissdo e dos drgdos consultivos que a apoiam e que adapte
finalmente o futuro orgamento para a investigacdo e a inovacio.

3.2.2 O Comité acolhe favoravelmente a tarefa politica es-
sencial de criar, ao nivel europeu, um enquadramento e con-
dicdes estiveis que favorecam a inovagdo com margem de
manobra suficiente, desonerando desse modo os potenciais in-
ventores e os processos de inovacdo do encargo que constitui a
atual situagdo de fragmentagdo e confusdo de quadros regula-
mentares e burocracias diversos nos 27 Estados-Membros e na
Comissao.

3.2.3 O Comité recomenda que sejam concentrados mais
esfor¢os na remocio de obsticulos que impegam ou dificul-
tem a rdpida implementacdo de inovagdes e a criacio de uma
Unido da Inovacdo. Na Otica de um apoio mais eficaz ao
processo de inovagdo no seu conjunto, o Comité preconiza
uma revisdo profunda, em colabora¢do com as partes interessa-
das, das regras aplicaveis a concessio de auxilios estatais, ao
orgamento, a adjudicagdo de contratos e a concorréncia, que
podem constituir obstdculos (1°) a este objetivo. A causa desta
situagdo reside no equilibrio efou eventual conflito entre o di-
reito da concorréncia e a promogio da inovagdo. Por este mo-
tivo, a legislagio em matéria de concorréncia, auxilios estatais e
contratos publicos ndo deveria ser elaborada ou aplicada de

() JO C 218 de 11.9.2009, p. 8, ponto 4.8.

modo a tornar-se um entrave a inova¢do. Poderdo mesmo ser
necessarias reformas nesta matéria. Por vezes, também ¢ neces-
sdrio evitar que as inovagdes sejam adquiridas por concorrentes
desejosos de bloquear o processo de inovagdo.

3.2.4 O Comité satda, em particular, o facto de ser utilizada
uma definicdo ampla e articulada de inovagdo.

3.2.5 O Comité recomenda que as medidas acessorias, o
apoio financeiro e os critérios de avaliacdo sejam adaptados,
por um lado, as inovagdes mais graduais, que respondem as
forgas de mercado e as necessidades sociais dominantes e, por
outro, as inovagdes mais revoluciondrias que moldam as forgas
de mercado e criam novas necessidades sociais, mas que ndo
raro tém de ultrapassar uma fase inicial extremamente dificil de
«travessia do deserto.

3.2.6 O Comité salienta o importante papel das PME e das
microempresas no processo de inovagio e também recomenda
a adaptacdo dos apoios e das medidas, em especial as necessi-
dades destas empresas. Aconselha também que se reflita sobre
se, e de que forma, seria possivel isentar, durante um periodo
adequado, as empresas recém-criadas da maioria dos habituais
encargos e obrigagdes administrativos, ponderando também se
seria possivel criar outros incentivos especiais. O mesmo ¢ vé-
lido para as empresas do setor da economia social.

3.3 Mercado tinico

3.3.1 O CESE congratula-se com a ambicdo da Comissdo de
estimular o crescimento e reforgar a confianca no mercado
tnico. Recorda que o mercado tnico é um elemento central
da integragio europeia, com potencial para proporcionar be-
neficios sentidos diretamente pelos intervenientes europeus e
gerar crescimento sustentdvel para as economias da Europa.
Na situacdo atual, um mercado tnico vidvel e orientado para
o futuro ndo sé é desejavel como essencial para o futuro poli-
tico e econdémico da Unido Europeia. Para conseguir esses be-
neficios, é crucial que as propostas da Comissio sejam ambi-
ciosas, indo além dos pequenos desafios individuais.

3.3.2 O CESE gostaria de reiterar o seu apelo a uma abor-
dagem holistica. Embora considerando essencial promover o
crescimento e o potencial das empresas, é de opinido que as
propostas deveriam concentrar-se mais nos consumidores e
nos cidadios enquanto intervenientes independentes na criacio
do mercado dnico.

3.3.3 O CESE apela a tolerancia zero quando os Estados-
-Membros ndo apliquem a legislacio da UE e lembra ao
Conselho e a Comissdo que a aplicacdo tardia, incoerente e
incompleta continua a ser um grande obstdculo ao funciona-
mento do mercado tnico. Acolheria com enorme satisfagio a
publicagdo pelos Estados-Membros de quadros de correspondén-
cia, que contribuiriam para uma melhor promogio e entendi-
mento do mercado dnico.

3.4 Mercado inico digital da UE

3.4.1 No que toca o mercado tnico digital da UE, o CESE,
reiterando as observagdes formuladas no ponto 8.12 do seu
parecer sobre a Andlise Anual do Crescimento para 2011 e
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confirmadas em vérios pareceres publicados em 2011 (19), apoia
decididamente a aplicacio da Agenda Digital na Europa, que
proporcionard beneficios econémicos e sociais sustentdveis gra-
cas a um mercado tnico digital baseado na Internet de elevado
débito e de qualidade, disponivel aos cidaddos de toda a UE a
precos acessiveis.

3.4.2  Neste contexto, o Comité avalia positivamente a abor-
dagem criativa adotada pela Comissdo para os acordos de coin-
vestimento na implantacdo de redes de banda larga rdpida e
ultrarrdpida, mas apela a objetivos de conectividade ainda
mais ambiciosos a fim de manter a Europa competitiva a nivel
mundial. O Comité salienta a importancia vital dos principios
da neutralidade da rede como um objetivo politico fundamen-
tal da UE e apela a uma abordagem urgente e proativa que visa
a consagracdo destes principios na legislacio europeia, assegu-
rando a abertura da Internet em toda a Europa.

3.43 No atinente ao plano de acdo para a administracio
ptblica em linha e ao quadro de interoperabilidade, o CESE
subscreve o plano de acdo da Comissio para uma administra-
¢do pablica em linha sustentdvel e inovadora, lembrando que
os compromissos assumidos na Conferéncia Ministerial de 2009
em Malmé deverdo ser cumpridos. O Comité também defende
uma plataforma de intercimbio de informacgdes, de experién-
cias e de cddigos baseados em programas informaticos livres,
conforme descrito no quadro de interoperabilidade europeu,
salientando que os obstdculos resultam atualmente da inexistén-
cia de uma base juridica transfronteirica, das diferengas entre os
direitos nacionais e da adogdo pelos Estados-Membros de solu-
¢des mutuamente incompativeis.

3.44  No seu parecer sobre «Melhorar a literacia, as compe-
téncias e a inclusdo digitais», o CESE considera que as desigual-
dades no acesso as tecnologias da informagdo e da comunicacdo
(TIC) sdo o prolongamento de desigualdades econdmicas e so-
ciais e salienta que TODOS os cidaddos devem poder apropriar-
-se criticamente dos contetidos de todos os suportes media. O
Comité defende igualmente que a UE e os Estados-Membros
deveriam garantir a acessibilidade do ambiente digital através
da aprendizagem constante das competéncias digitais para
exercer uma profissdo, para efeitos de realizacdo pessoal e para
exercer o direito de cidadania, e que o acesso a infraestrutura e
as ferramentas deve ser direito fundamental.

3.5 Sociedade da informagdo

3.5.1  No que diz respeito ao novo regulamento relativo a
itinerncia nas redes de comunicacdes moveis pablicas, o
CESE considera que as novas redugdes dos limites tarifdrios
propostas sio proporcionadas e apropriadas para disponibilizar
e garantir o acesso a um servigo de interesse econdémico geral a
precos razodveis, indo, portanto, no bom caminho, ou seja,
acabar a médio prazo com qualquer forma especifica de preco
de chamadas em roaming. No entanto, lamenta que a proposta
da Comissdo ndo venha acompanhada de uma avaliagio do
impacto das novas medidas no emprego e nas condigdes de
trabalho no setor de telecomunicacbes moveis.

(*%) Por exemplo, pareceres JO C 107 de 6.4.2011, p. 53; JO C 376 de
22.12.2011, p. 92; JO C 318 de 29.10.2011, p. 9; JO C 24 de
28.1.2012, p. 131; JO C 24 de 28.1.2012, p. 139.

3.6 Energia

3.6.1 O CESE considera que a eficiéncia dos mercados trans-
fronteiricos da energia reforga a seguranga do abastecimento, a
otimizagdo da gestdo das crises e a diminuicdo dos riscos de
agravamento dos custos, que acabam sempre por se repercutir
no utilizador final. A melhoria gradual do mercado interno da
energia permite obter economias substanciais, de que as empre-
sas e os particulares s3o os principais beneficidrios.

3.6.2 O CESE nota que subsistem disparidades e discrimina-
¢des nos mercados grossistas de energia da UE. A integracdo
dos mercados é totalmente insuficiente, nomeadamente devido
as deficiéncias estruturais da rede e, em particular, nas ligagdes
transfronteiricas. Subsistem entraves considerdveis as possibili-
dades de acesso ndo discriminatério a rede e a venda de ele-
tricidade.

3.6.3 O Comité considera indispensdvel que se prossiga na
constru¢io de uma Europa da energia, na qual sejam acau-
telados os interesses gerais da Unido e os interesses dos consu-
midores, seja assegurado o aprovisionamento energético, seja
salvaguardada a sustentabilidade social, ambiental e econdémica
por meio de politicas adequadas que distribuam beneficios e
velem pela coeréncia dos custos, seja protegida a integridade
do mercado como condi¢do sine qua non do desenvolvimento
da economia social de mercado.

3.6.4 O CESE apela a ado¢do de uma abordagem integrada
entre politicas internas e externas e as politicas conexas, entre as
quais a politica de vizinhanca e outras ligadas a prote¢do am-
biental. Hd que ultrapassar o unilateralismo energético, gracas a
uma vigorosa politica comum de solidariedade energética, ba-
seada na diversificagdo e na combinagio energética mais ade-
quada as condigOes e as caracteristicas de cada um dos Estados-
-Membros, mas sobretudo na sustentabilidade ambiental.

3.6.5 Quanto ao contributo da energia para o crescimen-
to, o CESE:

— salienta que a eficiéncia energética e a poupanca de energia
dependem, predominantemente, da a¢do empreendida pelos
cidaddos, empresas e trabalhadores, bem como da sua mu-
danga de comportamento,

— sublinha que a poupanga de energia ¢ uma ferramenta para
o desenvolvimento econdémico, o bem-estar social e a qua-

lidade de vida,

— real¢a a importancia de escolher os instrumentos adequados
e considera que os acordos voluntdrios sio Uteis mas que
sdo necessdrias medidas obrigatérias quando os incentivos
positivos ndo sdo suficientes,

— sublinha a importancia da cogeragdo enquanto producio de
energia muito eficiente,

— ndo apoia a fixagdo de um objetivo global vinculativo para a
eficiéncia energética, mas recomenda que os esforgos se
concentrem na obtengdo de resultados reais, e

— evidencia a necessidade de assegurar apoio financeiro e in-
vestimentos para explorar o grande potencial existente nos
novos Estados-Membros.



22.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 143/61

3.6.6 No Plano de Eficiéncia Energética para 2011, o
CESE faz as seguintes recomendagdes a Comissdo:

— elaborar e publicar um estudo aprofundado sobre os certi-
ficados brancos,

— utilizar medidas direcionadas para tratar casos individuais de
um potencial de eficiéncia energética ndo aproveitado, ga-
rantindo igualmente a possibilidade de concessdo de auxilios
estatais, em casos especfficos,

— exigir um acesso garantido a rede de eletricidade produzida
a partir da cogeracdo, a fim de aumentar a percentagem da
cogeragdo na produgdo de calor e eletricidade.

3.6.7  Em relacdo a medidas para fomentar a mudanca de
comportamentos, o CESE faz as seguintes recomendagdes a
Comissdo:

— colocar o utilizador de energia no centro das atengdes,

— promover mais o papel do setor pablico enquanto exemplo
de eficiéncia energética a ser seguido pelas empresas e pelas
familias,

— estudar o comportamento das pessoas e adaptar a informa-
cdo e as medidas de sensibilizacdo as necessidades dos dife-
rentes grupos de utilizadores,

— garantir que os utilizadores beneficiam das a¢des empreen-

didas,

— proporcionar, quando necessario, incentivos eficazes e cui-
dadosamente concebidos, sendo que mesmo os mais modes-
tos permitem obter resultados,

— tanto em relagdo aos construtores como aos governos na-
cionais: velar por que quaisquer investimentos adicionais
nos edificios se reflitam no seu valor,

— aumentar e adaptar o ensino e a formac¢do no setor da
construgdo civil,

— promover a organizacdo de formagdes para as administra-
¢des publicas sobre eficiéncia energética, incluindo sobre os
contratos publicos «verdes,

— estudar os problemas e, caso necessdrio, rever as disposi¢des
relativas aos certificados de desempenho energético para
edificios e 0 novo sistema de rotulagem ecoldgica dos equi-
pamentos,

— avaliar os efeitos, a nivel dos utilizadores de energia, da
dissemina¢do dos contadores inteligentes e propor medidas
adicionais para alcancar beneficios reais,

— prosseguir o desenvolvimento de sistemas de acordos volun-
tarios nacionais a longo prazo que funcionem bem e aplica-
-los igualmente ao setor publico,

— envolver verdadeiramente todos os interessados — cidaddos,
empresas ¢ trabalhadores.

3.6.8 O CESE considera que é preciso uma agdo vigorosa
para lutar contra a pobreza energética, que ameaga excluir
um nuimero crescente de cidaddos (as opgdes verdes podem
ser dispendiosas em termos de tarifas majoradas efou encargos
fiscais para as camadas mais frageis), e é necessdrio partilhar
experiéncias europeias para a criacio de novos postos de traba-
lho «verdes» — eficazes, sustentdveis e competitivos —, bem como
para reduzir as desigualdades (1), garantindo tanto aos «cida-
ddos como aos consumidores, 0 acesso aos servigos energéticos
e ao emprego gerado pela economia de baixo teor carboni-
cor» (19).

3.7 Transportes

3.7.1  Quanto ao contributo dos transportes para o cresci-
mento, o CESE concorda que a meta de reduzir em 60 % as
emissdes de CO, até 2050, proposta no Livro Branco sobre os
Transportes, estd de harmonia com a posigdo geral da UE em
matéria de protecio do clima e estabeleceu um equilibrio entre
a necessidade de reduzir rapidamente as emissdes de gases com
efeito de estufa na sociedade e a possibilidade de utilizar rapi-
damente fontes alternativas de combustivel para a importante
atividade do setor dos transportes na economia da Unido Eu-
ropeia. O Comité sugere que este objetivo a longo prazo do
Roteiro seja complementado por alguns objetivos a médio
prazo mais especificos e mensurdveis relativos a redugdo da
dependéncia do petrdleo, a redugdo do ruido e a atenuacio
da poluicio atmosférica.

3.7.2 A Comissdo leva em conta a necessidade de reforcar a
competitividade dos modos alternativos ao transporte rodo-
vidrio. O Comité secunda este objetivo, contanto que a sua
concretizacdo promova o aumento da capacidade e da qualidade
do transporte ferrovidrio, por via navegavel interior e maritimo
de curta distancia, bem como de servicos intermodais eficientes,
e ndo afete o desenvolvimento de servi¢os rodovidrios eficientes
e sustentdveis no interior da UE.

3.7.3 No atinente aos transportes no mercado interno, o
CESE reconhece o papel crucial dos transportes enquanto fator
de competitividade e prosperidade, bem como a necessidade
de criar um sistema de transportes europeu integrado, de me-
lhorar a sustentabilidade e de promover modos de transporte
hipocarbénicos, a eficiéncia energética e de recursos, a segu-
ranca e a independéncia do abastecimento, e a redu¢do dos
congestionamentos de trifego. Aprova a énfase colocada na
otimizagdo das cadeias logisticas multimodais e numa utilizacdo
mais eficiente da infraestrutura de transportes. Apoia igualmente
a estratégia exposta no Roteiro de utilizar uma maior percen-
tagem de medidas determinadas pelo mercado em comparacio
com as anteriores versdes do Livro Branco.

3.8 Indistria

3.8.1 No que diz respeito a inddstria, o CESE apoia viva-
mente a sua abordagem holistica e o reforco da interligacdo
das politicas da UE, bem como uma coordenac¢io aprofundada
entre a UE e os Estados-Membros, visando um setor industrial
europeu competitivo e sustentdvel na economia global.

3.8.2  No entender do CESE, o refor¢o das interligacdes de-
veria conduzir a abordagens integradas num mercado interno
plenamente desenvolvido no ambito de uma economia de

(7) JO C 48 de 15.12.2011, p. 65.
(18) JO C 48 de 15.2.2011, p. 81.
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mercado social através de legislacdo inteligente, I&D e inovagio,
acesso ao financiamento, uma politica hipocarbénica e eficiente
do ponto de vista energético, politicas no dominio do ambiente,
dos transportes, da concorréncia e do emprego, melhoria das
aptiddes e das competéncias, comércio e assuntos afins, e acesso
as matérias-primas.

3.8.3 Nido obstante os progressos evidentes, manteve-se a
fragmentagdo do mercado interno e a auséncia de uma orien-
tacdo bem definida, em parte devido a disparidade de praticas
empresariais. A relacdo entre a conclusio do mercado interno
e as politicas industriais é com demasiada frequéncia ignorada.
O CESE tem apelado repetidamente a que sejam criadas condi-
¢Oes adequadas, tendo em conta a necessidade de regras por
medida para cada setor e questdes temdticas que tomem em
consideracdo as redes de valor amplamente ramificadas a nivel
mundial.

3.8.4 A politica industrial diz respeito a todo o tipo de
inddstrias transformadoras e de servicos interligados. As
fronteiras entre os setores estio a diluir-se. As PME estdo a
tornar-se cada vez mais importantes tanto em termos de valor
acrescentado como de criagdo de emprego. Estes fatores exigem
uma legislacdo efou regulamentagio horizontal e setorial inteli-
gente, bem como medidas de acompanhamento. Hd que levar
em conta a complexidade das redes internacionais e dos pro-
cessos industriais integrados.

3.9 Servicos

3.9.1 O CESE considera prematuras as conclusdes da Comis-
sdo sobre o impacto da Diretiva Servigos e o funcionamento
do setor dos servigos. A diretiva estd em vigor hd apenas alguns
anos e nem todos os Estados-Membros estdo satisfeitos com a
diretiva e com o facto de terem que a transpor para a legislagdo
nacional a sua prépria maneira.

3.9.2 A Diretiva Servigos foi elaborada ao abrigo do antigo
Tratado, que considerava ainda os interesses econdmicos como
a prioridade principal do mercado interno. No Tratado de Lis-
boa, os interesses econémicos deixam de prevalecer sobre os
restantes interesses e passam a situar-se a0 mesmo nivel. E
interessante analisar como a legislagdo e a jurisprudéncia que
surgiram ao abrigo do antigo Tratado se relacionam com o
novo Tratado.

3.10 Dimensdo externa do crescimento

3.10.1  No que se refere a dimensio externa do crescimento e
a seguranga do aprovisionamento das matérias-primas, o
CESE apela a defini¢gdo de uma politica externa mais ativa no
que diz respeito a seguranga do aprovisionamento de matérias-
-primas para a inddstria da UE. Para tanto, os Estados-Membros
devem definir e chegar a um acordo sobre orienta¢des-base para
a «diplomacia das matérias-primas». Os acordos comerciais bi-
laterais e a diplomacia sdo de importancia capital para assegurar
o aprovisionamento de matérias-primas essenciais para a indds-
tria da UE. Este é um desafio imediato e dificil que o servico
diplomatico da UE, recentemente criado, terd de enfrentar. A
tonica deve ser colocada, ndo s6 em assegurar o aprovisiona-
mento de matérias-primas essenciais, mas também em criar um
ambiente que favoreca os interesses da UE nos paises visados. O
facto de a UE estar entre os mercados mais populares e impor-
tantes do mundo deve ser explorado.

3.10.2  No tocante ao acesso a mercados piblicos de paises
terceiros e no entender do CESE, a UE deve aumentar o seu
poder negocial para, com base no respetivo direito primdrio e
derivado, melhorar o acesso a esses mercados, tendo em conta
que abriu mais de 80 % dos seus mercados publicos, ao passo
que as outras grandes economias desenvolvidas apenas o fize-
ram em 20 %.

3.10.3 O Comité apela veementemente ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho e & Comissdo para que assegurem, quer no
plano interno, quer no internacional, uma protecio mais eficaz
e mais estratégica dos interesses da UE em matéria de acesso
aos mercados publicos, reforcando a sua credibilidade na cena
mundial, mas também a longevidade e o desenvolvimento do
modelo econémico e social europeu.

3.10.4 Enquanto dimensio externa da Estratégia Europa
2020, a politica comercial da UE deveria assegurar-se de
que as trocas comerciais contribuem de forma adequada para
o crescimento sustentdvel que ¢ atualmente preciso para sair da
crise, garantindo a0 mesmo tempo a manutengio da economia
social de mercado e apoiando uma transi¢do para uma econo-
mia hipocarbénica. Quanto a determinados temas, o Comité
considera que é preciso clarificar o direito existente, nomeada-
mente em matéria de subvengdes e ajudas de Estado, e defender
os seus valores e as suas normas, recorrendo sempre que ne-
cessario aos mecanismos do Orgio de Resolucio de Litigios da
OMC, a fim de contribuir para uma jurisprudéncia mais coe-
rente com a visdo de uma concorréncia justa, em particular, face
aos paises emergentes.

3.10.5 No que se refere a0 comércio e investimento, o
CESE considera essencial preservar a seguranga dos investidores
da UE, quer no interesse das empresas da UE quer dos paises
em vias de desenvolvimento. O CESE congratula-se com a nova
competéncia da UE em matéria de investimento direto estran-
geiro (IDE), que reforgard o poder de negociagio da UE e deverd
transformd-la num interveniente mais importante e permitird
um melhor acesso a mercados fundamentais de paises terceiros,
a0 mesmo tempo que protegerd os investidores, aumentando a
competitividade internacional da Unido Europeia. Ao mesmo
tempo, o Comité reitera que a politica comercial e de investi-
mento da UE deve ser coerente com a politica econdmica e
outras politicas da Unido, incluindo a protecio do ambiente,
o trabalho digno, a satde e seguranga no trabalho e o desen-
volvimento. Os acordos de investimento da UE devem combinar
um ambiente aberto e protecio eficaz dos investidores da UE,
garantindo flexibilidade operacional nos paises onde investem.
Para tal, o CESE insta a UE a aproveitar esta oportunidade para
melhorar e atualizar os acordos de investimento que negoceia,
baseando-se nos seus préprios trunfos em vez de simplesmente
imitar os outros. A UE deve proceder a uma andlise critica da
recente evolugdo da legislagdo aplicdvel ao investimento inter-
nacional, bem como da politica e pritica de investimento (in-
cluindo a arbitragem entre investidores e Estado), para que a sua
concegdo e a sua abordagem relativamente a futuros acordos de
investimento e aos capitulos sobre o investimento nos acordos
de comércio livre (ACL) sejam o mais possivel eficazes e sus-
tentaveis.

3.10.6  No entender do CESE, o processo de internaciona-
lizacio das PME deve ser acelerado, aumentando o acesso das
mesmas aos novos mercados e, por conseguinte, a sua capaci-
dade para gerar emprego.
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3.10.7  Os acordos de comércio bilaterais, tais como os
recentes acordos de comércio livre com a Colombia, o Peru e
a Coreia do Sul, oferecem muitos beneficios potenciais resultan-
tes da exploragdo das novas oportunidades envolvidas, que de-
verdo ser publicitadas de forma apropriada junto das empresas.
O Comité considera que os acordos bilaterais devem ser vistos
como compativeis com o multilateralismo, e até benéficos para
0 mesmo. A nossa prosperidade, como afirma a Comissdo,
depende do comércio. Contudo, o Comité salienta que deve
haver uma evolucdo qualitativa na abordagem desta nova série
de negociacdes: a abordagem bilateral poderd permitir um
maior respeito das diferengas regionais e nacionais do que os
acordos multilaterais, que impdem necessariamente solucdes
mais universais. O CESE sublinha a importincia destes acordos
para promover e encorajar a aceitacdo e o desenvolvimento de
boas praticas ambientais e a promoc¢io do desenvolvimento
sustentdvel e de normas sociais e laborais mais rigorosas. Nas
negociacdes bilaterais, a Europa deve frisar o seu apoio as pre-
feréncias coletivas em matéria social e nos dominios da segu-
ranga alimentar e do ambiente. O comércio internacional faz
parte do problema e da solugdo no atinente as questdes de
seguranca alimentar a nivel mundial. As normas de comércio
internacional devem favorecer a seguranga alimentar, em parti-
cular dos paises menos desenvolvidos, e assegurar a estes um
acesso livre de direitos tanto aos mercados dos paises desenvol-
vidos como aos dos paises emergentes, de acordo com o prin-
cipio do tratamento especial e diferenciado.

3.10.8 O CESE satda a proposta do vice-presidente da Co-
missdo Europeia, Antonio Tajani, de introduzir um «teste de
competitividade» antes da assinatura de acordos de parceria
comercial entre a UE e paises terceiros. Também concorda
com a necessidade de avaliar as repercussdes das restantes ini-
ciativas politicas (em dominios como a energia, o comércio, o
ambiente, a protegdo social e a defesa dos consumidores) na
competitividade industrial antes da respetiva aplicagdo.

3.10.9  Para desenvolver uma economia verde num contexto
competitivo globalizado e manter a sua lideranca neste setor, a
Europa deveria, no seu prdprio interesse e a bem do clima
mundial, continuar a ter uma elevada ambicio em matéria de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. O Comité
propde que sejam efetuadas avaliagdes de impacto (competitivi-
dade, emprego e ambiente) e organizados debates publicos para
antecipar as transi¢des entre 2020 e 2050, bem como para
estabilizar as projecdes dos operadores econémicos e dos cida-
dios.

3.11 Mobilizar o orcamento da UE para o crescimento e a compe-
titividade

3.11.1 O CESE considera que, dada a crise econémica e
financeira e os défices crescentes em cascata na maioria dos
Estados-Membros, a Unido Europeia ndo tem atualmente ao
seu dispor meios orcamentais que lhe permitam levar a cabo
uma estratégia politica nem os compromissos que assumiu com
o novo Tratado de Lisboa.

3.11.2 O CESE estima que o or¢amento europeu deve ser
reforcado e desempenhar um efeito de alavanca. Deve haver
uma complementaridade entre os orcamentos nacionais e euro-
peus para obter economias de escala, de forma a alcangar os
grandes objetivos politicos da UE.

3.11.3 O CESE solicita que o orcamento da UE seja exem-
plar em matéria de governacio, eficdcia, transparéncia e con-
trolo das despesas administrativas.

3.11.4 O CESE tem para si que o conceito da «contrapar-
tida justa» deve ser arredado, pois é contrdrio aos valores de
solidariedade e beneficio mituo da integracio europeia. Ao
invés, importa aplicar a subsidiariedade transferindo para o nivel
europeu aquilo que deixou de ter sentido e eficdcia no plano
nacional. O CESE congratula-se com o facto de a Comissio
Europeia ter proposto voltar ao principio dos recursos proprios,
que podem ser estabelecidos ex nihilo ou substituir impostos
nacionais.

3.11.5 O CESE insiste num nivel apropriado de financia-
mento privado e ptiblico para a competitividade e a inovagio
que contrabalance as redugdes orcamentais. Regozija-se com a
melhoria anunciada das condic¢des transfronteiricas para o capi-
tal de risco, bem como com as propostas de criagdo de obriga-
¢des para o financiamento publico e privado de projetos euro-
peus nos setores da energia, transportes e TIC. Hd que examinar
a possibilidade de criar obrigagdes a favor de projetos noutros
dominios, nomeadamente projetos de investigacio e de de-
monstracio. Os fundos estruturais e de coesdo também tém
de se concentrar em objetivos de politica industrial. E necessario
desenvolver ideias inovadoras para atrair capitais privados para
o setor industrial.

3.11.6  E primordial manter ou mesmo reforcar os recursos
financeiros da UE em I&D. Projetos europeus de grande
envergadura, nomeadamente no plano energético, e a criagdo
de uma infraestrutura pan-europeia, em cofinanciamento com
um ou mais Estados-Membros, deverdo produzir efeitos de ala-
vanca.

3.11.7  Em outubro de 2010, a Comissdo adotou uma Co-
municacdo intitulada «Contributo da Politica Regional para um
Crescimento Inteligente no quadro da estratégia "Europa
2020" (%), na qual sublinha expressamente a importancia de
desenvolver a inovacdo e a investigagdo e o desenvolvimento
em toda a Unido e destaca o papel que a politica regional pode
aqui assumir. A comunicacdo também aponta que os fundos
disponiveis para a inovacio tém sido relativamente pouco
utilizados. Posto isto, é uma oportunidade perdida que a pro-
posta da Comissdo de 2011 que altera o Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho no que diz respeito a determinadas
disposicdes referentes a gestdo financeira relativamente a deter-
minados Estados-Membros afetados ou ameacados por graves
dificuldades de estabilidade financeira (COM(2011) 482 final)
ndo permita a Unido financiar a 100 % projetos do dominio
da inovagdo, o que beneficiaria sobretudo as PME.

3.11.8 O CESE sempre apoiou o programa das redes tran-
seuropeias de transporte, e reafirma esse apoio uma vez mais.
No entanto, salienta que as necessidades da Europa alargada em
matéria de infraestruturas de transporte sio maiores e que ¢
necessario refletir sobre como adaptar a politica e os instrumen-
tos existentes aos futuros desafios.

(%) Ver documento COM(2010) 553.
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3.11.9  Uma maior quota de mercado dos modos alternati-
vos exige investimentos significativos nas infraestruturas, in-
cluindo investimento nas infraestruturas de transporte rodovid-
rio. A tendéncia geral para recorrer a investimentos privados e a
tarifacio das infraestruturas ndo pode ser considerada como
uma panaceia. Como jd afirmou em vdrios pareceres anteriores,
o Comité é a favor da internalizagdo no setor dos transportes, e
concorda que, de acordo com o conceito do «poluidor-paga-
dor», os instrumentos econdémicos devem refletir o custo real
do transporte em causa para as sociedades, a fim de influenciar
o comportamento do mercado num sentido sustentdvel. A este
respeito, haveria que canalizar as receitas provenientes das taxas
suplementares para o desenvolvimento de transportes sustentd-
veis e para a otimizagdo do conjunto do sistema de transportes,
a fim de lograr uma politica de mobilidade verdadeiramente
sustentdvel. Conviria também continuar a distingui-las das taxas
para fins de financiamento, ou seja, de acordo com o principio
do «utilizador-pagador».

3.11.10  Para o CESE ¢ indispensdvel haver sistemas que
combinem:

— medidas de eficiéncia energética;

— sistemas seguros de captura e armazenamento de CO,
(CAC);

— desenvolvimento competitivo das fontes de energia renova-
veis;

— transformacdo das centrais elétricas através da descarboniza-
cdo;

— medidas para desenvolver a produ¢do combinada de calor e
eletricidade (PCCE) de eficiéncia elevada.

3.11.11  No que diz respeito aos instrumentos do mercado
energético europeu integrado, o CESE considera indispensavel
que se proceda imediatamente 4 defini¢do programada e con-
sensual de investimentos nas seguintes dreas:

— desenvolvimento de redes inteligentes e melhoria das redes
de transporte da energia;

— investigacdo e desenvolvimento de programas conjuntos,
nos setores da sustentabilidade energética, das nanociéncias
e das nanotecnologias, da informadtica aplicada a macrossis-
temas de redes e nos microssistemas da domotica;

— gestdo de sistemas complexos e elaboragdo de um quadro
estavel de referéncia para a industria e os operadores publi-
cos e privados;

— refor¢o de um didlogo estruturado e interativo com os par-
ceiros sociais, os consumidores e a opinido publica.

3.11.12 O CESE insta a que seja dada prioridade aos proje-
tos de diversificacio energética realizados nos paises vizi-
nhos, como o corredor energético da UE do mar Céspio ao
mar Negro e, em especial, o gasoduto Nabucco, as infraestru-
turas destinadas ao gds natural liquefeito (GNL), a interconexdo
das redes elétricas e a conclusdo do anel euro-mediterranico das
infraestruturas de eletricidade (Med-ring) e de gas, bem como a
novos projetos de infraestruturas petroliferas de interesse euro-
peu, como os projetos Odessa-Gdansk, Constanga-Trieste e o
Nord Stream.

4. Solugdes para o desemprego e as consequéncias sociais
da crise

4.1.1 Na opinido do CESE, o crescimento econdémico susten-
tivel e estivel é a condicdo primordial para a criacio de
novos empregos. O CESE congratula-se com as propostas
apresentadas por algumas institui¢des e organizacdes para su-
perar a crise econémica que tém em considera¢do a dimensdo
social da retoma.

41.2 O Comité estima ser importante lancar iniciativas que
facilitem o desenvolvimento de setores que denotem as maio-
res potencialidades em termos de emprego, nomeadamente
no setor da economia hipocarbdnica, caracterizada por uma
utilizacdo eficiente dos recursos («empregos verdes»), no setor
da satide e no setor social (cempregos grisalhos») e na economia

digital.

4.1.3 O CESE identifica, como a¢des prioritdrias, o desenvol-
vimento das potencialidades do novo empreendedorismo, em
particular do feminino, o emprego juvenil e o apoio da ini-
ciativa emblemdtica Juventude em Movimento».

41.4 O CESE considera fundamental a divulgacio da cultura
empresarial e do espirito de iniciativa num ambiente que apoie
os empresarios, compreenda os riscos do mercado e valorize o
capital humano, respeitando as convengdes coletivas e as prati-
cas nacionais.

4.1.5  Em particular, o CESE apela a elaboragdo de um roteiro
para assegurar mais imediatamente as condi¢Oes necessdrias ao
desenvolvimento de novas empresas inovadoras e um
apoio as PME existentes, para contribuir para a criagio de
emprego — necessdrio para sair da crise —, e para retomar o
crescimento sustentavel. As medidas previstas deveriam ser pro-
gramadas a nivel europeu, nacional e regional, e incluir tanto as
empresas privadas comerciais e ndo comerciais como as da
economia social. Além deste roteiro, deve estar prevista forma-
cdo para desempregados e jovens que lhes faculte o acesso a
novos empregos.

41.6 A promocdo dos empregos verdes deverd realizar-se
mediante uma combinagdo de incentivos e de penalizagdes, que
deveriam fornecer os recursos necessarios, sem constituirem um
encargo de peso para os cofres publicos, jd de si depauperados.
Este aspeto do financiamento é tdo fundamental que torna
indispensavel o concurso de todas as partes envolvidas. Com
efeito, nem a Estratégia Europa 2020 nem os programas de
ajudas funcionardo se os Estados-Membros deixarem de dispor
de uma margem de manobra orcamental. As empresas empe-
nhadas em reforcar a qualidade do emprego e em produzir de
forma mais sustentdvel deveriam ser incentivadas e apoiadas. As
empresas exigem um quadro juridico claro, estdvel e, se possivel,
concertado a escala mundial. Uma solugdo consensual e urgente
para o problema da patente europeia constituiria, sem duvida,
um passo na diregdo certa.

4.1.7  Tal como o Comité assinalou no seu parecer sobre a
Andlise Anual do Crescimento para 2011, as politicas salariais
adequadas sio um elemento central no combate a crise. Numa
perspetiva econdmica global, a indexagdo dos saldrios em fun-
¢do do crescimento da produtividade e orientada para a econo-
mia nacional no seu todo garante o equilibrio adequado entre o
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necessdrio aumento da procura e a preservagio da competitivi-
dade dos pregos. Os parceiros sociais devem, por conseguinte,
esforgar-se por evitar ajustes salariais efetuados com base em
politicas protecionistas e cambiais com intuitos de enfraqueci-
mento econémico dos outros paises (beggar-thy-neighbour) e
adaptar a politica salarial a evolucio da produtividade. Para
tal, o CESE rejeita categoricamente a sugestdo, também incluida
na comunicacdo da Comissio sobre a Andlise Anual do Cres-
cimento para 2012, de que é preciso intervir nos mecanismos
nacionais de fixagdo de saldrios, exigindo em particular certas
«medidas de reforma» para descentralizar as negociagdes coleti-
vas. A autonomia dos parceiros sociais e a sua liberdade de
negociacdo coletiva ndo devem, de forma alguma, continuar a
ser postas em causa, como foi explicado muito claramente no
Regulamento (CE) n.° 1176/2011 relativo ao Six-pack (pacote
das seis medidas).

4.1.8 O CESE constata que as empresas recorrem a diferentes
tipos de trabalho. Contudo, essa situagdo conduz a novas for-
mas de emprego, incluindo também o trabalho precdrio, em
que os trabalhadores sio contratados a termo, com saldrios
baixos, com escassa protegdo social e sem protecdo juridica.
Nem todo o trabalho tempordrio é precério, pois hd trabalha-
dores independentes com um nivel de instrucdo elevado que
conseguem uma boa posi¢do no mercado de trabalho com a
prestagdo de servigos individuais. No entanto, quando se trata
de trabalho pouco qualificado ou ndo qualificado no setor da
produgio e dos servicos, o trabalho temporério é, por definicdo,
precdrio. A flexiguranca pode ser uma solugdo para as empresas
com necessidade de trabalho flexivel, mas apenas na condicdo
de oferecer um nivel de seguranca equipardvel ao oferecido por
um emprego permanente,

4.2 Desfasamento estrutural entre a oferta e a procura de mdo-de-
-obra

42.1  Um elemento fundamental para a resolu¢io dos pro-
blemas é uma cooperagdo boa e eficiente entre instituicdes
de ensino, empresas, parceiros sociais e autoridades pabli-
cas, nomeadamente no tocante a antecipagio das futuras neces-
sidades em matéria de competéncias e lancando as iniciativas
pertinentes em termos da educagdo geral e do ensino e forma-
¢do profissionais (EFP). O Comité apelou a melhoria da quali-
dade e da eficiéncia do ensino e formagdo profissionais (EFP) a
fim de aumentar a sua capacidade de atracio e pertinéncia.
Estabelecer o nimero de jovens que entram na universidade
como o tnico indicador quando se elabora uma politica edu-
cativa induz em erro e ndo é pertinente para as necessidades
dos mercados de trabalho em termos de competéncias. £ ne-
cessario estabelecer um equilibrio entre sistemas de ensino e de
formacio.

4.2.2  Em consequéncia das evolugbes demogrificas — enve-
lhecimento da populacdo ativa e diminui¢gdo do niimero de
jovens a ingressar no mercado de trabalho — e das rdpidas
mudangas tecnoldgicas nos processos de produgdo, paira no
ar a ameaca de uma grande escassez de mado-de-obra qualifi-
cada na Europa. Assim, é extremamente importante que o
acesso ao mercado de trabalho esteja garantido para todos e
que ninguém seja excluido. O CESE faz notar que os trabalha-
dores devem ter a possibilidade de manter atualizadas as suas
competéncias e qualificacdes profissionais, bem como de adqui-
rir novas competéncias durante a sua vida ativa. Deste modo, é
possivel proporcionar condi¢des aos trabalhadores para se adap-
tarem as mudangas no seu ambiente de trabalho e satisfazer a
procura de mio-de-obra qualificada no mercado de trabalho.

Organizar este processo de forma adequada e eficaz constitui
uma das tarefas mais importantes a cumprir pela UE, a fim de
poder concorrer com outras regides do mundo.

4.2.3 O CESE realca que os trabalhadores devem ter acesso a
programas de formacdo profissional. Estudos mostram que
os trabalhadores mais necessitados de formagio sio aqueles que
menos usufruem dela, pelo que se torna necessrio adotar dife-
rentes medidas para diferentes categorias de trabalhadores.

424 Uma grande parte do orcamento deveria destinar-se
aos trabalhadores menos qualificados, pois sdo estes que
mais necessitam de formagdo complementar. Poder-se-ia atribuir
um orgamento para a formacgdo de cada trabalhador individual,
cujo montante seria inversamente proporcional ao seu nivel de
instrugdo, ou seja, os trabalhadores com um nivel menor de
instrugdo teriam a maior quantia a sua disposic¢do.

4.2.5  Para os trabalhadores mais velhos, é necessiria uma
politica de gestdo do pessoal mais sensivel a questdo da idade.
Nio obstante a idade da reforma estar a aumentar em muitos
Estados-Membros, muitas pessoas mais velhas perdem o seu
lugar no mercado de trabalho mesmo antes de atingirem a atual
idade da reforma, por exemplo, por nio terem conseguido
acompanhar o progresso. Uma formagdo orientada e especifica
pode contribuir para solucionar este problema.

42.6 E extremamente importante que a educacio e forma-
¢do profissional sejam eficazes. No ambito do conceito gené-
rico de «aprendizagem no local de trabalho, reuniram-se expe-
riéncias em vérios Estados-Membros com métodos de formagio
novos e mais eficazes. O CESE sublinha a importancia de con-
tinuar a desenvolver este tipo de trajeto e apela a Comissdo que
os promova, garantindo o intercAmbio de boas praticas neste
dominio.

4.3 Fomentar o emprego, especialmente dos jovens e dos desemprega-
dos de longa duracdo

4.3.1 O CESE reitera o seu apelo de metas europeias quan-
tificdveis em matéria de emprego juvenil, e sobretudo 1) um
objetivo de redugdo significativa do desemprego juvenil e 2) um
prazo méximo de 4 meses para a ativacdo dos jovens que
procurem emprego ou formacdes. A relegagdo para os Esta-
dos-Membros de objetivos especificos em matéria de emprego
juvenil ndo deu bons resultados, jd que s6 poucos paises defi-
niram objetivos equipardveis nos seus planos nacionais de re-
formas.

4.3.2 O CESE congratula-se pelo facto de o seu apelo a que
os Estados-Membros assegurem que todos os jovens prossigam
a sua formagdo ou beneficiem de programas de inser¢do na vida
ativa num prazo de 4 meses apds conclusdo da escolaridade
tenha sido incluido na iniciativa emblemadtica Juventude em
Movimento», sob a forma da proposta da «Garantia para a
Juventude».

4.3.3  Os Estados-Membros em que a situagdo dos jovens no
mercado de trabalho seja mais problemdtica e que tenham ao
mesmo tempo de respeitar limites or¢amentais restritivos deve-
riam beneficiar de um acesso mais facil a financiamento pelos
fundos da UE para medidas no ambito da «Garantia para a
Juventude». Sdo necessdrios procedimentos pragmaticos e flexi-
veis e simplificacdes na administracdo para a utilizacio dos
recursos, até a suspensio tempordria do cofinanciamento pelos
Estados-Membros para as interven¢des do FSE e de outros fun-
dos europeus.
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4.3.4 O CESE jé referiu a importancia, apesar da reavaliacdo
das prioridades or¢amentais imposta pela crise econémica em
todos os Estados-Membros da UE, de continuar a disponibilizar
recursos nacionais e europeus para a educacio, a formacio e
o emprego dos jovens, e mesmo de aumentar esses recursos
quando necessdrio. Nesse sentido, o CESE apela a que a nova
programacdo financeira a partir de 2014 afete meios suficientes
a iniciativas especificamente orientadas para os jovens.

4.3.5  Alguns paises melhoraram, em condi¢des especificas, o
acesso ao subsidio de desemprego para os grupos desfavore-
cidos (incluindo os jovens) durante a crise. No entanto, essas
medidas tiveram uma duragdo limitada ou correm o risco de
serem abandonadas no ambito de pacotes de poupancas. O
CESE apela a que sejam analisadas e, eventualmente, melhoradas
as condicdes de acesso ao subsidio de desemprego a jovens
desempregados, que procuram emprego mas que ainda ndo
obtiveram o direito ao subsidio. E igualmente de recomendar
que sejam incluidas metas nesse sentido nos programas nacio-
nais de reformas, o que seria um contributo significativo para o
combate a situagdo precdria de muitos jovens na transi¢io para
a vida ativa.

43.6  Os jovens dos 15 aos 24 anos ndo sé acusam uma
taxa de desemprego duas vezes superior a dos restantes grupos
da populagio, como também percentagens mais elevadas de
condi¢des laborais precdrias (em alguns paises mais de 60 %),
de formagdes e estdgios ndo regulamentados (sobretudo nos
paises do sul) e de trabalho abaixo do nivel de qualificag3es.
O CESE previne contra solu¢des hesitantes e sem perspetivas na
inser¢do laboral: em vez de trabalho precdrio e de contratos de
trabalho pouco estdveis devem ser tomadas medidas que asse-
gurem que o trabalho a termo e os empregos mal remunerados
e com uma cobertura social insuficiente ndo se tornem a norma
para os jovens. Quanto a iniciativa da Comissio em matéria
de estdgios, o CESE preconiza um quadro europeu de qualidade
na matéria ao qual as empresas seriam encorajadas a aderir, para
que estas possam oferecer, nomeadamente aos jovens desfavo-
recidos em termos de educacdo, situa¢des de trabalho promo-
toras de aprendizagem regidas por contratos vinculativos. O
sistema dual de aprendizagem, com formacdo geral e profissio-
nal, tem dado resultados positivos em vdrios paises e conviria
averiguar a viabilidade de o transferir parcialmente para outros
paises.

4.3.7 A persistente estagnacdo da procura de mio-de-obra
causada pela crise estd a levar ao aumento do desemprego de
longa duragdo que, por sua vez, acarreta graves problemas de
inser¢do no mercado de trabalho, e, por arrastamento, leva ao
aumento da pobreza, quando calculada a proporcdo da popu-
lagdo que, tendo ou ndo idade para trabalhar, vive em familias
que ndo tém qualquer contacto com o mercado de trabalho. O
CESE recomenda que os Estados-Membros deem especial
atencdo a cria¢io de um mercado de trabalho intermédio e
inclusivo, em que os fundos pidblicos sejam aplicados para
criar um ndmero adaptado de postos de trabalho adequa-
dos, de forma a garantir que os desempregados de longa dura-
¢do conservam os seus hdbitos laborais e melhoram as suas
competéncias e conhecimentos. Isto evitard o aumento da po-
breza resultante da perda de contacto com o mercado de traba-
lho e permitird aos trabalhadores fazer uma transi¢do sem so-
bressaltos para o mercado de trabalho tradicional uma vez pas-
sada a crise.

4.4 Empreendedorismo social

4.4.1  As empresas sociais sdo uma das pedras angulares do
modelo social europeu. Prestam um importante contributo a

sociedade e contribuem para os objetivos da Estratégia Europa
2020 na medida em que criam emprego, desenvolvem solugdes
inovadoras para responder as necessidades do publico, geram
coesdo e inclusdo social e fomentam uma cidadania ativa.

442 O Comité estima que a promog¢io do empreendedo-
rismo social, especialmente no dificil clima econdémico atual,
permitird captar o potencial de crescimento deste setor e
o seu valor acrescentado nesta drea. Para concretizar estas
potencialidades importa criar e aplicar um quadro politico
abrangente que envolva, a todos os niveis (local, regional, na-
cional e europeu), um grande nimero de atores de todos os
setores da sociedade (sociedade civil, setor putblico e privado).

443  Os Estados-Membros e as instituicdes da UE devem
garantir que as iniciativas e programas publicos de politica
empresarial incluem e levam em conta as empresas sociais, em
igualdade de tratamento com as outras formas de empresa.

444 A melhoria do acesso ao capital e a existéncia de
instrumentos financeiros adaptados sdo prioridades para as em-
presas sociais. A Comissdo deveria compilar e divulgar as boas
préticas e iniciativas inovadoras ji aplicadas nos Estados-Mem-
bros — como o capital hibrido e formas de cooperagdo entre
investimentos publicos e privados — e assegurar-se de que o
atual quadro juridico da UE ndo obsta ao desenvolvimento de
novos instrumentos.

4.4.5  E vital que o préximo periodo de programagio dos
fundos estruturais inclua explicitamente programas para a cria-
¢do e o desenvolvimento de empresas sociais.

4.4.6 A Comissio deveria efetuar, a nivel da UE, uma com-
paracdo das abordagens de financiamento piblico que se
adequam particularmente as empresas sociais. Deveria também
encorajar e avaliar a generalizacdo de concursos publicos que
incluam critérios sociais, bem como abordar a questio da so-
breregulamentacio no dominio dos contratos publicos. Na sua
revisio da regulamentacdo referente aos auxilios estatais, a Co-
missdo deveria considerar a possibilidade de isentar completa-
mente os servicos sociais de interesse geral, ou de conceder
isencdes de notificacdo a todos os servigos publicos de pequena
escala, bem como a certos servicos sociais, de forma a incenti-
var a criacdo de mais empresas sociais.

4.4.7  Dada a diversidade de estatuto juridico e de missdes
sociais especificas, os beneficios fiscais que existem em certos
Estados-Membros devem ser revistos e divulgados como forma
de encorajar a criacdo de regras adequadas.

4.5 Protegdo das pessoas vulnerdveis

451 Tal como o Comité referiu no seu parecer sobre a
Andlise Anual do Crescimento para 2011 e tal como a Comis-
sdo implicitamente reconhece, as prestacdes sociais devem ser
consideradas como um investimento produtivo de que todos
beneficiam. Associando subsidios de desemprego a politicas di-
namicas de mercado do trabalho é possivel estabilizar a econo-
mia e promover uma adaptacio ativa a mudanca, gracas a
melhoria das competéncias e a iniciativas eficazes em matéria



22.5.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 143/67

de procura de emprego e de reconversdo. E preciso ter cautela
relativamente a medidas que visam reforgar os critérios de ele-
gibilidade. O risco ¢ tornar a situacdo das pessoas excluidas
ainda mais precdria, o que constitui um enorme obsticulo a
reinsercdo profissional. Estas politicas de eviccio podem ter
efeitos perversos, ou seja, deslocar os carenciados para outros
setores da protegdo social como a assisténcia social ou a inca-
pacidade para o trabalho, o que ndo é desejavel.

4.5.2 O CESE salienta que os trabalhadores necessitam de
seguranca de rendimentos e de protecio social para pode-
rem exercer a sua atividade da melhor maneira e sem medo do
futuro numa sociedade em rdpida mudanga.

4.5.3 O CESE apela as institui¢des europeias que apliquem as
normas sociais europeias com maior convicgdo. A inércia
neste dominio conduziu, entre outras coisas, ao aumento do
nimero de trabalhadores pobres, a uma maior desigualdade, a
um receio crescente pelo futuro e, simultaneamente, a uma
desconfianga cada vez maior dos cidaddos entre si, bem como
em relagdo as institui¢des sociais e aos poderes ptiblicos ins-
tituidos, sentimentos de que s3o alvo nio sé os governos na-
cionais como as institui¢des europeias, tal como demonstra o
crescente euroceticismo que se verifica em alguns Estados-Mem-
bros.

454  No entender do CESE, as medidas de poupanca nio
devem contribuir para agravar ainda mais o risco de pobreza e
desigualdade, que aumentaram ji nos ultimos anos. Na elabo-
racdo das medidas destinadas a superar a crise haverd que asse-
gurar que as mesmas ndo entravem a recuperagio da procura
interna e do emprego ou a atenuagio das dificuldades sociais.
Os Estados-Membros também devem assegurar que as medidas
de combate a crise econdmica e ao défice ptiblico ndo ponham
em causa os investimentos publicos na politica do mercado de
trabalho e na educacdo e na formacido profissional. O CESE
reclama uma avaliagdo adequada do impacto social para deter-
minar como serd possivel atingir o objetivo de tirar pelo menos
20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusio social até
2020.

4.5.5  As poupancas afetam antes de mais e sobretudo as
pessoas que dependem das transferéncias sociais ptiblicas, in-
cluindo os trabalhadores com condi¢des laborais precérias e
outros grupos desfavorecidos no mercado de trabalho. Os in-
dividuos mais atingidos pelo desemprego sdo, via de regra, os
que tém acesso mais dificil e limitado a medidas de apoio. £ por
isso que sdo necessarias redes de seguranca sociais suficientes,
eficazes e sustentdveis que prestem especial atencdo aos grupos
mais afetados e desfavorecidos no mercado do trabalho.

5. Modernizar a administracio piblica

5.1.1  No tocante a modernizacdo da administra¢io ptiblica,
na opinido do CESE, uma boa governagdo envolve uma gover-
nacdo a vdrios niveis e parcerias com representantes da
sociedade civil organizada ao nivel regional.

5.1.2 A governagdo a vdrios niveis ¢ uma estrutura flexivel
de relagdes entre a Comissdo, os governos e o poder regional e
local, adaptdvel a situacdes e temas especificos, e ndo um qua-
dro hierdrquico de competéncias entre niveis governamentais. A
boa governagdo caracteriza-se por relagdes abertas e pela apli-
cagdo menos rigorosa do principio da subsidiariedade.

5.1.3 A parceria é um instrumento-chave do empenho co-
letivo e contribui para uma melhor eficiéncia das despesas pi-
blicas e das politicas publicas. Novas formas de «parceria eficaz»
poderiam constituir um instrumento util para acompanhar a
estratégia de inovagdo, com a participagdo e o contributo de
todas as partes interessadas, publicas e privadas, incluindo os
bancos, com regras simples, claras e eficazes, que acompanhem
todas as fases dos projetos, estabelecendo prazos, responsabili-
dades e eventuais sancdes.

5.1.4 O CESE convida as instituicdes da UE, bem como os
Estados-Membros e as regides, a inscreverem o principio funda-
mental do Small Business Act (SBA) «Pensar primeiro em pe-
quena escala» no centro das decisdes europeias, nacionais e
territoriais. Recomenda também aos Estados-Membros e as re-
gides que o adotem como base das suas politicas em prol das
PME e das suas politicas econdmicas e industriais. Por fim,
considera que o SBA deve assumir uma forma mais coerciva,
nomeadamente para as instituigcOes da UE. Neste contexto, o
CESE opde-se a atual proposta da Comissio de isentar as
PME e as microempresas da regulamentagio da UE.

5.1.5 O CESE entende que a designagdo de representantes
para as PME (SME Envoys) nacionais deve ajudar os Estados-
-Membros a aplicarem o SBA, e recomenda também a designa-
¢do de representantes para as PME ao nivel das regides.

5.1.6  Resta passar a fase de «Agir primeiro em pequena
escala» (Act small first). O SBA ndo terd o éxito esperado se ndo
for aplicada uma verdadeira governagdo em parceria com diver-
sos atores e a diversos niveis. Os parceiros econdémicos e sociais,
bem como de todos os atores publicos e privados representati-
vos, devem participar nas reflexdes politicas e no processo le-
gislativo logo desde o seu langamento. Assim, o CESE convida
as organizagdes representativas das diferentes categorias de PME
a participarem efetivamente no processo legislativo e decisério a
todos os niveis.

5.1.7 O CESE concorda com o Conselho ¢ a Comissdo em
que é necessdrio um governo a multiplos niveis que funcione
eficazmente e uma melhor governagdo na aplicacio dos fun-
dos estruturais europeus e das politicas da UE. A questdo
pertinente ndo ¢é saber «se», mas sim «comon. £ uma questdo de
aperfeicoar as iniciativas de cardter ascendente e as condigdes-
-quadro de cardter descendente.

5.1.8 O Comité acolhe com particular satisfagdio o propésito
de assegurar uma maior participacio dos cidadios e outras
partes interessadas na elaboracdo, transposi¢io e aplicacio do
direito da UE, designadamente com o aumento do prazo geral
das consultas publicas e em agilizar e tornar mais efetivos os
procedimentos relativos as infragdes.

5.1.9 O CESE congratula-se com a moderniza¢do da politica
de contratos publicos da UE, com um maior grau de eficiéncia,
no contexto de um melhor funcionamento do mercado tnico —
um mercado tnico mais inovador, ecoldgico e social. O CESE
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salienta o impacto e a importincia dos aspetos inovadores,
ambientais e sociais da Estratégia Europa 2020 também no
setor dos contratos publicos.

5.1.10 O CESE salienta que permanecem tdo validos como
antes os principios de abertura e de transparéncia, assim como
os critérios de eficiéncia, seguranca juridica, rentabilidade, con-
corréncia, acesso ao mercado para as PME e para as profissdes
liberais, proporcionalidade, aumento do nimero de contratos
transfronteiras, prevencdo da discriminagdo e da corrupcio e
necessidade de profissionalismo.

,

5.1.11  Para se obterem os melhores resultados para todos, é
preciso reduzir a burocracia supérflua. E necessirio também
evitar uma legislagdo complicada bem como a sobreregulamen-
tacdo (gold-plating) generalizada nos Estados-Membros.

5.1.12 O CESE recomenda que se proceda a uma andlise das
boas praticas e exemplos dos Estados-Membros, seguida da
criagio de medidas de abertura dos mercados.

5.1.13 O CESE satda o interesse demonstrado pela Comissdo
relativamente ao aprofundamento dos procedimentos politicos,
legislativos e administrativos conducentes a uma mais racional e
adequada producdo e aplicagdo do direito da UE, ao longo de
todo o ciclo da sua feitura.

5.1.14 O CESE entende que merecem ser mais bem definidos
aspetos como os relativos ao modo como sdo realizados os
estudos de impacto ex ante por todas as instituicdes da UE

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

com responsabilidade na sua execugdo, a natureza e composi¢do
do 6rgio encarregado do controlo dos estudos de impacto, aos
pardmetros utilizados e ao modo e aos meios para garantir
maior transparéncia.

5.1.15 O Comité congratula-se com a iniciativa de moderni-
zar as administra¢des publicas através da criagio dos denomi-
nados «balcdes tinicos» e aplaude a evolucdo da cooperacio
administrativa em questdes transfronteiricas. Essa cooperac¢io
deve ser alargada também a dominios politicos em que o cum-
primento de obrigacdes seja essencial.

5.1.16 O CESE acolhe com satisfacio a intencdo da Comis-
sdo de melhorar a governagdo do mercado tinico mediante uma
maior cooperacio administrativa, expandindo e desenvolvendo
o Sistema de Informacio do Mercado Interno (IMI).

5.1.17 O Sistema de Informacio do Mercado Interno (IMI) é
a principal ferramenta técnica para a cooperacio entre as admi-
nistragdes nacionais e tem um potencial acrescido de interface
para os utilizadores do mercado tnico.

5.1.18 O CESE considera que o IMI pode desempenhar um
papel decisivo na transformacdo da cooperagio administrativa
no mercado interno e na sua adequagdo as necessidades e ex-
pectativas dos cidaddos e das empresas, bem como das organi-
zacdes da sociedade civil, que podem contribuir, no futuro, para
o desenvolvimento e funcionamento do sistema.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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