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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) e a proposta

de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um Instrumento Europeu de
Vizinhanga

[COM(2011) 838 final ¢ COM(2011) 839 final]
(2013/C 11/16)

Relator-geral: Ionut SIBIAN

Em 25 de julho de 2012, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA 1) e a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um Instrumento Europeu de
Vizinhanga

COM(2011) 838 final e COM(2011) 839 final.

Em 17 de setembro de 2012, a Mesa do Comité incumbiu a Secgdo Especializada de Rela¢des Externas da
preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos (artigo 59.° do Regimento), o Comité Econdmico e Social Europeu, na 484.%
reunido plendria de 14 e 15 de novembro de 2012 (sessdo de 14 de novembro) decidiu designar relator-
-geral lonut SIBIAN e adotou, por 142 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes sobre o projeto de regula-
mento IPA 1I

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a nova abordagem no
ambito do projeto de regulamento IPA II que, comparativa-
mente ao instrumento anterior, proporciona maior flexibilidade
e igualdade de tratamento entre os paises beneficidrios, pois ndo
faz distin¢do entre o tipo de apoio disponivel para paises can-
didatos e potencialmente candidatos.

1.2 O CESE apoia a nova estratégia, proposta no ambito do
projeto de regulamento IPA II, que permitird prestar um apoio
adaptado a cada pais beneficidrio. Serdo adotados documentos
de estratégia plurianuais globais, pais por pais, em funcdo das
suas necessidades e agendas, a medida que se forem preparando
para aderir a UE.

1.3 O CESE considera que a revisio intercalar dos documen-
tos de estratégia poderd ocorrer demasiado tarde e sugere que a
metade do periodo seja tomada como a dltima data admissivel
para a revisdo. Importa colocar a énfase na realizagdo dos ob-
jetivos, pelo que a flexibilidade é essencial. O CESE recomenda
que, antes das revisdes intercalares, seja efetuado um reexame
anual, para melhorar a eficiéncia do apoio. Os relatérios anuais
de acompanhamento da Comissdo Europeia podem constituir
uma base sélida para rever e adaptar a programacdo as neces-
sidades dos paises em causa.

1.4 O CESE saida o objetivo do novo projeto de regula-
mento de simplificar e reduzir os encargos administrativos de-
correntes da gestdo da assisténcia financeira. Contudo, a abor-
dagem setorial para afetagdo da assisténcia suscita reservas ao

CESE. Este mecanismo deve ser utilizado judiciosamente, de
acordo com as circunstancias especificas de cada pais beneficid-
rio, tendo em conta que a assisténcia de pré-adesio destina-se a
ajudar os paises candidatos e os paises potencialmente candida-
tos a prepararem-se para a sua futura adesio. O IPA dd aos
paises a possibilidade de «treinarem» a sua capacidade para cum-
prir as obrigacdes decorrentes da adesdo antes desta se concre-
tizar, e para gerir os fundos estruturais, de coesio e de desen-
volvimento agricola e rural. Assim, s6 deve ser usada uma
abordagem setorial se jd existirem regras e procedimentos ade-
quados (por ex., regras em matéria de adjudicacdo de contratos,
conflitos de interesses, etc.) e quando a planificagdo das despesas
do orcamento de Estado for suficientemente vasta e ndo se
limitar a uma base anual. Habitualmente, a abordagem setorial
estd relacionada com setores como a saide, a educagdo, etc.,
enquanto a assisténcia ao abrigo do IPA se centra também em
setores como a luta contra a corrupgio e o reforco das capaci-
dades da administracdo ptblica, que tém menor probabilidade
de respeitar esta abordagem, pois hd muitas entidades destina-
tarias, em vez de uma sé instituicdo.

1.5 O CESE sadda a énfase que o novo projeto de regula-
mento coloca no refor¢o da coordenagdo e da cooperagio com
outros doadores e outras institui¢des financeiras a nivel estraté-
gico.

1.6 O CESE acolhe também favoravelmente a flexibilidade
prevista no novo instrumento, que possibilita a transferéncia
de dotagdes entre dominios de intervencdo e permite transferir
fundos de um ano para outro (!).

(") Sempre que tal seja permitido pelo novo Regulamento Financeiro.
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1.7 O CESE sublinha a necessidade de apoiar e desenvolver a
apropriacdo na programacio e na execucdo do IPA II Para isso,
hd que criar mecanismos adequados, que envolvam as autorida-
des nacionais, os parceiros sociais e a sociedade civil e reforcem
as suas capacidades. Importa incentivar a sua participacdo em
todas as etapas da assisténcia: concegdo, preparagdo, aplicagdo,
acompanhamento e avaliacdo. A assisténcia a prestar a socie-
dade civil também deve ser canalizada pelas organiza¢des locais
intermedidrias de apoio e pelos centros de recursos nacionais.

1.8 O processo de alargamento implica a harmonizagio da
legislagdo laboral e social dos Balcds Ocidentais com o acervo
social da UE. Neste sentido, o IPA II tornar-se-4 um catalisador
para promover a inclusdo e a coesdo sociais, o trabalho digno e
o emprego de qualidade na regido.

2. Projeto de regulamento IPA II: elementos principais

2.1 O projeto de regulamento relativo ao Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II) estabelece o quadro legislativo
para o novo instrumento financeiro (IPA II), substituindo o
atual, que chegard ao seu termo em 31 de dezembro de 2013.

2.2 O novo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo estd
focado na producio de resultados no dominio da politica de
alargamento, contribuindo para promover a estabilidade, a se-
guranga e a prosperidade na Europa. O novo instrumento ajuda
os paises candidatos (2) e os paises potencialmente candidatos (%)
a adesdo a preparar-se para aderir a UE.

2.3 Como o desenvolvimento socioeconémico destes paises
(com uma tinica excec¢do: a Islandia) é fraco, e dado que tém de
estar preparados para enfrentar os desafios globais e adaptar-se
aos esforcos da UE para abordar estas questdes, é evidente a
necessidade de investimentos substanciais e orientados para os
resultados, para os aproximar das normas da UE. O projeto de
regulamento relativo ao IPA II disponibiliza assisténcia técnica e
financeira a estes paises, que nido podem suportar sozinhos
todos os esfor¢os necessdrios e os custos decorrentes do cum-
primento dos critérios para a adesdo a UE.

2.4 O montante financeiro de referéncia indicado no projeto
de regulamento relativo ao IPA II para o periodo de 2014 a
2020 ¢ de aproximadamente 14 mil milhdes EUR.

2.5 O novo projeto de regulamento foi concebido para per-
mitir uma maior flexibilidade, bem como para simplificar e
reduzir os encargos administrativos decorrentes da gestdo da
assisténcia financeira.

2.6 A simplificacdo incluird a reorganizagio da atual estru-
tura por componentes do IPA, possibilitando a simplificacdo do
quadro legislativo e o acesso indiferenciado a assisténcia em
cada dominio de interven¢do de cada pais (seja um pais candi-
dato ou um pais potencialmente candidato). Dos cinco

(®) Crodcia, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Islandia, Monte-
negro, Sérvia e Turquia.
(}) Albania, Bésnia-Herzegovina e Kosovo.

componentes da versdo anterior do IPA, apenas dois (Assisténcia
a transigdo e ao reforco institucional e Cooperagdo transfronteirica)
eram acessiveis anteriormente aos paises potencialmente candi-
datos, ao passo que os restantes trés apenas estavam disponiveis
para os paises candidatos (Desenvolvimento regional, Desenvolvi-
mento dos recursos humanos e Desenvolvimento rural).

3. Observacdes na especialidade sobre o projeto de regu-
lamento IPA II

3.1 Além de apoiar a promogdo e protecio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, refor¢o do respeito
dos direitos das minorias, promogdo da igualdade de género,
ndo discriminacdo e liberdade de imprensa, bem como promo-
¢do das boas relacdes de vizinhanca, o CESE recomenda viva-
mente que o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii), inclua a
promogdo dos direitos sociais e a protecio dos grupos vulne-
rdveis, de modo a destacar a importancia que os paises benefi-
cidrios devem atribuir a estes direitos e, consequentemente, ga-
rantir o equilibrio necessdrio entre a inclusdo social e o desen-
volvimento da democracia e da sociedade civil.

3.2 Com esse fim em vista, os indicadores propostos, referi-
dos no artigo 2.°, n.° 2, devem ser adaptados, de modo a to-
marem devidamente em conta estas altera¢des. Assim, um in-
dicador deverd ser o nivel de desenvolvimento da sociedade civil
e a capacidade dos parceiros sociais e de outras organizagdes da
sociedade civil. Outro indicador que deverd ser incluido no
projeto de regulamento serd o respeito dos direitos dos grupos
vulnerdveis.

3.3 O apoio do IPA deverd contribuir para combater a ex-
clusdo social e o alargamento do fosso das desigualdades sociais,
além de apoiar o acesso das regides e dos grupos socialmente
excluidos aos fundos. Por esta razdo, o CESE é de opinido que,
além do indicador definido no art. 2., n.° 2, primeiro paragra-
fo, segundo travessdo, haverd que incluir outro indicador, rela-
cionado com a justica social das estratégias de desenvolvimento
social e econdémico.

3.4 O CESE considera que todos os indicadores deveriam ser
orientados para os resultados e ser tanto qualitativos como
quantitativos.

3.5 O CESE considera ainda que o refor¢o do didlogo social
e o apoio ao desenvolvimento da capacidade dos parceiros
sociais sdo objetivos fundamentais, que deveriam receber maior
destaque no projeto de regulamento. A simples mencio do
desenvolvimento da sociedade civil e do didlogo social ndo é,
na opinido do Comité, suficientemente forte e perentdria.

3.6  Na maior parte dos paises beneficidrios, os parceiros
sociais estdo pouco desenvolvidos ou enfrentam enormes desa-
fios para cumprirem o seu papel, em especial no contexto de
uma crise econémica tdo acentuada. As associa¢des empresariais
também deveriam receber apoio, pelo que o CESE recomendaria
vivamente um investimento mais estratégico no apoio ao seu
desenvolvimento.
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3.7 O CESE constata a importancia atribuida no projeto de
regulamento a questdo da coordenacdo entre doadores, a fim de
aumentar a eficicia e a eficiéncia na prestagdo da assisténcia e
evitar o duplo financiamento. Contudo, o CESE considera que
medidas mais especificas poderiam ser adotadas para garantir
uma coordenacio eficaz entre doadores, tanto a nivel nacional
como europet.

4. Conclusdes e recomendacdes sobre o projeto de regula-
mento que institui um Instrumento Europeu de Vizi-
nhanca (IEV)

41 O CESE acolhe favoravelmente este projeto de regula-
mento, em especial a abordagem «mais por mais», que incentiva
os paises abrangidos pelo instrumento (*) a demonstrarem uma
evolugdo sustentdvel no sentido da democracia e do respeito
pelos direitos humanos e pelo direito internacional.

42 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de que a
igualdade de género e a luta contra a discriminacio devem
ser objetivos transversais em todas as a¢des empreendidas no
ambito do regulamento proposto.

4.3 O CESE recomenda que a Comissdo Europeia inclua no
projeto de regulamento a Facilidade de Apoio a Sociedade Civil
para os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca e
pelo Fundo Europeu para a Democracia.

4.4 O CESE cré que o objetivo da parceria com as sociedades
estabelecido neste instrumento deveria traduzir-se no envolvi-
mento das organizacdes da sociedade civil, incluindo os parcei-
ros sociais e os 6rgdos de poder regional e local, em todas as
fases do ciclo da ajuda. A «Primavera Arabe» demonstrou como
¢ importante apoiar os movimentos civicos nos vizinhos da UE.

45 O IEV deverd tornar-se um instrumento flexivel, para
reforcar a capacidade das organizacdes da sociedade civil de
modo a permitir-lhes analisar as politicas publicas e desempe-
nhar um papel de relevo nos processos de democratizacio.

4.6 O CESE recomenda que se criem, nos paises vizinhos da
UE, plataformas de didlogo entre a sociedade civil e o governo,
e mostra-se disponivel para assistir a Comissdo Europeia e o
Servico Europeu para a A¢do Externa na consecugio deste ob-
jetivo.

4.7 O CESE recomenda que as delegagdes da UE realizem
uma cartografia exaustiva das organizagdes da sociedade civil da
regido, que poderd ajudar todas as institui¢des da UE a conso-
lidar os contactos com uma sociedade civil emergente.

48 O Comité recomenda que o Regulamento IEV coloque
igualmente maior enfoque no refor¢o das capacidades das ins-
tituicdes dos paises parceiros responsaveis por prestar assistén-
cia, assegurar um bom nivel de adesdo e um elevado grau de
transparéncia na utilizacio dos fundos.

(*) Regido euromediterranica e Vizinhos do Leste.

4.9 O CESE considera que o IEV deverd incentivar a coo-
peracdo no dominio do ensino superior, em especial através do
intercdimbio de jovens e estudantes entre a Unido e os paises
vizinhos. Este instrumento deverd criar oportunidades para a
criagio de redes que reforcem a capacidade das organizagdes
ndo governamentais no dominio da juventude nos paises vizi-
nhos.

410 O CESE recomenda que, através deste instrumento, a
Comissdo promova também uma politica industrial sustentével,
a responsabilidade social das empresas, priticas comerciais am-
bientalmente sustentdveis e politicas que apoiem as PME, abor-
dem problemas relacionados com o mercado de trabalho e
promovam politicas sociais.

5. Projeto de regulamento IEV: elementos principais

5.1 A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) visa criar um
espaco de prosperidade e boa vizinhanca nas fronteiras da UE.

5.2  No periodo de 2014 a 2020, os objetivos da PEV con-
tinuardo a ser apoiados pela UE, através de um instrumento
financeiro especifico, o Instrumento Europeu de Vizinhanca
(IEV), que substitui o Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria (IEVP) criado em 2006.

5.3 O IEV prestard um maior apoio aos parceiros empenha-
dos na construgio de sociedades democrdticas e na realizagdo
de reformas, em conformidade com os principios de «mais por
mais» e de «responsabilizagio mutuay.

54 O projeto de regulamento IEV inclui disposi¢des para a
simplificagdo do instrumento em diversos aspetos, encontrando
um equilibrio entre a flexibilidade e a énfase nos objetivos
politicos e dominios fundamentais da cooperacdo.

5.5 O projeto de regulamento IEV promove a complemen-
taridade, a coeréncia e a integracdo dos dominios setoriais prio-
ritdrios, em conformidade com a Estratégia Europa 2020 da UE,
embora continue a concentrar-se nos principais objetivos da
PEV.

5.6 O montante financeiro de referéncia atribuido a aplica-
¢do do Regulamento IEV para o periodo de 2014 a 2020 é de
aproximadamente 18 mil milhdes EUR.

6. Observacdes na especialidade sobre o projeto de regu-
lamento IEV

6.1 A agdo externa da UE no dmbito deste instrumento visa
ter um impacto que se reflita em mudangas palpaveis nos paises
parceiros. Esse impacto deverd, sempre que possivel, ser acom-
panhado por um mecanismo adequado e ser avaliado com base
em indicadores predefinidos, especificos para cada pais, claros,



C 11/80

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.1.2013

transparentes e mensurdveis: pardmetros de referéncia concretos,
mensurdveis e exequiveis, que permitam avaliar se um pais
defende os valores democréticos que a UE deseja promover
com o IEV.

6.2  Para melhorar a aplicagdo do principio «mais por mais»,
uma parte adequada da dotagio orcamental total atribuida a este
instrumento pode ser reservada, sob a forma de incentivos, para
apoio suplementar aos paises parceiros que registem progressos
a nivel da instauragio e da consolidagio de uma democracia
plena e sustentdvel. Além do mais, este principio deverd ser
aplicado por forma a ter em conta os grupos vulnerdveis desses
paises e ndo deverd originar cortes na ajuda ao desenvolvimento
dos paises, mas antes a redistribui¢do do apoio governamental a
sociedade civil.

6.3  As delegacdes da UE deverdo ter um papel mais desta-
cado na cooperagdo com outros doadores internacionais. Os

Bruxelas, 14 de novembro de 2012.

documentos referidos no artigo 7.°, n. 1 e 2 deverdo incluir
matrizes detalhadas e atualizadas dos doadores e, também, des-
crever as etapas a seguir para melhorar a coordenacio entre
doadores, em especial entre a UE e os Estados-Membros.

6.4  Segundo o projeto de regulamento, nas relagdes com os
seus parceiros em todo o mundo, a Unido Europeia estd empe-
nhada em promover condi¢des de trabalho dignas, bem como a
ratificagdo e a aplicagdo efetiva das normas laborais internacio-
nalmente reconhecidas. H4 ainda a destacar a erradicacio do
trabalho infantil e a importancia dos acordos multilaterais sobre
o ambiente.

6.5 O projeto de regulamento deverd ser mais explicito no
que toca ao reforco da responsabilizagdo nacional e a criacdo de
um instrumento institucionalizado de consulta e acompanha-
mento com as organiza¢des da sociedade civil, os parceiros
ambientais e sociais e outros intervenientes ndo estatais.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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