C 226/40 Jornal Oficial da Unido Europeia 16.7.2014

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Conselho que altera
a Directiva 2011/96/CEE relativa ao regime fiscal comum aplicivel as sociedades-mie e sociedades
afiliadas de Estados-Membros diferentes

[COM(2013) 814 final — 2013/0103 (CNS)]

(2014/C 226/07)

Relator: Petru Sorin Dandea

Em 16 de dezembro de 2013, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 115.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicdvel as
sociedades-mdes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social que emitiu parecer em 13 de marco de 2014 (relator: Petru Sorin
Dandea).

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 145 votos a favor, 3 votos contra e 10 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de diretiva (') que altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal
comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes (Diretiva Sociedades-Mae),
considezrando-a um passo importante na execucdo do Plano de Acdo para reforcar a luta contra a fraude e a evasdo
fiscais ().

1.2 Tendo em conta que os Estados-Membros perdem todos os anos milhares de milhdes de euros devido a atividades de
fraude e evasdo fiscais, mas também devido a pratica do planeamento fiscal agressivo que, na maioria dos casos, aproveita
as lacunas na lei ou a existéncia de disparidades entre as legislacdes nacionais, o CESE considera justificada a proposta que
visa a inclusio de uma regra geral antiabuso, tal como previsto na recomendagio (*) da Comissio.

1.3 O CESE concorda com a uniformizagdo do tratamento dos grupos transfronteiras em matéria de tributacdo dos
lucros, dado que, em algumas situagdes, as disposi¢des da diretiva em vigor permitem a estes grupos utilizar instrumentos
financeiros hibridos que proporcionam vantagens fiscais, resultando numa distor¢do das condigdes de concorréncia no
mercado dnico.

1.4 Em virtude do caréter geral da regra antiabuso, o CESE recomenda aos Estados-Membros que, quando da aplicagio
da diretiva em apreco, tenham em conta a recomendacio da Comissdo relativa ao planeamento fiscal agressivo e a
interpretacdo dada pelo Tribunal de Justiga, que estabelece o principio segundo o qual os Estados-Membros ndo podem ir
além do principio geral do direito da UE no combate a comportamentos abusivos. O CESE aconselha a Comissdo a formular
uma recomendacio que ajude os Estados-Membros a transpor a diretiva de modo tdo rigoroso quanto possivel do ponto de
vista juridico.

1.5 O CESE solicita aos Estados-Membros que, no dmbito da transposicdo, utilizem uma defini¢do o mais clara possivel,
de um ponto de vista juridico, dos conceitos referidos no artigo 1.°-A, n.° 2, no intuito de assegurar uma aplicagdo o mais
correta possivel da diretiva, sem criar situagdes complicadas para o ambiente empresarial ou para as administragdes fiscais.
Assim, formula¢des como «montagem artificial», «conduta empresarial razodvel» ou «transagdes de natureza circular» tém de
ser transpostas de uma forma juridica o mais clara possivel para evitar posteriormente problemas na sua aplicagdo pelas
empresas, pelas administragdes fiscais ou pelo sistema de justica.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Proposta da Comissdo

2.1 A proposta da Comissdo visa combater as disparidades existentes entre as legislacdes nacionais em matéria de
instrumentos financeiros hibridos no dmbito da aplicagio da Diretiva Sociedades-Méde e introduzir uma regra geral
antiabuso para proteger o funcionamento desta diretiva.

2.2 A proposta de diretiva tem por fundamento o artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
segundo o qual o Conselho pode adotar diretivas para aproximar as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno. A Comissio
considera que esta é a tinica op¢do possivel para a aplicagio da regra geral antiabuso.

2.3 A proposta é necessdria, pois as reagdes isoladas de cada Estado-Membro as disparidades dos instrumentos
financeiros hibridos ndo resolveriam eficazmente o problema, uma vez que este deriva, em grande parte, da interacdo dos
sistemas fiscais nacionais.

2.4 A Diretiva Sociedades-Mae prevé uma cldusula antiabuso, a qual porém, ndo é suficientemente clara e pode gerar
confusdo. A inclusio de uma regra geral antiabuso, em conformidade com a recomenda¢io da Comissdo, permitird
eliminar estas incertezas, para além de oferecer aos Estados-Membros um instrumento mais eficaz.

3. Observacdes na generalidade e na especialidade

3.1 O CESE ji num anterior parecer (*) se pronunciara a favor desta alteragio a Diretiva Sociedades-Mae, tendo
recomendado aos Estados-Membros que a sua aplicacdo se realizasse dentro de um prazo razodvel.

3.2 O Comité solicitou que se introduzisse, no quadro desta revisdo, a obrigagdo de as empresas multinacionais terem
uma contabilidade separada para cada um dos paises em que operam, e de precisarem o volume de negdcios e os lucros
obtidos. Esta forma de apresentacio de dados contabilisticos facilitaria a identificacio das empresas que recorrem a
métodos de determinacio dos pregos de transferéncia ou a praticas de planeamento fiscal agressivo. Além disso, o Comité
recomendou a adog¢do de regulamentagdo em matéria de tributagio dos lucros das empresas com base num conjunto de
regras comuns. O CESE lamenta que estes aspetos ndo tenham sido suficientemente tidos em conta na elaboracio da
proposta de diretiva ora em andlise.

3.3 O CESE recomenda a Comissdo que preste apoio aos Estados-Membros na aplicagio desta diretiva. Nesse sentido, a
Comissdo deveria apresentar uma recomendacdo que clarificasse os aspetos ligados a transposicdo em termos juridicos dos
conceitos incluidos na regra geral antiabuso.

3.4 O CESE alerta para o facto de a aplicacdo da diretiva a partir de defini¢des demasiado latas poder dar origem a
situagdes extremamente dificeis tanto para as empresas como para as administracdes fiscais.

3.5 No ambito da aplicagdo do artigo 1.°-A, n.° 2, impde-se a necessidade de definir claramente o conceito de
«montagem artificial». Posto isto, o CESE recomenda aos Estados-Membros que utilizem as disposi¢des do guia da OCDE (°),
em particular as que dizem respeito a restrutura¢des de empresas. Recomenda ainda que seja tida em conta a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia sobre «expedientes puramente artificiais». O simples facto de uma transa¢do ser
efetuada da forma mais vantajosa possivel de um ponto de vista fiscal ndo faz dela uma transacdo artificial.

3.6 No ambito da aplicagio do artigo 1.°-A, n.° 2, alinea b), o CESE entende ser necessario definir claramente o conceito
de «conduta empresarial razoavel. A inclusio de uma formulacio deste tipo na legislagdo nacional, sem que exista uma
definicdo clara, dard azo a situagdes complicadas no sistema de justica, no caso de litigios que tenham como objeto a
conduta empresarial.

3.7 O CESE reputa necessario clarificar, no ambito da aplicagdo, os aspetos ligados a transa¢des de «natureza circular.
Na prdtica comercial existem transagdes circulares que tém uma substdncia econémica e sdo efetuadas no respeito pelas
disposigdes juridicas, pelo que ndo devem ser abrangidas pelas disposi¢des fiscais que transpordo a diretiva para o direito
nacional.

() JO C 67 de 6 de margo de 2014, p. 68.
é) Modelo de Convencdo da OCDE em matéria de tributagdo, Capitulo 5, artigos 9181.° e 9182.°.
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3.8 O CESE recomenda aos Estados-Membros que aproveitem a oportunidade da transposicio da diretiva para
simplificar a legislacio nacional em matéria de tributagdo dos lucros. Tal poderia constituir um primeiro passo para a

harmonizagdo, a nivel europeu, da regulamenta¢do neste dominio.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



