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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A Unido Europeia entrou na mais profunda recessio da sua histéria, marcada por incertezas e riscos graves. E
também provavel que a crise pandémica agrave os desequilibrios e as desigualdades. Neste contexto, o Comité Econémico e
Social Europeu (CESE) acolhe favoravelmente as recomendagdes da Comissdo. O CESE defende igualmente uma abordagem
de politica econdémica suscetivel de apoiar a recupera¢do, aumentar o investimento, reforgar a integra¢do do mercado tnico,
assegurar condicdes de trabalho justas e aprofundar a Unido Econdmica e Monetdria (UEM). O CESE apoia firmemente o
pacote Next Generation EU e insta para que se concluam rapidamente os acordos necessarios.

1.2 A recuperacgdo sé serd bem-sucedida se for acompanhada de uma reestruturagdo da nossa economia e da nossa
sociedade. Restabelecer a confianga é fundamental para estabilizar a procura. As regras orcamentais devem orientar-se para
uma governacdo econdmica mais virada para a prosperidade, incluindo uma regra de ouro, e ndo devem ser repostas
enquanto a taxa de desemprego ndo baixar significativamente. O impacto da crise nas desigualdades e na inseguranga
socioecondmica deve ser ponderado com maior acuidade. Cabe melhorar tanto o ambiente empresarial como o ambiente
social. E necessario promover mais eficazmente a participacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil na politica para as
alteragdes climdticas e nos planos nacionais para a recuperacdo e a resiliéncia, bem como proceder a uma reforma arrojada
das politicas fiscais a fim de fazer face aos desafios econémicos, sociais e ambientais. A Unido Bancdria e a Unido dos
Mercados de Capitais devem ser completadas, dando prioridade a estabilidade dos mercados financeiros.

2. Contexto

A Comissdo recomenda que os Estados-Membros da drea do euro adotem as seguintes medidas:

2.1  Definir orientagdes politicas que promovam a retoma econdmica: as politicas or¢amentais deverdo continuar a
apoiar a economia ao longo de 2021. Logo que as condigdes o permitam, eliminar progressivamente as medidas de apoio
de uma forma que minimize o impacto da crise no plano social e no mercado de trabalho, e assegurar a sustentabilidade da
divida. Melhorar a gestdo das financas publicas e centrar as despesas publicas nas necessidades em termos de recuperagio e
de resiliéncia.

2.2 Aplicar reformas que reforcem a produtividade e o emprego e aumentar o investimento para apoiar uma
recuperagdo no quadro de uma dupla transicdo, ecoldgica e digital, que seja justa. Prosseguir a integragdo do mercado tnico.
Assegurar politicas ativas do mercado de trabalho, condi¢des de trabalho justas e a participacdo dos parceiros sociais na
definicdo das politicas. Responder aos problemas fiscais suscitados pela digitalizagdo, combater o planeamento fiscal
agressivo e promover a tarifacio do carbono e a fiscalidade ambiental.

2.3 Reforgar os enquadramentos institucionais nacionais: antecipar as reformas destinadas a assegurar a utilizagdo dos
fundos da UE, reforgar a eficdcia da administracdo publica, reduzir os encargos administrativos impostos as empresas e criar
um enquadramento eficaz para combater a fraude, a corrup¢do e o branqueamento de capitais. Melhorar os quadros de
insolvéncia, eliminando exposi¢des ndo produtivas e garantindo a afetacdo do capital.
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2.4 Assegurar a estabilidade macrofinanceira: manter abertos os canais de crédito a economia e adotar medidas para
apoiar as empresas vidveis. Manter balancos sélidos no setor bancdrio, nomeadamente continuando a resolver o problema
dos empréstimos ndo produtivos.

2.5  Realizar progressos no aprofundamento da UEM para aumentar a resiliéncia, contribuindo, assim, para reforgar o
papel internacional do euro e promover os interesses econdmicos da Europa a escala mundial.

3. Observagdes na generalidade

3.1  As previsdes econdmicas sombrias da primavera de 2020, segundo as quais, em 2020, a UE entrou na mais
profunda recessdo econdmica da sua histéria, confirmaram-se. A crise da COVID-19 provocou uma série de choques do
lado da procura e da oferta que se traduzem numa previsdo de queda do PIB de 7,8 % em 2020. A situacdo do mercado de
trabalho também se deteriorou, embora, gracas a medidas politicas ambiciosas — como os regimes de reducdo do tempo de
trabalho — a recessdo econdémica ndo se reflita plenamente nas taxas de desemprego. No entanto, constata-se uma
diminui¢do do ndmero total de horas trabalhadas e uma diminuicio das taxas de atividade, devido ao facto de haver
trabalhadores que perderam o incentivo para se manterem no mercado de trabalho.

3.2 Prevé-se que a recuperacdo em 2021 seja mais lenta do que o previsto. Uma grande incerteza continua a dominar. O
CESE salienta a importancia de antecipar uma série de riscos graves, nomeadamente o risco de dupla recessdo, de
desemprego em massa, de faléncias, de instabilidade dos mercados financeiros e de deflagdo, e um cendrio de incertezas
com implicagdes negativas no consumo e no proprio investimento. E também provével que a crise pandémica agrave os
problemas existentes, por exemplo, o nivel baixo de investimento, as disparidades crescentes nos Estados-Membros e nas
regides, as desigualdades nas sociedades e as tensdes politicas. Além disso, a evolugdo em 2021 poderd traduzir-se em
efeitos negativos a longo prazo, ao mesmo tempo que a resolugdo da crise climdtica continuard a ser uma questdo urgente.

3.3 Neste contexto, o CESE acolhe favoravelmente o conjunto de recomendacdes da Comissdo. Muitas das consideracdes
do CESE expressas no seu Parecer «Politica econdmica da drea do euro (2020) (aditamento a parecer)» (!) refletem-se nas
recomendacdes da Comissdo. Acresce que a recuperacdo s serd bem-sucedida se for acompanhada de uma reestruturagdo
da nossa economia e da nossa sociedade, no sentido de alcancar uma Unido mais integrada, mais democrdtica e socialmente
mais evoluida. Em 2021, a principal preocupagdo dos responsaveis pela politica econémica serd a criagdo de um ambiente
propicio a um crescimento sustentdvel e inclusivo. Por conseguinte, é essencial restabelecer a confianca.

3.4 O CESE apoia firmemente a resposta sélida da UE para combater a crise, incluindo o Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia. A solidariedade é urgentemente necessdria para que a recuperagdo possa ser rapida e eficaz. As empresas, os
trabalhadores e a sociedade civil na Europa necessitam de recursos para fazer face a crise. Por conseguinte, o plano de
recuperagio nio deve ser posto em causa nem a sua execucio retardada. E, pois, importante que todos os acordos
necessarios sejam rapidamente alcangados.

4. Observacdes na especialidade

4.1 O CESE congratula-se com a recomendagdo da Comissdo para que se assegure uma orientagdo politica de apoio a
recuperagdo. A eliminagdo progressiva das medidas de apoio demasiado prematuramente prejudicaria os efeitos das
medidas da UE para combater a crise. Os governos devem poder aplicar as medidas necessdrias, independentemente do seu
nivel de endividamento atual. A melhor forma de assegurar a sustentabilidade das finangas ptblicas é propiciar um
crescimento sustentdvel e inclusivo. O apoio a produtividade poderd acelerar a redugio do défice nos proximos anos (3.
Para evitar a reposicdo das regras orcamentais pré-pandemia e gerir a transicio para uma governacdo econdmica centrada
na prosperidade (°), o CESE insta para que se retome o processo de revisio o mais rapidamente possivel. As regras
or¢amentais modernizadas ndo devem, em caso algum, ser aplicadas enquanto a taxa de desemprego ndo baixar
significativamente.

4.2 O CESE acolhe favoravelmente a recomendagio da Comissdo no sentido de aumentar o nivel de investimento
privado e publico. Para alcangar uma recuperacdo a curto prazo, reforcar a competitividade, manter uma posicdo de
poténcia econémica a escala global e salvaguardar uma base social e ambiental para o bem-estar das geragdes futuras, é
urgente passar a realizar investimentos sustentdveis e ecoldgicos, investimentos em infraestruturas e cuidados de satide efou
investimentos que criem uma produtividade mais elevada. As despesas com a requalificagio dos trabalhadores também
devem ser consideradas um investimento. O CESE remete para a sua recomendagdo que visa a ado¢do de uma regra de ouro.

() JO C 10 de 11.1.2021, p. 79.

(» O Banco Nacional da Bélgica estima que, em 2020, o défice pontual relacionado com a crise tenha um impacto pontual potencial de
-4,6 % do PIB.

() JO C 429 de 11.12.2020, p. 227.
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43 A pandemia estd a agravar as desigualdades e a exclusdo social. Quem suporta o peso da crise sdo muitos jovens,
migrantes, pessoas com deficiéncia ou mulheres. Os mais atingidos serdo provavelmente aqueles que jd se encontravam em
situagdo de vulnerabilidade antes da crise. Mas muitos trabalhadores com empregos de elevada qualidade também tém
receio de verem as suas condi¢des de trabalho degradarem-se, os seus rendimentos diminuirem ou de ficarem no
desemprego. O CESE apela para que todas as medidas de recuperacio previstas deem prioridade ao combate a desigualdade.
Hé que analisar cuidadosamente o impacto da crise ndo s6 na exclusdo social, mas também no aumento da inseguranga
socioecondmica, que afeta uma parte substancial da populacdo. Importa assegurar uma distribuicio justa dos beneficios da
recuperagdo. Este aspeto é também fundamental para reforcar a confianga e estabilizar a procura.

4.4 O aprofundamento da integragio do mercado tinico deve continuar a ser uma prioridade absoluta, o que implica
também a aplicagdo dos principios definidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A melhoria do ambiente empresarial
deve andar a par de melhorias no plano social. O CESE remete para o documento de trabalho dos servigos da Comissdo
intitulado «Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals» [Concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
das Nagdes Unidas], no qual se afirma que através dos ODS a UE manter-se-d focada quer na via de um crescimento
sustentdvel que tenha em conta os limites do planeta, quer na via do bem-estar, da inclusio e da equidade, e se reconhece
que a economia deve estar ao servico das pessoas e do ambiente. Entre as iniciativas para uma Europa mais social contam-se
uma proposta de diretiva relativa a saldrios minimos adequados e um plano de acdo para a aplicacido do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O CESE adotou igualmente pareceres sobre uma diretiva-quadro europeia sobre um rendimento minimo (*)
e sobre normas minimas europeias no dominio do seguro de desemprego (°).

4.5 O CESE acolhe também favoravelmente as recomendagdes da Comissdo respeitantes ao mercado de trabalho,
nomeadamente a promogdo de condi¢des de trabalho justas, a garantia da participacdo dos parceiros sociais na elaboracio
de politicas e o reforgo do didlogo social e da negociagdo coletiva. O CESE apela para a adogdo de normas mais rigorosas no
que diz respeito a participagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil na politica para as alteragdes climdticas. As
mudangas estruturais para alcangar uma economia sem carbono poderiam ser apoiadas por um didlogo social entre as
regides e os parceiros sociais em causa, a fim de salvaguardar os aspetos sociais. Serd também crucial assegurar a
participagdo da sociedade civil na concegio e execugdo dos planos nacionais para a recuperacio e a resiliéncia, que se espera
sejam monitorizados pelo processo do Semestre Europeu.

4.6 Sdo necessarios quadros eficazes para combater a evasdo fiscal, o planeamento fiscal agressivo, o branqueamento de
capitais e a corrup¢do. O CESE apela para que se proceda a uma reforma arrojada das politicas fiscais, a fim de fazer face aos
desafios econdmicos, sociais e ambientais. Tal inclui transferir a carga fiscal sobre o trabalho para outras bases tributdveis
menos prejudiciais a oferta de trabalho, tendo em conta o respetivo impacto distributivo e evitando efeitos regressivos. O
CESE, reiterando as suas recomendacdes constantes de pareceres anteriores (°), solicita ainda uma agdo urgente no que diz
respeito a votagdo por maioria qualificada. Importa explorar o conceito de tributagdo minima efetiva sobre os lucros das
sociedades e a sua eventual aplicacdo. Por dltimo, o CESE apela para a realizacdo de progressos substanciais na introducio
de novos recursos proprios, como previsto no plano de recuperagdo.

4.7 O CESE partilha com a Comissdo a convicgdo de que é necessirio completar a Unido Bancdria e a Unido dos
Mercados de Capitais, dando prioridade a estabilidade dos mercados financeiros. No setor bancdrio, os pagamentos de
dividendos sdo agora limitados, na maior parte dos casos a titulo voluntdrio. Hd que ponderar a possibilidade de manter
estes limites e de reintroduzir a suspensdo total dos pagamentos de dividendos durante o periodo de recuperagdo para os
bancos que beneficiam de diversas medidas de apoio ptiblico, dado que tal reduziria o risco de instabilidade dos mercados
financeiros e poderia também melhorar as previsdes de rendimento dos bancos.

Bruxelas, 27 de janeiro de 2021.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG

) JO C 190 de 5.6.2019, p.1.
() JO C 97 de 24.3.2020, p. 32.
() JO C 353 de 18.10.2019, p. 90; JO C 364 de 28.10.2020, p. 29.
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