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I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criacio de

um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a Decisdo (UE) 2015/1814,

relativa a criacio e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacio do mercado para o regime de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido, e o Regulamento (UE) 2015/757

COM(2021) 551 final

Alteracio 1

Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Todos os setores da economia devem contribuir para essas
reducdes das emissdes. Por conseguinte, é necessdrio
aumentar a ambicdo do sistema de comércio de licengas
de emissdo (CELE), criado pela Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), a fim de promover
reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa em
condicdes que oferegam uma boa relagdo custo-eficicia e
sejam economicamente eficientes, de forma consentanea
com a referida meta para 2030 de reducdo das emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa em toda a economia.

()  Diretiva 2003/87|CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um sistema
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do
Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Todos os setores da economia devem contribuir para essas
reducdes das emissdes. Por conseguinte, é necessario
aumentar a ambicdo do sistema de comércio de licengas
de emissdo (CELE), criado pela Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho ('), a fim de promover
reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa em
condicdes que oferegam uma boa relacdo custo-eficicia e
sejam economicamente eficientes, socialmente responsdveis
e respeitadoras do ambiente, de forma consentinea com a
referida meta para 2030 de reducdo das emissdes liquidas
de gases com efeito de estufa em toda a economia, bem
como com o objetivo global de neutralidade climdtica
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119.

() Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de outubro de 2003, relativa a criacio de um sistema
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do
Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

C 301/117



C 301/118

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteracio 2

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Diretiva 96/61/CE do Conselho (') foi revogada pela
Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (). As referéncias a Diretiva 96/61/CE constantes do
artigo 2.° e do anexo IV da Diretiva 2003/87/CE devem ser
atualizadas em conformidade. Dada a necessidade de
redugdo urgente das emissdes em toda a economia, 0s
Estados-Membros devem ter a possibilidade de reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pelo
ambito do CELE por via de outras politicas que ndo os
limites de emissdo adotados nos termos da Diretiva
2010/75/UE.

(')  Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996,
relativa a prevengdo e controlo integrados da poluicdo
(O L 257 de 10.10.1996, p. 26).

()  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais
(prevengdo e controlo integrados da  poluicio)
(JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

A Diretiva 96/61/CE do Conselho (') foi revogada pela
Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conse-
lho (). As referéncias a Diretiva 96/61/CE constantes do
artigo 2.° e do anexo IV da Diretiva 2003/87/CE devem ser
atualizadas em conformidade. Dada a necessidade de
redugio urgente das emissdes em toda a economia, os
Estados-Membros, tendo em conta os pontos de vista dos
orgdos de poder local e regional mediante sistemas de
participagdo ativa e respeitando os principios da sub-
sidiariedade, da proporcionalidade e da justica social,
devem ter a possibilidade de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa abrangidas pelo ambito do CELE por
via de outras politicas que ndo os limites de emissdo
adotados nos termos da Diretiva 2010/75/UE.

(" Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996,
relativa a prevengdo e controlo integrados da polui¢do
(JO L 257 de 10.10.1996, p. 26).

(»  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de novembro de 2010, relativa as emissoes industriais
(prevengdo e controlo integrados da  poluigdo)
(JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

Justificagdo

Evidente.

Alteracio 3

Considerando 13

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Os gases com efeito de estufa que ndo sdo diretamente
libertados para a atmosfera devem ser considerados
emissdes ao abrigo do CELE e as licengas de emissdo para
essas emissdes devem ser devolvidas, a ndo ser que essas
emissdes sejam armazenadas num local de armazenamento
em conformidade com a Diretiva 2009/31/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho (!) ou estejam quimicamente
ligadas a um produto de forma permanente, de modo que
ndo entrem na atmosfera em condi¢des normais de
utilizagdo. A Comissdo deve ficar habilitada a adotar atos
de execugdo que especifiquem as condicdes em que se
considera que os gases com efeito de estufa estdo
quimicamente ligados a um produto de forma permanente
de modo que ndo entrem na atmosfera em condigdes
normais de utilizagdo, inclusivamente para efeitos de
obtencdo de um certificado de remogdo de carbono, se
adequado, tendo em vista a evolugdo regulamentar em
matéria de certificacio das remogdes de carbono.

() Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009, relativa ao armazenamento
geoldgico de didxido de carbono e que altera a Diretiva
85/337/CEE do Conselho, as Diretivas 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

Os gases com efeito de estufa que ndo sdo diretamente
libertados para a atmosfera devem ser considerados
emissdes ao abrigo do CELE e as licengas de emissdo para
essas emissdes devem ser devolvidas, a ndo ser que essas
emissdes sejam armazenadas num local de armazenamento
seguro do ponto de vista ambiental e protegido, em
conformidade com a Diretiva 2009/31/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), ou estejam quimicamente ligadas
a um produto de forma permanente, de modo que ndo
entrem na atmosfera em condi¢des normais de utilizacio. A
Comissdo deve ficar habilitada a adotar atos de execugdo
que especifiquem as condi¢des em que se considera que os
gases com efeito de estufa estdo quimicamente ligados a um
produto de forma permanente de modo que ndo entrem na
atmosfera em condi¢des normais de utilizagdo, inclusiva-
mente para efeitos de obtencdo de um certificado de
remogdo de carbono, se adequado, tendo em vista a
evolugdo regulamentar em matéria de certificacdo das
remocoes de carbono.

() Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de abril de 2009, relativa ao armazenamento
geoldgico de didxido de carbono e que altera a Diretiva
85/337/CEE do Conselho, as Diretivas 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).
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Justificacdo

As centrais elétricas alimentadas por combustiveis fosseis geram uma percentagem mais significativa das emissdes de CO,
do que qualquer outra inddstria. O método de captura e armazenamento geoldgico de carbono (CAC) aplicado a esse setor
tem potencial para reduzir significativamente as emissdes de CO,.

Alteracio 4

Considerando 14.1 (novo)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

E necessdrio que a inclusdo do transporte maritimo no
CELE ndo conduza a fugas de carbono ao desviar o trdifego
de navios para portos de paises terceiros vizinhos ndo
abrangidos pelo sistema.

Justificacido

A fuga de carbono para os portos de paises terceiros vizinhos ndo abrangidos pelo CELE constitui um risco real suscetivel
de levar a substituicdo dos portos da UE por portos de paises terceiros, criar paraisos fiscais de CO, nas proximidades da UE

e ameacar a competitividade do sistema portudrio europeu.

Alteracio 5

Considerando 28

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Concretizar a ambicdo climdtica reforcada exigird recursos
publicos avultados na UE e a afetacio de orgamentos
nacionais a transicdo climdtica. Para complementar e
reforcar as despesas avultadas em matéria de clima do
or¢amento da UE, todas as receitas das vendas em leildo que
ndo forem inscritas no orcamento da Unido devem ser
utilizadas em medidas relacionadas com o clima, incluindo
a prestacdo de apoio financeiro para atender aos aspetos
sociais em agregados familiares de rendimentos mais baixos
e médios, por via da reducdo dos impostos geradores de
distor¢do. Além disso, para dar resposta aos efeitos
distributivos e sociais decorrentes da transicio nos
Estados-Membros com baixos rendimentos, entre [ano da
entrada em vigor da diretiva] e 2030, deve ser utilizada uma
quantidade adicional de 2,5 % da quantidade de licengas de
emissio a nivel da Unido para financiar a transicio
energética dos Estados-Membros cujo produto interno
bruto (PIB) per capita seja 65 % inferior a média da Unido
no periodo 2016-2018, por intermédio do Fundo de
Modernizacdo referido no artigo 10.-D da Diretiva
2003/87|CE.

Concretizar a ambicio climética reforcada exigird recursos
publicos avultados na UE e a afetacgdio de orgamentos
nacionais, regionais e locais a transicio climdtica. Para
complementar e reforgar as despesas avultadas em matéria
de clima do or¢amento da UE, todas as receitas das vendas
em leildio que ndo forem inscritas no orgamento da Unido
devem ser utilizadas em medidas relacionadas com o clima
jd previstas nos planos nacionais, regionais e/ou locais,
incluindo a prestacdo de apoio financeiro para atender aos
aspetos sociais em agregados familiares de rendimentos
mais baixos e médios, por via da redugdo dos impostos
geradores de distor¢do. Além disso, para dar resposta aos
efeitos distributivos e sociais decorrentes da transi¢io nos
Estados-Membros com baixos rendimentos, entre [ano da
entrada em vigor da diretiva] e 2030, deve ser utilizada uma
quantidade adicional de pelo menos 2,5 % da quantidade de
licengas de emissdo a nivel da Unido para financiar a
transicdo energética dos Estados-Membros cujo produto
interno bruto (PIB) per capita seja 65 % inferior a média da
Unido no periodo 2016-2018 e das zonas NUTS 3 dos
Estados-Membros com claros desequilibrios internos, por
intermédio do Fundo de Modernizagio referido no
artigo 10.°-D da Diretiva 2003/87/CE.
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Justificacdo

Cumpre ter em conta também o valor do PIB per capita das regides NUTS 2 para a atribuigdo das licencas, uma vez que, nos
Estados-Membros com desequilibrios regionais graves, seria redutor basear-se apenas no PIB per capita nacional.

Alteracio 6

Considerando 30

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

[...] As licencas de emissdo que deixardo de ser atribuidas a
titulo gratuito aos setores MACF com base neste calculo
(procura CBAM) devem ser vendidas em leildo e as receitas
reverterdo para o Fundo de Inovagdo, a fim de apoiar a
inovacdo no dominio das tecnologias hipocarbénicas, da
captura ¢ utilizagdio de carbono (CUC), da captura e
armazenamento geoldgico de carbono (CAC), das energias
renovéveis e do armazenamento de energia, de uma forma
que contribua para atenuar as alteragdes climdticas. Deve
ser dada especial atencdo a projetos nos setores MACF. Para
respeitar a propor¢do de licencas de emissdo atribuidas a
titulo gratuito disponiveis para os setores ndo abrangidos
pelo MACF, a quantidade final a deduzir da atribui¢do de
licencas de emissdo a titulo gratuito e a leiloar deve ser
calculada com base na propor¢io que a procura MACF
representa relativamente as necessidades de atribuicdo de
licengas de emissdo a titulo gratuito de todos os setores que
dela beneficiam.

[...] As licencas de emissdo que deixardo de ser atribuidas a
titulo gratuito aos setores MACF com base neste célculo
(procura CBAM) devem ser vendidas em leildo e as receitas
reverterdo para o Fundo de Inovacio e o Fundo Social para
o Clima, a fim de apoiar a inovacdo no dominio das
tecnologias hipocarbénicas, da captura e utilizagio de
carbono (CUC), da captura e armazenamento geoldgico de
carbono (CAC) de emissées inevitdveis resultantes de
processos de producdo industrial e ndo provenientes da
combustdo de combustiveis fisseis com o objetivo
principal de produzir energia, das energias renovéveis e
do armazenamento de energia, de uma forma que contribua
para atenuar as alteracdes climdticas, reduzindo simulta-
neamente quaisquer efeitos negativos nos territérios e
agregados familiares mais vulnerdveis. Deve ser dada
especial atencdo a projetos nos setores MACF. Para respeitar
a proporgdo de licengas de emissdo atribuidas a titulo
gratuito disponiveis para os setores ndo abrangidos pelo
MACF, a quantidade final a deduzir da atribuicdo de licengas
de emissdo a titulo gratuito e a leiloar deve ser calculada
com base na propor¢do que a procura MACF representa
relativamente as necessidades de atribuicdo de licencas de
emissdo a titulo gratuito de todos os setores que dela
beneficiam.

Justificacio

A eliminagdo progressiva das atribui¢des a titulo gratuito para os setores abrangidos pelo MACF deve ser efetuada quanto
antes, uma vez que a opgdo de atribuigdo de licengas a titulo gratuito reduz o efeito dos sinais de pre¢o do carbono.
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Alteracio 7

Considerando 33

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O ambito do Fundo de Inovagio referido no artigo 10.°-A,
n.° 8, da Diretiva 2003/87/CE deve ser alargado a fim de
apoiar a inovacdo no dominio das tecnologias e dos
processos hipocarbénicos relacionados com o consumo de
combustiveis nos setores dos edificios e do transporte
rodovidrio. Além disso, o Fundo de Inovacdo deve apoiar os
investimentos de descarbonizagdo do setor do transporte
maritimo, incluindo os investimentos em combustiveis
alternativos sustentdveis, como o hidrogénio e o amonfaco
produzidos a partir de energias renovéveis, e em tecnologias
de propulsio sem emissdes, como as tecnologias de energia
edlica. Tendo em conta que as receitas geradas pelas san¢des
previstas no Regulamento (UE) xxxx/xxxx [FuelUE Trans-
portes Maritimos] (*) sdo afetadas ao Fundo de Inovagdo
enquanto receitas afetadas externas, nos termos do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro, a Comissao
deve assegurar que é dada a importancia devida ao apoio a
projetos inovadores que visem acelerar o desenvolvimento e
a utilizagdo de combustiveis renovdveis e hipocarbonicos
no setor do transporte maritimo, conforme especificado no
artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) xxxx/xxxx [FuelUE
Transportes Maritimos]. Para assegurar a disponibilizagio
de financiamento suficiente para a inova¢gdo no contexto
deste alargamento do ambito de aplicacdo, o Fundo de
Inovagdo deve ser complementado com 50 milhdes de
licengas de emissdo, parcialmente provenientes das licencas
de emissdo que, de outro modo, poderiam ser vendidas em
leildio e parcialmente provenientes das licencas de emissdo
que, de outro modo, poderiam ser atribuidas a titulo
gratuito, em propor¢do da atual reparticdio do financia-
mento do Fundo de Inovacdo por cada fonte.

O ambito do Fundo de Inovagio referido no artigo 10.°-A,
n.° 8, da Diretiva 2003/87/CE deve ser alargado a fim de
apoiar a inovagio no dominio das tecnologias e dos
processos hipocarbonicos relacionados com o consumo de
combustiveis nos setores dos edificios e do transporte
rodovidrio, bem como as medidas destinadas a reduzir
grandes quantidades de emissdes de gases com efeito de
estufa que ndo se integrem em projetos ou ndo sejam
inovadoras. Além disso, o Fundo de Inovacdo deve apoiar
os investimentos de descarbonizac¢io do setor do transporte
maritimo, incluindo os investimentos em combustiveis
alternativos sustentaveis, como o hidrogénio e o amoniaco
produzidos a partir de energias renovaveis, e em tecnologias
de propulsdo sem emissdes, como as tecnologias de energia
eélica. Tendo em conta que as receitas geradas pelas sangdes
previstas no Regulamento (UE) xxxx[xxxx [FuelUE Trans-
portes Maritimos] (') sdo afetadas ao Fundo de Inovacdo
enquanto receitas afetadas externas, nos termos do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro, a Comissdo
deve assegurar que ¢ dada a importancia devida ao apoio a
projetos inovadores que visem acelerar o desenvolvimento e
a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos
no setor do transporte maritimo, conforme especificado no
artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) xxxx/xxxx [FuelUE
Transportes Maritimos]. Para assegurar a disponibilizacio
de financiamento suficiente para a inovacdo e as medidas
no contexto deste alargamento do ambito de aplicacdo, o
Fundo de Inovagdo deve ser complementado com 50 mi-
lhdes de licencas de emissio, parcialmente provenientes das
licengas de emissio que, de outro modo, poderiam ser
vendidas em leildo e parcialmente provenientes das licengas
de emissdo que, de outro modo, poderiam ser atribuidas a

() [Inserir referéncia ao Regulamento FuelUE Transportes titulo gratuito, em propor¢do da atual reparticio do
Maritimos]. financiamento do Fundo de Inovagio por cada fonte.
() [Inserir referéncia ao Regulamento FuelUE Transportes
Maritimos].
Justificagdo

O Fundo de Inovagio ¢ uma das principais fontes de financiamento da luta contra as altera¢des climdticas, mas estd limitado
as tecnologias inovadoras, embora a falta de inovagdo néo seja o tinico obstaculo principal a descarbonizacdo. A proposta
de alteracdo visa alargar o ambito de aplicacdo as medidas de descarbonizagdo ja existentes.
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Alteracio 8

Considerando 38

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O ambito do Fundo de Modernizacio deve ser alinhado
com os objetivos climdticos mais recentes da Unido,
exigindo que os investimentos sejam coerentes com 0s
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e com o Regula-
mento (UE) 20211119 e suprimindo o apoio a investi-
mentos no dominio dos combustiveis fosseis. Além disso,
deve aumentar-se para 80 % a percentagem do Fundo de
Moderniza¢do destinada a investimentos prioritdrios, a
eficiéncia energética deve ser enunciada como dominio
prioritdrio no lado da procura e o 4mbito dos investimen-
tos prioritdrios deve incluir o apoio aos agregados
familiares com vista a combater a pobreza energética,
incluindo nas zonas remotas e rurais.

O ambito do Fundo de Modernizagdo deve ser alinhado
com os objetivos climdticos mais recentes da Unido,
exigindo que os investimentos sejam coerentes com Os
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e com o Regulamento
(UE) 2021/1119 e suprimindo o apoio a investimentos no
dominio dos combustiveis fosseis. Além disso, o Fundo de
Modernizacdo deve destinar-se unicamente aos investi-
mentos prioritdrios, a eficiéncia energética e a utilizacdo
das energias renovdveis devem ser enunciadas como
dominios prioritdrios no lado da procura e o ambito dos
investimentos prioritdrios deve incluir o apoio aos
territorios e agregados familiares vulnerdveis, especial-
mente nas regides ultraperiféricas e nas zonas remotas e
rurais, com vista a combater a pobreza energética e de
mobilidade. Do mesmo modo, o Fundo de Modernizacdo
deve ficar acessivel as zonas NUTS 3 dos Estados-Mem-
bros com claros desequilibrios internos, a fim de fomentar
o relangamento e a modernizagdo do setor da energia.
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Alteracio 9

Considerando 43

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Reforcar a
ambicdo climdtica da Europa para 2030» (!) destacou o
desafio especifico associado a reducio das emissdes nos
setores do transporte rodovidrio e dos edificios. Por
conseguinte, a Comissdo anunciou que um novo alarga-
mento do comércio de licencas de emissdo poderia incluir
as emissdes provenientes do transporte rodovidrio e dos
edificios. O comércio de licengas de emissdo para estes dois
novos setores seria realizado através de um sistema de
comércio de licencas de emissdo separado, mas adjacente,
evitando assim perturbacdes do bom funcionamento do
sistema de comércio de licencas de emissdo nos setores das
instalacdes fixas e da aviacdo. O novo sistema é acompa-
nhado de medidas e politicas complementares que
garantem a protegdo contra impactos indevidos nos pregos,
moldam as expectativas dos participantes no mercado e
procuram enviar um sinal de preco do carbono a toda a
economia. A experiéncia anterior demonstrou que o
desenvolvimento do novo mercado exige a criacio de um
sistema eficaz de monitoriza¢do, comunicagdo e verifica-
cdo. Tendo em vista garantir sinergias e coeréncia com a
atual infraestrutura da Unido para o CELE, que abrange as
emissdes provenientes das instalagdes fixas e da aviagio, é
conveniente criar o sistema de comércio de licencas de
emissdo para os setores do transporte rodovidrio e dos
edificios por meio de uma alteracio da Diretiva
2003/87|CE.

() COM(2020) 562 final.

A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Reforgar a ambigdo
climitica da Europa para 2030» (") destacou o desafio
especifico associado a redugdo das emissdes nos setores do
transporte rodovidrio e dos edificios. Por conseguinte, a
Comissdo anunciou que um novo alargamento do comércio
de licengas de emissio poderia incluir as emissdes
provenientes do transporte rodovidrio e dos edificios. O
comércio de licencas de emissdo para estes dois novos
setores seria realizado através de um sistema de comércio de
licengas de emissdo separado, mas adjacente, evitando assim
perturbagdes do bom funcionamento do sistema de
comércio de licengas de emissdo nos setores das instalagdes
fixas e da aviacdo. Os drgdos de poder local e regional
serdo associados a concecdo do novo CELE, tendo em conta
que os setores do transporte rodovidrio e dos edificios sio,
em grande parte, competéncia sua. Uma parte das receitas
do novo sistema de comércio de licencas de emissdo serd
atribuida aos drgdos de poder local e regional, uma vez
que sdo os niveis de poder mais afetados. O novo sistema ¢
acompanhado de medidas e politicas complementares que
garantem a protecdo contra impactos indevidos nos pregos,
sentidos em especial pelos agregados familiares, microem-
presas, pequenas empresas e utilizadores de servicos de
mobilidade em situacdo de vulnerabilidade, incluindo nas
zonas rurais e remotas, moldam as expectativas dos
participantes no mercado e procuram enviar um sinal de
prego do carbono a toda a economia. A experiéncia anterior
demonstrou que o desenvolvimento do novo mercado exige
a criacio de um sistema eficaz de monitorizagio,
comunicagdo e verificagdo. Tendo em vista garantir
sinergias e coeréncia com a atual infraestrutura da Unido
para o CELE, que abrange as emissdes provenientes das
instalacdes fixas e da aviagdo, € conveniente criar o sistema
de comércio de licencas de emissdo para os setores do
transporte rodovidrio e dos edificios por meio de uma
alteragdo da Diretiva 2003/87CE, tal como estabelecido no
pacote Objetivo 55 e, se for caso disso, da legislagdo que
diz respeito a esses setores atualmente ndo abrangidos
pelo CELE.

()  COM(2020) 562 final.

Justificacdo

A expansdo do CELE aos setores do transporte rodovidrio e dos edificios tem implicagdes importantes para os érgdos de
poder local e regional. Estes 6rgdos tém competéncias importantes no que diz respeito a estes setores e devem ser tidos em
conta na conce¢do do novo sistema de comércio de emissdes.
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Alteragio 10

Considerando 51

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As regras de distribuicdo de quotas para venda em leildo
tém implicacdes significativas nas receitas das vendas em
leilio que reverteriam para os Estados-Membros, sobretudo
tendo em vista a necessidade de reforcar a capacidade dos
Estados-Membros para fazerem face aos impactos sociais de
um sinal de prego do carbono nos setores dos edificios e do
transporte rodovidrio. Apesar de estes dois setores terem
caracteristicas bastante diferentes, convém definir uma
regra de distribuicdo comum semelhante a aplicavel as
instalacdes fixas. A maior parte das licengas de emissdo
deve ser distribuida entre todos os Estados-Membros com
base na distribuicdo média das emissdes nos setores em
causa durante o periodo compreendido entre 2016 e 2018.

As regras de distribui¢do de quotas para venda em leildo
tém implicaces significativas nas receitas das vendas em
leildo que reverteriam para os Estados-Membros, sobretudo
tendo em vista a necessidade de reforgar a capacidade dos
Estados-Membros para fazerem face aos impactos sociais de
um sinal de prego do carbono nos setores dos edificios e do
transporte rodovidrio. Apesar de estes dois setores terem
caracteristicas bastante diferentes, convém definir uma regra
de distribuicio comum semelhante a aplicavel as instalagdes
fixas. A maior parte das licengas de emissdo deve ser
distribuida entre todos os Estados-Membros com base na
distribui¢do média das emissdes nos setores em causa
durante o periodo compreendido entre 2016 ¢ 2018. Cada
Estado-Membro deve fixar uma percentagem minima, nio
inferior a 20 %, das receitas dos leildes a gerir diretamente
pelos drgdos de poder local e regional. As receitas geridas
por estes 6rgdos de poder devem ser utilizadas exclusiva-
mente nos esforcos de atenuagio das alteragbes climdticas
e adaptacdo as mesmas, em especial nos que contribuem
para a transicdo energética e dio resposta aos riscos para
os territorios, agregados familiares, microempresas, pe-
quenas empresas e utilizadores de servicos de mobilidade
em situacio de maior vulnerabilidade.

Justificacio

Dada a diversidade dos territérios europeus do ponto de vista geogréfico, social e econémico, os 6rgdos de poder local e
regional estdo em melhor posi¢do para garantir que a transicdo nio prejudique a coesdo territorial da UE nem ponha em

risco os agregados familiares mais vulneraveis.
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Alteragio 11

Considerando 52

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A introducdo do prego do carbono nos setores dos edificios
e do transporte rodovidrio deve ser acompanhada de uma
compensagio social efetiva, sobretudo tendo em conta os
atuais niveis de pobreza energética. No ambito de um
inquérito a escala da UE ('), realizado em 2019, cerca de
34 milhdes de europeus afirmaram que, em 2018, ndo
conseguiram manter as suas casas adequadamente aqueci-
das e 6,9% da populagio da Unido afirmou ndo ter
dinheiro para aquecer suficientemente a sua casa. Para obter
uma compensagdo eficaz em termos sociais e distributivos,
os Estados-Membros devem ficar obrigados a aplicar as
receitas provenientes das vendas em leildo ndo s para os
fins relacionados com o clima e a energia ji estabelecidos
no dmbito do atual sistema de comércio de licengas de
emissdo, como também em medidas tomadas especifica-
mente para resolver questdes associadas aos novos setores
do transporte rodovidrio e dos edificios, incluindo medidas
politicas conexas previstas na Diretiva 2012/27/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (). As receitas das
vendas em leildo devem ser utilizadas para atender aos
aspetos sociais do comércio de licencas de emissdo para os
novos setores, incidindo especificamente nos agregados
familiares, nas microempresas e nos utilizadores de trans-
portes em situagdo de vulnerabilidade. Neste contexto, um
novo Fundo Social para a A¢do Climética disponibilizard
financiamento especifico aos Estados-Membros para apoiar
os cidaddos europeus mais afetados ou em risco de pobreza
energética ou de mobilidade. Este fundo promoverd a
equidade e a solidariedade entre e intra Estados-Membros e
atenuard os riscos de pobreza energética e de mobilidade
durante a transicdo. Tirard partido de mecanismos de
solidariedade jd existentes e complementa-los-d. Os recur-
sos do novo fundo corresponderdo, em principio, a 25 %
das receitas previstas do novo sistema de comércio de
licengas de emissdo no periodo 2026-2032 e serdo
aplicados com base nos Planos Sociais para a Acdo
Climatica que os Estados-Membros devem apresentar nos
termos do Regulamento (UE) 20...nn do Parlamento
Europeu e do Conselho (). Além disso, cada Estado-
Membro deve utilizar as receitas das vendas em leildo,
entre outros fins, para financiar uma parte dos custos dos
seus Planos Sociais para a A¢do Climaética.

(")  Dados de 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

()  Diretiva 2012/27UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética,
que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga
as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de
14.11.2012, p. 1).

() [Aditar a referéncia do Regulamento que cria o Fundo Social
para a Agdo Climdtica.]

A introdugio do preco do carbono nos setores dos edificios
e do transporte rodovidrio deve ser acompanhada de uma
compensagio social efetiva, sobretudo tendo em conta os
atuais niveis de pobreza energética. No ambito de um
inquérito a escala da UE (), realizado em 2019, cerca de
34 milhoes de europeus afirmaram que, em 2018, ndo
conseguiram manter as suas casas adequadamente aqueci-
das e 6,9 % da populagdo da Unido afirmou ndo ter dinheiro
para aquecer suficientemente a sua casa, enquanto em
certas regides a pobreza obriga a utilizacdo de fontes de
energia ineficientes para o aquecimento. Para obter uma
compensagio eficaz em termos sociais e distributivos, os
Estados-Membros e os drgdos de poder local e regional
devem ficar obrigados a aplicar as receitas provenientes das
vendas em leildo ndo s para os fins relacionados com o
clima e a energia ja estabelecidos no dmbito do atual
sistema de comércio de licengas de emissdo, como também
em medidas tomadas especificamente para resolver ques-
tdes associadas aos novos setores do transporte rodovidrio e
dos edificios, incluindo medidas politicas conexas previstas
na Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho (). As receitas das vendas em leilio devem
igualmente ser utilizadas para atender aos aspetos sociais
do comércio de licengas de emissdo para os novos setores,
incidindo especificamente nos agregados familiares, nas
microempresas, nas pequenas empresas ¢ nos utilizadores
de servigos de mobilidade em situacio de vulnerabilidade.
Neste contexto, um novo Fundo Social para a Acdo
Climdtica disponibilizard financiamento especifico aos
Estados-Membros e aos érgdos de poder local e regional
para apoiar os cidaddos europeus mais afetados ou em risco
de pobreza energética ou de mobilidade. Este fundo
promoverd a equidade e a solidariedade entre e intra
Estados-Membros e atenuard os riscos de pobreza energé-
tica e de mobilidade durante a transicdo. Tirard partido de
mecanismos de solidariedade jd existentes e complementa-
los-d. Os recursos do novo fundo corresponderdo, em
principio, a, pelo menos, 25% das receitas previstas do
novo sistema de comércio de licengas de emissio no
periodo 2026-2032 e serdo aplicados com base nos Planos
Sociais para a Acdo Climdtica que os Estados-Membros
devem apresentar nos termos do Regulamento (UE)
20.../nn do Parlamento Europeu e do Conselho (). Caso
o preco do carbono gere receitas mais elevadas do que o
previsto, a dotagdo financeira do Fundo Social para o
Clima serd aumentada em conformidade. Cada Estado-
Membro deve fixar uma percentagem de, pelo menos, 35 %
das dotagdes financeiras do Fundo Social para o Clima a
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Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

sua disposicdo a gerir diretamente pelos drgdos de poder

local e regional. Além disso, cada Estado-Membro e drgdo

de poder local e regional deve utilizar as receitas das vendas
em leildo, entre outros fins, para financiar uma parte dos
custos dos seus Planos Sociais para a A¢do Climdtica.

(")  Dados de 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

(»  Diretiva 2012/27UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética,
que altera as Diretivas 2009/125/CE ¢ 2010/30/UE e revoga
as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32JCE (O L 315 de
14.11.2012, p. 1).

() [Aditar a referéncia do Regulamento que cria o Fundo Social
para a Agdo Climdtica.]

Justificacdo

Os 6rgdos de poder local e regional estio em melhor posicdo para tratar estas questdes, pelo que os recursos do fundo

também lhes devem ser disponibilizados.

Alteragdo 12

Considerando 54

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A inovacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias
hipocarbénicas nos setores dos edificios e do transporte
rodovidrio sdo cruciais para assegurar o contributo eficaz
em termos de custos destes setores para as reducdes
esperadas das emissdes. Por conseguinte, 150 milhdes de
licengas de emissdo do sistema de comércio de licengas de
emissio para os setores dos edificios e do transporte
rodovidrio devem ainda ser disponibilizadas ao Fundo de
Inovacdo para estimular reducdes das emissdes eficazes em
termos de custos.

A inovacgdo e o desenvolvimento de novas tecnologias e
medidas hipocarbonicas nos setores dos edificios e do
transporte rodovidrio sdo cruciais para assegurar o
contributo eficaz em termos de custos destes setores para
as redugdes esperadas das emissdes. Por conseguinte,
150 milhdes de licengas de emissdo do sistema de comércio
de licencas de emissdo para os setores dos edificios e do
transporte rodovidrio devem ainda ser disponibilizadas ao
Fundo de Inovacdo para estimular reducdes das emissdes
eficazes em termos de custos e com responsabilidade social
e ambiental.

Justificacdo

Evidente.

Alteragio 13

Considerando 58

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

A Comissdo deve acompanhar a aplicacio do comércio de
licengas de emissdo aos setores dos edificios e do transporte
rodovidrio, incluindo o grau de convergéncia de precos
com o atual CELE, e, se necessdrio, propor uma revisio das
regras ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a fim de
melhorar a eficdcia, a administracio e a aplicacdo pratica do
comércio de licencas de emissdo naqueles setores, com base
nos conhecimentos adquiridos e no aumento da conver-
géncia de precos. A Comissdo deve apresentar o primeiro
relatério sobre estas matérias até 1 de janeiro de 2028.

A Comissdo deve acompanhar a aplicagdo do comércio de
licengas de emissdo aos setores dos edificios e do transporte
rodovidrio, incluindo o grau de convergéncia de precos com
o atual CELE, e, se necessdrio, propor uma revisio das
regras ao Parlamento Europeu e ao Consclho, a fim de
melhorar a eficdcia, a administragdo e a aplicagdo prética do
comércio de licencas de emissdo naqueles setores, com base
nos conhecimentos adquiridos e no aumento da conver-
géncia de precos. A Comissdo deve apresentar o primeiro
relatério sobre estas matérias até 1 de janeiro de 2028. O
relatério deve ser precedido de um periodo de consulta
compreendido entre 1 de setembro de 2027 e 31 de outubro
de 2027. Hd que realizar uma consulta especifica dos
orgdos de poder local e regional ao longo deste periodo.
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Justificacdo

Os 6rgios de poder local e regional tém competéncias significativas nos setores do transporte rodoviario e dos edificios e
devem ser consultados aquando da avaliagio e comunicagio de informacdes sobre a eficiéncia do novo CELE.

Alteracio 14

Artigo 1.°, ponto 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

(2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

A alinea b) passa a ter a seguinte redagdo:

«b) “Emissdo”, a libertagdo de gases com efeito de estufa a
partir de fontes existentes numa instalacio ou a
libertacdo, a partir de uma aeronave que realize uma
das atividades de aviagio enumeradas no anexo I ou a
partir de navios que realizem uma das atividades de
transporte maritimo enumeradas no anexo I, dos gases
especificados em relagdo a essa atividade, ou a libertacdo
de gases com efeito de estufa correspondentes a atividade
enumerada no anexo III;;

A alinea d) passa a ter a seguinte redagdo:

«d) “Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa”, o
titulo emitido de acordo com o disposto nos
artigos 5.° € 6.° e no artigo 30.°-B;»;

E suprimida a alinea u);

Sdo aditadas as seguintes alineas v) a z):

«v) “Companhia de transporte maritimo”, o proprietario
de um navio ou qualquer outra organizacdo ou
pessoa, nomeadamente o gestor do navio ou o
afretador em casco nu, que tenha assumido perante o
proprietdrio a responsabilidade pela exploragdo do
navio e que, ao assumir essa responsabilidade, tenha
concordado em assumir todos os deveres e respon-
sabilidades impostos pelo Cédigo Internacional de
Gestdo para a Seguranga da Exploracdo dos Navios e
a Prevengdo da Poluigdo, constante do anexo I do
Regulamento (CE) n.° 336/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho(*)»;

(2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

=

=

A alinea b) passa a ter a seguinte redagdo:

«b) “Emissdo”, a libertacdo de gases com efeito de estufa a
partir de fontes existentes numa instalagio ou a
libertacdo, a partir de uma aeronave que realize uma
das atividades de aviagdo enumeradas no anexo I ou a
partir de navios que realizem uma das atividades de
transporte maritimo enumeradas no anexo I, dos gases
especificados em relagdo a essa atividade, ou a libertagdo
de gases com efeito de estufa correspondentes a atividade
enumerada no anexo III;;

A alinea d) passa a ter a seguinte redagdo:

«d) “Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa”, o
titulo emitido de acordo com o disposto nos
artigos 5.° € 6.° e no artigo 30.°-B;»;

E suprimida a alinea u);

Sdo aditadas as seguintes alineas v) a z):

«v) “Companhia de transporte maritimo”, o proprietario
de um navio ou qualquer outra organizagio ou
pessoa, nomeadamente o gestor do navio ou o
afretador em casco nu, que tenha assumido perante o
proprietdrio a responsabilidade pela exploragio do
navio e que, ao assumir essa responsabilidade, tenha
concordado em assumir todos os deveres e respon-
sabilidades impostos pelo Cédigo Internacional de
Gestdo para a Seguranga da Exploragdo dos Navios e
a Preven¢do da Polui¢do, constante do anexo I do
Regulamento (CE) n.° 336/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho(*);»

«aa) “Porto de escala”, o porto onde os navios param
para carregar ou descarregar mercadorias ou para
embarcar ou desembarcar passageiros; por con-
seguinte, para efeitos da presente diretiva, ndo
sdo abrangidas as paragens exclusivamente
destinadas a abastecimento, aprovisionamento,
substitui¢do da tripulacdo, entrada em doca seca
ou reparagio do navio e/ou do seu equipamento,
as paragens num porto porque o navio necessita
de assisténcia ou estd em perigo, os transbordos
de navio a navio realizados fora dos portos, as
paragens num porto de transbordo de um pais
terceiro vizinho, nem as paragens para o fim
exclusivo de abrigo em caso de condicdes
meteoroldgicas adversas, ou que se tornem
necessdrias devido a atividades de busca e
salvamento;»;
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Justificacdo

Com esta alteracdo, destinada a incluir a defini¢do de «porto de escala», os operadores das rotas que ligam os portos
europeus aos continentes asidtico e americano, que exigem escalas intermédias em portos europeus, ndo tém qualquer
vantagem em transferir essas operagdes para portos de paises terceiros vizinhos.

Alteragido 15

Artigo 1.°, ponto 5

Texto da proposta da Comissio Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Ambito de aplicacdo as atividades de transporte maritimo

1. A atribui¢io de licengas de emissdo e a aplicacdo de
obrigacdes de devolugio relativamente as atividades de
transporte maritimo aplicam-se a cinquenta por cento
(50 %) das emissdes provenientes de navios que realizem
viagens com partida de um porto sob jurisdicio de um
Estado-Membro e chegada a um porto fora da jurisdi¢do de
um Estado-Membro, a cinquenta por cento (50 %) das
emissdes provenientes de navios que realizem viagens com
partida de um porto fora da jurisdi¢do de um Estado-Mem-
bro e com chegada a um porto sob jurisdigio de um
Estado-Membro, a cem por cento (100 %) das emissdes
provenientes de navios que realizem viagens com partida de
um porto sob jurisdigio de um Estado-Membro e com
chegada a um porto sob jurisdi¢do de um Estado-Membro e
a cem por cento (100%) das emissdes provenientes de
navios atracados num porto sob jurisdicio de um
Estado-Membro.

Ambito de aplicacdo as atividades de transporte maritimo

1. A atribui¢do de licengas de emissdo e a aplicagdo de
obrigacdes de devolucdo relativamente as atividades de
transporte maritimo aplicam-se a cinquenta por cento
(50 %) das emissdes provenientes de navios que realizem
viagens com partida de um porto sob jurisdi¢io de um
Estado-Membro e chegada a um porto fora da jurisdicio de
um Estado-Membro, a cinquenta por cento (50%) das
emissdes provenientes de navios que realizem viagens com
partida de um porto fora da jurisdi¢do de um Estado-Mem-
bro e com chegada a um porto sob jurisdi¢gio de um
Estado-Membro, a cem por cento (100 %) das emissdes
provenientes de navios que realizem viagens com partida de
um porto sob jurisdicio de um Estado-Membro e com
chegada a um porto sob jurisdi¢do de um Estado-Membro e
a cem por cento (100 %) das emissdes provenientes de
navios atracados num porto sob jurisdigdio de um
Estado-Membro.

A atribuicdo de licencas de emissido e a aplicacdo de
obrigacdes de devolucio relativamente as atividades de
transporte maritimo devem seguir o seguinte padrdo:

a) para navios que realizem viagens com partida de um
porto sob jurisdicdo de um Estado-Membro e chegada a
um porto fora da jurisdi¢io de um Estado-Membro ou
navios que realizem viagens com partida de um porto
fora da jurisdicgdio de um Estado-Membro e com
chegada a um porto sob jurisdicio de um Estado-
Membro, fazendo escala num porto vizinho de trans-
bordo fora da jurisdicio de um Estado-Membro:

i) aplicacdo a cem por cento (100 %) das emissdes ao
segmento da viagem entre o porto sob jurisdicdo de
um Estado-Membro e o porto vizinho de trans-
bordo fora da jurisdi¢do de um Estado-Membro; e

ii) aplicacdo a cinquenta por cento (50 %) para o resto
da viagem;

b

~

para navios que realizem viagens com partida de um
porto sujeito a jurisdicdo de um Estado-Membro e
chegada a um porto sob jurisdicio de um Estado-
Membro, fazendo escala num porto vizinho de trans-
bordo fora da jurisdigio de um Estado-
Membro: aplicagio a cem por cento (100%) das
emissdes de toda a viagem;
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Texto da proposta da Comissio Europeia Alteracdo proposta pelo CR
2. Osartigos 9.°, 9.-A e 10.° aplicam-se as atividades de | 2.  Os artigos 9.°, 9.°-A e 10.° aplicam-se as atividades de

transporte maritimo da mesma forma que se aplicam a
outras atividades abrangidas pelo CELE.»;

transporte maritimo da mesma forma que se aplicam a
outras atividades abrangidas pelo CELE.»;

Justificacdo

Com esta proposta, os navios porta-contentores que operam em grandes rotas ndo podem «repor o seu contador de CO, a
zero» quando fazem escala em portos de paises terceiros em detrimento dos da UE.

Alteracio 16

Artigo 1.°, ponto 11, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragio proposta pelo CR

a)

No ne° 1, o terceiro pardgrafo passa a ter a seguinte
redagdo:

«Da quantidade total de licencas de emissdo entre 2021 e
2030, 2% ¢ vendida em leildo para criar um fundo (a
seguir designado por “Fundo de Modernizacdo”) desti-
nado a melhorar a eficiéncia energética e a modernizar
os sistemas energéticos de certos Estados-Membros (a
seguir designados por “Estados-Membros beneficidrios”),
tal como estabelecido no artigo 10.°-D. Os Estados-
Membros beneficidrios desta quantidade de licengas de
emissdo sdo os Estados-Membros com um PIB per capita
a pregos de mercado inferior a 60 % da média da Unido
em 2013. Os fundos correspondentes a esta quantidade
de licengas de emissdo sdo distribuidos em conformidade
com o anexo II-B, parte A.

Além disso, 2,5% da quantidade total de licencas de
emissdo entre [ano a seguir a entrada em vigor da
diretiva] e 2030 ¢é vendida em leildo para o Fundo de
Modernizacdo. Os Estados-Membros beneficidrios desta
quantidade de licengas de emissdo sdo os Estados-Mem-
bros com um PIB per capita a pregos de mercado inferior
a 65% da média da Unido no periodo compreendido
entre 2016 ¢ 2018. Os fundos correspondentes a esta
quantidade de licengas de emissdo sdo distribuidos em
conformidade com o anexo II-B, parte B.»;

a) No n.° 1, o terceiro pardgrafo passa a ter a seguinte

redagdo:

«Da quantidade total de licengas de emissdo entre 2021 e
2030, 2% ¢é vendida em leildo para criar um fundo (a
seguir designado por “Fundo de Modernizagdo”) desti-
nado a melhorar a eficiéncia energética e a modernizar
os sistemas energéticos de certos Estados-Membros (a
seguir designados por “Estados-Membros beneficidrios”),
tal como estabelecido no artigo 10.>-D. Os Estados-
Membros beneficidrios desta quantidade de licencas de
emissdo sdo os Estados-Membros com um PIB per capita a
pregos de mercado inferior a 60 % da média da Unido em
2013 e as zonas NUTS 3 dos Estados-Membros com
claros desequilibrios internos. Os fundos corresponden-
tes a esta quantidade de licencas de emissdo sdo
distribuidos em conformidade com o anexo II-B, parte A.

Além disso, pelo menos 2,5% da quantidade total de
licengas de emissdo entre [ano a seguir a entrada em
vigor da diretiva] e 2030 ¢é vendida em leildo para o
Fundo de Moderniza¢do. Os Estados-Membros benefi-
cidrios desta quantidade de licencas de emissdo sdo os
Estados-Membros com um PIB per capita a pregos de
mercado inferior a 65 % da média da Unido no periodo
compreendido entre 2016 e 2018 e as zonas NUTS 3
dos Estados-Membros com claros desequilibrios inter-
nos. Os fundos correspondentes a esta quantidade de
licencas de emissio sdo distribuidos em conformidade
com o anexo II-B, parte B.;
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Alteragio 17

Artigo 1.°, ponto 11, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

b) No n.° 3, a primeira e segunda frases passam a ter a

seguinte redacdo:

«3.  Cabe aos Estados-Membros determinar a utiliza-
¢do das receitas geradas com as vendas em leildo de
licencas de emissdo, a exce¢do das receitas estabelecidas
como recursos proprios, em conformidade com o
artigo 311.°, n.° 3, do TFUE, e que tenham sido inscritas
no or¢amento da Unido. Os Estados-Membros devem
utilizar as receitas geradas com a venda em leildo das
licencas de emissdo referidas no n.° 2, a excecdo das
receitas utilizadas para compensar os custos indiretos do
carbono referidos no artigo 10.°-A, n.° 6, para um ou
mais dos seguintes fins:»;

b) No n° 3, a primeira e segunda frases passam a ter a

seguinte redacdo:

«3.  Cabe aos Estados-Membros determinar a utiliza-
¢do das receitas geradas com as vendas em leildio de
licencas de emissdo, a excecdo das receitas estabelecidas
como recursos proprios, em conformidade com o
artigo 311.°, n.° 3, do TFUE, e que tenham sido inscritas
no or¢amento da Unido, atribuindo uma percentagem
minima de 20 % das receitas aos drgdos de poder local e
regional. Os Estados-Membros devem utilizar as receitas
geradas com a venda em leildo das licengas de emissdo
referidas no n.° 2, a excegdo das receitas utilizadas para
compensar os custos indiretos do carbono referidos no
artigo 10.°-A, n.° 6, para um ou mais dos seguintes fins:;

Alteracio 18

Artigo 1.°, ponto 12, alinea g), n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

O artigo 10.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

g) O n.° 8 passa a ter a seguinte redagdo:

«8.  Uma quota de 365 milhdes das licengas de
emissdo que, de outro modo, poderiam ser atribuidas a
titulo gratuito nos termos do presente artigo e uma
quota de 85 milhdes das licengas de emissdo que, de
outro modo, poderiam ser vendidas em leilio nos
termos do artigo 10.°, bem como as licengas resultantes
da reducio da atribuicio de licencas de emissdo a titulo
gratuito referida no artigo 10.°-A, n.° 1-A, ficam
disponiveis para um fundo destinado a apoiar a
inovagdo no dominio das tecnologias e dos processos
hipocarbénicos e a contribuir para os objetivos de
poluicio zero (a seguir designado por «Fundo de
Inovagdo»). [...]

O artigo 10.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

g) O n.° 8 passa a ter a seguinte redagdo:

«8.  Uma quota de 365 milhdes das licengas de
emissdo que, de outro modo, poderiam ser atribuidas a
titulo gratuito nos termos do presente artigo e uma
quota de 85 milhdes das licengas de emissdo que, de
outro modo, poderiam ser vendidas em leildio nos
termos do artigo 10.°, bem como as licengas resultantes
da reducdo da atribuicdo de licencas de emissdo a titulo
gratuito referida no artigo 10.>-A, n.° 1-A, ficam
disponiveis para um fundo destinado a apoiar as
medidas de reducdo de emissbes e a inovacio no
dominio das tecnologias e dos processos hipocarbéni-
cos e a contribuir para os objetivos de polui¢do zero (a
seguir designado por «Fundo de Inovagdoy). [...]

5.8.2022
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O Fundo de Inovagdo abrange os setores enumerados
no anexo I e no anexo IlI, incluindo a captura e a
utilizacdo de carbono (CUC) em condicdes de seguranca
ambiental que contribuam substancialmente para
atenuar as alteragdes climdticas, bem como os produtos
que substituam produtos hipercarbdnicos dos setores
enumerados no anexo I, e ajuda a incentivar a concec¢do
e a execucdo de projetos que visem a captura e o
armazenamento geoldgico de CO, (CAC) em condigdes
de seguranga ambiental, bem como de tecnologias
inovadoras no dominio das energias renovaveis e do
armazenamento de energia, em locais geograficamente
equilibrados. O Fundo de Inovagdo pode ainda apoiar
tecnologias e infraestruturas altamente inovadoras
destinadas a descarbonizar o setor do transporte
maritimo e a incentivar a producdo de combustiveis
com emissdes baixas ou nulas de carbono para os
setores da aviagdo, do transporte ferrovidrio e do
transporte rodovidrio. Deve ser dada especial atencdo
aos projetos dos setores abrangidos pelo [Regulamento
MACF] que visem apoiar a inovacdo nos dominios das
tecnologias hipocarbénicas, da captura e utilizacio de
carbono, da captura e armazenamento geoldgico de
carbono, das energias renovaveis e do armazenamento
de energia, de uma forma que contribua para atenuar
as alteracdes climdticas.

Sdo elegiveis projetos no territério de todos os
Estados-Membros, inclusive projetos de pequena escala.
As tecnologias que recebem apoio devem ser inovado-
ras e ndo podem ser ainda comercialmente vidveis
numa escala semelhante sem apoio, mas devem
representar solugdes revoluciondrias ou ser suficiente-
mente maduras para serem aplicadas numa escala
pré-comercial. [...]

Os projetos sdo selecionados com base em critérios
objetivos e transparentes, tendo em conta, se for caso
disso, a medida em que contribuem para reduzir as
emissdes bem abaixo dos pardmetros de referéncia
referidos no n.° 2.

O Fundo de Inovagdo abrange os setores enumerados
no anexo [ e no anexo 111, incluindo projetos de redugdo
de emissoes em grande escala através de tecnologias
maduras, iniciativas piiblicas e privadas de apoio a
circularidade, programas a escala da UE para a
redugdo das emissdes, a captura e a utilizagio de
carbono (CUC) em condicdes de seguranga ambiental
que contribuam substancialmente para atenuar as
alteragdes climdticas, bem como os produtos que
substituam produtos hipercarbénicos dos setores enu-
merados no anexo I, e ajuda a incentivar a concegdo e a
execucdo de projetos que visem a captura e o
armazenamento geoldgico de CO, (CAC) em condi¢des
de seguranga ambiental e de forma protegida, bem
como de tecnologias inovadoras no dominio das
energias renovaveis e do armazenamento de energia,
em locais geograficamente equilibrados. O Fundo de
Inovacdo pode ainda apoiar tecnologias e infraestrutu-
ras altamente inovadoras destinadas a descarbonizar o
setor do transporte maritimo e a incentivar a produ¢do
de combustiveis com emissdes baixas ou nulas de
carbono para os setores da aviacdo, do transporte
ferrovidrio e do transporte rodovidrio. Deve ser dada
especial atengdo aos projetos dos setores abrangidos
pelo [Regulamento MACF] que visem apoiar medidas
em prol da circularidade, a formagdo profissional para
a utiliza¢do de produtos hipocarbénicos e a inovacio
nos dominios das tecnologias hipocarbonicas, da
captura e utilizagdo de carbono, da captura e armaze-
namento geoldgico de carbono seguros do ponto de
vista ambiental e protegidos, das energias renovdveis e
do armazenamento de energia, de uma forma socia-
Imente responsdvel que contribua para a atenuagio das
alteracdes climdticas ou para a adaptacdo as mesmas.

Sdo elegiveis projetos e medidas no territério de todos
os Estados-Membros, inclusive projetos de pequena
escala. As tecnologias que recebem apoio devem ser
inovadoras e contribuir para a descarbonizagdo e nio
podem ser comercialmente vidveis numa escala seme-
lhante sem apoio, mas devem representar solu¢des ou
ser suficientemente maduras para serem aplicadas numa
escala pré-comercial. [...]

Os projetos e as medidas sio selecionados com base em
critérios objetivos e transparentes, tendo em conta, se
for caso disso, a medida em que contribuem para
reduzir as emissdes bem abaixo dos pardmetros de
referéncia referidos no n.° 2.

Ao n.° 3 é aditado o seguinte:

1) Promocio da formagdo de competéncias, em linha com

a necessidade de adaptar as prdticas profissionais a
circularidade e a utilizacdo de materiais hipocarbéni-
cos;
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Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
m) Apoio ao desenvolvimento de uma economia circular;
Justificacdo
Evidente.

Alteracio 19

Artigo 1.°, ponto 14, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 10.°-D ¢ alterado do seguinte modo:

a) Non.° 1, o primeiro e o segundo pardgrafos passam a ter

a seguinte redagio:

«1.  E criado, para o periodo compreendido entre
2021 e 2030, um fundo de apoio a investimentos
propostos pelos Estados-Membros beneficidrios, in-
cluindo para financiar projetos de investimento de
pequena escala, e destinados a modernizar os sistemas
energéticos e a melhorar a eficiéncia energética (a seguir
designado por “Fundo de Modernizac¢do”). O Fundo de
Modernizacdo ¢ financiado pela venda em leildo de
licengas de emissdo, prevista no artigo 10.°, para os
Estados-Membros beneficidrios ai mencionados.

Os investimentos apoiados devem ser coerentes com os
objetivos da presente diretiva, bem como com os
objetivos da Comunicacgdo da Comissdo, de
11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecoldgico
Europeu(*) e do Regulamento (UE) 2021/1119 do
Parlamento Europeu e do Conselho®™ e com os
objetivos a longo prazo expressos no Acordo de Paris.
Néo pode ser concedido nenhum apoio do Fundo de
Modernizacdo a instalagdes de produgido de energia que
utilizem combustiveis f6sseis.»

O artigo 10.°-D ¢ alterado do seguinte modo:

a)

No n.° 1, o primeiro e o segundo pardgrafos passam a ter
a seguinte redagio:

1. E criado, para o perfodo compreendido entre
2021 e 2030, um fundo de apoio a investimentos
propostos pelos Estados-Membros e zonas NUTS 3
beneficidrios, incluindo para financiar projetos de
investimento de pequena escala, e destinados a
modernizar os sistemas energéticos e a melhorar a
eficiéncia energética (a seguir designado por “Fundo de
Modernizacido”). O Fundo de Modernizacio ¢ financia-
do pela venda em leildo de licencas de emissio, prevista
no artigo 10.°, para os Estados-Membros beneficidrios
ai mencionados.

Os investimentos apoiados devem ser coerentes com 0s
objetivos da presente diretiva, bem como com os
objetivos da  Comunicacio da Comissio, de
11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecoldgico
Europeu(*) e do Regulamento (UE) 2021/1119 do
Parlamento Europeu e do Conselho™ e com os
objetivos a longo prazo expressos no Acordo de Paris.
Nio pode ser concedido nenhum apoio do Fundo de
Modernizagdo a instala¢des de producio de energia que
utilizem combustiveis f6sseis.»

Alteracio 20
Artigo 1.°, ponto 14, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagio:

«2. Pelo menos 80 % dos recursos financeiros do Fundo | «2.
de Modernizagdo sdo utilizados para apoiar investimentos
nos seguintes dominios:

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagio:

Todos os recursos financeiros do Fundo de Moderni-
zagdo sdo utilizados para apoiar investimentos nos
seguintes dominios:

a) Produgio e utilizagdio de eletricidade proveniente de
fontes renovaveis;

a) Produgio e utilizacdo de eletricidade proveniente de
fontes renovaveis;
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

b) Aquecimento e arrefecimento provenientes de fontes
renovaveis;

Melhoria da eficiéncia energética no lado da procura,
incluindo nos setores dos transportes, dos edificios, da
agricultura e dos residuos;

o
~

d) Armazenamento de energia e modernizacio das redes de
energia, incluindo as condutas de aquecimento urbano,
as redes de transporte de eletricidade e o aumento das
interligagdes entre os Estados-Membros;

Apoio aos agregados familiares com baixos rendimentos,
incluindo em zonas rurais e remotas, para combater a
pobreza energética e modernizar os seus sistemas de
aquecimento;

(¢}
~

f) Uma transicdo justa nas regides dependentes do carbono
nos Estados-Membros beneficidrios, no intuito de apoiar
a reafetacdo, a reconversio e a requalificacdio de
trabalhadores, a educacdo, as iniciativas de procura de
emprego e as empresas em fase de arranque, em didlogo
com 0s parceiros sociais.»;

b) b) Aquecimento e arrefecimento, incluindo o aqueci-
mento e o arrefecimento urbanos, provenientes de
fontes renovaveis;

Melhoria da eficiéncia energética no lado da procura,
incluindo nos setores dos transportes, dos edificios, da
agricultura e dos residuos;

o
~

d) Armazenamento de energia e modernizacdo das redes de
energia, incluindo as condutas de aquecimento urbano,
as redes de transporte de eletricidade e o aumento das
interligagdes entre os Estados-Membros;

Apoio aos agregados familiares com baixos rendimentos
e ds microempresas, pequenas empresas e utilizadores
de servigos de mobilidade em situacdo de vulnerabili-
dade, incluindo em zonas rurais e remotas, para
combater a pobreza energética e de mobilidade e
modernizar os seus sistemas de aquecimento e arrefe-
cimento;

o
~

f) Uma transicdo justa nas regides dependentes do carbono
nos Estados-Membros e zonas NUTS 3 beneficidrios, no
intuito de apoiar a reafetagio, a reconversao e a
requalificacdo de trabalhadores, a educagio, as iniciativas
de procura de emprego e as empresas em fase de
arranque, em didlogo com os parceiros sociais;

g) Desenvolvimento da economia circular.»;

Alteragio 21

Artigo 1.°, ponto 21

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Cabe aos Estados-Membros determinar a utilizacio das
receitas geradas pelas vendas em leildo das licengas de
emissio referidas no n. 4, a excecdo das receitas
consideradas como recursos préprios em conformidade
com o artigo 311.°, n.° 3, do TFUE e inscritas no orcamento
da Unido. Os Estados-Membros devem utilizar as suas
receitas para uma ou vdrias das atividades referidas no
artigo 10.°, n.° 3, ou para uma ou varias das seguintes
acoes:

Cabe aos Estados-Membros determinar a utilizagdo das
receitas geradas pelas vendas em leilio das licencas de
emissdo referidas no n° 4, a excegdo das receitas
consideradas como recursos proprios em conformidade
com o artigo 311.°,n.° 3, do TFUE e inscritas no orcamento
da Unido. Os Estados-Membros devem utilizar as suas
receitas para uma ou varias das atividades referidas no
artigo 10.°, n.° 3, ou para uma ou vdrias das seguintes
acoes:



C 301/134

Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

a) Medidas destinadas a contribuir para a descarbonizacio
do aquecimento e do arrefecimento de edificios ou para
a reducdo das necessidades energéticas dos edificios,
incluindo a integragdo de energias renovaveis e medidas
conexas nos termos do artigo 7.° n. 11, e dos
artigos 12.° e 20.° da Diretiva 2012/27/UE [atualizar
as referéncias apds a revisdo da diretiva], bem como
medidas de apoio financeiro aos agregados familiares
com baixos rendimentos no dominio dos edificios com
pior desempenho energético;

b) b) Medidas destinadas a acelerar a utilizacdo de veiculos
com nivel nulo de emisses ou a prestar apoio financeiro
com vista ao desenvolvimento de infraestruturas de
abastecimento e de carregamento totalmente interope-
raveis direcionadas para veiculos com nivel nulo de
emissdes ou medidas destinadas a incentivar a transigdo
para meios de transporte piiblicos e a melhorar a
multimodalidade ou a prestar apoio financeiro para
atender aos aspetos sociais relativos aos utilizadores de
transportes de rendimentos baixos e médios.

Os Estados-Membros devem utilizar uma parte das receitas
geradas pelas vendas em leildo nos termos do presente
artigo para atender aos aspetos sociais do comércio de
licencas de emissdo previsto no presente capitulo, incidindo
especificamente nos agregados familiares vulneraveis, nas
microempresas vulneraveis e nos utilizadores vulneraveis de
transportes, conforme definido no Regulamento (UE)
20.../nn [Regulamento Fundo Social para a A¢do Clima-
tica](*). Se um Estado-Membro apresentar & Comissdo um
[Plano Social para a Acdo Climdtica] nos termos do referido
regulamento, deve utilizar essas receitas, entre outros fins,
para financiar o referido plano.

Considera-se que os Estados-Membros cumprem o disposto
no presente nimero se definirem e aplicarem politicas
or¢amentais ou financeiras de apoio ou politicas de
regulamenta¢do que estimulem o apoio financeiro, conce-
bidas para os fins mencionados no primeiro paragrafo e
cujo valor seja equivalente as receitas geradas pela venda em
leilio de licengas de emissdo a que se refere o presente
capitulo.

a) Medidas destinadas a contribuir para a descarbonizagio
do aquecimento e do arrefecimento de edificios ou para
a melhoria da eficiéncia energética dos edificios,
incluindo a integragdo de energias renovaveis e medidas
conexas nos termos do artigo 7.°, n.° 11, e dos artigos
12° e 20° da Diretiva 2012/27/UE [atualizar as
referéncias ap6s a revisio da diretiva], bem como
medidas de apoio financeiro aos agregados familiares
com baixos rendimentos no dominio dos edificios com
pior desempenho energético;

=

Medidas destinadas a acelerar a utilizagdo de veiculos
com nivel nulo de emissdes ou a prestar apoio financeiro
com vista ao desenvolvimento de infraestruturas de
abastecimento e de carregamento totalmente interope-
raveis direcionadas para veiculos com nivel nulo de
emissdes, medidas destinadas a incentivar uma trans-
feréncia do transporte de mercadorias e de passageiros
para modos de transporte mais eficientes ou com um
consumo de energia nulo, ou medidas destinadas a
melhorar a eficiéncia energética nas infraestruturas e
nos servigos de transporte ou a prestar apoio financeiro
para atender aos aspetos sociais relativos aos utilizadores
de servicos de mobilidade de rendimentos baixos e
médios.

Os Estados-Membros devem utilizar uma parte das receitas
geradas pelas vendas em leildio nos termos do presente
artigo para atender aos aspetos sociais do comércio de
licencas de emissdo previsto no presente capitulo, incidindo
especificamente nos agregados familiares vulnerdveis, nas
microempresas e pequenas empresas vulnerdveis e nos
utilizadores vulnerdveis de servigos de mobilidade, confor-
me definido no Regulamento (UE) 20.../nn [Regulamento
Fundo Social para a Acdo Climdtica](*). Se um Estado-
Membro apresentar a Comissio um [Plano Social para a
Acdo Climética] nos termos do referido regulamento, deve
utilizar essas receitas, entre outros fins, para financiar o
referido plano.

Os Estados-Membros devem estabelecer uma percentagem
minima de 20 % das receitas a atribuir aos dérgdos de
poder local e regional, a utilizar para uma ou mais das
medidas descritas no presente niimero.
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre a
utilizacio das receitas e sobre as medidas adotadas nos
termos do presente niimero, incluindo essas informacdes
nos relatérios que apresentem em cumprimento do
Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho®™.

Considera-se que os Estados-Membros e os drgdos de poder
local e regional cumprem o disposto no presente niimero se
definirem e aplicarem politicas orcamentais ou financeiras
de apoio ou politicas de regulamentagdo que estimulem o
apoio financeiro, concebidas para os fins mencionados no
primeiro pardgrafo e cujo valor seja equivalente as receitas
geradas pela venda em leildo de licencas de emissdo a que se
refere o presente capitulo.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo sobre a
utilizacdo das receitas e sobre as medidas adotadas nos
termos do presente nimero, incluindo essas informagdes
nos relatérios que apresentem em cumprimento do
Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho®™.

Alteragdo 22

Artigo 1.°, ponto 21 — Artigo 30.°-I

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Até 1 de janeiro de 2028, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
aplicagdo das disposi¢des do presente capitulo no que diz
respeito a sua eficicia, administragdo e aplicagdo pratica,
incluindo sobre a aplicagdo das regras previstas na Decisdo
(UE) 2015/1814 e a utilizacdo das licencas de emissdo
concedidas nos termos do presente capitulo para cumpri-
mento das obrigacdes de conformidade impostas as
entidades abrangidas pelos capitulos II, II-A e III. Se for
caso disso, a Comissdo acompanha este relatério de uma
proposta de ato do Parlamento Europeu e ao Conselho que
altera o presente capitulo. Até 31 de outubro de 2031, a
Comissdo avalia a viabilidade da inclusio dos setores
abrangidos pelo anexo Il no sistema de comércio de
licengas de emissdo que abrange os setores enumerados no
anexo I da Diretiva 2003/87/CE.»;

Até 1 de janeiro de 2028, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a
aplicagdo das disposi¢des do presente capitulo no que diz
respeito a sua eficdcia, administracdo e aplicacdo pratica,
incluindo sobre a aplicagdo das regras previstas na Decisdo
(UE) 2015/1814 e a utilizagdo das licengas de emissdo
concedidas nos termos do presente capitulo para cumpri-
mento das obrigacdes de conformidade impostas as
entidades abrangidas pelos capitulos 1I, II-A e III. O
relatério serd precedido de um periodo de consulta
compreendido entre 1 de setembro de 2027 e 31 de outubro
de 2027. Serd realizada uma consulta especifica dos
orgdos de poder local e regional ao longo deste periodo. Se
for caso disso, a Comissdo acompanha este relatério de uma
proposta de ato do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o presente capitulo. Até 31 de outubro de 2031, a
Comissdo avalia a viabilidade da inclusio dos setores
abrangidos pelo anexo III no sistema de comércio de
licencas de emissdo que abrange os setores enumerados no
anexo I da Diretiva 2003/87/CE.»;
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de ajustamento
carbénico fronteirico

COM(2021) 564 final

Alteracido 23

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Os mecanismos existentes para fazer face ao risco de fuga
de carbono em setores ou subsetores em risco de fuga de
carbono sdo a atribuigdo transitoria de licengas gratuitas e
medidas financeiras para compensar os custos das emissdes
indiretas decorrentes dos custos das emissdes de GEE
repercutidos nos pregos da eletricidade, respetivamente,
estabelecidos no artigo 10.°-A, n.° 6, e no artigo 10.>-B da
Diretiva 2003/87/CE. No entanto, a atribuicdo gratuita de
licengas de emissdo no d4mbito do CELE enfraquece o sinal
de preco que o sistema prevé para as instalagdes que o
recebem, em comparacdo com a venda exclusiva em leildo,
afetando, por conseguinte, os incentivos ao investimento na
reducdo das emissdes de GEE.

Os mecanismos existentes para fazer face ao risco de fuga
de carbono em setores ou subsetores em risco de fuga de
carbono sdo a atribuigdo transitéria de licencas gratuitas e
medidas financeiras para compensar os custos das emissdes
indiretas decorrentes dos custos das emissdes de GEE
repercutidos nos pregos da eletricidade, respetivamente,
estabelecidos no artigo 10.°-A, n.° 6, e no artigo 10.°-B da
Diretiva 2003/87/CE. No entanto, a atribuicdo gratuita de
licengas de emissdo no ambito do CELE enfraquece o sinal
de preco que o sistema prevé para as instalacdes que o
recebem, em comparagdo com a venda exclusiva em leildo,
afetando, por conseguinte, os incentivos ao investimento na
reducdo das emissdes de GEE. A eliminagdo progressiva
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das atribuicbes a titulo gratuito deve, por conseguinte, ser
realizada de forma eficiente e atempada, tal como
estabelecido nos objetivos da Lei Europeia em matéria de
Clima, nomeadamente no pacote Objetivo 55.

1. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR)

1. recorda que, ao assinar o Acordo de Paris, a UE se comprometeu a alcancar o objetivo global de neutralidade climatica
liquida até 2050, agora consagrado na Lei Europeia em matéria de Clima; congratula-se com as ambigdes ambientais sem
precedentes e o empenho da Comissdo Europeia na transi¢do para uma sociedade e uma economia mais sustentdveis e
considera que o pacote Objetivo 55 constitui um testemunho da forca deste empenho; salienta que os objetivos de redugio
das emissdes devem ser acompanhados de metas para a eficiéncia energética e as energias renovéveis, de uma nova reflexdo
sobre a utiliza¢do dos solos (para aumentar inequivocamente o sequestro natural de carbono) e de outros objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu, a fim de assegurar uma transi¢do justa e permanente;

2. sublinha que um preco do carbono robusto, mas estabelecido gradualmente, deve dar o sinal necessario as empresas e
impulsionar a transi¢do com a melhor relagio custo-eficicia, e salienta a necessidade de uma interacdo eficaz entre o CELE
revisto e 0 MACF, eventualmente em combina¢do com outras medidas de apoio da UE para assegurar uma economia
competitiva e com impacto neutro no clima nas regides da UE, especialmente nas regides em fase de transi¢do sustentdvel
das suas industrias com utiliza¢do intensiva de energia;

3. reconhece que estas desigualdades podem acentuar-se ainda mais, tendo em conta o aumento sustentado dos pregos
da energia ¢ a instabilidade geopolitica agravada pela guerra na Ucrania; acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo
para fazer face a estes riscos, de acordo com a Comunicagdo REPowerEU, mas salienta que alguns instrumentos, como o
aumento da tributacdo dos lucros excecionais, podem ndo ser suficientes para prestar um apoio fidvel, pelo que solicita
solucdes a mais longo prazo;

4. reconhece que as crises ecoldgicas reforcam as desigualdades, tal como as desigualdades aumentam os danos
ambientais. Por isso, as politicas destinadas a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa devem restabelecer a justica
nas nossas sociedades e territorios;

5. subscreve o principio de que todos os setores da economia devem contribuir para a transi¢do para a neutralidade
climética e para a reducdo das emissdes; considera que o CELE poderia contribuir significativamente se o principio do
poluidor-pagador fosse alargado a todos os setores por ele abrangidos; salienta que a mobilidade representa um quarto das
emissdes de CO, na UE, enquanto o setor dos edificios ¢ responsavel por 40 % do consumo de energia na Europa; salienta,
no entanto, que a introducdo da tarifagio do carbono nestes setores ¢ delicada e ndo deve resultar em encargos para os
agregados familiares, microempresas, pequenas empresas e utilizadores de servigos de mobilidade em situagdo de maior
vulnerabilidade, incluindo nas zonas rurais e remotas;



5.8.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 301/137

6. insiste em que os 6rgdos de poder local e regional, enquanto niveis de governo com competéncias significativas em
ambos os setores abrangidos, sejam tidos em conta na implantacdo, avaliacio e revisio do novo CELE aplicdvel ao
transporte rodovidrio e aos edificios (CELE II); sublinha que as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do setor
dos transportes da UE aumentaram de forma constante a partir de 2013 e que a descarbonizacdo do setor dos edificios
continua a ser uma via essencial para a reducdo das emissdes; salienta que, caso os colegisladores decidam néo avangar com
o CELE II previsto na proposta da Comissdo, o CELE atual deve ser reforcado para abranger o transporte rodovidrio e os
edificios;

7. reconhece plenamente a necessidade de instrumentos de tarifagdo do carbono para apoiar as ambigdes crescentes da
UE em matéria de clima, mas estd muito preocupado com os seus potenciais efeitos distributivos e salienta que todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel devem ser tidas em conta: sustentabilidade econémica, ambiental, social e
cultural. Neste contexto, apela para o respeito de, pelo menos, trés principios:

— solidariedade e equidade entre os Estados-Membros da UE aquando da sua aplicacio. A tarifagdo do carbono deve
ter em conta as diferengas entre os Estados-Membros no que diz respeito a magnitude do desafio para as economias
locais e regionais;

— solidariedade e equidade dentro dos Estados-Membros. Importa atenuar o impacto dos instrumentos de tarifacio
do carbono nos grupos vulnerdveis da sociedade e nos agregados familiares com rendimentos mais baixos, ndo s6 em
termos de acessibilidade dos precos, mas também de acesso a determinados bens[servi¢os para satisfazer as suas
necessidades (energia, refrigeragio e aquecimento, transportes e mobilidade, etc.);

— avaliacdo do impacto territorial de tais politicas, nio s6 para as zonas remotas ou periféricas, mas, de um modo
mais geral, para as zonas da UE que ji estdo a sofrer uma profunda transformacio no que diz respeito ao seu
desenvolvimento social e econémico («zonas deixadas para trds», zonas altamente industrializadas sujeitas ao necessario
processo de transi¢do), para as regides ultraperiféricas, bem como para as zonas rurais;

8.  congratula-se com o antncio da criacdo do Fundo Social para o Clima como forma de equilibrar os efeitos negativos
nos agregados familiares, microempresas, pequenas empresas e utilizadores de servicos de mobilidade em situagdo de maior
vulnerabilidade e assegurar um desenvolvimento socialmente sustentdvel; sublinha que o financiamento atualmente
previsto no ambito da revisio do CELE em vigor ¢ insuficiente para assegurar uma transi¢io verdadeiramente justa e
salienta que deve ser considerada a possibilidade de afetar receitas ao Fundo Social para o Clima fora do ambito do CELE II;
propde que se inicie o agrupamento das receitas para o Fundo Social para o Clima antes da aplicagdo do CELE II;

9.  destaca a importancia de uma avaliacio precisa dos impactos distributivos do mecanismo, do funcionamento, da
gestdo e das medidas do Fundo Social para o Clima, centrando-se nas consequéncias e vantagens para os cidaddos mais
vulnerdveis a nivel local e regional e permitindo uma melhor identificacio das familias economicamente mais
desfavorecidas, a fim de canalizar com rigor o apoio direto temporario aos rendimentos para quem dele mais precisa. A este
respeito, as medidas previstas nos planos sociais em matéria de clima e a afetagdo do préprio fundo devem ter por objetivo
acelerar a transi¢do ecoldgica, mas ndo a custa da coesdo social e territorial, e sem prejudicar a protecdo dos cidaddos mais
vulnerdveis;

10.  sublinha que o Fundo de Modernizagio deve ser utilizado para apoiar o desenvolvimento sustentdvel, envidando
esforcos para promover a vitalidade dos grupos e territérios vulnerdveis como prioridade na utilizacio do fundo; reitera que
o Fundo de Modernizacio deve permitir o acesso das zonas NUTS 3 pertencentes a Estados-Membros com desequilibrios
significativos, a fim de respeitar a vasta diversidade econémica, social e geografica da UE;

11.  apela a inclusdo dos 6rgdos de poder local e regional na distribui¢do das receitas do CELE. O papel desempenhado
pelos 6rgdos de poder local e regional na aplicacdo das politicas de atenuagdo e adaptagdo as alteragdes climdticas ¢ muito
significativo. As regides e os municipios da Europa sdo importantes inovadores e motores da mudanca societal e devem ter
a possibilidade de contribuir de forma mais significativa para a transi¢do ecoldgica; sublinha este facto, em especial no que
diz respeito ao novo CELE If;

12.  congratula-se com a implantacdo da reserva de estabilizacdo do mercado como forma de gerir o excedente e a
escassez de licengas, bem como com o sistema de antecipagio para atenuar os impactos da implantagdo do novo CELE II
nos precos e na liquidez; reitera, no entanto, que a reserva deve ser acompanhada de um mecanismo adicional para eliminar
definitivamente as licengas, a fim de criar um preco minimo que seja coerente com os objetivos climdticos da UE para 2030
e 2050;
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13.  lamenta que a proposta da Comissdo ndo tenha em conta o risco real de fuga de carbono no trifego maritimo
internacional para portos de paises terceiros nas proximidades dos portos europeus. Esta fuga terd consequéncias nefastas
para a atividade portudria e, consequentemente, para as respetivas cadeias logisticas dos Estados-Membros, incluindo a
perda de postos de trabalho, a distor¢do do mercado e da livre concorréncia e a perda de conectividade dos portos europeus
e da competitividade da industria da UE em geral. Esta situagdo afetard igualmente o principio da autonomia estratégica
europeia, bem como a seguranga e o controlo da logistica e da cadeia de abastecimento de mercadorias de e para a UE, uma
vez que favorecerd o transbordo de mercadorias em portos de paises terceiros com prioridades e interesses logisticos e
econdmicos ndo necessariamente alinhados com os da UE;

14.  congratula-se com a proposta de criagio de um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico (MACF) para
estimular a acdo climatica a nivel mundial; insta a que se garanta que o referido mecanismo faca parte de uma estratégia
industrial mais vasta da UE para a descarbonizagdo dos setores abrangidos, que fomente investimentos com impacto neutro
no clima, a criacdo de um quadro regulamentar favordvel da UE e de mercados-piloto para produtos com impacto neutro
no clima, bem como a possibilidade de celebrar contratos de protecdo climdtica (contratos de carbono diferenciados) e a
que sejam instauradas novas prdticas o mais rapidamente possivel. A atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito (')
deve, por conseguinte, ser abolida gradualmente para os setores abrangidos pelo MACF e substituida pela venda em leildo de
todas as licengas de emissdo, uma vez que tal assegurard a compatibilidade com a OMC;

15.  sublinha a particular importincia de um Fundo de Inovagio reforcado que apoie a necessdria transformagio com
impacto neutro no clima das indstrias com utilizacdo intensiva de energia abrangidas pelo CELE e pelo MACF nas regides
da UE, apoiando o desenvolvimento de produtos inovadores com impacto neutro no clima, como o ago verde; salienta que
a falta de inovagdo tecnoldgica ndo é o tnico obstdculo principal a descarbonizacdo e, por conseguinte, propde que o
ambito de aplicagdo seja alargado as medidas com elevado potencial de redugdo de emissdes em dominios ndo tecnoldgicos,
como métodos de colaboragdo criativos e inovadores, formagdo profissional e circularidade, que sdo prejudicados pelos
incentivos do CELE centrados na producio industrial;

16.  assinala igualmente que cabe melhorar os mecanismos de regulagio e controlo, a fim de evitar movimentos
especulativos em torno do prego do CO, que tenham um impacto significativo tanto nos pregos da energia como nos
setores em questio;

17.  congratula-se com o facto de as receitas geradas pelo CELE revisto passarem a ser direcionadas para o financiamento
da acdo em prol da neutralidade climdtica (por exemplo, para aumentar o financiamento do Fundo de Inovagio, do Fundo
de Modernizagdo e do Fundo Social para o Clima e para acelerar a utilizacdo de energias renovaveis, a eficiéncia energética e
a circularidade) e ndo serem utilizadas para alimentar o or¢amento geral da UE no seu conjunto; insiste na adogdo da
mesma abordagem para as receitas geradas pelo MACF;

18.  considera que, para fazer face a evolugdo tecnoldgica, regulamentar e do mercado, 0 MACF deve ser dinimico e o
seu dmbito setorial e cobertura de emissdes devem ser revistos regularmente, tendo em conta o impacto local e regional do
mecanismo; estd pronto a apoiar a avaliagdo dos impactos territoriais do MACF;

19.  assinala igualmente que cabe melhorar os mecanismos de regulagio e controlo, a fim de evitar movimentos
especulativos em torno do preco do CO, que tenham um impacto significativo tanto nos pregos da energia como nos
setores em questio;

20.  congratula-se vivamente com o facto de a Comissdo fazer acompanhar de grelhas de avaliagio de subsidiariedade (?)
a proposta de um novo CELE e a proposta de regulamento que estabelece um MACF. O raciocinio apresentado no que diz
respeito ao valor acrescentado europeu das propostas e a aplicagdo das medidas, decorrente das competéncias da UE no
dominio das alteragdes climadticas, definidas nos artigos 191.°a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), estd em consondncia com a avaliagdo do préprio CR sobre a plena compatibilidade das propostas com o principio
da subsidiariedade.

Bruxelas, 28 de abril de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS

() No ambito do sistema de comércio de licencas de emissdo da UE, as empresas tém de obter licencas de emissdo que cubram as suas
emissdes de carbono. A atribuicdo de licencas a titulo gratuito é um método transitério de atribuicdo de licengas em contraste com o
método generalizado (leildo). No entanto, as licengas atribuidas a titulo gratuito continuam a representar mais de 40 % do niimero
total de licencas disponiveis.

()  https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2021/0552/COM_SWD(2021)
0552_EN.pdf
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