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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A revisio do Regulamento relativo aos gases fluorados [Regulamento (UE) n.° 517/2014] ('), proposta pela
Comissdo em 5 de abril de 2022 (%), ¢ um passo na diregdo certa. O CESE entende que ha espago para mais ambicdo, para
garantir que as empresas e as familias europeias ndo fiquem sobrecarregadas nas proximas décadas com uma reserva de
equipamento nocivo ao clima, e para manter a lideranca global da UE no dominio da agdo climdtica, adotando solugdes
tecnoldgicas ecoldgicas de ponta.

1.2 Muitos hidrofluorocarbonetos (HFC) apresentam um potencial de aquecimento global (PAG) considerdvel. Por
conseguinte, melhorar a atual proposta da Comissdo proporciona uma oportunidade adicional para reduzir
significativamente os impactos climaticos diretos, evitando a absor¢io de HFC com elevado PAG, e uma transicdo direta
para alternativas de menor PAG, livre de gases fluorados.

1.3 Para bombas de calor, aparelhos de ar condicionado residenciais, congeladores e dispositivos méveis de refrigeragio
estdo disponiveis alternativas com fluidos refrigerantes naturais de baixo PAG. O CESE ¢ favoravel a uma proibicdo, a partir
de 2030, de todos os fluidos refrigerantes para estes aparelhos com um PAG superior a 5. Na perspetiva do Comité, uma
proibi¢do setorial envia uma mensagem clara ao mercado, é administrativamente facil de implementar e enfrenta um baixo
risco de evasdo.

1.4 O Comité recomenda vivamente a combinagio da ambigdo da REPowerEU (}) com a eliminagdo progressiva dos
gases fluorados, visando os fluidos refrigerantes com o PAG mais reduzido possivel, especialmente no setor das bombas de
calor. O CESE considera que os receios relativamente a pontos de estrangulamento no setor sio infundados, devido ao
aumento da capacidade de produgdo da industria, que se baseard, na sua maioria, em fluidos refrigerantes naturais. A UE
dispde de uma clara oportunidade de fazer deste processo um exemplo para o estabelecimento de normas ecoldgicas
globais.

1.5  Esperava-se que um sistema de quotas desencorajasse a utilizacdo de gases com elevado PAG, mas tal ndo foi
suficiente para ajudar a mudar o mercado. E evidente que o comércio ilegal destes gases tem aumentado por forma a
satisfazer a procura continua do mercado. O Comité defende a ado¢do de um mecanismo para aumentar os rendimentos
das vendas de quotas. Estas receitas podem ser destinadas ao refor¢o dos controlos aduaneiros a nivel dos
Estados-Membros, para ajudar na adocdo de alternativas de baixo PAG e para proporcionar formagdo suficiente aos
instaladores do equipamento em questdo.

() Regulamento (UE) n.° 517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos gases fluorados com
efeito de estufa e que revoga o Regulamento (CE) n.° 842/2006 (JO L 150 de 20.5.2014, p. 195).
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2022:1 50:FIN

’)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2022:108:FIN
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1.6  Torna-se, pois, fundamental dar resposta as necessidades de formacdo sobre alternativas para os HFC. Técnicos
qualificados, bem como regimes de qualificacdo, certificacio e registo sdo essenciais para a promogdo de fluidos
refrigerantes naturais com baixo PAG.

2. Observagdes na generalidade

Introdugdo

2.1  Os gases fluorados sdo gases com um consideravel efeito de estufa (GEE). As emissdes de HFC poderiam, na auséncia
de um regulamento, resultar num aumento de 0,35-0,5°C da temperatura média global até 2100. Evitar estas emissdes terd
uma influéncia significativa na diminui¢do do aquecimento global. Considerando a escala temporal a curto prazo (2050), a
reducio das emissdes de HFC seria incrivelmente eficaz no combate a crise climatica (*).

2.2 Muitos HFC apresentam um elevado potencial de aquecimento global (PAG). O trifluorometano (HFC-23) é o HFC
mais potente conhecido com 14 600 de PAG, ou seja, um tnico quilograma de HFC-23 aquece o planeta quase tanto como
15 toneladas de CO,. As concentragdes de HFC-23 na atmosfera estio a aumentar a um ritmo alarmante: de 21 ppt em
2008 para os 35 ppt de hoje (°).

2.3 Outro gis semelhante — o hexafluoreto de enxofre (SF6), amplamente utilizado como gis de isolamento em
comutadores — ¢é considerado o gds fluorado mais prejudicial, uma vez que tem um PAG de 25 200. Um tipico dispositivo
de aquecimento e arrefecimento vendido a um agregado familiar na UE, em 2022, pode conter gases fluorados com um
PAG de mais de 700, o que significa que os cerca de 0,5 kg de fluidos refrigerantes contidos na unidade tém uma pegada de
CO, de 0,35 toneladas.

2.4 Em geral, os gases fluorados sdo responsaveis por cerca de 2,5 % de todas as emissdes de GEE da UE.

2.5  As substincias destruidoras da camada de ozono (SDO) estdo a empobrecer a camada de ozono e a aquecer o clima.
Algumas dessas substincias foram substituidas por HFC, que ndo contribuem para o empobrecimento da camada de ozono,
mas que ainda assim levam ao aquecimento climdtico. O CESE adotou o correspondente parecer (°) sobre o Regulamento
Ozono ().

2.6 O Regulamento Gases Fluorados visa reduzir as emissdes de gases fluorados, inter alia, através da redu¢do progressiva
da utilizagdo de HFC na UE. Esta medida de reducdo progressiva de HFC também estd a ser aplicada globalmente no ambito
do Protocolo de Montreal. Os dois regulamentos (Regulamento Ozono e Regulamento Gases Fluorados) devem assegurar
conjuntamente que a Unido cumpra as suas obriga¢des nos termos do Protocolo.

2.7 O atual Regulamento Gases Fluorados visa reduzir as emissdes de gases fluorados da UE em dois tercos até 2030, em
comparagdo com os niveis de 2014. Em conformidade com a Lei Europeia em matéria de Clima, a nova proposta
contribuird para reduzir as emissdes em pelo menos 55 % até 2030, tornando a Europa num continente com impacto
neutro no clima até 2050, nomeadamente através das seguintes iniciativas politicas, como salientado pela Comisso:

— gerar um nivel mais elevado de ambigdo,
— melhorar a aplica¢do e execu¢do dessas medidas,
— dispor de um acompanhamento mais abrangente,

— assegurar a observancia do Protocolo de Montreal.

—_
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https:/[acp.copernicus.org/articles/13/6083/2013/acp-13-6083-2013.pdf

Neste contexto, entende-se «ppt» como «parte por bilido». Dados da Experiéncia Avangada de Gases Atmosféricos Global.

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
substancias que empobrecem a camada de ozono e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1005/2009 (ver pagina 50 do presente Jornal
Oficial).

() Regulamento (CE) n.° 1005/2009 relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono (JO L 286 de 31.10.2009, p. 1)
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Os gases fluorados no contexto do Pacto Ecoldgico

2.8 A proposta relativa aos gases fluorados estabelece uma ambiciosa redu¢do progressiva de HFC e inclui uma série de
novas proibi¢des de produtos e equipamentos no mercado. Isto significa que o equipamento e os produtos com gases
fluorados com elevado PAG desaparecerdo gradualmente do mercado. No entanto, o Comité estd convicto de que é
extremamente importante promover a mudanca diretamente para a solugio livre de gases fluorados com o mais baixo PAG,
evitando solucdes intermédias. Os mercados da UE demonstram que esta meta ¢ vidvel, e a UE deve liderar dando o
exemplo.

2.9 [ imperativo que a fasquia seja levantada a fim de garantir que as empresas e as familias europeias nio fiquem
sobrecarregadas com uma reserva de equipamento nocivo para o clima durante décadas. E também importante manter a
lideranca global da UE no dominio da acdo climdtica, adotando as melhores solugdes tecnoldgicas ecoldgicas no mercado e
em todas as dreas onde os gases fluorados sdo utilizados.

2.10  Reduzir progressivamente os HFC é uma forma economicamente vidvel de contribuir para o cumprimento das
metas climdticas. De acordo com o Relatdrio Final de Avaliacdo, de margo de 2022 (), os custos de redugdo de emissdes
eram em média cerca de 6 euros por tonelada de equivalente CO,.

2.11  Bombas de calor, aparelhos de ar condicionado residenciais, congeladores e dispositivos méveis de refrigeragdo sdo
aparelhos e sistemas que dispdem de alternativas com fluidos refrigerantes naturais e com refrigerantes de baixo PAG. O
CESE ¢ favoravel a uma proibicdo, a partir de 2030, de fluidos refrigerantes com gds fluorado para estes aparelhos,
impondo um limite de nivel 5 de PAG. Na perspetiva do Comité, as proibi¢des setoriais enviam uma mensagem clara ao
mercado, sio administrativamente faceis de implementar e enfrentam um baixo risco de evasdo. Poderdo ser concedidas
isengdes ad hoc caso os HFC sejam considerados tecnicamente necessarios com base nas disposigdes do artigo 16.°, n.° 4.

2.12  Para algumas utilizagdes, jd existem substitutos de HFC no mercado, incluindo o propano (PAG de 0,02) e o
amoniaco (PAG de 0). O Comité insta ao reforco das despesas com a investigagdo para fazer uso destas solu¢des de PAG
zero.

2.13 A Gnica politica sustentdvel para a UE seria a abordagem de «arrefecimento verde», que combina fluidos
refrigerantes naturais com um PAG ultrabaixo (PAG <5), e aparelhos eficientes em termos energéticos. Quaisquer tipos de
misturas de gds fluorado, mesmo de baixo PAG, comportam desafios para o funcionamento, em particular no que toca a
reciclagem e recuperagio, e tornam a manutengao e assisténcia muito mais complexa. Por conseguinte, este tipo de misturas
deve ser evitado.

2.14  Os sistemas de aquecimento e arrefecimento existentes precisam de ser reparados e mantidos, recorrendo aos HFC
atuais. O plano de a¢do REPowerEU, que estabeleceu o objetivo de implantar 30 milhdes de bombas de calor na Europa até
2030, suscitou receios legitimos entre as partes interessadas (°). De acordo com os representantes do setor, as novas
disposi¢des propostas ao abrigo do Regulamento Gases Fluorados podem potencialmente abrandar a tdo necessiria adogio
de bombas de calor na Europa.

2.15  No entender do Comité, uma proibicdo antecipada de HFC em novos equipamentos de bombas de calor assegurard
que a instalacdo de bombas de calor ndo seja ameacada por uma escassez no aprovisionamento de HFC para manutengao
do equipamento existente. Ajudard a evitar o bloqueio de grandes quantidades de bancos de HFC. Os bancos de HFC exigem
medidas de gestdo e destrui¢do; se ndo forem devidamente tratadas, as fugas de HFC do equipamento no final da sua vida
atil terdo um efeito devastador no clima.

2.16  Areserva de mercado dos HFC com elevado PAG € criticamente perigosa: os fluidos refrigerantes com elevado PAG
sdo abundantemente utilizados para manter o equipamento existente de modo a compensar regularmente as emissdes
continuas (a taxa de fuga pode atingir 15-20 % por ano) que poderiam ser evitadas gracas ao progresso tecnolégico.

2.17  Por conseguinte, o Comité insta veementemente para que se combine a ambi¢do da iniciativa REPowerEU com a
eliminacdo progressiva dos gases fluorados, visando os fluidos refrigerantes com o mais baixo PAG possivel. Para colocar o
ntmero de bombas de calor em perspetiva (30 milhdes implantadas gradualmente ao longo de sete anos), poderiam ser

(®)  Disponivel aqui: https:/[ec.europa.eu/clima/system/files/2022-04/f-gas_evaluation_report_en.pdf
() https:/[www.coolingpost.com|world-news|f-gas-quota-cuts-will-hit-heat-pump-ambitions/
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utilizados os niimeros globais da avaliagdo da Agéncia Internacional de Energia (AIE): quase 180 milhdes de bombas de
calor foram utilizadas para aquecimento em 2020, enquanto a reserva global aumentou quase 10 % por ano nos tltimos
cinco anos. Na meta da AIE para alcangar zero emissdes liquidas até 2050, a reserva de bombas de calor instaladas atingiria
os 600 milhdes até 2030. A participagdo da UE nesta matéria estd em total consonancia com a propor¢do de agregados
familiares no contexto global.

2.18 O CESE considera que os receios relativamente a pontos de estrangulamento no mercado sdo infundados, uma vez
que a trajetoria proposta para a aceitagdo da bomba de calor na Europa estd sobretudo em linha com a expansio da
capacidade de produgdo da industria, que se baseard nos fluidos refrigerantes com um PAG ultrabaixo (particularmente os
naturais). A UE dispde de uma clara oportunidade de fazer disto um caso exemplar no estabelecimento de normas
ecoldgicas globais.

2.19  Tendo em conta os fatores acima descritos, o CESE apresenta as seguintes recomendagdes para reforgar a proposta
de revisdo do Regulamento Gases Fluorados:

— reforgar ainda mais a reducdo progressiva de HFC de modo a estar em conformidade com o cendrio de 1,5 °C do
Acordo de Paris;

— proibir a utilizagdo de HFC-404A (com PAG de 4728) e outros HFC com elevado PAG;
— reduzir os limites setoriais de PAG 150 para o menor PAG possivel para qualquer tecnologia especifica;
— promover regimes de incentivos e contratos publicos para alternativas livres de gases fluorados;

— apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para incentivar solu¢des mais ecoldgicas com um PAG muito baixo (e sem
gases fluorados, sempre que possivel).

Preocupagdes ambientais

2.20  Na transicdo para fluidos refrigerantes naturais com PAG ultrabaixo ou HFC com baixo PAG, as conversdes para
substancias como as hidrofluorolefinas devem ser evitadas devido aos seus produtos de decomposi¢do, como o édcido
trifluoroacético nocivo (TFA). O TFA e outras substancias alquilicas poli- e perfluoradas (PFAS) sdo apelidadas de
«substancias quimicas para sempre» porque ndo podem ser removidas do ambiente (. Com base no principio da
precaugdo, deve ser feita uma ligagdo clara com as medidas propostas pela Comissdo no seu Plano de Acdo para a Poluicio
Zero ().

2.21 Ao reduzir progressivamente os HFC, hd que estar particularmente atento as substancias que os substituem. O
CESE recomenda que ndo sejam tolerados novos substitutos de gases fluorados que simplesmente substituem o problema
do PAG elevado por outras questdes ambientais. Em vez disso, o Comité exorta a que se assuma a responsabilidade de
orientar a transi¢do para alternativas naturais verdadeiramente respeitadoras do clima e do ambiente e livres de gases
fluorados. Remeter para o processo REACH europeu néo ¢ suficiente, porque esse processo estd atrasado e ndo proibird
atempadamente os perigosos substitutos dos gases fluorados.

Comércio ilegal

2.22 O comércio ilegal de HFC ¢ uma questdo importante na UE. Embora dificil de quantificar, é evidente que o
comércio ilegal de HFC tem vindo a ocorrer a niveis significativos. Vdrias andlises indicam que as importacdes ilegais
representam até um ter¢o do mercado legal da UE (*?).

2.23  Esperava-se que um sistema de quotas desencorajasse a utilizacdo de gases com elevado PAG, mas tal ndo foi
suficiente para ajudar a mudar o mercado. E evidente que o comércio ilegal destes gases tem aumentado por forma a cobrir
a procura continua do mercado. Estas dindmicas reforcam o argumento do CESE a favor de uma proibicdo total dos gases
de elevado PAG.

(% Consultar https:/[www.umweltbundesamt.de/publikationen/persistent-degradation-products-of-halogenated

(")  COM(2021) 400 final — Caminho para um planeta sauddvel para todos — Plano de agdo da UE: (Rumo a poluigdo zero no ar, na
dgua e no solo»

(') Ver relatério da AIE (2022) intitulado «Europe’s most chilling crime — the illegal trade in HFC refrigerant gases» [O crime mais arrepiante
da Europa — o comércio ilegal de gases fluidos refrigerantes com HFC]. Disponivel em https://eia-international.org/report/europes-
-most-chilling-crime/. Uma estimativa da indistria de gases fluorados disponivel em https:/[www.fluorocarbons.org/wp-content/
Juploads/2020/09/EFCTC_Press-Release_EN-2.pdf
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2.24  Infelizmente, o comércio ilegal de HFC ndo foi devidamente tido em consideracdo na proposta. O CESE apela a
transparéncia e a rastreabilidade total dos HFC ao longo de toda a cadeia de abastecimento. Foram propostas solu¢des com
marcagdes baseadas num cédigo QR, e o Comité considera estas iniciativas uma forma rentavel de abordar a questéo.

2.25 O CESE entende que os controlos do fornecimento de HFC também devem ser melhorados no dominio do
comércio eletronico. O Comité preconiza a proibi¢do da venda de gases fluorados nos mercados em linha, ou a introdugdo
de certificagdes obrigatdrias para as empresas que vendem gases fluorados a granel nos mercados em linha.

2.26 O controlo rigoroso de todas as importacdes e exportagdes de HFC deve ser mantido, incluindo os gases para fins
que estdo isentos da reducdo progressiva (por exemplo, para matérias-primas, destruicdo, reexportagdo ou outras
utiliza¢des isentas). As empresas devem ter um registo valido no Portal de Gds Fluorado para evitar que os casos isentos
sejam utilizados para facilitar o comércio ilegal. O Comité adverte que a lista de excegdes no artigo 20.°, n.° 4, cria uma
lacuna no regime de licenciamento que serd certamente alvo de comerciantes ilegais.

2.27 A fim de aumentar a eficiéncia da acdo das autoridades aduaneiras nacionais, o Comité solicita que sejam
mandatadas orientacdes para a eliminacdo dos produtos, contentores e equipamentos confiscados ilegalmente importados
para a UE, e que o financiamento seja atribuido aos Estados-Membros para a sua destrui¢do, caso esta seja a opcio escolhida
pelos Estados-Membros.

2.28 A luta contra o comércio ilegal e a eliminagdo de gases fluorados deve estar em conformidade com as propostas
enunciadas na diretiva relativa a protecio do ambiente através do direito penal (**), que visa proteger o ambiente de forma
mais eficaz, obrigando os Estados-Membros a tomarem medidas de direito penal, e promovendo a cooperagdo
transfronteiriga (*#).

Quotas e atribuicdo de recursos

2.29  Milhares de novos operadores foram premiados com quotas de HFC para importar para o mercado da UE. Muitos
destes ndo tém acesso a infraestruturas na UE para cumprir os requisitos do regulamento por forma a recuperar, reciclar e
recuperar os HFC que importam.

2.30  Embora o CESE acolha favoravelmente as novas condi¢des para registo e rece¢do de atribuicdes de quotas,
considera também o potencial para aumentar a taxa de atribui¢do para refletir melhor os pregos reais do carbono.

231 Claramente, a taxa de quota de 3 euros por tonelada de equivalente CO, é demasiado baixa para gerar um
rendimento adequado e desencorajar a utilizacdo de HFC a fim de adotar os fluidos refrigerantes naturais a um ritmo mais
acelerado.

2.32 O CESE apela também para uma reavaliacdo da utilizagdo dos recursos financeiros recolhidos nas vendas de quotas.
2.33 O Comité esta convicto de que estas receitas devem ser reservadas para utilizacdo direta nas finalidades seguintes:
— impulsionar a investigagdo em alternativas de baixo PAG, especialmente fluidos refrigerantes naturais;

— apoiar as autoridades dos Estados-Membros na vigilancia do mercado;

— desenvolver competéncias e aumentar a sensibilizagdo, incluindo campanhas de sensibiliza¢do para os consumidores
finais;

— apoiar tanto a formagio de emergéncia como a formacdo a médio prazo para a mdo de obra existente e futura.

Formacdo

2.34  Torna-se, pois, fundamental dar resposta as necessidades de formagdo em alternativas para os HFC. Técnicos
qualificados, bem como regimes de qualificacdo, certificacio e registo sdo essenciais para a promogdo de fluidos
refrigerantes naturais com baixo PAG. A certificagdo ¢ necessdria para as alternativas aos gases fluorados, e ndo apenas para
os proprios gases fluorados. O CESE preconiza uma competéncia obrigatéria relativamente a componente de fluidos
refrigerantes naturais nos programas de certificagdo.

() https:/[ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-european-parliament-and-council-protection-environment-through-criminal-law-
-and-replacing-directive-2008-99-ec_en

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
protecdo do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE [COM(2021) 851 final — 2021/422 (COD)]
(JO C 290 de 29.7.2022, p. 143).
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2.35 A formacio e a certificacdo tém a ver com questdes de subsidiariedade e tém de se ajustar aos regimes nacionais
existentes. Na proposta, os Estados-Membros tém um ano para atualizar os seus programas de modo a incluir as
alternativas, o que alguns intervenientes do mercado receiam que seja um prazo bastante curto. Embora a calendarizacio
seja importante, a necessidade de objetivos claros também o é. O CESE recomenda o estabelecimento de obriga¢des do
plano nacional com indicadores-chave de desempenho claros, por exemplo, 50 % de instaladores formados até 2025.

Dimensio global

2.36 O alinhamento com o Protocolo de Montreal deve ter em conta que a Alteragio de Quigali terd de ser reforcada
num futuro relativamente préximo, a fim de cumprir as metas globais em matéria de emissdes nulas.

2.37  Neste contexto, a UE estd a dar impulsos importantes a nivel global no dmbito do Protocolo de Montreal. A
proposta de novo regulamento relativo aos gases fluorados estd a ser acompanhada de perto por todos os intervenientes
globais. A adogdo da Alteragdo de Quigali foi um bom primeiro passo na diregdo certa, mas sdo necessarias a¢des mais cedo
e mais ambiciosas de redugdo progressiva do HFC. A UE poderia usar o seu impacto global através do chamado «efeito
Bruxelas» de forma mais eficiente.

2.38  Por conseguinte, o CESE considera urgente iniciar debates ao abrigo do Protocolo de Montreal por forma a acelerar
o progresso da trajetoria da Alteracdo de Quigali, com propostas ambiciosas de revisdo do Regulamento Gases Fluorados a
nivel da UE, assumindo a lideranca em conformidade com o cendrio de 1,5°C do Acordo de Paris.

Transparéncia e inclusdo

2.39  Embora os debates sobre os gases fluorados sejam de importancia crucial para virias cadeias de valor de maior
importéncia, o debate em torno da politica continua confinado aos circulos de peritos. Devem ser envidados esforcos para
associar todas as partes interessadas a este debate, com uma ampla representagio da sociedade civil. O novo Regulamento
Gases Fluorados deveria prever a organizacdo de um férum de consulta pelo menos duas vezes por ano a nivel da UE e em
cada Estado-Membro.

Bruxelas, 15 de junho de 2022.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Christa SCHWENG
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