STEWART

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
21 de Julho de 2011 °*

No processo C-503/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) (Reino Unido),
por decisdo de 16 de Novembro de 2009, entrado no Tribunal de Justi¢a em 4 de De-
zembro de 2009, no processo

Lucy Stewart

contra

Secretary of State for Work and Pensions,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: J.N. Cunha Rodrigues, presidente de secgdo, A. Arabadjiev (relator),
A.Rosas, A. O Caoimh e P. Lindh, juizes,

* Lingua do processo: inglés.

I - 6523



ACORDAO DE 21. 7. 2011 — PROCESSO C-503/09

advogado-geral: P. Cruz Villaldn,
secretdario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 24 de Novembro de 2010,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo de L. Stewart, por P. Stewart, representante legal, assistida por
R. Drabble, QC,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por H. Walker, na qualidade de
agente, assistida por T. de la Mare, barrister,

— em representacdo da Comissido Europeia, por V. Kreuschitz e N. Yerrell, na quali-
dade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 17 de Marco de 2011,

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 4.°, n.° 1,
alineas a) e b), 10.°, n.° 1, 19.° e 28.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conse-
lho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social
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aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores niao assalariados e aos membros
da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na sua versdo alterada
e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de
1996 (JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.® 647/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Abril de 2005 (JO L 117, p. 1, a seguir
«Regulamento n.° 1408/71»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde L. Stewart, de naciona-
lidade britanica, residente em Espanha, ao Secretary of State for Work and Pensions,
a propdsito da recusa deste ultimo de lhe conceder o beneficio de uma prestagio de
incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes.

Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

O artigo 2.° do Regulamento n.° 1408/71, intitulado «Pessoas abrangidas», dispde no
seun.’ 1:

«O presente regulamento aplica-se aos trabalhadores assalariados ou néo assalaria-
dos e aos estudantes que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacdo de um ou
varios Estados-Membros e sejam nacionais de um dos Estados-Membros, ou sejam
apatridas ou refugiados residentes no territério de um dos Estados-Membros, bem
como aos membros e membros sobrevivos da sua familia.»
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O artigo 4.° deste regulamento, intitulado «Ambito de aplicagdo material», enuncia:

«1. O presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de
seguranga social que respeitem a:

a) Prestacoes de doencga e de maternidade;

b) Prestacdes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar
a capacidade de ganho;

2. O presente regulamento aplica-se aos regimes de seguranca social gerais e espe-
ciais, contributivos e nio contributivos [...]

O artigo 10.° do referido regulamento, intitulado «Supressdo das cldusulas de resi-
déncia — Incidéncia do seguro obrigatdrio relativamente ao reembolso das contri-
buicoes», prevé no seu n.° 1, primeiro paragrafo:

«Salvo disposicdo contriria do presente regulamento, as prestacdes pecunidrias de
invalidez, velhice ou sobrevivéncia, as rendas por acidente de trabalho ou doenca
profissional e os subsidios por morte adquiridos ao abrigo da legislacdo de um ou de
mais Estados-Membros ndo podem sofrer qualquer reducio, modificacio, suspensio,
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supressio ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir no territério de um Estado-
-Membro que nio seja aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

De acordo com o artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71, intitulado «Prestacdes
especiais de cardcter ndo contributivo», o disposto no artigo 10.° e no titulo III deste
regulamento ndo se aplica as prestacdes pecunidrias especiais de caracter ndo contri-
butivo referidas no n.° 2 A do artigo 4.° do referido regulamento. As pessoas as quais
o Regulamento n.° 1408/71 é aplicavel beneficiam destas prestagdes exclusivamen-
te no territério do Estado-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse
Estado, na medida em que tais prestagdes sejam mencionadas no Anexo II A deste
regulamento.

A prestacgdo de incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes em causa no
processo principal nédo figura no referido Anexo I A.

Contido na seccgdo 2, intitulada «Trabalhadores assalariados ou trabalhadores ndo
assalariados e membros da sua familia», do capitulo 1, intitulado «Doenga e materni-
dade», do titulo III do Regulamento n.° 1408/71, o artigo 19.° deste regulamento, inti-
tulado «Residéncia num Estado-Membro que néo seja o Estado competente — Regras
gerais», tem a seguinte redacgio:

«1. O trabalhador assalariado ou néo assalariado que resida no territério de um Esta-
do-Membro que nio seja o Estado competente e que preencha os requisitos exigidos
pela legislacdo do Estado competente para ter direito as prestacdes, tendo em conta,
quando necessario, o disposto no artigo 18.°, beneficiard no Estado em que reside:
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b) Das prestacdes pecunidrias concedidas pela instituicio competente, em confor-
midade com as disposic¢des da legislacdo por ela aplicada.

2. O disposto no n.’ 1 é aplicdvel[,] por analogia, aos membros da familia que residam
no territério de um Estado-Membro que néo seja o competente, desde que estes ndo
tenham direito aquelas prestagdes, por forca da legislaciao do Estado em cujo territd-
rio residem.

[...]»

Contido na seccdo V, intitulada «Titulares de pensdes ou de rendas e membros da sua
familia», do titulo III, capitulo 1, do Regulamento n.° 1408/71, o artigo 28.° deste regu-
lamento, intitulado «Pensdes ou rendas devidas por forca da legislacdo de um tinico
ou de vérios Estados, quando ndo houver direito as prestacoes no pais de residéncia»,
dispoe no seu n.’ 1:

«O titular de uma pensido ou de uma renda devida por forca da legislacdo de um Esta-
do-Membro ou de pensdes ou de rendas devidas ao abrigo das legislacdes de dois ou
mais Estados-Membros, que néo tenha direito as prestacdes ao abrigo da legislagdo
do Estado-Membro em cujo territdrio reside, beneficia, no entanto, dessas presta-
¢Oes, para si préprio e para os membros da sua familia, desde que a tal tivesse direito
por forca da legislagdo do Estado-Membro ou de, pelo menos, um dos Estados-Mem-
bros competentes em matéria de pensoes, se residisse no territério do Estado em
causa, tendo em conta, se for caso disso, o disposto no artigo 18.° e no Anexo VL. [...]
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Legislagcdo nacional

Nos termos do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), da Lei de 1992 sobre as contribui¢des e
as prestacdes da seguranca social (Social Security Contributions and Benefits Act
1992, a seguir «SSCBA»), a prestacdo de incapacidade é uma prestacdo de caricter
contributivo.

As prestagoes de cardcter contributivo sio pagas, em conformidade com o arti-
go 163.°, n.° 1, alinea a), da Lei de 1992 sobre a administracdo da seguranca social
(Social Security Administration Act), pelo Fundo da seguranca social nacional. O or-
camento de que necessita o referido Fundo para proceder aos pagamentos em causa
é financiado, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da SSCBA, através das contribui¢des
devidas, nomeadamente pelos beneficidrios de rendimentos e entidades patronais.

O artigo 30.° A, n.”* 4 e 5, da SSCBA dispoe:

«4. Para cada periodo de incapacidade de trabalho, o beneficidrio pode receber a
prestacdo de incapacidade de curta duragdo durante um periodo méximo de 364 dias.

5. Quando, nos termos do referido n.° 4, o direito do beneficidrio a uma prestacéo de
curta duragdo por incapacidade termina, este adquire um direito a uma prestacio de
longa duracgéo por cada dia subsequente incluido no mesmo periodo de incapacidade
e durante o qual ainda ndo atingiu a idade legal da reforma.»
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A prestagdo de incapacidade de curta duracgdo é paga, nos termos do artigo 30.° B,
n.° 2, e do anexo 4, parte I, da SSCBA, segundo duas taxas uniformes. Durante os
primeiros 196 dias é paga a uma taxa mais baixa do que a taxa a que a mesma é paga
durante o resto do periodo de 364 dias. A taxa de base da prestacio de incapacidade
de longa duragdo é mais elevada do que a taxa superior da prestagdo de incapacidade
de curta duracéo.

O anexo 12, n.° 1, da SSCBA exclui do beneficio da prestacdo de incapacidade as pes-
soas que tém direito a uma indemnizagéo legal por doenga por parte da sua entidade
patronal.

O direito a uma prestacdo de incapacidade depende essencialmente do preenchimen-
to de certos requisitos de contribui¢des por parte do requerente. Todavia, as pesso-
as incapazes de trabalhar na sua juventude tém direito, nos termos do artigo 30.° A,
n.° 2 A, da SSCBA, a uma prestacio de incapacidade sem terem cotizado, desde que
o interessado:

«a) tenha 16 anos ou mais na data relevante;

b) tenha menos de 20 anos ou, nos casos previstos, 25 anos de idade numa data que
esteja compreendida no periodo de incapacidade para o trabalho;

¢) tenha estado incapacitado para o trabalho durante um periodo de 196 dias conse-
cutivos imediatamente anterior a data relevante ou a uma data anterior durante o
periodo de incapacidade para o trabalho na qual tivesse 16 anos ou mais;
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d) na data relevante, preencha os requisitos definidos em matéria de residéncia na
Gra-Bretanha, ou de presenca nesse pais; e

e) ndo esteja nessa data a frequentar um estabelecimento de ensino a tempo inteiro.»

O artigo 16.%, n.° 1, do Regulamento da seguranca social (prestacdo de incapacidade)
de 1994 [Social Security (Incapacity Benefit) Regulations 1994, a seguir «SSIBR»] tem
a seguinte redacgdo:

«Os requisitos impostos para efeitos do artigo 30.° A, n.° 2 A, alinea d), da [SSCBA]
relativamente a residéncia ou a presenca na Gra-Bretanha séo, para qualquer pessoa,
na data em causa, 0s seguintes:

a) tenha residéncia habitual na Gra-Bretanha;

b) néo esteja sujeita ao controlo das autoridades em matéria de imigracéo na acep-
¢do do artigo 115.°, n.° 9, da Lei sobre imigracéo e asilo de 1999 (Immigration and
Asylum Act 1999), ou lhe seja aplicavel o disposto no n.° 5;

c) se encontre presente na Gra-Bretanha; e

d) tenha permanecido na Gra-Bretanha durante um periodo ou periodos que perfa-
cam um total de, pelo menos, 26 das 52 semanas imediatamente anteriores a essa
data.»
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Nos termos do n.° 6 do referido artigo 16.°, esses requisitos devem estar preenchidos
no momento do pedido.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

L. Stewart, de nacionalidade britanica, nascida em Novembro de 1989, sofre de sin-
drome de Down. No més de Agosto de 2000, instalou-se com os seus pais em Espa-
nha, onde vivem desde entdo. Foi-lhe concedido um subsidio de subsisténcia para
deficientes («Disability Living Allowance»), com efeito retroactivo a data em que o
subsidio foi instituido, no més de Abril de 1992. Este foi pago em Espanha ao abrigo
das disposic¢oes transitérias contidas no artigo 95.°-B do Regulamento n.° 1408/71.

O pai de L. Stewart, que trabalhou pela Gltima vez na Gra-Bretanha durante o ano
fiscal de 2000/2001, recebe, desde o més de Outubro de 2009, uma pensio de reforma
depois de ter beneficiado de uma penséo profissional. A mée da recorrente no proces-
so principal recebe uma penséo de reforma desde 25 de Julho de 2005 e, j antes disso,
recebia uma prestacdo de incapacidade.

A recorrente no processo principal nunca trabalhou e, na realidade, nunca podera
exercer uma actividade profissional.

A maie de L. Stewart, na qualidade de representante legal da filha, apresentou um pe-
dido para que fosse concedida uma prestacao de incapacidade de curta duragdo para
jovens deficientes a esta tltima, a partir do seu 16.° aniversario, sendo esta a primeira
data a partir da qual podia beneficiar desta prestacdo. Em 24 de Novembro de 2005,
esse pedido foi indeferido pelo Secretary of State for Work and Pensions porque L.
Stewart néo preenchia o requisito de presenca na Gra-Bretanha. Ao mesmo tempo, a
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recorrente no processo principal foi informada de que lhe seriam creditadas contri-
bui¢bes para a seguranca social nacional enquanto se mantivesse a sua incapacidade
para trabalhar.

A maée da recorrente no processo principal interpds um recurso, em nome da sua
filha, da decisdo do Secretary of State for Work and Pensions. Tendo sido negado
provimento a este recurso, recorreu para o érgao jurisdicional de reenvio, alegando
que a recusa das autoridades britinicas de conceder a sua filha a referida prestacéo de
incapacidade é incompativel com o direito da Unido.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio precisa que, tendo em conta todas as circunstancias
nas quais se aplica, a prestacdo de incapacidade em causa é frequentemente apresen-
tada como uma «prestacdo de incapacidade para jovens deficientes».

Além disso, resulta da decisdo de reenvio que a recorrente no processo principal re-
une todos os requisitos exigidos para a concessdo da prestacgdo de curta duragéo para
jovens deficientes, excepto os que estdo ligados a exigéncia de residéncia habitual,
de presenca anterior e de presenca no momento da apresentacdo do pedido na Gra-
-Bretanha, previstos no artigo 16.°, n.° 1, do SSIBR. O érgéo jurisdicional de reenvio
observa que, apesar de o Secretary of State for Work and Pensions ter indeferido o pe-
dido da recorrente no processo principal por esta ndo estar presente na Gra-Bretanha
quando apresentou o seu pedido, esse pedido poderia igualmente ter sido indeferido
por ndo reunir os dois outros requisitos acima referidos.

O érgio jurisdicional de reenvio interroga-se, em primeiro lugar, sobre se a prestagdo
de incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes constitui uma prestagdo de
doenga na acepgdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71 ou uma
prestacdo de invalidez na acepc¢do desse artigo 4.°, n.° 1, alinea b). O referido 6rgéo
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jurisdicional considera que a prestacdo em causa néo pode ser considerada uma pres-
tacdo de doenga, uma vez que nio substitui nenhum rendimento nem surge no am-
bito de uma interrupgédo de recursos, dado que a recorrente no processo principal, a
semelhanga da maioria dos requerentes que se encontram na mesma situagdo, nunca
trabalhou. Além disso, ainda segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, a incapacidade
que atinge a recorrente no processo principal ndo é tempordria.

Esse 6rgéo jurisdicional tem igualmente dividas quanto a qualificacdo da prestacéo
de curta duracdo para jovens deficientes de prestacdo de invalidez, na acep¢do do
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71, pelo facto de esta prestacdo ser
paga por um periodo maximo de 364 dias. Todavia, apds esse periodo, a recorrente
no processo principal deveria receber, segundo o referido érgao jurisdicional, uma
prestacdo de incapacidade de longa duracéo, como muitos outros que se encontram
na mesma situacdo. Por conseguinte, a prestacdo de incapacidade de curta e de longa
duracdo é uma prestacdo tnica, apesar da sua estrutura interna.

Em segundo lugar, o érgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se os trés re-
quisitos mencionados no n.° 24 do presente acérddo sio compativeis com o direito
da Unido.

Foi nestas condi¢oes que o Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) de-
cidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Para efeitos do [Regulamento n.° 1408/71], uma prestagdo com as caracteristicas
de prestacdo de incapacidade [de curta duragdo para jovens deficientes] é uma
prestacdo de doenca ou de invalidez?
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2) Searesposta a [primeira questio] for de que essa prestacdo deve ser considerada
uma prestacdo de doenca:

a)

9]

d)

Uma pessoa, como a mae da [recorrente], que deixou definitivamente de
exercer qualquer actividade assalariada ou independente por motivo de re-
forma, continua ainda assim a ser uma “trabalhadora assalariada” para efeitos
do artigo 19.° [deste regulamento] em virtude da sua anterior actividade as-
salariada ou independente, ou as disposi¢des aplicaveis sdo as dos artigos 27.°
a 34.° [do referido regulamento] (titulares de pensdes ou de rendas)?

Uma pessoa, como o pai da [recorrente], que ndo exerce uma actividade as-
salariada ou independente desde 2001, continua ainda assim a ser um “traba-
lhador assalariado” para efeitos do artigo 19.° [do mesmo regulamento] em
virtude da sua anterior actividade assalariada ou independente?

Para efeitos do artigo 28.° [do Regulamento n.® 1408/71], um requerente deve
ser considerado “titular” devido a concessdo de uma prestacdo adquirida nos
termos do artigo [95.°-B deste regulamento], ndo obstante o facto de: i) o re-
querente em causa nunca ter sido trabalhador assalariado na acepgdo do ar-
tigo 1.° alinea a), do Regulamento n.° 1408/71; ii) néo ter atingido a idade
legal de reforma; e iii) s6 estar abrangido no dmbito de aplicagido pessoal do
Regulamento n.° 1408/71 pela circunstincia de ser membro da familia?

Quando um titular for abrangido pelo artigo 28.° do Regulamento n.® 1408/71,
um membro da sua familia que sempre teve residéncia com ele no mesmo
Estado pode requerer, nos termos do artigo 28.°, n.° 1, [deste regulamento],
em conjugagdo com o artigo 29.° [do referido regulamento], uma prestagio
pecunidria de doenga a instituicio competente determinada pelo artigo 28.°,
n.° 2, [do mesmo regulamento], quando essa prestacédo é (eventualmente) de-
vida ao membro da familia (e ndo devida ao titular)?
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e) Se for caso disso [em razdo das respostas as alineas a) a d) supra), a aplicacéo
de um requisito do direito da seguranca social nacional que limita a aquisi¢do
inicial do direito a uma prestacdo de doenca a quem tiver cumprido, durante
um periodo previamente definido, um determinado tempo de presenca an-
terior no Estado-Membro competente é compativel com as disposicdes dos
artigos 19.° e/ou 28.° do Regulamento n.® 1408/71?

3) Se aresposta a [primeira questdo] for de que tal prestacido deve ser considerada
uma prestacdo de invalidez, a redacgdo do artigo 10.° do Regulamento n.° 1408/71,
que se refere a prestacoes adquiridas “ao abrigo da legislacdo de um ou de mais
Estados-Membros’, significa que, nos termos do Regulamento n.° 1408/71, os Es-
tados-Membros conservam o direito de fixar as condi¢des de aquisicdo inicial de
tal prestacdo de invalidez que tém como base o requisito de residéncia no Estado-
-Membro ou a comprovacdo de presenca anterior no Estado-Membro durante os
periodos exigidos, de modo que um requerente ndo pode invocar em primeiro
lugar perante outro Estado-Membro o direito a essa prestacdo?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se uma prestacdo de incapacidade de curta duracéo para jovens deficientes, como a
que estd em causa no processo principal, constitui uma prestacido de doenga ou uma
prestacdo de invalidez na acepc¢do do Regulamento n.° 1408/71.
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Importa recordar, a titulo preliminar, que esta questido néo diz respeito ao regime ge-
ral das prestacoes de incapacidade concedidas ao abrigo da legislacdo do Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, mas se refere especificamente a prestacdo
de incapacidade para jovens deficientes, cuja natureza e requisitos de concessio sdo
distintos, tal como decorre dos n.”* 10 a 17 do presente acérdio.

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento n.® 1408/71,
este regulamento aplica-se as legislacdes relativas aos ramos da seguranca social que
respeitem, respectivamente, as prestacoes de doenca e as prestacoes de invalidez, in-
cluindo as que séo destinadas a manter ou a melhorar a capacidade de ganho.

Segundo jurisprudéncia assente, uma prestacdo pode ser considerada prestacdo de
seguranca social se for concedida aos beneficidrios independentemente de qualquer
apreciacdo individual e discriciondria das necessidades pessoais, com base numa si-
tuacdo definida na lei, e tiver por base um dos riscos expressamente previstos no ar-
tigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.’ 1408/71 (v., designadamente, acérddos de 21 de Fe-
vereiro de 2006, Hosse, C-286/03, Colect., p. I-1771, n.° 37; de 18 de Dezembro de
2007, Habelt e o., C-396/05, C-419/05 e C-450/05, Colect., p. I-11895, n.° 63; e de
11 de Setembro de 2008, Petersen, C-228/07, Colect., p. [-6989, n.° 19).

No presente caso, é pacifico que é o que acontece com a prestacdo em causa no pro-
cesso principal, uma vez que a sua concessido depende de critérios objectivos legal-
mente definidos no artigo 30.° A, n.° 2 A, da SSCBA, uma vez que as autoridades
competentes ndo dispdem de um poder de apreciacdo individual das necessidades do
requerente, e que essa prestacdo se destina a cobrir, consoante o caso, o risco de do-
enca ou de invalidez, que figuram no artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento
n.’ 1408/71.
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Além disso, é pacifico que a recorrente no processo principal estd abrangida pelo
ambito de aplicacdo pessoal do Regulamento n.° 1408/71, tal como definido no seu
artigo 2.°, n.° 1.

Quanto a determinacéo precisa da natureza da prestacdo em causa no processo prin-
cipal, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a exigéncia de uma aplica-
cdo uniforme do direito da Unido implica que os conceitos a que se refere esse direito
ndo variem em funcédo das particularidades de cada direito nacional, mas assentem
em critérios objectivos, definidos num d4mbito préprio do direito da Unido. De acordo
com este principio, os conceitos de prestacdes de doenca e de invalidez, na acepgdo
do artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento n.° 1408/71, devem ser determina-
dos, para efeitos da aplicagdo deste regulamento, ndo em fungéo do tipo de legislacdo
nacional em que figuram as disposi¢Oes internas que prevéem essas prestacdes, mas
com base nas regras préprias do direito da Unido que definem os elementos consti-
tutivos das referidas prestacoes (v., neste sentido, acérddo de 10 de Janeiro de 1980,
Jordens-Vosters, 69/79, Recueil, p. 75, n.° 6).

A este respeito, para distinguir as diferentes categorias de prestacdes de seguranca
social, hd que tomar em consideracdo o risco coberto por cada prestacdo (acérdéo de
18 de Julho de 2006, De Cuyper, C-406/04, Colect., p. I-6947, n.° 27).

Como alegaram acertadamente o Governo do Reino Unido e a Comissdo Europeia,
uma prestacdo de doenga, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
n.° 1408/71, cobre o risco associado a um estado mérbido que conduz a uma suspen-
sdo tempordria das actividades do interessado.

Em contrapartida, uma prestacdo de invalidez, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 1, ali-
nea b), do referido regulamento, destina-se, regra geral, a cobrir o risco de uma inap-
tiddo de um grau que foi estabelecido, quando for provavel que essa inaptiddo serd
permanente ou duradoura (v., por analogia, acdrddo de 11 de Julho de 2006, Chacén
Navas, C-13/05, Colect., p. I-6467, n.° 45).
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As ddvidas do 6rgao jurisdicional de reenvio quanto a classificacéo da prestagdo de in-
capacidade de curta duragdo para jovens deficientes como prestacio de doenga ou de
invalidez, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), do Regulamento n.° 1408/71,
decorrem do facto de esta prestagdo estar abrangida por uma legislacdo nacional que
prevé um pagamento em duas etapas: a primeira, sob a denominacéo de prestacgdo de
incapacidade de curta duragdo, para uma duragdo maxima de 364 dias e, a segunda,
sob a denominacgédo de prestagdo de incapacidade de longa duracéo, para uma dura-
cdo ilimitada até ao momento em que o requerente atinja a idade legal da reforma.

A este respeito, ha que recordar, como observa o 6rgéo jurisdicional de reenvio, que
a recorrente no processo principal, a semelhanca da maior parte das pessoas que
pedem o beneficio da prestacdo de incapacidade de curta duracéo para jovens defi-
cientes, é incapaz de trabalhar e nunca exerceu uma actividade profissional. Segundo
esse 6rgdo jurisdicional, trata-se de uma caracteristica comum dos requerentes que
tém direito a esta prestacdo.

O érgdo jurisdicional de reenvio salienta ainda que, no termo do periodo de paga-
mento da prestacdo de incapacidade de curta duracdo para jovens deficientes, a re-
corrente no processo principal, bem como a maior parte das pessoas que tém direito
a essa prestacio, beneficiard inevitavelmente, em funcéo do caracter permanente da
sua deficiéncia, da prestagdo de incapacidade de longa duracéo.

Com efeito, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, se a prestacdo
de incapacidade de curta duracdo para jovens deficientes for concedida, no termo do
periodo do seu pagamento, transforma-se numa prestacdo de incapacidade de longa
duracdo, com o dnico requisito de que a deficiéncia de que sofre o requerente se
mantém. Todavia, o requerente ndo pode requerer o beneficio da prestacdo de inca-
pacidade de longa duracdo desde o inicio, mesmo que seja pacifico que é elegivel, ten-
do em conta o cardcter permanente ou duradouro da sua deficiéncia. Assim, para o
requerente que sofre de tal deficiéncia, a prestacio de incapacidade de curta duracéo
para jovens deficientes constitui apenas uma etapa prévia para que possa requerer, no
termo do periodo de pagamento desta, o beneficio da prestagdo de incapacidade de
longa duragéo.
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Portanto, num caso como o que estd em causa no processo principal, em que o re-
querente sofre de uma deficiéncia permanente ou duradoura, as prestacoes de inca-
pacidade de curta e de longa duragéo para jovens deficientes inscrevem-se necessa-
riamente num contexto de continuidade.

Com efeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que as prestagdes de incapaci-
dade de curta e de longa duragdo constituem uma prestacdo tnica, apesar das suas
modalidades de aplicagéo.

Por conseguinte, numa hipétese, como a que estd em causa no processo principal, em
que é pacifico, desde a apresentacdo do pedido, que o requerente sofre de uma defici-
éncia permanente ou duradoura, a prestacio de incapacidade de curta duragio para
jovens deficientes apresenta, tendo em conta a ligacdo de continuidade entre esta e a
prestacdo de incapacidade de longa duracdo, as caracteristicas de uma prestacdo de
invalidez na acepgdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71.

Esta concluséo é corroborada tanto pelo objecto e finalidade da prestacéo de incapa-
cidade de curta duragéo para jovens deficientes como pela sua base de célculo e requi-
sitos de concessdo (v., por analogia, acérddos de 5 de Julho de 1983, Valentini, 171/82,
Recueil, p. 2157, n.° 13; De Cuyper, ja referido, n.° 25; e Petersen, ja referido, n.° 21).

Antes de mais, no que respeita ao objecto e a finalidade da prestacio de incapacida-
de de curta duracdo para jovens deficientes, importa recordar que esta substituiu o
subsidio por deficiéncia grave. Os beneficidrios desta prestacdo sdo as pessoas com
idades entre os 16 e 25 anos que sdo incapazes de trabalhar por causa de uma doenca
ou de uma deficiéncia.
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Todavia, as pessoas que tém direito a uma indemnizacéo legal por doenga sio ex-
cluidas, por forca do anexo 12, n.° 1, da SSCBA, do beneficio da referida prestacio.
Assim, as pessoas incapazes de trabalhar devido a um agravamento temporario da
sua saude e que retinem simultaneamente os requisitos de concessdo tanto da indem-
nizacéo legal por doenca como da prestacdo de incapacidade de curta duragdo para
jovens deficientes recebem, regra geral, a primeira e ndo a segunda.

Além disso, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que a dita prestacéo
visa proporcionar ao requerente os meios financeiros que lhe permitam fazer face
as suas necessidades. A este respeito, o 6rgéo jurisdicional de reenvio precisa que,
diferentemente de uma prestacéo por doenca, a prestacdo de incapacidade de curta
duracdo para jovens deficientes ndo tem por objecto substituir um rendimento du-
rante uma interrupc¢do de recursos, dado que a maior parte dos beneficidrios dessa
prestacdo, tal como a recorrente no processo principal, nunca trabalhou. Por conse-
guinte, segundo o referido érgao jurisdicional, ndo hd rendimento a substituir nem
interrupcéo de recursos.

Em seguida, no que respeita aos requisitos de concessao da dita prestacéo, estes re-
ferem-se essencialmente, segundo o artigo 30.° A, n.° 2 A, da SSCBA, a idade do re-
querente, a sua incapacidade para trabalhar, ao facto de néo lhe ser ministrado ensino
a tempo inteiro, bem como as exigéncias em matéria de residéncia e de presenca na
Gra-Bretanha. Importa recordar, a este respeito, que estes requisitos ndo variam con-
soante se trate da prestagdo de incapacidade de curta ou de longa duracdo para jovens
deficientes. Com efeito, a prestacdo de incapacidade de longa duragdo constitui a con-
tinuidade da prestacgdo de incapacidade de curta duragdo sem que haja necessidade de
demonstrar novamente que os referidos requisitos estdo preenchidos, na medida em
que a incapacidade de trabalho perdura.

Por ultimo, quanto a base de célculo da prestagdo de incapacidade para jovens defi-
cientes tanto de curta como de longa duracio, ha que observar que se trata de uma
prestacdo semanal cujo montante ndo depende dos recursos do beneficidrio nem do
estado das suas contribui¢oes. Este montante é fixado segundo trés taxas diferentes
aplicéveis, respectivamente, durante a primeira metade do periodo de pagamento da
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prestacdo de incapacidade de curta duracdo para jovens deficientes, a segunda me-
tade desse periodo e o periodo de pagamento da prestacdo de incapacidade de longa
duracéo.

O facto de serem aplicaveis taxas diferentes as prestacdes de incapacidade para jovens
deficientes de curta e de longa duragio nio é suficiente para concluir que a natureza
da prestacéo se altera em funcéo da taxa aplicdvel, na medida em que, no caso em
apreco, existem duas taxas diferentes dentro da mesma prestacéo de incapacidade de
curta duracgdo para jovens deficientes, como resulta do nimero anterior. De qualquer
modo, hd que assinalar, como decorre do n.° 44 do presente acérdio, que as presta-
¢oes de incapacidade de curta e de longa duragido constituem, apesar da sua estrutura
interna, uma prestacdo unica.

Por conseguinte, hd que concluir que resulta tanto do objecto e da finalidade da pres-
tacdo de incapacidade de curta ou de longa duracdo como dos seus requisitos de
concessdo que, numa situagdo como a que estd em causa no processo principal, em
que desde a apresentacdo do pedido é pacifico que o requerente sofre de uma defici-
éncia permanente ou duradoura, e ndo obstante o facto de a dita prestagdo ser paga
em duas etapas sucessivas, esta se refere directamente ao risco de invalidez visado no
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71.

Atendendo ao exposto, hd que responder a primeira questdo que uma prestacio de
incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes, como a que estd em causa
no processo principal, constitui uma prestacio de invalidez na acepcao do artigo 4.°,
n.° 1, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71 se for pacifico que, a data da apresentagio
do pedido, o requerente sofre de uma deficiéncia permanente ou duradoura.
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Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo hd que responder a segunda
questao.

Quanto a terceira questdo

Através da sua terceira questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essen-
cial, se, na hipdtese de uma prestacdo de incapacidade de curta duragéo para jovens
deficientes, como a que estd em causa no processo principal, dever ser considerada
como uma prestacdo de invalidez, o artigo 10.° n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regula-
mento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que um Estado-
-Membro faca depender a concessdo da referida prestacdo de requisitos de residéncia
habitual e de presenca anterior do requerente no seu territério.

Resulta da decisdo de reenvio que a concessdo da prestacdo de incapacidade de curta
duracéo para jovens deficientes esta sujeita, nomeadamente, a trés requisitos cumu-
lativos, a saber:

— que o requerente tenha residéncia habitual na Gra-Bretanha;

— que tenha permanecido na Gré-Bretanha durante um periodo ou periodos que
perfacam um total de, pelo menos, 26 das 52 semanas imediatamente anteriores
a data de apresentacdo do pedido para beneficiar da prestacdo em causa; e

— que se encontre presente na Gra-Bretanha nessa data.
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Importa precisar que estes requisitos respeitam a aquisi¢do da prestacdo em causa e
ndo a sua manutencao.

Quanto ao requisito de residéncia habitual

Como resulta da resposta dada a primeira questdo, a prestacdo de incapacidade de
curta duragdo para jovens deficientes deve ser considerada, em circunstancias como
as do processo principal, como uma prestacéo de invalidez para efeitos de aplicacdo
do Regulamento n.° 1408/71. Enquanto tal, é abrangida pelo &mbito de aplicagdo do
artigo 10.° deste regulamento. Segundo o n.° 1, primeiro paragrafo, desta disposicéo,
«[s]alvo disposi¢do contraria do presente regulamento, as prestagdes pecunidrias de
invalidez [...] adquiridas ao abrigo da legislacdo de um ou mais Estados-Membros
ndo podem sofrer qualquer reducdo, modificacdo, suspensdo, supressio ou confisco,
pelo facto de o beneficidrio residir no territério de um Estado-Membro que nio seja
aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

A este respeito, o Governo do Reino Unido alega que o Regulamento n.° 1408/71
institui um sistema de coordenacdo, segundo o qual os Estados-Membros mantém
a competéncia para definir os requisitos de concessdo das prestacdes de seguranca
social, desde que estes requisitos ndo impliquem uma discriminacéo entre os traba-
lhadores da Unido. Assim, este regulamento permite estabelecer uma distingéo entre
a aquisicdo de uma prestacdo, por um lado, e a manutencdo de uma prestacéo ja
adquirida, por outro. A redacgdo do artigo 10.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do referido
regulamento confirma que esta disposi¢do ndo tem nenhuma incidéncia sobre os re-
quisitos de aquisi¢do do direito a uma prestacéo de invalidez.

Este argumento ndo colhe. Com efeito, como ja assinalou o Tribunal de Justica, o
objectivo do disposto no artigo 10.° do Regulamento n.° 1408/71 é proteger os
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interessados contra os prejuizos que poderiam resultar da transferéncia da sua resi-
déncia de um Estado-Membro para outro. Resulta deste principio ndo s6 que o in-
teressado conserva o direito de beneficiar das prestacdes referidas nessa disposicéo
adquiridas ao abrigo da legislacdo de um ou de varios Estados-Membros, mesmo
apds ter fixado a sua residéncia num outro Estado-Membro, mas igualmente que a
aquisicdo de tal direito ndo lhe pode ser recusada apenas por néo residir no territério
do Estado em que se encontra a instituicio devedora (v., neste sentido, acérddos de
7 de Novembro de 1973, Smieja, 51/73, Colect., p. 465, n.”* 20 a 22; de 10 de Junho de
1982, Camera, 92/81, Recueil, p. 2213, n.° 14; e de 24 de Fevereiro de 1987, Giletti e 0.,
379/85 a 381/85 e 93/86, Colect., p. 955, n.° 15).

O Tribunal de Justica teve igualmente oportunidade de declarar que, contrariamente
ao que pretendia o Governo do Reino Unido, o referido artigo 10.° se opde a que tanto
o nascimento como a manutencdo do direito as prestacdes referidas nessa disposi-
cdo sejam recusados apenas pelo facto de o interessado néo residir no territério do
Estado-Membro em que se encontra a institui¢do devedora (acérdao de 20 de Junho
de 1991, Newton, C-356/89, Colect., p. I-3017, n.° 23).

Além disso, fazer depender a aplicagdo do principio da supressio das clausulas de
residéncia, consagrado no artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 1408/71, da questdo de saber se tais cldusulas sdo impostas na legislagdo nacional
como requisito de aquisicdo das prestacdes enumeradas nessa disposicdo ou como
requisito da sua manutencdo equivaleria a permitir aos Estados-Membros afastar o
efeito 1til desse principio optando por qualificar as cldusulas de residéncia impostas
de requisito de concessdo dessas prestacdes e ndo de requisito da sua manutencéo, a
fim de excluir uma dada prestacdo do &mbito de aplicacdo do referido principio.

O facto de a prestagdo de incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes ser
uma prestacdo com cardcter ndo contributivo, uma vez que é concedida indepen-
dentemente do estado de contribuicoes dos requerentes, ndo pde em causa a andlise
anterior.
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Com efeito, resulta do artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1408/71 que este regula-
mento se aplica, em principio, tanto aos regimes de seguranca social contributivos
como ndo contributivos.

Além disso, o artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1408/71 proi-
be, em termos gerais, as instituicdes competentes de reduzir, de modificar, de suspen-
der, de suprimir ou de confiscar as prestagdes de invalidez pelo facto de o beneficiario
residir no territério de um Estado-Membro que nédo seja aquele em que se encontra a
instituicdo devedora. As Unicas excepgdes a esta proibicdo sdo as que estdo expressa-
mente previstas pela regulamentacdo da Unido (v., neste sentido, acérdio Giletti e o.,
ja referido, n.° 16).

Tal excepcdo estd prevista no artigo 10.°-A do Regulamento n.° 1408/71. Esta dispo-
sicdo prevé que as pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo deste regulamento
podem beneficiar das prestacdes especiais de cardcter ndo contributivo referidas no
artigo 4.°, n.° 2 A, do referido regulamento, exclusivamente no territério do Estado-
-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida em que
tais prestacdes sejam mencionadas no Anexo II A do mesmo regulamento. Ora, a
prestacdo de incapacidade de curta duragio para jovens deficientes ndo é mencionada
nesse anexo. Por conseguinte, o principio estabelecido no artigo 10.°-A do Regula-
mento n.° 1408/71, segundo o qual as prestagdes especiais de cardcter ndo contribu-
tivo ndo sdo exportaveis, ndo se aplica a prestacdo em causa no processo principal.

Uma vez que nenhuma outra disposicdo do referido regulamento permite aos Esta-
dos-Membros derrogar, numa situacdo como a de L. Stewart, o principio da supres-
sdo das cliusulas de residéncia consagradas no artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
do mesmo regulamento, as prestagdes de invalidez continuam a ser, em principio, ex-
portaveis para um Estado-Membro que nio seja aquele em que se encontra a institui-
¢do devedora (v., neste sentido, acérddo de 4 de Novembro de 1997, Snares, C-20/96,
Colect., p. I-6057, n.° 40, e Petersen, ja referido, n.° 38).
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A prestacéo de incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes ndo escapa, por
conseguinte, ao principio da supressdo das cldusulas de residéncia estabelecido no
dito artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, que se opde, como resulta dos n.”* 61 e 62 do
presente acérddo, a que tanto o nascimento como a manutencdo do direito as presta-
¢Oes referidas nessa disposi¢do sejam recusados pelo simples facto de o interessado
residir no territério do Estado-Membro que nio seja o Estado-Membro competente.

Por conseguinte, o artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.’ 1408/71
opde-se a que a aquisicdo do direito a prestacdo de incapacidade de curta duracédo
para jovens deficientes seja sujeita a um requisito de residéncia habitual no territério
do Estado-Membro competente.

Quanto ao requisito de presenca anterior

A recorrente no processo principal e a Comissao consideram que o artigo 10.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1408/71 se opde nao sé a um requisito de re-
sidéncia habitual no territério do Estado-Membro competente mas igualmente a um
requisito de presenca anterior nesse territério. Em seu entender, ndo ha que distin-
guir entre esses dois requisitos, devendo o requisito de presenca anterior ser conside-
rado um requisito de residéncia tempordria na medida em que exige que o requerente
tenha estado presente na Gra-Bretanha durante um certo periodo.

A este respeito, importa recordar que o artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regu-
lamento n.° 1408/71 se refere as cldusulas de residéncia, como resulta nomeadamente
do seu titulo. Ora, para efeitos de aplicagdo do dito regulamento, o termo «residén-
cia» significa, em consonancia com o seu artigo 1.°, alinea h), a «residéncia habitual».
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E verdade que, em certos casos, um requisito de presenca anterior poderia equivaler,
na préatica, a uma cldusula de residéncia habitual, quando tal requisito exige, nome-
adamente, longos periodos de presenca no territério do Estado-Membro em causa
e/ou quando o referido requisito deve estar preenchido ao longo do pagamento da
prestacdo em causa. Ora, em tais casos, o artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do
Regulamento n.° 1408/71 opde-se igualmente a um requisito de presenca anterior
na medida em que este se pode assemelhar a uma cldusula de residéncia na acepcéo
dessa disposicdo.

No caso em apre¢o, uma vez que se trata, como resulta dos n.* 17 e 57 do presente
acdérddo, de um requisito de presenca na Gra-Bretanha durante um periodo ou pe-
riodos que perfacam um total de, pelo menos, 26 das 52 semanas imediatamente
anteriores a data de apresentacido do pedido para beneficiar da prestacio em causa,
este requisito deve estar preenchido unicamente no momento desse pedido. Por-
tanto, como o requisito de presenca anterior ndo ¢ necessariamente uma «cldusula
de residéncia» na acepgdo do artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 1408/71, ha que examinar a sua conformidade com as outras disposi¢cdes pertinen-
tes do direito da Unido.

A este respeito, hd que recordar que o Regulamento n.° 1408/71 ndo organiza um
regime comum de seguranca social, deixando subsistir regimes nacionais distintos e
tem unicamente por fim garantir uma coordenacio entre eles (acérdaos de 5 de Ju-
lho de 1988, Borowitz, 21/87, Colect., p. 3715, n.° 23; de 3 de Abril de 2008, Chuck,
C-331/06, Colect., p. I-1957, n.° 27; e Petersen, ja referido, n.° 41). Assim, segundo
uma jurisprudéncia constante, os Estados-Membros conservam a sua competéncia
para organizar os seus sistemas de seguranca social (v., neste sentido, acérdédos de
7 de Fevereiro de 1984, Duphar e o., 238/82, Recueil, p. 523, n.° 16; de 17 de Junho de
1997, Sodemare e o., C-70/95, Colect., p. [-3395, n.° 27; e de 1 de Abril de 2008, Gou-
vernement de la Communauté francaise e gouvernement wallon, C-212/06, Colect.,
p.-1-1683, n.° 43).
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Por conseguinte, na falta de harmonizagio a nivel da Uniéo, compete a legislacdo de
cada Estado-Membro determinar, por um lado, os requisitos do direito ou da obri-
gacdo de inscrigdo num regime de seguranca social e, por outro, os requisitos que
dédo direito a prestacdes (acérddo de 28 de Abril de 1998, Kohll, C-158/96, Colect.,
p-1-1931, n.° 18 e jurisprudéncia referida).

No exercicio dessa competéncia, os Estados-Membros devem, no entanto, respeitar o
direito da Unido e, em particular, as disposi¢coes do Tratado FUE relativas a liberdade
reconhecida a qualquer cidadido da Unido de circular e de permanecer no territé-
rio dos Estados-Membros (v., por analogia, acérddos de 29 de Abril de 2004, Pusa,
C-224/02, Colect., p. I-5763, n.° 19, e de 26 de Outubro de 2006, Tas-Hagen e Tas,
C-192/05, Colect., p. I-10451, n.° 22).

A este respeito, ha que recordar que o artigo 20.° TFUE confere a qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro o estatuto de cidadao da Uniéo (v., de-
signadamente, acérddo de 11 de Julho de 2002, D’Hoop, C-224/98, Colect., p. I-6191,
n.° 27, e de 8 de Marc¢o de 2011, Ruiz Zambrano, C-34/09, Colect., p. I-1177, n.° 40). A
recorrente no processo principal, que possui a nacionalidade de um Estado-Membro,
beneficia deste estatuto.

Ha que referir que, apesar de o 6rgdo jurisdicional de reenvio ter limitado a sua ques-
tdo a interpretacdo do Regulamento n.° 1408/71, essa circunstancia ndo obsta a que
o Tribunal de Justica forneca ao érgio jurisdicional nacional todos os elementos de
interpretacdo do direito da Unido que possam ser tteis para a apreciacdo do litigio
que lhe foi submetido, quer esse 6rgéo jurisdicional nacional lhes tenha ou nio feito
referéncia no enunciado das suas questdes (v., neste sentido, acérddos de 12 de De-
zembro de 1990, SARPP, C-241/89, Colect., p. I-4695, n.° 8; de 21 de Fevereiro de
2006, Ritter-Coulais, C-152/03, Colect., p. I-1711, n.° 29; e de 26 de Abril de 2007,
Alevizos, C-392/05, Colect., p. I-3505, n.° 64).
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O estatuto de cidaddo da Unido tende a ser o estatuto fundamental dos nacionais dos
Estados-Membros, permitindo aos que se encontrem na mesma situacao obterem, no
dominio de aplicacédo ratione materiae do Tratado, independentemente da sua nacio-
nalidade e sem prejuizo das excepgdes previstas a este respeito, o mesmo tratamento
juridico (v., neste sentido, acérddos de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk, C-184/99,
Colect., p. 1-6193, n.° 31; D’Hoop, j referido, n.° 28; e de 23 de Abril de 2009, Riiffler,
C-544/07, Colect., p. 1-3389, n.° 62).

Entre as situagdes abrangidas pelo dominio de aplicacdo ratione materiae do direito
da Unido figuram as relativas ao exercicio das liberdades fundamentais garantidas
pelos Tratados, nomeadamente as que se enquadram no exercicio da liberdade de
circular e de permanecer no territério dos Estados-Membros, como conferida pelo
artigo 21.° TFUE (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, Grzelczyk, n.° 33; D’'Hoop,
n.° 29; e Riiffler, n.° 63 e jurisprudéncia referida).

No processo principal, é pacifico que L. Stewart tem exercido, na sua qualidade de
cidadd da Unido, a sua liberdade de circular e de permanecer num Estado-Membro
diferente do seu Estado-Membro de origem.

Na medida em que deve ser reconhecido a um cidadao da Unido, em todos os Esta-
dos-Membros, o0 mesmo tratamento juridico que é concedido aos nacionais desses
Estados-Membros que se encontrem na mesma situacdo, seria incompativel com o
direito a livre circulacdo aplicar a esse cidaddo, no Estado-Membro de que é nacional,
um tratamento menos favoravel do que aquele de que beneficiaria se nio tivesse feito
uso dos direitos conferidos pelo Tratado em matéria de livre circulagdo (acérddos, ja
referidos, D’Hoop, n.° 30, e Pusa, n.’ 18).

Estes direitos ndo poderiam produzir a plenitude dos seus efeitos se um nacional
de um Estado-Membro pudesse ser dissuadido de os exercer devido aos obstidculos
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colocados a sua liberdade de circulacdo e de permanéncia num outro Estado-Mem-
bro devido a uma regulamentacéo do seu Estado de origem que penaliza o facto de os
ter exercido (v., neste sentido, acérdios, ja referidos, D'Hoop, n.° 31; Pusa, n.° 19; Tas-
-Hagen e Tas, n.° 30; de 4 de Dezembro de 2008, Zablocka-Weyhermiiller, C-221/07,
Colect., p. 1-9029, n.° 34; e Riiffler, ja referido, n.° 65).

Uma legislacdo, como a que estd em causa no processo principal, que sujeita a aqui-
sicdo do direito a prestacédo de incapacidade de curta duragio para jovens deficientes
ao requisito de presenca anterior é susceptivel, pela sua prépria natureza, de dissu-
adir os requerentes, como a recorrente no processo principal, de exercerem a sua
liberdade de circulacdo e de permanéncia e sairem do Estado-Membro de que séo
nacionais para se instalarem noutro Estado-Membro. Com efeito, se os requerentes
que ndo fizeram uso dos direitos conferidos pelo Tratado em matéria de circulacio e
de permanéncia podem facilmente preencher o requisito acima mencionado, néo é
esse o caso dos requerentes que os utilizaram. Ha efectivamente fortes probabilidades
de estes ultimos, por se terem instalado noutro Estado-Membro, ndo satisfazerem o
referido requisito.

Essa legislacdo nacional, que prejudica determinados nacionais de um Estado-Mem-
bro pelo simples facto de terem exercido a sua liberdade de circular e de permanecer
noutro Estado-Membro, constitui uma restricdo as liberdades reconhecidas pelo ar-
tigo 21.°, n.° 1, TFUE a qualquer cidadido da Unido (v. acérddos, ja referidos, D"Hoop,
n.° 35; Pusa, n.° 20; De Cuyper, n.° 39; e Riiffler, n.° 73).

Tal restricdo s6 pode ser justificada, a luz do direito da Unido, se se basear em con-
sideracdes objectivas independentes da nacionalidade das pessoas em causa e se for
proporcional ao objectivo legitimamente prosseguido pelo direito nacional (v. acér-
daos, ja referidos, De Cuyper, n.° 40; Tas-Hagen e Tas, n.° 33; Zablocka-Weyhermiil-
ler, n.° 37; e Ruffler, n.° 74).
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A este respeito, o Governo do Reino Unido considera que existem justificagdes ob-
jectivas que permitem sujeitar a aquisicdo do direito a prestacdo de incapacidade de
curta duragdo para jovens deficientes ao requisito de presenca anterior no territério
do Estado-Membro competente. Com efeito, a legislacdo nacional tem por objectivo
garantir, por um lado, a existéncia de uma ligacdo continua efectiva entre esse Estado-
-Membro e o beneficidrio da prestacéo e, por outro, o equilibrio financeiro do sistema
nacional de seguranca social.

O Tribunal de Justica ja declarou que é legitimo que o legislador nacional se queira
assegurar da existéncia de uma ligagdo real entre o requerente de uma prestagéo e o
Estado-Membro competente (v., neste sentido, acérdaos D’Hoop, ja referido, n.° 38,
e de 23 de Marco de 2004, Collins, C-138/02, Colect., p. [-2703, n.° 67), bem como
garantir o equilibrio financeiro do sistema nacional de seguranca nacional (v., neste
sentido, acérddos, ja referidos, Kohll, n.° 41, e Petersen, n.° 57).

Daqui resulta que os objectivos prosseguidos por uma legislacdo nacional como a que
estd em causa no processo principal, que visa estabelecer uma ligacio real entre o
requerente da prestacdo de incapacidade de curta duracéo para jovens deficientes e o
Estado-Membro competente, bem como preservar o equilibrio financeiro do sistema
nacional de seguranca social, constituem, em principio, objectivos legitimos suscepti-
veis de justificar restri¢oes aos direitos de livre circulagdo e de permanéncia previstos
no artigo 21.° TFUE.

O Governo do Reino Unido alegou, além disso, que o requisito de presenca anterior
no territorio do Estado-Membro competente é proporcionado tendo em conta o ob-
jectivo prosseguido, na medida em que exige apenas um curto periodo de presenca
de 26 semanas no total. Além disso, o requerente deve preencher esse requisito uni-
camente no momento da apresentacio do pedido. Por outro lado, segundo o referido
governo, ndo existe outro meio que permita ao mesmo tempo estabelecer a existéncia
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de uma ligacéo suficiente com o Reino Unido e proteger a integridade do sistema de
seguranca social.

Em circunstincias como as que estdo em causa no processo principal, em que a aqui-
sicdo do direito a uma prestacdo que tem caracter de uma prestacdo ndo contributiva
ndo estd sujeita a requisitos de contribui¢des, pode ser considerado legitimo o facto
de um Estado-Membro s6 conceder tal prestacdo apds ter sido demonstrada a exis-
téncia de uma ligacdo real do requerente com o Estado competente.

Ora, a existéncia de tal ligacdo poderia efectivamente ser verificada, nomeadamente,
pela constatacdo de que a pessoa em causa esteve realmente presente, durante um
periodo de duragéo razodavel, no territdério desse Estado-Membro.

No caso em apreco, o requisito de presenca anterior no territério do Estado-Membro
competente significa, segundo a legislacdo nacional, que, para ser elegivel como be-
neficidrio da prestacdo de incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes, o re-
querente deve ter estado presente na Gra-Bretanha durante um periodo ou periodos
que perfacam um total de, pelo menos, 26 das 52 semanas imediatamente anteriores
a data de apresentacdo do pedido. Além disso, em conformidade com o artigo 16.°,
n.° 6, do SSIBR, e como alega o Governo do Reino Unido, basta que esse requisito de
presenca anterior seja preenchido no momento da apresentacdo do pedido.

Embora seja verdade que as modalidades de aplicacdo do dito requisito ndo parecem
ser em si mesmas desproporcionadas, cumpre salientar, todavia, que este requisito
apresenta um caracter demasiado exclusivo. Com efeito, ao impor os periodos espe-
cificos de presenca anterior no territério do Estado-Membro competente, o requi-
sito de presenca anterior privilegia indevidamente um elemento que néo é neces-
sariamente representativo do grau real e efectivo de ligagdo entre o requerente de
uma prestacdo de incapacidade de curta duracéo para jovens deficientes e o referido
Estado-Membro, com exclusio de qualquer outro elemento representativo. Assim,
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vai além do que é necessario para atingir o objectivo prosseguido (v., por analogia,
acérdao D’'Hoop, jé referido, n.° 39).

Com efeito, ndo se pode excluir que a existéncia de tal ligagdo possa ser estabelecida
a partir de outros elementos representativos.

Tais elementos devem ser procurados, em primeiro lugar, nas relagdes existentes en-
tre o requerente e o sistema de seguranca social do Estado-Membro competente. A
este respeito, resulta da decisdo de reenvio que a recorrente no processo principal
ja beneficia, ao abrigo da legislacdo do Reino Unido, de um subsidio de subsisténcia
para deficientes.

Além disso, resulta da referida decisdo que sdo creditadas a recorrente no processo
principal contribuices para a seguranca social nacional britdnica que semanalmente
acrescem a sua conta da seguranca social nacional.

Daqui resulta que L. Stewart estd jd, de certo modo, ligada ao sistema nacional de
seguranca social em causa.

Outros elementos susceptiveis de demonstrar a existéncia de uma ligacdo real entre
o requerente e o Estado-Membro competente podem, em segundo lugar, resultar do
contexto familiar em que se encontra o requerente. No processo principal, é pacifico
que L. Stewart, incapaz de agir por si mesma devido a sua deficiéncia, é dependente
dos seus pais, que cuidam dela e a representam nas suas relacdes com o exterior. Ora,
tanto a mée como o pai de L. Stewart recebem uma penséo de reforma ao abrigo da
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legislagdo do Reino Unido. Além disso, o pai de L. Stewart exercia uma actividade
profissional nesse Estado-Membro antes de se reformar, ao passo que a sua mée rece-
bia anteriormente, sempre ao abrigo da legislacio do mesmo Estado-Membro, uma
prestacdo de incapacidade.

Por fim, é pacifico que a recorrente no processo principal, de nacionalidade britanica,
passou parte significativa da sua vida no Reino Unido.

Por conseguinte, os elementos mencionados nos n.” 97 a 101 do presente acérddo
afiguram-se susceptiveis de demonstrar a existéncia de um elo de ligacdo real e sufi-
ciente entre a recorrente no processo principal e o Estado-Membro competente.

As consideragdes anteriores podem igualmente ser retomadas tendo em conta o ob-
jectivo que visa garantir o equilibrio financeiro do sistema nacional de seguranca so-
cial. Com efeito, a necessidade de estabelecer um elo de ligagdo real e suficiente entre
o requerente e o Estado-Membro competente permite ao referido Estado assegurar
que a carga econémica associada ao pagamento da prestagdo em causa no processo
principal ndo se torne desproporcionada.

Por conseguinte, uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo
principal, que sujeita a aquisicdo do direito a uma prestacdo de incapacidade de curta
duracéo para jovens deficientes a um requisito de presenca anterior no territério do
Estado-Membro competente, com exclusdo de qualquer outro elemento que permita
estabelecer a existéncia de uma ligagdo real entre o requerente e esse Estado-Mem-
bro, vai além do que é necessdrio para alcancar o objectivo prosseguido e constitui,
assim, uma restri¢do ndo justificada as liberdades garantidas pelo artigo 21.°, n.° 1,
TFUE a qualquer cidadédo da Uniéo.
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Quanto ao requisito de presenca no momento da apresentacdo do pedido

Resulta da deciséo de reenvio que o pedido da recorrente no processo principal des-
tinado a obter o beneficio da prestacdo de incapacidade de curta duracdo para jovens
deficientes foi indeferido porque a recorrente nio estava presente no territério nacio-
nal no momento da apresentacdo do seu pedido. Nestas circunstincias, mesmo que
o enunciado da terceira questdo ndo mencione expressamente esse requisito de pre-
senca, no ambito do processo de cooperagdo entre os drgios jurisdicionais nacionais
e o Tribunal de Justica instituido pelo artigo 267.° TFUE, compete a este examinar o
referido requisito para dar ao drgao jurisdicional de reenvio uma resposta ttil que
lhe permita decidir o litigio que lhe foi submetido (v., designadamente, acérdios de
17 de Julho de 1997, Kriiger, C-334/95, Colect., p. I-4517, n.° 22; de 28 de Novembro
de 2000, Roquette Freres, C-88/99, Colect., p. [-10465, n.° 18; e de 11 de Julho de 2002,
Marks & Spencer, C-62/00, Colect., p. [-6325, n.° 32).

A este respeito, importa recordar que o requisito de presenca no territério do Estado-
-Membro competente no momento da apresentacéo do pedido constitui, pelas razdes
expostas nos n.”* 80 a 87 do presente acérdio, uma restricio as liberdades reconheci-
das pelo artigo 21.°, n.° 1, TFUE a qualquer cidaddo da Unido.

Essa restricdo s6 pode ser justificada, a luz do direito da Unido, se for, nomeadamente,
apta a alcancar o objectivo legitimamente prosseguido pelo direito nacional.

Ora, o dito requisito nao pode ser qualificado de meio apto para alcangar os objecti-
vos referidos no n.° 89 do presente acérddo. Com efeito, o facto de o requerente estar
presente no territério do Estado-Membro competente no momento da apresentacdo
do seu pedido com vista a concessdo da prestacio de incapacidade de curta duracio
para jovens deficientes ndo permite estabelecer uma ligacio real entre esse requeren-
te e o Estado-Membro competente nem preservar o equilibrio financeiro do sistema
nacional de seguranca social.
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100 Daqui resulta que o requisito de presenca no territério do Estado-Membro compe-
tente no momento da apresentacdo do pedido, a que esta sujeita a aquisi¢éo da pres-
tacdo de incapacidade de curta duragdo para jovens deficientes, constitui uma restri-
¢do ndo justificada as liberdades reconhecidas pelo artigo 21.°, n.° 1, TFUE a qualquer
cidaddo da Unido.

no Em face do exposto, hd que responder & terceira questdo da seguinte maneira:

— o artigo 10.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 1408/71 opde-se a
que um Estado-Membro sujeite a concessdo de uma prestacdo de incapacidade
de curta duragdo para jovens deficientes, como a que estd em causa no processo
principal, a um requisito de residéncia habitual do requerente no seu territério;

— o artigo 21.°, n.° 1, TFUE opde-se a que um Estado-Membro sujeite a concessao
de tal prestacéo:

— a um requisito de presenca anterior no territério do Estado-Membro com-
petente, com exclusdo de qualquer outro elemento que permita estabelecer a
existéncia de uma ligacdo real entre o requerente e esse Estado-Membro; e

— aum requisito de presenca no territério do Estado-Membro competente no
momento da apresentacdo do pedido.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgao) declara:

1)

2)

Uma prestacdo de incapacidade de curta duracio para jovens deficientes,
como a que esta em causa no processo principal, constitui uma prestacao
de invalidez na acepcdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos re-
gimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores
néo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior
da Comunidade, na sua versdo alterada e actualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996, conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de Abril de 2005, se for pacifico que, a data da apresentaciao do pedido, o
requerente sofre de uma deficiéncia permanente ou duradoura.

O artigo 10.%, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1408/71, na re-
ferida versao, conforme alterado pelo Regulamento n.” 647/2005, opde-se a
que um Estado-Membro sujeite a concessao de uma prestacao de incapaci-
dade de curta duracio para jovens deficientes, como a que esta em causa no
processo principal, a um requisito de residéncia habitual do requerente no
seu territorio.
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O artigo 21.°, n.° 1, TFUE opde-se a que um Estado-Membro sujeite a conces-
sdo de tal prestacao:

— a um requisito de presenca anterior no territério do Estado-Membro
competente, com exclusao de qualquer outro elemento que permita esta-
belecer a existéncia de uma ligacio real entre o requerente e esse Estado-
Membro; e

— aum requisito de presenca no territorio do Estado-Membro competente
no momento da apresentacido do pedido.

Assinaturas
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