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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer sobra a proposta alterada de directiva do Conselho que altera pela oitava vez a

Directiva de 23 de Outubro de 1962 relativa a aproximagio das regulamentages dos Estados-

membros respeitantes aos corantes que podem ser utilizados nos géneros destinados a
alimentagio humana (1)

(88/C 208/01)

Em 26 de Abril de 1988 o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

O Comité encarregou a Secgio do Ambiente, da Saide Piblica e do Consumo da preparagio
dos trabalhos nesta matéria. A Secg¢ao adoptou em 3 de Maio de 1988 o seu parecer, que
teve como relator o Sr. Gardner e como co-relatores o Sr. Saiu e a Sr? Williams.

No decurso do sua 256% sessio plenaria, na reunido de 2 de Junho de 1988, o Comité

Ne C 208/1

Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. A proposta em analise deveria intitular-se uma
alteragdo a oitava alteragdo ja apresentada.

Tal como assinalado pela Comissdo, a oitava alteragio
esta ainda pendente nas instincias comunitarias. Essa
proposta de alteragio foi aprovada pelo Comité (2) com
excepgdo de algumas modificagbes sugeridas, que nio
afectam esta proposta.

2. O Comité gostaria, contudo, de recordar alguns
pontos importantes desse parecer, designadamente:

«O Comité reconhece que a coloragdo dos géneros
alimenticios é geralmente aceite, mas esta consciente de
que a questdo dos aditivos alimentares, incluindo os
corantes e 0s seus possiveis efeitos nocivos para a saude
humana, se tornou um tema que preocupa cada vez
mais a opinido publica.

Assim, a presente proposta, que o Comité aceita e
considera muito oportuna, nao deve ser encarada ape-
nas neste contexto da harmonizagio das legislagoes
respeitantes aos generos alimenticios, mas igualmente
no contexto de possiveis medidas comunitarias no
dominio da nutr¢io, da seguranga e da satde publica,

(1y JO n2 C 111 de 28. 4. 1988, p. 8.
(3) JO n2 C 345 de 31. 12. 1985.

e ainda da necessidade de evitar induzir o consumidor
em erro.

O Comité chama a atengdo para a necessidade de
informar constantemente o publico, por todos os meios
ao dispor, do significado dos nimeros CEE e da deno-
minagado usual das substancias utilizadas como corantes
alimentares. »

3. O Comité aprova as restrigdes agora propostas
relativamente ao E 150b (caramelo de sulfito caustico),
mas recorda que, tal como afirmou no seu parecer
anterior, esta designa¢io tem um significado pejorativo,
pelo que deve ser alterada.

4. O Comite aprova as restri¢des propostas em rela-
¢do a cantaxantina (E 161 g).

5. O Comité considera absolutamente necessario
introduzir determinadas alteragdes em relagio a eritro-
sina (E 127).

6. Na ocasido da ultima alteragao, tinha sido estabe-
lecida temporariamente uma dose diaria admissivel
(DDA) para a eritrosina. A DDA avalia a seguranga de
um aditivo e traduz-se na quantidade média de um
aditivo alimentar que pode ser consumida com total
seguranga ao longo da vida. E expressa em mg aditivo/
kg peso/dia.
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Os trabalhos cientificos que entio se impunham ja
se encontram concluidos, tendo conduzido a fixagdo
definitiva de uma dose diaria admissivel de 0-0,1 mg/
kg peso.

7. Contudo, o Comité manifesta reservas relativa-
mente 2 eritrosina, recomendando que a sua utilizagao
se limite a quantidades minimas, em casos nos quais as
suas propriedades unicas fazem com que seja, actual-
mente, o Unico corante adequado. Dentre essas proprie-
dades unicas podem citar-se:

a) aestabilidade face ao calor e aos conservantes (espe-
cialmente os sulfitos), que permite a sua utilizagdo
em processos como o enlatamento;

b) o facto de a cor ser fixada por um acido as cerejas e
outros frutos, ndo passando portanto para o xarope,
bolo, etc., de que os frutos estao rodeados.

8. A proposta da Comissao refere-se unicamente as
cerejas, mas as mesmas considera¢des técnicas aplicam-
se obviamente a todos os outros frutos enlatados de
cor vermelha. Dever-se-ia estudar a possibilidade de
estender a proposta de forma a abranger os produtos
sublinhados:

8.1.  E 127 Eritrosina 45430 (vermelho alimentar 14)
cerejas de aperitivo 350 mg/kg,
cerejas cobertas 150 mg/kg,
mistura de frutas enlatadas — cerejas 150 mg/kg,

cerejas enlatadas e outros frutos enlatados de cor
vermelha (morangos, ruibarbo, etc.) 150 mg/kg,

recheios para bolos contendo frutos de cor vermelha
35 mg/kg. ‘

9. Outra propriedade rara da eritrosina reside no
facto de se fixar a qualquer proteina durante a colora-
¢ao, conservando simultaneamente a estabilidade face
ao calor e aos conservantes (especialmente os sulfitos).
Dai que, com a technologia actual, seja o Gnico corante
aceitavel para certas especialidades de produtos de
carne. E necessaria, em especial, para: enchidos do tipo
«Chorizo » espanhol 4 mg/kg.

Esta utilizagdo representa apenas uma fracgao minima
da dose diaria admissivel, pelo que se deveria pelo
menos conceder uma autorizagdo temporaria, até se
desenvolverem alternativas.

Feito em Bruxelas, em 1 de Junho de 1988.

10.  Tal como assinalado na exposi¢do dos motivos,
o vermelho Allura (E 129) representa uma alternativa
no caso de produtos em que sio desnecessarias as
propriedades especiais da eritrosina, referidas no
ponto 6 supra. Trata-se de um dos mais seguros coran-
tes que existem, com uma dose diaria admissivel de
0-7 mg/kg peso. A oitava alteragio, mencionada supra,
propunha a sua introdug¢io. Contudo, como essa pro-
posta inicial de alteragdo se encontra ainda encravada
dentro do mecanismo comunitario, esta alternativa
podera nao existir se, como é provavel, a alteragdo em
analise for aprovada antes da oitava alteragido, que a
precede.

10.1.  Consequentemente, o facto de o vermelho
Allura ser aceite a0 mesmo tempo que as restrigdes a
eritrosina constitui um aspecto essencial desta proposta.

10.2.  Além disso, a eritrosina e o vermelho Allura
sdo os unicos corantes vermelthos autorizados nos EUA.
Nio havendo autorizagio para utilizar o vermelho
Allura, a proposta em analise significaria que os géneros
alimenticios contendo um corante vermelho deixariam
de poder ser exportados para os EUA.

11.  Nos termos do artigo 59 da directiva de base
sobre os corantes alimentares (1), os Estados-membros
nio sdo obrigados a aplicar integralmente a lista de
utilizagoes autorizadas, podendo restringir um corante
a uma determinada utilizagdo, como por exemplo a
eritrosina as cerejas cobertas.

O Comité recorda a Comissio as suas anteriores obser-
vagdes (%) e a necessidade de tomar medidas para com-
bater a distorgdo do comércio intracomunitario dai
resultante.

12. Durante a exposi¢do desta questdo pela Comis-
sdo, tornou-se evidente que a multiplicidade de altera-
¢oes e de propostas de alteragdo (oito, mais uma altera-
¢do0 a oitava) a directiva de base é motivo de confusio.

O Comité sugere portanto insistentemente que seja
publicada uma versido actualizada da directiva de base,
de forma a incorporar no mesmo documento todas as
alteragdes.

(1) JO n? 115 de 11. 11. 1962, p. 2645 ss.

() JO n?C 345 de 31. 12. 1985.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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Parecer sobre

— a proposta de decisio do Conselho relativa 4 conclusio e aplicagio da Convengio de
Viena para a protecgio da camada de ozono e do Protocolo de Montreal respeitante a
substincias que emprobrecem a camada de ozono e

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que estabelece normas comuns aplicaveis
a determinados produtos que emprobrecem a camada de ozono

(88/C 208/02)

Em 16 de Margo de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu consultar o Comité
Econémico e Social, nos termos do artigo 1309-S do Tratado CEE, sobre as propostas
supramencionadas.

A Secgdao do Ambiente, da Satde Publica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
sobre esta matéria, elaborou o seu parecer em 3 de Maio de 1988 (relator: Sr. Schmitz).

Nu sua 2562 sessdo plenaria, (reuniio de 3 de Junho de 1988) o Comité Econémico e Social
adoptou o seguinte parecer por unanimidade.

1. Introdugio

1.1. O Comité aprova a proposta da Comissio no
sentido de convidar a Comunidade e os seus doze
Estados-membros a assinar e a ratificar, sem demora,
a Convengdo de Viena e o Protocolo de Montreal, caso
ainda ndo tenham procedido a esta formalidade. A
protec¢do da camada de ozono ficaria gravemente com-
prometida se, na data prevista para a ratificagio do
Protocolo de Montreal (1 de Qutubro de 1988), nio se
dispussesse do nimero de assinaturas exigidas para o
efeito, provocando assim o seu fracasso.

1.2. O Comité apoia a proposta de regulamento
relativo a aplica¢do do Protocolo de Montreal, embora
a considere insuficiente para fazer face ao grave pro-
blema de emprobecimento da camada de ozono na
ionosfera e na estratosfera. Além disso, espera que as
questdes que ficaram em suspenso sejam resolvidas
dentro do espirito das propostas que formulou.

1.3. O Protocolo de Montreal, ao impor uma
redugdo progressiva dos clorofluorocarbonetos (CFC)
até ao ano 2000, na ordem dos 50%, constitui um
primeiro passo na direcgdo correcta. Contudo, as partes
interessadas deveriam estar conscientes de que a que-
stdo do ozono se vai agravar ao longo dos anos e que
a opinido publica ira intensificar as suas diligéncias
para que a produgdo de CFC seja reduzida a um ritmo
ainda mais rapido do que o actualmente previsto no
Protocolo de Montreal. Por conseguinte, deveria consi-
derar-se a possibilidade de uma nova renegociagao do
Protocolo de Montreal.

2. Observagdes gerais

2.1. A redugido da camada de ozono na estratosfera
¢ preocupante, porquanto o Homem e o ambiente que
o rodeia precisam desta camada para se defenderem
contra os raios solares UV-B. Hacerca de 15 anos, os
cientistas alertaram pela primeira vez a opinido publica
para o perigo de redugio do teor de ozono da estratos-

fera devido aos factores antropogénicos. Verificou-se,
que o teor de ozono na estratosfera diminuia constante-
mente, a0 mesmo tempo que aumentava o teor de CFC.
Actualmente, calcula-se que o teor total de cloro na
estratosfera é o quadruplo do teor normal.

2.2.  Estaevolugdo é devida as emissoes de clorofluo-
rocarbonetos (CFC) totalmente haldgenos emitidos
por:

— aerossois,

— produtos refrigerantes,
— espumas,

— materiais de embalagem,

— produtos industriais de limpeza de precisao, etc.,

e de halons provenientes de

— extintores de incéndios, etc.

As moléculas de CFC (halons) assim formadas libertam
atomos de cloro que, por sua vez, atacam as moléculas
de ozono. Para além destes prejuizos, os CFC contri-
buem também, e conjuntamente com outros gases
poluentes, para um aumento da temperatura da atmos-
fera (efeito de estufa).

2.3. O empobrecimento da camada de ozono (e o
aquecimento da atmosfera) nio sio causados unica-
mente pelos CFC e os halons. A Gltima palavra neste
dominio ainda esta, certamente, por dizer, mas os argu-
mentos de alguns cientistas de fama internacional sio
terriveis. Perante tio grandes riscos para o ambiente ha
que agir.

2.4, A Convengdo de Viena, destinada a proteger a
camada de ozono, foi assinada em Margo de 1985, sob
a direc¢do do Programa das Nagoes Unidas para o
Ambiente (PNUA). Nos termos desta Convencgio, os
paises signatarios comprometem-se a Cooperar no que
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se refere a investigagdo, a observagdo sistematica, a
troca de conhecimentos técnicos e as medidas de harmo-
nizag¢do, tendo em vista proteger a camada de ozono.

Igualmente em Viena, foi decidido das acg¢oes concretas
(a consignar num protocolo separado) que deveriam
conduzir a eliminag¢do dos CFC, e bem assim das medi-
das especificas de controlo. O Protocolo de Montreal
de 1987, estabelecido de acordo com a Convengio de
Viena, prevé a retirada progressiva dos CFC (halons)
da produgio e da utilizagdo industrial até ao ano 2000.

2.5.  Os industriais, reonhecendo embora os proble-
mas globais que a utilizagdo de CFC coloca em termos
de ambiente, defendem, no entanto, que a sua utilizagio
¢ ainda indispensavel, actualmente. A produ¢io mun-
dial anual é, hoje, de cerca de 1 milhdo de toneladas de
CFC; os 8 produtores comunitarios (disbribuidos por
14 empresas) representam cerca de 40 % desta quanti-

dade.

2.6.  Apraz-nos verificar que em certos Estados-mem-
bros da CEE, a industria esta disposta a concluir acor-
dos, numa base de voluntariado, destinados a reduzir
a utilizagdo de CFC nos aerosséis. No entanto, seria
bom que esta inddstria concluisse mais acordos deste
tipo e acelerasse a pesquisa (relativa aos CFC e halons)
em todos os dominios de aplicagio. Uma atitude deste
tipo é também necessaria a fim de que ela se encontre
na primeira linha do desenvolvimento da investigagio
de novos produtos de substituigio no mercado mundial.

2.7.  Por conseguinte, insta-se a Comissao para que,
em colaboragio com os Estados-membros e a industria
quimica, acelere a investigagdo na area dos produtos
de substituigao e, a0 mesmo tempo, vele por que estes
novos produtos de substitui¢io nao causem novos pro-
blemas ambientais, de seguranga, ou sanitarios para os
utilizadores e os trabalhadores da area da produgao.

2.8.  Paraalém do disposto no artigo 122 da proposta
de regulamento, a indstria deveria vincar melhor o seu
empenho em cooperar, fornecendo nimeros relativos a
produgio, voluntariamente.

2.9.  As reestruturagdes industriais operadas devido
a necessidade de reduzir a produgao e a utilizagao dos
CFC e dos halons tém que ser socialmente aceitaveis.
No entanto, os problemas de emprego serio menos
graves em relagdo aos grandes produtores sobretudo
porque o fabrico de produtos de substituigio é suscepti-
vel de criar novos postos de trabalho. Todavia, como
¢ possivel que surjam dificuldades dado o grande
numero de empresas utilizadoras, os industriais e os
Estados-membros deveriam tomar providéncias, atem-
padamente.

3. Observagdes especificas sobre a proposta de regula-
mento

3.1. O Comité regozija-se com a proposta da Comis-
sd0 que prevé instaurar os necessarios controlos nio ao

nivel do consumo, mas da oferta. A este proposito,
afigura-se pertinente intervir nio por meio de um sis-
tema de quotas nacionais, mas sim directamente junto
das empresas produtoras.

3.2.  Aaplicagio do Protocolo de Montreal na Comu-
nidade suscita duas questoes:

3.2.1. Como prevé o Protocolo de Montreal que se
possa justificar por uma «racionalizagio industrial » o
facto de se exceder em 10% o nivel de produgio de
1986

3.2.2. Quem garante que, nos termos do Protocolo
de Montreal, o problema das importagdes e das expor-
tagOes sera suficientemente controlado e que a solugio
proposta ¢ satisfatoria ?

3.3. No que diz respeito a questio da «racionali-
zagao industrial », 0 Comité propoe que a autorizagio
de exceder em 10% o nivel de 1986 nao se aplique aos
agrupamentos de empresas comunitarias (consorcios).

3.4.  As empresas comunitarias que tenham impor-
tado menos que o previsto ndo deveriam ser autorizadas
a vender ou utilizar quantidades adicionais.

3.5. Quanto as exportagbes, propde-se que sejam
reservadas aos paises que ratificaram o Protocolo de
Montreal. Os paises em vias de desenvolvimento que
apoiam este protocolo deveriam beneficiar de um con-
tributo especial para o desenvolvimento e a produgio
de produtos de substitui¢ao.

3.6. O Protocolo de Montreal permite que as partes
interessadas (Estados) apliquem medidas mais rigoro-
sas. Assim, o Comité convida a Comissao a apresentar
propostas de redugoes dos prazos estabelecidos. Além
disso, dever-se-ia reduzir a produgio e o consumo o
mais rapidamente possivel.

4. Conclusao

4.1.  Todos os paises deveriam contribuir para a reso-
lugdo do problema global do ozono. Todos eles deve-
riam ratificar, sem demora, a Convengio de Viena e o
Protocolo de Montreal, ou, pelo menos, considerarem-
-se vinculados as disposi¢oes destes dois instrumentos.
Dever-se-a, ainda, nomeadamente garantir que nenhum
outro pais industrializado venha a obter vantagens pela
inobservancia das normas estabelecidas.

4.2.  Num futuro préximo, convém verificar, no
entanto, se estes dois instrumentos estao ajustados ao
estado actual da ciéncia e se, eventualmente, sera neces-
sario antecipar os prazos previstos. A este proposito,
seria util estudar os eventuais produtos de substitui¢io,
e mais concretamente as utilizagdes possiveis no que diz
respeito a técnica e a compatibilidade com o ambiente e
a saude. E dbvio que esta analise englobara também os
dominios de aplicagio que nio sio necessariamente
indispensaveis, incluindo os nio aerossois.
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4.3. A Comissao devera, se necessario, formular
novas propostas que permitam realizar, ate ao ano

Ferto em Bruxelas, em 3 de Junho de 1988.

2000, uma redugdo sensivelmente supertor aos 50 %
actualmente previstos.

O Presidente
do Comite Economico e Social

Alfons MARGOT

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera pela segunda vez a Directiva
82/501/CEE relativa aos riscos de acidentes graves de certas actividades industriais (1)

(88/C208/03)

Em 5 de Abril de 1988 o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1302 S do Tratado que
nstitut a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comite Econdmico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdo do Ambuente, da Satde Pablica e do Consumo, encarregada de preparar os trabalhos
nesta matéria, emitiu o seu parecer em 3 de Maio de 1988, com base no relatorio do

Sr. Beltramu.

No decurso da sua 2562 sessdo plenaria, reunido de 2 de Junho de 1988, o Comite Econémico
e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Observagdes gerais

1.1. A proposta da Comissao, apresentada com base
no artigo 1309 S do Tratado que institur a Comunidade
Europeia, tem por objecto alterar a Directiva 82/501/
CEE de 24 de Junho de 1982 relativa aos riscos de
acidentes graves de certas actividades industriais (2).

1.2.  Com reserva das observagdes abaixo expostas,
o Comute aprova a miciativa da Comissao e concorda
com a importincia a dar a adopgio e a aplicagio
efectiva de medidas destinadas a prevenir acidentes
graves ligados a determinadas actividades industriais e
a armazenagem de quantidades importantes de substan-
clas perigosas, € a tornar menos graves as possivels
consequéncias para os trabalhadores, a populagio e o
ambiente. Considera em especial que a adopgio da
directiva nao pode ser diferida, e recomenda a sua
rapida aplicagao por parte de todos os Estados-mem-
bros.

(1) JOn°C119de6 5 1988, p 2
) JOn°L230de5 8 1982

1.3.  Com efeito, no seu texto actual, a Directiva 82/
501/CEE s6 sanciona dois tipos de armazenagem de
suhstincias onimicas perigosas.

a) a armazenagem fora da sede de uma exploragio
industrial (armazenagem 1solada): neste caso, sé
dez substancias ou grupos de substincias estdo sujel-
tas as disposigoes da directiva;

b) a armazenagem associada a operag¢des industriais
em establecimentos produtores neste caso, todas
as substdncias quimicas perigosas (toxicas, muito
toxicas, inflamavers ou explosivas) sdo abrangidas
pela directiva.

Trata-se aqut de uma reformulagio que tem como
fim melhorar a protecgao do homem e do ambuente,
reforgando e alargando o alcance da Directiva 82/501/
CEE no que resperta a armazenagem de substancias e
preparagoes perigosas que pela sua natureza ou pelas
suas caracteristicas perigosas, podem apresentar riscos
de acidentes graves.
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1.4.  Este objectivo é prosseguido mediante a exten-
sdo das disposigoes da Directiva 82/501/CEE de 24 de
Junho de 1982 e sua alteragio 87/216/CEE de 19 de
Margo de 1987 a toda e qualquer armazenagem de
substincias perigosas, onde quer que esteja colocada,
zona ou edificio isolados, ou mesmo numa zona indus-
trial, independentemente de se tratar de armazenagem
de substincias quimicas a granel ou embaladas.

Além do mais, no que respeita a informagio do publico,
a proposta da Comissdo, que consiste no aditamento
de um novo paragrafo ao artigo 82 e na introdugio de
um novo Anexo VII, define as modalidades para essa
informag¢do sobre algumas actividades industriais e
armazenagens perigosas ser comunicada ao publico e
estabelece o contetido minimo de tal informagio.

1.5. A este proposito, o Comité recorda as observa-
¢Oes ja expressas nesse sentido em precedentes pareceres
sobre a proposta de directiva original e sobre a sua
alteragdo subsequente (1). Nesses documentos o Comité
sublinhava a interdependéncia da protec¢io dos traba-
lhadores no interior da empresa e da protecgio do
ambiente em volta da mesma empresa, e desejava que
a informagdo da opinido publica e das populagoes
vizinhas fosse 0 mais completa possivel (2).

16. O Comité partilha a posi¢io da Comissiao
quando esta sublinha ser necessaria a adopgio de medi-
das de prevengao dos riscos de acidentes graves mesmo
para as armazenagens ndo ligadas a actividades indus-
triais, situadas em areas distantes dessas actividades,
mas nas quais perduram os riscos de acidentes graves,
que constituem o objecto da directiva de base. E, toda-
via, mais oportuno estabelecer uma maior diferenciagao
relativamente as quantidades-limite das substancias e
as medidas previstas no artigo 5%, do que no que se
refere ao prescrito para armazenagens associadas a
instalagées produtoras.

Deve-se, com efeito, considerar que o risco de acidentes
graves, no caso de simples armazenagem é de natureza
distinta devido a auséncia de uma série de actividades
ligadas a produgio e de todas as reacgdes em cadeia com
ela relacionadas, como, por exemplo, movimentagoes
internas, misturas, altas temperaturas, altas pressoes,
reacgles anormais, etc.

Os principais acidentes que se podem verificar mais
facilmente numa armazenagem simples sio o incéndio e
o derramamento de produtos liquidos, acontecimentos
hoje em dia, mais faceis de controlar tecnicamente,
também no que diz respeito as areas exteriores ao
armazém. Além disso, nas armazenagens isoladas, a
presenga de pessoal é extremamente reduzida.

1.7. Embora compreendendo as razdes que levaram
a Comissdo a optar pela alteragao e integragio da
directiva de base, ja em vigor em numerosos Estados-
-membros, o Comité salienta que seria conveniente uma

(1) JO n®C 182 de 21. 7. 1980 ¢ n? C 101 de 28. 4. 1986.
(3) JO n?C 182 de 21. 7. 1980, pontos 1.3 e 1.13.

directiva ad hoc de maior clareza de redacgio e que
facilitasse uma melhor compreensio das disposigoes
relativas aos armazéns separados.

Com efeito, o alargamento do dmbito da directiva as
armazenagens isoladas de substincias quimicas implica,
tabém, a sua aplicagio a categorias e actividades relati-
vamente as quais nem sempre € facil seguir as remissGes
para a directiva de base. Além disso, dado que se estima
que nem todos os dados exigidos para a notificagdo do
artigo 59 sdo importantes no caso dos armazéns isola-
dos, conviria definir melhor o conceito de «se se mos-
trar adequado», expresso na nota 2 da Parte II do
Anexo V.

1.8. O Comité aprova a iniciativa da Comissio de
rever o Anexo Il da Directiva 82/501/CEE, completando
a lista precedente de substincias com novas rubricas
(Parte I do Anexo II) e incluindo na Parte II pratica-
mente todas as outras substidncias quimicas perigosas
niao mencionadas na Parte I, mediante a classificagao
das substincias numa lista de categorias de perigo.
Considerando, todavia, que as quantidades-limite fixa-
das se repercutem directamente no niimero de locais de
armazenagem sujeitos ao controlo dos organismos de
fiscalizagao dos Estados-membros, e recordando que o
objectivo da directiva é prevenir acidentes graves, o
Comite insiste para a Comissdo continuar a recorrer
a critérios extremamente objectivos e cientificos para
determinar essas quantidades-limite e a sua adaptagio
sucessiva, em fun¢io do desenvolvimento cientifico e
industrial e da experiéncia.

1.9. O Comité concorda com a importincia de
comunicar activamente ao publico as informagdes sobre
a natureza dos riscos de acidentes graves aos quais ele
pode estar sujeito e as indicagdes sobre as medidas de
emergéncia a adoptar. Salienta, porém, que deve ser
da responsabilidade das autoridades publicas informar
convenientemente o publico, pois delas depende a pre-
paragido do plano de emergéncia externo e a coordena-
¢ao das intervengdes externas, em caso de acidente.

2. Observagdes particulares

2.1. Anexol— Parte |

23. Isocianeto de metilo (Correcgio da versio ita-
liana)

27. Diisocianato de diphenil metano (MDI)

Convida-se a Comissao a ponderar atentamente
se a inser¢ao desta substancia na lista se justi-
fica, visto ser a Gnica substincia que nio corres-
ponde aos critérios indicativos do Anexo IV da
directiva de base.
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2.2. Anexol— Parte Il

«Solicita-se a Comissio que determine qual o
numero de locais de armazenagem considerados no
ambito da directiva proposta, tal como se prevé no
Anexo I — Parte I, e em particular as quantidades-
-limite propostas no namero 2. »

Isto tem por fim permitir uma eventual adaptagao
das categorias consideradas na classificagio e/ou
das quantidades-limite previstas, a qual permita as
autoridades competentes um controlo eficaz da
seguranga dos locais de armazenagem que represen-

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

tam um verdadeiro risco levando simultaneamente
as empresas a assumir as despesas efectivamente
necessarias neste dominio.

Ponto 4, quarta linba a contar do fim

Corrigir o nimero «2» para «3».

2.3. Anexo Il (Anexo VII)

Com o fim de garantir uma informagio funcional
e uma interpretagao univoca, aconselha-se a revisao
e maior precisio dos elementos de informagio e dos
dados solicitados.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Alfons MARGOT

Parecer sobre a proposta de Directiva do Conselho que altera a Directiva 70/220/CEE relativa

A aproximagio das legislagdes dos Estados-membros respeitantes as medidas a tomar contra

a poluigdo do ar por emissdes provenientes dos veiculos a motor — Normas europeias de
emissdes para automdveis com motores de cilindrada inferior a 1,4 litros (1)

(88/C 208/04)

Em 26 de Fevereiro de 1988, o Conselho decidiu, de acordo com o disposto no Artigo 100?
A do Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia, consultar o Comité Econdémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

A Sec¢io da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos foi encarregada de preparar
o trabalho sobre este assunto e aprovou, em 4 de Maio de 1988, o seu parecer com base no

relatorio apresentado pelo Sr. Pearson.

O Comité Econémico e Social na sua 2562 sessio plenaria, realizada em 2 de Junho de 1988,
aprovou o seguinte parecer por 86 votos a favor, 10 contra e 11 abstengdes (voto nominal).

1. Observagbes gerais

1.1. O Comité pensa que é um facto aceite e evidente
que as emissbes de escape dos veiculos a motor tém
sido e continuam a ser motivo de preocupagio em
termos de protecgio do ambiente; toma por assente este
facto basico e passa a dedicar-se aos pormenores de
execugao no Ambito da proposta de Directiva de altera-
cOes.

1.2. O acordo do Luxemburgo de Junho de 1985
estabeleceu os principios basicos das futuras disposigdes

(1) JOn?C 56 de 27.2.1988,p 9.

de limitagdo da emissdo de escape por veiculos a motor
na Comunidade Europeia. A Directiva 88/76/CEE (),
aprovada pelo Conselho em 3 de Dezembro de 1987,
resulta desse acordo.

1.3. A Directiva 88/76/CEE do Conselho (que altera
a Directiva 70/220/CEE) esclarece que os veiculos com
motor a gasolina e a gasoleo estio abrangidos pelas
medidas previstas, bem como os veiculos militares de
menos de 1,4 litros, exceptuando-se os tractores e
maquinas agricolas e os veiculos de obras publicas.

(2) JOnL 36 de 9. 2. 1988, p. 1.
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1.4. O acordo do Luxemburgo €, sem davida, um
marco importante para a melhoria de qualidade do
ambiente ao estabelecer o nivel admissivel de emissiao
de escape. O Comité pensa, contudo, que as fases e as
metas estabelecidas nido sao, talvez, tio ambiciosas
como deviam. Tem havido progresso continuo no sen-
tido de conseguir emissdes menos perniciosas (em
média, uma Directiva de alteragoes em cada trés anos)
e este progresso tem de se manter, embora se tenha
também que lembrar que o acordo do Luxemburgo
diz claramente que: «... o mais possivel, as normas
europeias devem ser atingiveis com custos razoaveis e
por diferentes meios técnicos ».

1.5. O Comité constata que o Conselho aprovou
recentemente limites de emissao de escape para os veicu-
los a motor de cilindrada superior a 1,4 litros e teve em
conta o parecer n? 965/86 (1) do Comité.

1.6. A presente proposta trata, por isso, de veiculos
pequenos com menos de 1,4 litros de cilindrada. Tendo
em mente o tratamento que os proprietarios lhes dao e
o tipo de uso que tém, estima-se que esta categoria de
veiculos seja responsavel por 45 % das emissdes de NO
do parque automavel europeu. Essa contribuigao subira
em breve até aos 60 %, a nio ser que se tomem medidas.
O objectivo explicito da Comissio é reduzir as emissdes
de escape de todos os veiculos em cerca de 54%, em
1992/1993, em relagdo ao nivel legal actual. A Comissio
deveria, no entanto, preparar, tio urgentemente quanto
possivel, propostas que dessem um passo em frente e
levassem os valores-limite a corresponder aos valores
mais restritivos ja em aplica¢do em alguns paises.

1.7. A industria automével europeia tem aguardado
o estabelecimento pelo Conselho de novas normas para
proceder de acordo com os necessarios requisitos de
produgio e a proposta da Comissdo € encarada como
um passo em frente na direcgao certa. Considera-se
decepcionante que tenha havido demora mesmo em
atingir a actual situa¢do, uma vez que ha ja normas mais
exigentes em pratica em alguns outros paises europeus.

O Comité acredita, contudo, que os programas intensi-
vos de investigagio e desenvolvimento em curso produ-
zirdo um acréscimo de progresso técnico no campo
dos controlos das emissbes de escape dos motores e
confirmardo que é praticavel atingir metas mais ambi-
ciosas. Deveria ser dada prioridade de avaliagdo a esses
programas em articulagdo com o Quarto Programa de
Acgdo em matéria de Protec¢ao Ambiente e independen-
temente do prazo-limite de 1992/1993.

(1) JO n?C 333 de 29. 12. 1986, p. 17.

Feito em Bruxelas em 2 de Junho de 1988.

1.8. O acordo do Luxemburgo reconhece trés catego-
rias de veiculos automoveis: de pequena, de média e
de grande cilindrada. O Comité insiste em que essas
categorias sejam mantidas pela Comunidade Europeia
de modo que se possa preservar uma abordagem unifi-
cada e ordenada.

1.9. Com as reservas atras referidas, o Comité
concorda com que a Directiva de alteragdes proposta
seja aprovada. Reitera, contudo, que a marcagio de
limites para 1992/1993 nio deveria impedir o progresso
continuado com vista a redugio das emissdes de escape
perniciosas pelos veiculos a motor.

2. Observagoes especificas

2.1. O Comité reconhece que os niveis de emissao
estabelecidos para o fabricante se aplicam no ponto de
venda. Os Estados-membros tém de estar cada vez mais
vigilantes para verificarem se os niveis em vigor sio
respeitados: os veiculos nio deveriam ser modificados
para tornear a regulamentagio e a inspecg¢ao regular de
controlo do nivel satisfatorio de emissoes de escapes
pelos motores deveria ser incluida nas verificagdes regu-
lares de seguranga. Deveriam, também, ser aplicados
procedimentos uniformes de inspec¢do que atendessem,
entre outras coisas, as diferentes prestagoes de funciona-
mento na sua relagdo com os quilémetros percorridos.

22. Os métodos a disposicio dos fabricantes
incluem o motor de mistura pobre ou a combinagao de
sistemas cataliticos (com ou sem motor de mistura
pobre). Ha alguma preocupagio com o facto de que
mesmo 0s motores convencionais se estdo a tornar tao
complicados que os custos da assisténcia atingem niveis
que levam os proprietarios dos veiculos a fazer uma
manuten¢io abaixo do minimo apropriado. A forma-
¢do e a actualizagdo dos técnicos dos veiculos a motor
precisam de acompanhar as novas condigbes em
mudanga constante.

A falta de oferta de gasolina sem chumbo nas zonas
periféricas da Comunidade causa problemas a veiculos
equipados com catalizador. Trata-se, muito frequente-
mente, de zonas de actividade turistica. Os Estados-
-membros, de acordo com a Directiva 85/210/CEE (2),
deveriam procurar, sem delongas, que nio haja oferta
de gasolina sem chumbo apenas em areas de maior
densidade. Gasolina de nivel de octano correcto € gaso-
leo de nivel correcto de cetano devem estar a venda
para os veiculos, pequenos ou grandes, que condigam
com as novas regulamentagdes. Do mesmo modo, a
qualidade dos combustiveis comerciais deve correspon-
der a qualidade dos combustiveis de referéncia.

2) JO n®L 96 de 3. 4. 1985, p. 25.
P

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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ANEXO 1
ao parecer do Comité Econémico e Social

Votaram a favor do parecer os membros seguintes, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores Arena, Arets, Bagliano, Beltrami, Bleser, Breyiannis, Briganti, Cal, Campbell, Carroll,
Cavazzuti, Ceyrac, Christie, Clavel, Collas, Alves-Conde, Coyle, Curlis, van Dam, Dassis, Delhomenie, Della
Croce, Dodd, Donck, Dos Santos, Droulin, Forgas, Frandi, Fresi, Gardner, Gayetot, Glesener, Gomez-
Martinez, Green, Hammond, Hancock, Jenkins, Kenna, Kirchfeld, Kitsios, Kroger, Laka-Martin, Lancastre,
Laur, Léw, Machado von Tschusi, Mainetti, Magalef-Masia, Masprone, Moreland, Morselli, Mourgues,
Muniz-Guardado, Murphy, Neto da Silva, Noordwal, de Normann, Orsi, Pardon, Pearson, Pelletier, Perrin-
Pelletier, Petropoulos, Poéton, Polyzos, Proenga, Pronk, Proumens, Riera Marsa, Robinson, Rolio-Gongalves,
Rouzier, Salmon, Santillan Cabeza, Schade-Poulsen, Schopges, Silva, Spijkers, Stidelin, Tamlin, Vallejo-
Calderon, Vanden Broucke, Velasco-Mancebo, Vercellino, Wagner, Wick.

Votaram contra o parecer os membros seguintes, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores Ataide-Ferreira, Flum, Gredal, Haas, Hilkens, Jaschick, Larsen, Muhr, Rangoni-Machia-
velli, Williams.

Abstiveram-se os membros seguintes, presentes ou representados:

Senhoras/Senhores Aspinall, Burnel, Eulen, Geuenich, Horsken, Kazazis, Nielsen B., Nielsen P., Schmitz,
Solari, Zufiaur Narvaiza.

ANEXO 2
ao parecer do Comité Econdémico e Social

A alteragio seguinte, formulada com base no parecer da Secgio, apresentada de acordo com o previsto no
Regulamento Interno, foi rejeitada no decurso dos debates:

«Ponto 1.6. — 59 periodo

Redija-se o 59 periodo como segue:

«Nio obstante estes progressos inequivocos, o Comité propde ao Conselho de Ministros e a Comissdo a
adopgdo, em 1992/1993, dos valores mais restritivos (mondxido de carbono: 20 g por ensaio; hidrocarbonetos
e 6xido de azoto: 5 g por ensaio) que vigoram ja na Austria, na Suiga e na Escandinivia; o Comité esta
convicto de que o estado do progresso técnico possibilita a adopgio desta medida. »

Esposicdo dos motivos

No seu parecer sobre o quarto programa das Comunidades Europeias para a defesa do ambiente, o Comité
Econdmico e Social recomendou, em consonincia com a posigio genérica da Comissio, que fosse também
tido em consideragio o estado do progresso técnico na correcgio dos valores-limite para as emissGes
provenientes dos veiculos a motor.

Na sua proposta, a Comissido ndo revelou suficiente coragem, adoptando uma defini¢do pouco progressiva
do «estado do progresso técnico ». Por seu lado, o Conselho decidiu fixar as normas de emissio de modo a
que a sua observancia fosse possivel a partir da utilizagao de mais do que uma técnica. Actualmente, existem
ja, no mercado europeu, 28 modelos de veiculos com cilindrada igual ou inferior a 1,4 |, cujas normas de
emissdo correspondem aos valores mais restritivos.

Seria, além disso, incompreensivel que a populagio e a flora da Suiga, da Suécia e da Austria (e, em breve,
da Noruega e da Finlindia) estivessem melhor protegidas do que as da Comunidade Europeia. Tal divergéncia
entre os mercados da Associagao europeia de comércio livre (AECL) e da CE nio é vantajosa para a industria,
uma vez que a diversidade de normas de emissdo gera entraves técnicos ao comércio. Importa contrariar esta
tendéncia, tendo especialmente em conta as consultas actualmente em curso entre representantes da Comuni-
dade Europeia e da AECL.

Por conseguinte, as disposi¢des agora previstas para veiculos de menor cilindrada deveriam, ja em 1992/1993,
garantir um nivel de protecgio mais elevado.

Resultado da votagao

Votos a favor: 35, votos contra: 46, abstengoes: 7.
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ANEXO 3
ao parecer do Comite Economico e Social

Na sequéncia da votagio nominal sobre a parecer na generalidade, os membros da categoria « Consumidores »,
que votaram contra, apresentaram a seguinte declaragdo de voto

«A categoria « Consumidores » nio pode concordar com o parecer do Comite Economico e Social

A categonia « Consumidores» considera — contrariamente a proposta da Comissio — que os valores de
emissao mais estritos ja em vigor noutros paises europeus (20 g por ensaio para o monoxido de carbono,
5 g por ensaio para os hidrocarbonetos e os oxidos de azoto) deveriam ser obrigatorios a partir de 1992/
1993 O grupo de interesses em questio esta convencido de que 1550 seria possivel no estado actual da tecnica

No essencial, os aspectos seguintes estio determinados no quadro deste parecer

Estado da Tecnica

A proposta da Comussdo ndo vai suficientemente longe na medida em que a descrigio do «estado actual da
tecnica » ndo e suficientemente moderna

No parecer sobre o 4° Programa de Acgio das Comunidades Europetas em materta do Ambiente, o Comite
solicitou — de acordo com o parecer geral da Comissio — que o estado actual da tecnica fosse 1gualmente
tido em consideragio no quadro da redugio dos valores-limite das emissdes provenientes dos veiculos a
motor A Opel oferece dois modelos que respeitam as normas mais estritas sem suplemento de prego O Fiat
Uno existe em versio equipada com um catalisador e custa, na RFA, apenas 6 a 7% mais do que o modelo
sem catalisador pre-regulado O Conselho de Ministros decidiu, por seu lado, que as normas relativas as
emissdes de gases deveriam ser fixadas de maneira que nao pudessem ser cumpridas apenas com a ajuda de
uma tecnica unica Alem da tecnica do catalisador, a proposta da Comissio cita o exemplo do construtor
Opel A Volvo apresentou, tambem, recentemente um veiculo de pequena cilindrada que corresponde aos
valores-limite estritos sem estar equipado de um catalisador pre-regulado O mercado europeu conta, ja neste
momento, com 28 modelos de veiculos de cilindrada 1gual ou inferior a 1,4 litros, cujas emissdes correspondem
aos valores mais estritos

A proposta da Comussdo calcula um suplemento de prego de 13 a 15% para o catalisador pre-regulado e,
assim, implicitamente, para o cumprimento das normas de emissio de gases mais estritas e considera que tal
majoragio ndo deveria ser imposta aos compradores Entretanto, os orgamismos de protecgio dos consumido
res pronunciaram-se a favor de tais valores-limite mats estritos, dado que reconheceram que os danos causados
a0 ambiente tém 1gualmente um preco Estdo, por conseguinte, prontos a aceitar certos sacrificios Podemos
supor, com inteira seguranga, que a produgio em serie de automoveis em maior quantidade levara a medidas
de racionalizagio que deverdo igualmente permitir um prego de venda mais vantajoso

Relagido CE/AECL

Uma cis3o entre os mercados da AECL e da CE ndo seria vantajosa para a industnia, dado que a existéncia
de normas de emissdo divergentes levaria ao aparecimento de entraves tecnicos ao comercio

Por outro lado, ndo se vé por que a populagio e a vegetagio da Suiga, da Suecia e da Austria (a Noruega e a
Finldndia seguir se-lhes-do em breve) devam ser melhor protegidos do que as da Comunidade Europeia

Resumindo

Pelas razdes atras referidas, a medida actualmente prevista para os veiculos de menor cilindrada deveria
permitir, a partir de 1992/1993, o alinhamento pelo nmivel de protecgdo mais elevado »

Sra Gardner, Rangoni-Machiavelli, Williams
Sr Ataide-Ferreira, Hilkens, Jaschick
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Parecer sobre a proposta alterada de regulamento (CEE) do Conselho relativo ao controlo
das operagdes de concentragio entre empresas (1)

(88/C 208/05)

Em 5 de Maio de 1088, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que
mnstitur a Comunidade Econdémica Europeia, solicitar ao Comite Economico e Social um

parecer sobre a proposta supramencionada.

A Secgio da Indistria, do Comercio, do Artesanato e dos Servigos, encarregada de preparar
os trabalhos do Comité sobre a materia, elaborou o seu parecer em 4 de Maio de 1988, com

base no relatério do Sr. Petersen.

O Comité Econémico e Social adoptou o seguinte parecer na sua 2562 sessdo plenana (reumio
de 2 de Junho de 1988) por unanimidade com 2 abstengdes.

1. Introdugio

1.1. O Comuité congratula-se com o facto de a Comis-
sdo ter apresentado, em Margo de 1988, uma proposta
alterada de regulamento (CEE) do Conselho relativo ao
controlo das operagdes de concentragdo entre empresas.
Ha quinze anos a Comissio abordou, pela primeira
vez, a mstauragao de um controlo das concentragdes a
nivel europeu. Apesar de numerosas alteragoes a pro-
posta de regulamento, a tomada pelo Conselho tem
sido continuamente adiada, especialmente por razées
de ordem politica.

Em 30 de Novembro de 1987, o Conselho de Ministros
competente em matéria de mercado interno abandonou,
finalmente, esta atitude de bloqueamento que praticara
até entdo, o que permitiu aumentar as possibilidades
de instauragio de um controlo das concentragbes a
nivel europeu. O Comuité solicita ao Conselho, com a
insisténcia que se impde, uma analise sem demora da
proposta de regulamento apresentada pela Comissao e
a entrada em vigor, no mais curto prazo do controlo
das concentragdes a nivel europeu.

1.2. A necessidade de um controlo das operagdes de
concentragao a nivel europeu acentuou-se nos ultimos
anos. Importa verificar, nio apenas que os Estados
Unidos e o Japao também adaptaram, ha bastante
tempo, a sua politica de concorréncia aos mercados
internactonais e mesmos mundiais, como ainda que, na
Europa, a interdependéncia das economias nacionais
existentes torna necessario ter pelo menos em conta, a
partir de agora, aquando da avaliagdo de concentra¢des
de empresas, a dimensio europeia dos mercados. Por
esta razdo, o Comité indicara claramente no seu parecer
relativo ao Décimo Quinto Relatorio da Comissio
sobre a Politica de Concorréncia que «a manutengdo
dos espagos economicos nacionais sob todas as formas
€ anacrénica na procura de um nivel suficiente de
competitividade real». O CES acrescentava ainda que
«o espago geografico da Comunidade constitui, a partir
de agora, o parimetro de referéncia mimimo, desde que
ndo se perca de vista a dimensiao mundial ».

1.2.1. Ao ratificarem o Acto Unico Europeu, os esta-
dos-membros das Comunidades Europeias comprome-
teram-se a realizar gradualmente, ate 1992, um mercado
interno que garanta a hivre circulagio das mercadorias,

(1) JOn°C 130de 19 5 1988, p 4

das pessoas e dos capitais, bem como a livre prestagio
de servigcos. No que diz respeito ao dominio da politica
europela de concorréncia, tal objectivo implica simulta-
neamente a necessidade de um controlo das concentra-
¢Oes de empresas baseado em criterios europeus. Isto ¢
tanto mais verdadeiro quanto a realiza¢io do mercado
mnterno conduzira a 1mportantes reestruturagdes na
Comunidade. As conceitragdes constituem, neste
contexto, um dos meios de adaptar a economia da
Europa e de reforgar a sua presenga nos mercados.

Por outro lado, convem nido perder de vista que a
criagio do maior mercado interno do mundo, com 320
milhoes de consumidores, atraira um numero crescente
de empresas de paises terceiros, sendo por conseguinte
possivel uma «vaga de concentragdes » na Europa, na
proxima decada.

1.2.2.  Por ultumo, a necessidade de um controlo das
concentragoes de empresas a nivel europeu for tambem
sublinhada pelo acordio do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias proferido no processo «Philip
Morris », de 17 de Novembro de 1987. Neste acordao,
o Tribunal de Justiga afirma, pela primeira vez, que a
proibigdo relativa a criagao de carteis prevista no artigo
852 do Tratado CEE pode ser aplicada, sob certas
condigBes, a aquisigiao contratual das participagdes da
minoria.

Mesmo tendo em conta o acorddo do Tribunal de
Justiga no processo « Continental Can», persiste uma
inseguranga juridica O Comute considera, por 1sso, que
cabe a Comunidade Europeia instituir, no mais curto
prazo possivel, um quadro juridico claro a bem estrutu-
rado para as concentragoes de empresas.

1.3 O Comite lembra que ja emitiu pareceres porme-
norizados sobre a primeira proposta de regulamento
(CEE) do Conselho relativo ao controlo das concentra-
¢oes de empresas, apresentada pela Comissio, tendo-
se pronunciado com muita clareza sobre as posteriores
alteragdes de que fo1 objecto, E, nao obstante, lamenta-
vel que a Comussao ainda nio tenha tido oportunidade
de analisar estes pareceres em profundidade
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1.3.1.  Logo no seu primeiro parecer, de Fevereiro de
1974 (1), o Comité concordou, fundamentalmente, com
o ponto de vista da Comissao, que exprimia a necessi-
dade de controlar certas concentragdes de empresas a
fim de manter o bom funcionamento do sistema europei
de concorréncia.

1.3.2.  Em Junho de 1982(3), o Comité lamentava
que o Conselho nio tivesse ainda tomado uma decisdo
positiva quanto a proposta de regulamento apresentada
pelo Comissio, remetendo para o seu parecer de Abril
de 1981 (3) sobre a politica comunitaria de concorréncia,
no qual sublinhava que «a proposta de regulamento,
que esta ainda a ser analisada pelo Conselho, pode
constituir um quadro de referéncia satisfatorio na
medida em que terd em conta, de forma realista, os
multiplos aspectos do problema ».

1.3.3.  No seu parecer relativo ao Décimo Quinto
Relatorio da Comissao sobre a Politica de Concorrén-
cia, o Comité solicitava de novo ao Conselho uma
rapida aprovagao da proposta da Comissio, tendo em
conta as reservas e as propostas de alteragao apresenta-
das pelo Comiteé.

1.3.4.  Finalmente, no seu parecer relativo ao Décimo
Sexto Relatério da Comissio sobre a Politica de
Concorréncia, o Comité reafirmou o seu desejo de
que, uma vez ultrapassada esta situagao de persistente
bloqueamento pelo Conselho de Ministros (Novembro
de 1987), «se procedesse imediatamente a novas
reflexoes sobre estes problemas ».

2. O controlo das concentrag¢des como elemento neces-
sario da politica comunitaria

Tal como ja foi referido, a aprovagio da proposta
inicial da Comissdo continha numerosas reservas e pro-
postas de alteragio. E de sublinhar, antes de mais, a
exigéncia que consistia, no ambito de um controlo das
concentragdes, em dar resposta, simultaneamente, a
imperativos decorrentes da politica industrial e social.
O Comité sublinhou esta exigéncia pela Gltima vez no
seu parecer relativo ao Décimo Sexto Relatério da
Comissio sobre a Politica de Concorréncia: «cada caso
de concentragio ... deve ser apreciado a luz de uma
politica global, a nivel comunitario, a qual deve ter em
conta os outros factores que pesam na cena internacio-
nal e a salvaguarda dos valores sociais. E necessaria
particular atengdo em matéria de salvaguarda do
emprego, recorrendo também — para facilitar a supera-
¢ao das fases de transigado — a medidas comunitarias
de reconversio ».

2.2. O Comité esta, obviamente, consciente de que os
multiplos problemas ligados a organizagio econémica
e social dos diversos Estados-membros e que podem
resultar das concentragbes nao podem ser resolvidos
mediante um regulamento relativo ao controlo das
concentragdes baseado na politica de concorréncia. E,

1y JO n?C 88 de 26. 7. 1974

Q)
(3) JO n? C 252 de 27. 9. 1982.
(3) JO n®C 322 de 10. 12. 1981.

pois, urgente a harmonizagdo da legislagio sobre a
concorréncia com outros dominios de ac¢ao, tais como
os da politica estrutural regional e sectorial, da politica
de investigagio e desenvolvimento ou do consumo.
Todavia, o Conselho e a Comissio devem igualmente
intensificar os seus trabalhos ainda em curso no domi-
nio do direito das sociedades e organiza-los de modo
satisfatorio. Neste caso concreto, trata-se de atender a
necessidade de informar e de consultar os trabalhadores
e também de atender aos direitos dos sOcios minorita-
rios e dos credores afectados pelas actividades de
concentragao.

22.1. A este respeito, o Comité lamenta que o
Conselho ainda nio tenha tomado qualquer decisao no
que se refere a proposta da Comissdo de décima direc-
tiva relativa ao direito das sociedades em matéria de
fusdes transfronteirigas de sociedades anonimas (direc-
tiva relativa ao direito das sociedades de Estados-mem-
bros diferentes (directiva de direito fiscal relativa as
fusoes).

2.2.2  Independentemente deste aspecto, importa
assegurar que, no ambito das opera¢des de concentra-
¢do entre empresas a nivel europeu, sio tidos em conta
os direitos adquiridos dos trabalhadores. Isto implica
que no caso de determinadas concentragdes, designada-
mente as fusdes de racionalizagido, a Comissao deva
poder isentar (n 4 do art. 79) desta proibi¢io quando
tal isengdo se afigure indispensavel para a manuten¢ao
do emprego.

3. Direito comunitario e direito nacional

3.1. Com a assinatura do Acto Unico e o compro-
misso que representa de realizar o mercado interno até
1992, a relagdo entre o direito comunitario e o direito
nacional adquiriu uma nova dimensio. Assim, o Comité
sublinhou, uma vez mais, no seu parecer relativo ao
décimo sexto relatério sobre a concorréncia, o dever
da Comissao « de afirmar e de fazer respeitar o principio
do primado do direito comunitario» sobre o direito
nacional.

3.2.  Estedever abrange ainda o controlo comunitario
das concentragoes. Isto significa que as competéncias
atribuidas a Comissio pela presente proposta de regula-
mento ndo devem ser dificultadas por disposi¢oes de
direito nacional. No entender do Comité isto implica
que todas as concentragoes que cabem no imbito de
aplicagio do presente regulamento sejam analisadas
com base na legislagdo europeia e isentas de qualquer
novo controlo a nivel nacional.

3.3.  E deploravel que a presente proposta de regula-
mento ndo proporcione ainda uma solugao satisfatoria
para o problema da delimitagido entre direito comunita-
rio e direito nacional.

33.1. De harmonia com esta Optica, ¢ necessario
partir do principio de que, para a maioria das operagoes
de concentragio de dimensio comunitaria que lhe
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foram notificadas, a Comissdo nao acciona o procedi-
mento adequado, apds apreciagio do projecto, porque
a operagio de concentragio em causa nao da lugar a
«uma alteragio substancial da estrutura de concorrén-
c1a» e, nessas condigdes, «ndo ha razio para intervir»
(n? 1 do artigo 6°). O Comuté e do parecer de que o
projecto de concentragdo ndo apresenta, pois, qualquer
inconveniente do ponto de vista da concorréncia. A
Comussio pretende apenas «informar» desse facto as
empresas em questio e as entidades competentes dos
Estados-membros. Ora, verifica-se a auséncia, de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga das
Comunidades Europeias, de uma decisio positiva da
Comissao capaz de se sobrepor ao direito nacional.

3.3.2.  No entender do Comite, a inexisténcia de uma
decisdo positiva contradiz o objectivo de realizagio do
mercado interno comunitario e nio se coaduna com o
principio do primado do direito comunitario. Esta é a
razdo pela qual o Comité propde que se estabeleca
claramente no regulamento que as operag¢des de concen-
tragio de dimensao comunitiria nio estao sujertas a
um controlo adicional a nivel nacional.

4. Regulamento relativo ao controlo das concentra-
¢Oes e artigo 852 do Tratado CEE

4.1.  E conveniente, por razoes de seguranga juridica,
acentuar claramente no regulamento que apenas as
disposigdes deste ultimo sdo aplicaveis as concentragdes
de dimensdo comunitaria, que escapam a aphcagio das
regras de concorréncia constantes do artigo 852 do
Tratado.

4.2. E obvio que o Comite admite que a Comussao
tente resolver este problema dispondo que o Regula-
mento de aplicagio n? 17 relativo as regras de concor-
réncia do Tratado CEE nao se aplica as concentragdes
referidas no presente regulamento (artigo 229) e que a
Comissio tem competéncia exclusiva para a aplicagio
das disposigoes nele previstas (artigo 21°) Todawvia,
sugere que se explicite de forma mequivoca que as
concentragbes de dimensio comunitaria notificadas a
Comissdo e em relagdo as quais esta nao interveio,
sejam tambem 1sentas da aplicagio das regras de
concorréncia previstas no artigo 85° do Tratado CEE

5. Concretizar os critérios de intervengido

5.1. Na sua primeira proposta de regulamento, apre-
sentada em 1973 (1), a Comissio partia do principio de
que sO eram Incompativeis com o mercado comum as
operagdes de concentragdo que criassem ou reforgas-
sem, para as empresas em causa, a possibilidade de
impedir uma concorréncia efectiva

5.2. O Comite verifica que, na sua nova proposta,
a Comissao considera incompativels com o mercado
comum as operagdes de concentragio conducentes a
criagdo ou ao reforgo de uma posigao dominante, pelo
menos numa parte consideravel da Comunidade (n® 2

(! JOn°C92de31 10 1973

do artigo 29). Ao tomar esta atitude a Comissio reforga
o controlo das concentragdes que até agora eram unica-
mente analisadas com base no artigo 862 do Tratado e
que sdo proibidas apenas em caso de abuso de posigdo
dominante. Este facto amplia as competéncias da
Comissao dando-lhe possibilidades de agir que ndo
estdo previstas no Tratado. O Comité atribut importan-
cia a venifica¢io de que a criagdo ou o reforgo de uma
posigdo dommante, em st mesmos, ainda nio levam a
incompatibilidade de uma concentragio com o mercado
comum. Pelo contrario, a Comissdo apenas deve proibir
operagoes de concentragio desse género quando nao
contribuam de nenhum modo para a consecugido dos
objectivos gerais do Tratado referidos no n? 4 do
artigo 2°

5.3. Ao mesmo tempo, a Comissio introduz um
novo criterio de apreciagdo, i1sto €, a existéncia ou
ndo de «uma alteragio substancial da estrutura de
concorréncia na Comunidade » (n® 1 e 2 do artigo 69).
Futuramente sera este o elemento que determinara se a
Comuissio deve accionar os mecanismos adequados com
vista a definir se a mesma (a operagido de concentragao)
pode ou nio ser autorizada.

5.4. Dadaa consideravel importincia deste critério, é
imperioso definir concretamente a nogio de «alteragdo
substancial da estrutura de concorréncia». O Comité é
do parecer de que ha uma «alteragao substancial da
estrutura de concorréncia » apenas quando uma concen-
tragdo car no Ambito de aplicagio do n? 2 do artigo
2°. O Regulamento deveria, portanto, precisar que as
operagdes de concentragio de dimensao comunitaria
que ndo estabelecam nem reforcem um posigio domi-
nante atraves da qual possa ser consideravelmente limi-
tado o exercicio eficaz da concorréncia, sdo compativeis
com o mercado comum e autorizadas sem restrigdes
pela Comissido, ou consideradas como tal.

6. Observagoes sobre as diferentes disposi¢des da pro-
posta de regulamento

6.1. Artigo 1° (dmbsto de aplicagdo)

O Comite exprime a sua satisfagdo pelo facto de o
previsto controlo das operagoes de concentragiao apenas
abranger as operag¢des «de dimensido europeia », conti-
nuando as concentragdes cujos efeitos tém ambito
essencialmente nacional a ser da competéncia dos Esta-
dos-membros Este mesmo regulamento pretende ainda
abranger as operagdes de concentragio de dimensao
comunitaria que possam cair no ambito de aplicagao
dos artigos 85° (n° 1) e 86° do Tratado — sempre que
as regras gerais de concorréncia devam aplicar-se.

Todavia a proposta de regulamento nio fornece qual-
quer indicagdo sobre a sua base juridica concreta. A
este respeito, os respectivos considerandos sio pouco
elucidativos, por um lado faz-se referéncia a que «as
regras de concorréncia em vigor, e nomeadamente o
artigo 87°, constituem uma base juridica susceptivel de
permutir o controlo de determinados tipos e formas de
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concentragio » (considerando n® 11); por outro lado, o
considerando n? 13 remete para o artigo 2352 do Tra-
tado, nos termos do qual a Comunidade pode munir-
-se de « poderes de acgao adicionais ».

Na opinido do Comité seria conveniente definir melhor
esta base juridica. Diversas razdes o justificam, especial-
mente o facto de a escolha da base juridica ter uma
influéncia determinante sobre a extensio das competén-
cias legislativas de que se podera dispor.

6.1.2. O Comité esta consciente das dificuldades que
suscita a definicio a dar i expressio «de dimensao
comunitaria», se se pretender que seja satisfatéria do
ponto de vista da politica de concorréncia. O Comité
adopta, em principio, a perspectiva da Comissio,
segundo a qual esta defini¢ao deveria abranger por um
lado, as operagbes de concentragio entre empresas
de Estados-membros diferentes e, por outro lado, as
concentragdes a nivel nacional, desde que as empresas
em causa desenvolvam um volume significativo de acti-
vidades em varios Estados-membros da Comunidade.
Contudo, perante a importincia da questio de saber
se uma operagio de concentragao cai no ambito de
aplicagdo do regulamento, ¢é indispensavel, por razdes
de seguranga juridica, elaborar uma defini¢io que seja
o mais clara possivel. Conviria, além disso, precisar
que as operagdes de concentragdo nas quais participem
empresas de paises terceiros e que possam comprometer
a concorréncia no seio da Comunidade sio igualmente
abrangidas pelo regulamento.

De resto, deveria verificar-se se é conveniente estender
o Regulamento as operagdes de concentragio que dizem
respeito apenas a empresas sediadas fora da Comuni-
dade, mas com filiais no interior da Comunidade. .

6.1.3. O texto actual da proposta de regulamento
ndo responde a esta necessidade. Com efeito, em pri-
meiro lugar, ndo indica claramente a que se refere a
expressdo «o seu ambito principal de actividades»,
inserida nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 19. Esta
expressdo podera referir-se tanto is empresas como a
Comunidade ou até aos Estados-membros. Em todo o
caso, a expressao «o seu ambito principal de activi-
dade» deve ser substituida por «a parte mais significa-
tiva do seu volume de negécios ». Também nio ¢ claro
o que se deve entender por «empresas que realizam a
concentragao» (n?2 e n? 3, alinea c) do artigo 19) e por
«empresas em causa» (alineas a) e b) do n? 3 do arti-
go 19). Finalmente, nio se esclarece se a nao-intervengio
prevista na alinea ¢) do n? 3 do artigo 12 (quando as
empresas realizam noutros Estados-membros mais de
25% do total do seu volume de negdcios na Comuni-
dade) significa, automaticamente, que a operagio em
questio ¢ «de dimensio comunitaria» ou se é ainda
necessario verificar se as empresas «que procedem a
operagao de concentragio» também desenvolvem um
volume significativo de actividades noutros Estados-
-membros. Por conseguinte, o Comité propoe que se
esclarega, tornando-a mais simples, a redac¢io dos
n% 2 e 3 do artigo 1°.

6.1.4. Embora reconhega a necessidade de restringir
o dmbito de aplicagao do regulamento mediante a intro-
dugdo de uma isengio, o Comité verifica, no entanto,

que o limite previsto para o volume de negdcios foi
consideravelmente aumentado relativamente a primeira
proposta da Comissdo de 1973. Nio obstante, o limite
de mil milhdes de ECU previsto para o volume de
negocios nas alineas a) e b) do n? 3 parece apropriado.
O Comité faz, além disso, notar que a adopgio do
regulamento provocara uma sobrecarga de trabalho
consideravel para os servigos da Comissao. Esta deve-
ria, mesmo antes da entrada em vigor do regulamento,
proceder ao recrutamento de pessoal devidamente qua-
lificado que lhe permita desempenhar as novas tarefas
com a indispensavel rapidez e eficacia.

6.1.5. Na opinido do Comité, as concentragdes sO
deveriam ser abrangidas pelo ambito de aplicagio do
regulamento quando as empresas em questao realizas-
sem um determinado volume de negdcios minimo na
Comunidade. Caso contrario, corre-se o risco de que
determinadas operagdes de concentragio, em especial
estrangeiras, que quase nada tém a ver com a Comuni-
dade sejam, nao obstante, sujeitas a obrigagao de notifi-
cagdo e eventualmente proibidas. Dai que o Comité
proponha a introdu¢io de uma clausula que preveja
uma isengao.

6.2. Artigo 22 (Exame das concentracoes)

6.2.1. O Comité ¢ do parecer de que deve ser clara-
mente estabelecido no regulamento que uma operagao
de concentragao nio ¢é incompativel com o Mercado
Comum pelo simples facto de provocar a criagao ou o
refor¢o de uma posigio dominante no mercado. Pelo
contrario, uma opera¢io de concentragao s6 podera
ser considerada como incompativel com o Mercado
Comum, se restringir ou ameagar restringir nitida e
duradouramente o exercicio de uma concorréncia eficaz
¢ ndo contribuir de modo algum para a realizagao dos
objectivos fundamentais do Tratado. Donde decorre
que ¢ preciso esclarecer que as operagdes de concentra-
¢ao nao previstas no n? 2 do artigo 29 sio automatica-
mente compativeis com 0 Mercado Comum na acepgio
do n? 4 do artigo 29. Por conseguinte, o Comité propoe
que o regulamento afirme claramente este principio.

6.2.2. Em relagdo aos critérios que permitem deter-
minar se uma opera¢do de concentragio provoca a
criagio ou o refor¢o de uma posi¢io dominante e
restringe o exercicio de uma concorréncia eficaz, estes
sdo, antes do mais, de natureza qualitativa e quase nio
permitem uma defini¢ao quantitativa no dmbito de um
regulamento do Conselho. Isto ¢ igualmente valido, em
especial, para a apreciagio da concorréncia internacio-
nal, que em numerosos casos impede a partida que
aparecam posi¢oes dominantes na Comunidade. Em
consequéncia, o Comité salienta a necessidade de que,
ao aplicar os critérios qualitativos previstos no n° 2, a
Comissdo evite qualquer intransigéncia, e em especial,
fixar-se em determinadas caracteristicas, de modo a
poder ter devidamente em conta a dimensao econémica
da operagio de concentragio submetida a sua aprecia-
¢ao. O Comité sublinha, neste contexto, que, dada a
abertura do Mercado Comum ao exterior, na aprecia-
¢ao da competitividade das empresas europeias ¢ de ter
em consideragdo a forga concorrencial dos competido-
res estrangeiros.
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6.2.3. O Comité compreende a Optica da Comissio
que consiste em fornecer as empresas pontos de referén-
cia, sob a forma de um critério assente na parte de
mercado, para poder determinar até quando uma opera-
¢io de concentragio deve ser considerada como compa-
tivel com o Mercado Comum. Foi nesta dptica que o
Comité se pronunciou ja a favor do referido critério,
no seu parecer de Junho de 1982 sobre a anterior
proposta de regulamento. No entanto, o Comit¢ atribui
especial importincia ao facto de a ultrapassagem do
limite fixado ndo dever, inversamente, implicar a pre-
sungao de incompatibilidade com o Mercado Comum
de tal ou tal concentragio. Uma apreciagao esquematica
deste género esta fora de causa, face aos restantes
critérios qualitativos indicados no n? 2, que limitam
consideravelmente a importancia da parte do mercado.
Sem falar da concorréncia internacional isto é sobre-
tudo valido para a existéncia «de direito ou de facto
de obstaculos a entrada ».

6.2.4. O Comite aprova o principio previsto no n? 4
de conceder autorizagio as operagdes de concentragao
que, embora afectem a concorréncia, na acep¢do do
n? 2, contribuem todavia para a realizagdo dos objecti-
vos essenciais do Tratado. Congratula-se, nomeada-
mente, por, entre os critérios de autoriza¢do, serem
expressamente mencionados « a promogao do progresso
técnico e econdmico» e «a melhoria da estrutura da
concorréncia no interior do Mercado Comum, tendo
em conta a concorréncia internacional das empresas
em causa». A tomada em conta destes elementos é
indispensavel para que a economia europeia possa criar
nos mercados mundiais uma estrutura competitiva rela-
tivamente aos seus principais concorrentes. Trata-se,
simultaneamente, de uma condi¢do essencial para o
reforgo da dinidmica de crescimento do conjunto da
economia, e, consequentemente, de um contributo para
a salvaguarda e para o desenvolvimento do emprego
na Comunidade.

6.2.5. O Comité recorda que insistiu ja, por diversas
vezes, na necessidade de examinar cada processo de
concentragdao na optica de uma politica global a nivel
comunitario prestando especial atengao a salvaguarda
dos valores sociais ¢ do emprego (parecer sobre o
Décimo Sexto Relatorio da Comissdao sobre a Politica
de Concorréncia). Sobre este ponto, o Comité nota que
a proposta de regulamento sujeitou a certas condigdes
e encargos a concessido de autorizagdes nos termos do
n? 4 (n2 4 do artigo 892). O Comite apoia esta disposi¢ido
que podera igualmente servir para negociar com as
empresas determinados acordos sobre a salvaguarda
dos postos de trabalho e dos locais de instalagio, por
exemplo, com o objectivo de compensar as dificuldades
estruturais endémicas de certas regides da Comunidade.

6.3. Artigo 32 (Definigdo da concentragdo)

O Comité propde a seguinte alteragio a segunda parte
do n? 5§ do artigo 39:

«... no momento da criagdo de uma empresa ou do
aumento do seu capital, ou ainda no imbito de
uma operagao comercial, participagbes numa outra
empresa tendo em vista a sua venda no mercado,
desde que nio exergam os direitos de voto inerentes
a tais participagoes. »

6.4. Artigo 42 (Notificagao prévia)

6.4.1. A proposta de regulamento especifica que
todas as operagdes de concentragao de dimensiao comu-
nitaria devem ser previamente notificadas a Comissao.
O Comité verifica que a anulagdao de uma concentragio,
depois de ter sido concretizada, pode originar dificulda-
des consideraveis, sendo portanto de opiniio que o
sistema de notifica¢do prévia tem vantagens evidentes.

6.4.2.  Contudo, é necessario providenciar no sentido
de que as empresas possam beneficiar em medida ade-
quada de derrogag¢des a proibigio de concentragio sem-
pre que isso parega necessario para assegurar 0s postos
de trabalho nos casos de concentragdes para sanea-
mento.

6.5. Artigo 52 (Volume de negécios)

A proposta de regulamento prevé um regime especial,
no que se refere ao calculo do volume de negécios das
institui¢des bancarias e financeiras e das empresas de
seguros. Isto parece correcto. No entanto, o Comité
salienta que a inclusiao destes sectores econdémicos no
regulamento podera colocar problemas aos novos Esta-
dos-membros da Comunidade, pelo que sio necessarias
medidas transitorias de adaptagdo.

O Comité entende, por outro lado, que seria oportuno
incluir, também para o Comércio, uma clausula especi-
fica sobre o volume de negdcios a fim de ter em conta
a natureza especifica do valor acrescentado neste sector.

6.6. Artigo 62 (Processo)

6.6.1. No ambito do sistema preconizado pela pro-
posta de regulamento, o critério da «altera¢do substan-
cial da estrutura da concorréncia no interior da Comu-
nidade», assume uma importincia decisiva. No
entanto, este aspecto ndo ¢ explicitado na proposta,
pelo menos aproximadamente, nem sio definidos os
seus limites relativamente a nogao de «posi¢do (domi-
nante) no mercado» mencionada no n? 2 do artigo 22.
Em consequéncia disso, as empresas nao dispoem de
qualquer indica¢ao que lhes permita conhecer o método
que a Comissao ira adoptar para apreciar um projecto
de concentragio. E absolutamente necessario, no inte-
resse da seguranga juridica, definir concretamente este
critério. No parecer do Comité s6 ha «alteragdo sub-
stancial da estrutura da concorréncia» quando uma
operagido de concentragdo cai no ambito de aplicagdo
do n? 2 do artigo 2°. A Comissao devera, por isso, dar
inicio ao procedimento referido no n? 2 do artigo 62
apenas quando exista fundada suspeita de que se verifi-
cam as condi¢oes do n? 2 do artigo 22.

6.6.2. A proposta de regulamento esclarece que a
Comissao nio aceita a aplicagao de um mecanismo de
controlo se uma operag¢dao de concentragao nio provo-
car uma «alteragao substancial da estrutura da concor-
réncia». Como ja foi dito mais acima, isto contraria
o principio do primado do direito comunitario. As
operagoes de concentra¢do de dimensdo comunitaria
devem ser controladas, exclusivamente, pela Comissao
e ndo sujeitas posteriormente a controlos nacionais com
o risco de decisoes divergentes.
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6.6.3.  Independentemente do meio juridico utilizado
para instaurar o primado do direito comunitario, a
Comunidade deveria comunicar aos Estados-membros,
imediatamente apds a entrega da notificagdo, se a ope-
ragdo se insere no Ambito do regulamento e se corres-
ponde também a definicio de operagio de concentragao
na acep¢ao do artigo 32 do regulamento. Esta comunica-
¢do obrigatoria é justificada pela necessidade de aplicar
com toda a seguranga as consequéncias juridicas do
artigo 222 (aplicagao exclusiva dos artigos 852 e 862 do
Tratado).

6.6.3.1.  Afigura-se eficaz o prazo de dois meses pre-
visto para o inicio do processo; todavia, em vez da
possibilidade vaga de prorrogag¢io deste prazo mediante
o acordo das empresas participantes, parece conve-
niente precisar que o prazo podera ser prorrogado
excepcionalmente por um més.

6.6.4. O Comité recorda que, em todos os pareceres
que emitiu sobre a proposta de regulamento inicial,
atribuiu grande importancia ao facto de os prazos
necessirios para a apreciagio de uma operagiao de
concentragao serem o mais curtos possivel. Isto € indis-
pensavel sobretudo para afastar qualquer incerteza e
para evitar os efeitos que tal incerteza provocaria na
programagao das actividades das empresas, e nos pro-
jectos relacionados com o dominio social. O Comité
acolhe por isso, com satisfagio, o facto de a nova
proposta de regulamento prever essencialmente a apli-
cagdo de prazos tdo curtos quanto possivel, estando
igualmente de acordo com a possibilidade de prorroga-
¢do dos prazos. Esta possibilidade deveria, contudo,
limitar-se a casos excepcionais, nio devendo a prorro-
gacdo de prazo exceder um més. Entretanto, esta obri-
gagdo da Comissdo relativamente a prazos s6 podera
aplicar-se se as informagdes fornecidas pelas empresas
no i4mbito do processo de notificagao forem de molde
a garantir que o risco de uma informagdo incompleta
esta, em grande medida, excluido. Caso contrario, a
Comissdo poderia dar inicio ao processo ap0s a expira-
¢do do prazo de dois meses, com base no facto de a
notificagdo estar incompleta.

6.6.5. O Comité considera que se deveria alterar o
texto do projecto de regulamento, inserindo-se nele,
antes do n? 1 do artigo 62 do documento da Comissio,
o seguinte paragrafo:

«Logo que a Comissio considere que uma operagio
de concentragdo nio é abrangida pelo regulamento,
disso informara imediatamente as empresas interes-
sadas, bem como as autoridades competentes dos
Estados-membros. »

O Comité propoe igualmente que se alterem os n® 1 e
2 do artigo 6° do projecto de regulamento da seguinte
forma:

«Logo que a Comissdo considere que uma operagao
de concentragio, abrangida pelo regulamento, nio
conduz a uma alteragao substancial da estrutura
de concorréncia na Comunidade, ela autorizara a
operagio e disso informara imediatamente as
empresas interessadas, bem como as autoridades
competentes dos Estados-membros.

Logo que a Comissdo considere que uma operagiao
de concentragao conduz a uma alteragio substancial

da estrutura de concorréncia na Comunidade, ela
acciona imediatamente os mecanismos adequados
com vista a definir:

a) se a operagio nao esta abrangida pelo disposto
no n¢ 2 do artigo 29, devendo pois ser autori-
zada;

b) se estando abrangida pelo disposto no n? 2 do
artigo 22 pode ou nao ser autorizada na acepgio
do n% 4 do artigo 29.»

6.7. Artigo 99 (Encerramento do processo)

O Comité considera que esta disposi¢io é incompativel
com o principio do primado do direito comunitario
dado que — como alias sucede também com o n? 1 do
artigo 62 — admite a possibilidade de um controlo
nacional posterior, apesar de a operagio de concentra-
¢ao ter ja sido controlada pela Comissdo e considerada
isenta de qualquer risco.

6.8. Artigos 109 e 129 (Pedido de informagées, diligén-
cias de instrugdo)

6.8.1. O Comite lamenta que nio tenham sido defini-
das as condig¢des em que a Comissio podera exercer o
direito que lhe é reconhecido de se informar e de proce-
der a diligéncias de instrugdo. A expressio «todas as
informagdes ou diligéncias de instrugio necessarias» é
demasiado vaga e confere a Comissio um exagerado
poder discricionario.

6.8.2. A Comissio considera que deve cumprir as
fungoes que lhe sdo confiadas em estreita cooperagao
«com as autoridades competentes dos Estados-mem-
bros», o que nio podera deixar de ser motivo de
satisfagdo. No entanto, a proposta de regulamento nao
esclarece quem ¢é, em cada Estado-membro, essa
autoridade competente. No entender do Comité, é pre-
ciso que os Estados-membros comuniquem, com a
devida antecedéncia, antes da entrada em vigor do
presente regulamento, que organismo representa, neste
caso, a «autoridade competente ». Para além disso, sera
desejavel que a autoridade em questio tenha competén-
cia em materia de concorréncia.

6.8.3. O Comiteé recorda que havia ja emitido reser-
vas a respeito do artigo correspondente da proposta de
regulamento inicial e recomendado a sua reformulagio -
de modo a limitar o poder que a Comissdo tem de
exigir de terceiros, nomeadamente das organiza¢des
sindicais, que lhe fornegam informagdes.

6.9. Artigo 132 (Multas)

O n? 5 refere-se, para o calculo do montante das multas,
ao «valor dos activos adicionados». No entanto, em
virtude das diferengas existentes entre os métodos de
apreciagao utilizados pelos diferentes Estados-mem-
bros, sera muito dificil basear esta apreciagio em ele-
mentos objectivos, de simples utilizagdo e aceites por
todos. Por isso, o Comité propoe que a base de calculo
seja melhor definida.

6.10. Artigo 16° (Segredo profissional)

6.10.1. O Comité sublinha a necessidade de sujeitar,
todas as informagoes obtidas pela Comissdao nos termos
do presente regulamento, a um rigoroso segredo profis-
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sional. O tratamento confidencial das informagées
abrangidas pelo segredo profissional deve ter absoluta
prioridade. Isto é valido ndo s6 para as informagoes
obtidas nos termos dos artigos 109, 11? e 129, mas
também para todas as outras informagdes voluntaria-
mente fornecidas.

6.10.2. O Comité sugere que o artigo 162 seja com-
pletado de acordo com o exposto atras. Além disso,
propde a institui¢io de um processo especifico assente
no direito comunitario que permita garantir a protecgao
da confidencialidade e isto, também, ao nivel das autori-
dades nacionais.

6.11. Artigo 172 (Audi¢do)

6.11.1. O Comité lamenta que, apesar de prever a
audicdo de «terceiros », a proposta de regulamento nio
preveja a audigdo dos trabalhadores das empresas que
participam na operagio de concentragdo. Na opinido
do Comité, esta consulta é particularmente necessaria
nos casos em que a Comissdo tenciona conceder uma
autorizagio nos termos do n? 4 do artigo 2°. Sem uma
tal consulta ndo sera dada resposta a uma preocupagio
constantemente expressa pelo Comité de que a aprecia-
¢ao tenha em conta a necessidade de salvaguardar os
valores sociais e o emprego. Por conseguinte, seria
conveniente que o regulamento determinasse que, entre
as pessoas a ouvir, deverdo também figurar os trabalha-
dores das empresas que participam na operagio de
concentragao ou Os seus representantes.

6.11.2. Importa também garantir a manutengio do

sigilo profissional e de empresa nas audi¢des a que se
refere o artigo 179

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

6.12. Artigo 18°

O Comité exprime a sua satisfagdo pelo facto de ter
sido prevista a possibilidade de as autoridades compe-
tentes dos Estados-membros (ainda a designar) emiti-
rem uma opinido, a qual, todavia, se devera basear
em consideragoes relativas as disposi¢oes do presente
regulamento e revestir para a Comissdo caracter mera-
mente consultivo. As principais conclusdes do Comite
Consultivo deveriam ser tornadas publicas por ocasido
da publicagio da decisio da Comissdo, dando a indica-
¢do, se necessario, de qualquer ponto de vista discor-
dante por parte dos Estados-membros.

6.13. Artigo 192 (Prazos para as decisées)

A proposta de regulamento prevé a possibilidade de
prorrogar o prazo de 4 meses caso as empresas interes-
sadas estejam de acordo. O Comité considera necessa-
rio, no interesse da rapidez do processo, fixar um limite
temporal aquela possibilidade de prorrogagio do prazo,
a semelhanga do que se verifica no artigo 6°

6.14. Artigo 20° (Publicacdo das decisées)

O Comité verifica que a Comissao pretende informar
«imediatamente» as empresas interessadas sobre o
encerramento do processo (artigos 62 e 99). Essa mesma
obrigac¢do nio esta prevista nos casos em que tiver que
tomar uma decisio nos termos do artigo 82 da proposta
de regulamento. Por conseguinte, conviria, por razdes
de clareza, completar o regulamento neste sentido, pre-
vendo para isso uma notificagio formal da decisio
adoptada.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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Parecer sobre

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n? 823/
87 que estabelece disposi¢des especiais relativas aos vinhos de qualidade produzidos em
regiGes determinadas,

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n¢ 358/
79 relativo aos vinhos espumantes produzidos na Comunidade tal como definidos no
ponto 15 do Anexo I do Regulamento (CEE) n° 822/87,

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento (CEE) n¢ 3309/
85 que estabelece as regras gerais para a demgnagao e a apresentagio dos vinhos
espumantes e dos vinhos espumantes gaseificados (1)

(88/C 208/06)

Em 21 de Janeiro de 1988, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdmico e Social, nos
termos do disposto no artigo 198°? do Tratado que institui a Comunidade Econdmica
Europeia, sobre as propostas supramencionadas.

A Secgio da Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os trabalhos do Comité nesta
matéria, elaborou o seu parecer em 5 de Maio de 1988 (relatorio oral do Sr. Yverneau).

A sua 2562 sessdo plenaria (reunido de 2 de Junho de 1988) o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Dado que as propostas de regulamento relativas
as alteragdes dos Regulamentos (CEE) n? 358/79 e n®
3309/85 se destinam essencialmente a transferir certas
disposigGes técnicas respeitantes a produgido e a apre-
sentagdo dos vinhos espumantes e dos vinhos espuman-
tes gaseificados, o Comité nao tem de elaborar um
parecer de caracter geral sobre estes dois regulamentos;
apenas formulara observagdes de pormenor sobre deter-
minados pontos especificos, aquando da analise artigo
por artigo.

2. O presente parecer versa principalmente sobre a
primeira proposta de regulamento relativa a alteragio
do Regulamento (CEE) n¢ 823/87.

2.1. O Comité verifica que a proposta de alteragio
do Regulamento (CEE) n® 823/87 alarga o ambito de
aplicagdo deste regulamento a todas as categorias de
vinhos de qualidade produzidos em regides determina-
das (VQPRD) isto é, aos vinhos licorosos, aos vinhos
frisantes € aos vinhos espumantes de qualidade produzi-
dos em regides determinadas.

2.1.1. O Comite aprova esta perspectiva, visto que
as disposigGes técnicas pormenorizadas relativas a estes
diferentes tipos de vinhos serio transferidas para os
regulamentos especificos existentes que, para o efeito,
vio ser completados [(CEE) n% 358/79, (CEE) n? 3309/
85].

2.2. O Comité verifica que a proposta de regula-
mento para alterar o Regulamento (CEE) n? 823/87 se
orienta essencialmente para um aprofundar das disposi-
¢Oes comuns relativas aos terrenos, aos métodos de
elaboragéo e ao local da vinificagao dos VQPRD.

2.2.1. O Comité sublinha que o primeiro regula-
mento relativo a produ¢io dos VQPRD foi adoptado

(1) JOn?C 14de 19. 1. 1988, p. 8 e 13.

em 1970 ao mesmo tempo que o regulamento que
estabelece a organizagio do mercado dos vinhos de
mesa.

2.2.2. Ao longo dos tltimos 17 anos, a produgao de
VQPRD aumentou extraordinariamente devido a uma
maior extensio das superficies plantadas e a progressio
dos rendimentos.

2.2.3.  Nota-se que o regulamento sobre os VQPRD,
ao deixar aos Estados-membros uma grande liberdade
de acgdo em relagio a definig¢ao dos critérios de produ-
gao, permitiu um desenvolvimento consideravel das
superficies (até 1985, nao havia limites a plantagio de
vinhas) e dos rendimentos — os Estados-membros nao
eram obrigados a notifica-los nem a dar o seu consenti-
mento.

2.2.4.  E também um facto que o alargamento da
CEE diz respeito a dois importantes paises viticolas
com uma grande produ¢io de VQPRD que durante 16
anos se desenvolveu fora das regras definidas pela CEE.

2.2.5. O Comité verifica, por conseguinte, que a
produgdo de VQPRD atinge um nivel muito elevado e
se vai continuar a desenvolver a um ritmo importante.

2.2.6. Dado que:

— por um lado, nido parece possivel nem oportuno
antever uma organiza¢do de mercado para esta cate-
goria de vinhos e que,

— por outro lado, se verifica alguma saturagio do
mercado,

¢ conveniente tornar mais restritivas as disposig¢oes
regulamentares relativas as condigdes de produgio
favoraveis a obten¢io de vinhos de origem e de quali-

dade.

2.2.7. O Comité poe também em evidéncia o inte-
resse que reveste uma regulamentagao que permita uma
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certa harmonizagdo das condigdes de produgiao de

modo a limitar as distorgdes de concorréncia entre as
regides produtoras de VQPRD da CEE.

2.3.  Contudo, o Comité esta consciente das dificul-
dades inerentes as grandes disparidades que existem

entre as numerosissimas regides de produgio de
VQPRD.

2.3.1.  Por isso, embora manifeste o desejo de que a
regulamentagdo que rege a produgio dos VQPRD seja
mais precisa, o Comité chama a atengio para a necessi-
dade de preservar as condigoes tradicionais de produgio
que estdo na base da qualidade e da fama destes vinhos
na Europa e em todo o mundo.

2.4. O Comité aprova a atitude da Comissio ao
preconizar o reforgo da regulamentagio sobre trés pon-
tos essenciais que contribuem para a especificidade dos
VQPRD, a saber: :

— regido de produgio,
— métodos de elaboragio,

— rendimento das vinhas.

2.4.1. Regido de produgio

24.1.1. O Comité verifica que este critério diz
respeito, simultaneamente, a produgio de uvas destina-
das aos VQPRD e a0 local de elaboragio deste vinho.

2.4.1.2. O Comité insiste que em alguns casos os
vinhos sdo, por tradi¢ido, fabricados fora da area de
produgdo da vinha em questao.

2.4.1.3. O Comité aprova as disposi¢hes que prevéem
derrogagbes para casos individuais, sob reserva de
controlo.

2.4.1.4. Todavia, a proposta de regulamento permite
que os Estados-membros autorizem a mistura de um
vinho originario de uma regiio determinada com um
outro vinho.

2.4.2. Métodos de elaborago

2.4.2.1. A alteragio proposta proibe o enriqueci-
mento dos produtos destinados a ser transformados em
vinhos licorosos. VQPRD.

2.42.2. Esta também previsto proibir a utilizagao
de mostos concentrados para o enriquecimento ‘dos
VQPRD, depois de 1 de Setembro.

2.4.2.3.  Apos esta data, s6 serd autorizado o enrique-
cimento por meio de sacarose e de mostos concentrados
rectificados.

2.4.2.4. O Comité recorda que a Comissao deve fazer
um estudo das possibilidades de enriquecimento com

mosto de uvas concentrado, mostos concentrados recti-
ficados ou aglicar.

2.42.5.© A Comissio devera apresentar um relatério
ao Conselho até 1 de Setembro de 1989.

2.42.6. O Comité considera prematuro proibir a
utilizagdo do mosto concentrado antes de os resultados
desse estudo serem divulgados.

2.4.2.7. O Comité¢ formula idéntica observagiao no
que se refere a utilizagdo dos mostos concentrados para
a edulcoragao.

2.4.3. Rendimento das vinbas

2.4.3.1. O Comité chama a atengio para o facto de
ser necessario tornar mais clara a nogio de rendimento
fixado pelos Estados-membros. Trata-se de um rendi-
mento de base ou de um rendimento anual, como
prevéem alguns Estados-membros ?

2.4.3.2. A possibilidade de os Estados-membros
autorizarem que se ultrapasse de 20% os rendimentos
fixados constitui uma medida prevista, desde que devi-
damente controlada.

2.43.3. O Comite interroga-se sobre a possibilidade
de se aplicar concretamente esse procedimento. Os Esta-
dos-membros devem garantir que nio se ponha em
circulagdo mais vinho que a quantidade correspondente
ao rendimento maximo.

3. Observagdes especificas

Sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 823/87 que estabe-
lece disposi¢des especiais relativas aos vinhos de quali-
dade produzidos em regioes determinadas:

3.1. Artigo 1°

3.1.1.  Dado que o regulamento diz respeito a todos
os VQPRD, é necessario aditar ao n? 3 do artigo 19 a
expressdo «além disso» a seguir a «A categoria dos
VQPRD inclui ».

3.1.2. O Comité considera que a liberdade deixada
aos Estados-membros de criarem VQPRD — cuja lista
transmitirdo a Comissio — nio deve conduzir a cria-
¢Oes fantasiosas sem qualquer fundamento em tradigoes
de qualidade ou de originalidade.

3.2. Artigo 3?

3.2.1. Quanto as denominagdes Muscadet, vinho
verde e cava que, atendendo a tradigio, podem ser
utilizadas para designar uma regiao demarcada, o
Comité frisa que é necessario estabelecer uma lista
exaustiva.

3.3. Artigo 62

3.3.1. O Comité ¢ bastante favoravel a regulamenta-
¢ao de base que estipula:
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— a obrigac¢io de elaborar os VQPRD a partir de uvas
colhidas na regido,

— a obrigagio de elaborar o vinho no interior da
regido determinada ou na sua proximidade. O regu-
lamento devera definir o critério de proximidade.

3.3.2. O Comité considera que as derrogagoes indivi-
duais concedidas pelos Estados-membros devem ter
caracter excepcional, ser justificadas e excluir as empre-
sas que nio tenham qualquer ligagdo com as produgdes
provenientes da zona delimitada.

3.3.3. A subalinea 1lIl da alinea B, que autoriza a
mistura de um VQPRD com um outro vinho, suscita
reservas por parte do Comité, visto que sera dificil
controlar o cumprimento rigoroso das proporgoes da
mistura; os critérios de aplicagdo previstos revestem-se,
a este proposito, de especial importancia. O Comité
exige o estabelecimento de uma lista dos VQPRD que
podem ser objecto de misturas, tendo em conta praticas
tradicionais.

3.4. Artigo7?

3.4.1. O Comité concorda com a possibilidade de se
fixar o titulo alcoométrico voliimico natural a um nivel
diferente consoante a sub-regido, o municipio ou parte
de municipio, e consoante a ou as casta(s), mas consi-
dera que essa graduagio deve ser superior ao titulo
alcoométrico minimo previsto para a regido em causa.

3.5. Artigo 82

3.5.1. O Comité sublinha a importancia de que
reveste a zona viticola em relagdo ao titulo alcoometrico
minimo. Ora, verifica-se que a demarcagdo das zonas
¢ bastante superficial e nio contempla devidamente as
diferengas de localizagao das vinhas, em especial no
que se refere a altitude a que se encontram os terrenos.

3.5.2. O Comité considera que o aumento do titulo
alcoométrico dos vinhos para além dos limites referidos
no artigo 18° do Regulamento (CEE) n¢ 822/87, nos
anos em que as condigdes climaticas tenham sido excep-
cionalmente desfavoraveis, nio corresponde as expecta-
tivas do consumidor, que deseja poder dispor de um
vinho que dependa, o mais possivel, das condigbes
naturais.

3.5.3. O Comité deseja que as derroga¢des sejam
estritamente limitadas e que os vinhos de grande presti-
gio ndo possam beneficiar dessas excepgoes.

3.54. O Comité considera prematura a decisdo de
excluir, apés 31 de Agosto de 1989, o mosto de uvas
concentrado para aumentar o titulo alcoométrico vola-
mico natural e entende que é necessario dispor dos
resultados do estudo em curso antes de excluir o refe-
rido produto.

3.6. Artigo 9?

3.6.1. O Comité verifica que o mosto concentrado
ficara excluido das possibilidades de edulcoragao apos
31 de Agosto de 1989 e considera que esta proibi¢ido
nao ¢ desejavel.

3.6.2.  No que se refere a determinados vinhos de alta
qualidade, rigorosamente definidos nas leis nacionais, o
Comité é favoravel a que se autorize apenas o mosto
de uvas para a edulcora¢io dos VQPRD.

3.7. Artigo 11°

3.7.1. O Comite aprova a orientagao geral do artigo
que limita a liberdade dada aos Estados-membros de
conceder derrogagoes as regras de rendimento por hec-
tare.

3.7.2. Respeitando esta orientagio, o Comité propde
uma nova redacgao para o n? 2 do artigo 112 do Regula-
mento (CEE) n% 823/87:

«1. No que respeita a cada um dos vinhos, que de
acordo com o artigo 29 seja produzido numa regido
determinada, sera fixado, pelo Estado-membro em
causa, um rendimento maximo por hectare expresso
em quantidades de uvas, de mosto de uvas ou de
vinho.

Para essa fixagdo, sdo tidos especialmente em conta
os rendimentos obtidos durante os dez anos prece-
dentes, sendo apenas tomadas em consideragao as
colheitas de qualidade satisfatéria obtidas nos terre-
nos mais representativos da regiao determinada.

O rendimento por hectare pode ser fixado a um

nivel diferente segundo:

— a sub-regiao, o municipio ou a parte do muni-
cipio,

— a ou as castas de videira donde provém as uvas
vinificadas.

Esse rendimento pode ser objecto de ajustamentos
pelo Estado-membro em causa.

2. Caso se exceda o rendimento referido non® 1, a
utilizagio da denominagido reivindicada apenas ¢
autorizada em condigoes definidas pelos Estados-
-membros.

Essas condi¢oes :

— devem garantir o nivel qualitativo do VQPRD
em questdo, através de um controlo sistematico,

— nao devem conduzir a colocagiao no mercado de
uma quantidade superior ao rendimento por
hectare fixado para um determinado ano.

As quantidades excedentarias sdo destiladas sem
qualquer ajuda publica. »

3.8. Artigo 15°

3.8.1. O Comité aprova a orientagio geral do n° 1,
alinea a), que dispoe que a mengaio VQPRD ou as
meng¢des equivalentes reconhecidas s6 podem ser utili-
zadas para os vinhos, vinhos espumantes, vinhos frisan-
tes e vinhos licorosos.



8.8.88

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 208/21

3.8.2.  Contudo, o Comité pergunta como solucionar
o problema colocado pelos vinhos sem alcool obtidos,
antes da respectiva desalcoolizagio, no respeito das
regras de produgio dos VQPRD.

3.8.3. No que se refere ao n? 3, alinea ¢), segundo
paragrafo, o Comité deseja que se acrescente «e vinhos
frisantes » depois da expressao «vinhos espumantes ».

3.8.4. O Comité solicita que a alinea ¢) do segundo
paragrafo do artigo 152 sejam aditados os termos: vinho
doce natural e vinho generoso.

3.8.5. O Comité solicita que a alinea ¢) do segundo
paragrafo do artigo 159 seja aditado: Asti, Marsala.

3.9. Artigo 15%-A

39.1. O Comité apoia uma regulamentagio mais
rigorosa dos Estados-membros relativamente as possi-
bilidades de nao classificagao ou de desclassificagio de
vinhos provenientes de superficies classificadas para a
producgiao de VQPRD.

3.9.2. A classificagdo ou desclassificagao devera
realizar-se mediante verificagio da qualidade, efectuada
pelas autoridades competentes, e ndo pela vontade do
produtor.

3.9.3.  No caso de a classificagao ser aceite, os volu-
mes de VQPRD devem figurar como tais na declaragao
de colheita.

3.10. Artigo 18¢

3.10.1. O Comité aprova a redacgdo do artigo em
epigrafe na medida em que apoia qualquer disposi¢io
mais rigorosa dos Estados-membros relativa as condi-
¢6es de produgdo e as caracteristicas dos VQPRD.

Feito em Bruxelas, em § de Maio de 1988.

4. Observagdes especificas

Sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n?% 358/79 relativo
aos vinhos espumantes produzidos na CEE tal como

definidos no ponto 15 do Anexol do Regulamento
(CEE) n? 822/87:

4.1. Artigo 139

4.1.1. O Comité é a favor da fixagao uniforme de
um titulo alcoometrico volimico total minimo de 9°
para todos os vinhos espumantes (vinhos espumantes
de qualidade ou vinhos espumantes de qualidade produ-
zidos em regioes determinadas) em todas as zonas da
CEE.

5. Observagoes especificas

Sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 3309/85 que estabe-
lece as regras gerais para a designagao e a apresantagao
dos vinhos espumantes e dos vinhos espumantes gaseifi-
cados:

5.1. Artigo 6°

5.1.1. O Comite considera que a mengio crémant,
que figura na alinea a) do n? 5-A nio deve ser reservada
unicamente ao VQPRD elaborado em Franga ou no
Luxemburgo; esta mengao deve ser atribuida em fungao
da pratica tradicional em toda a Comunidade.

5.1.2. O Comité considera que a mengao classico no
que se refere aos vinhos espumantes e as condigdes que
presidem a utilizagao de tal mengdo, sao questoes que
interessam a todos os produtores de vinhos espumantes
de qualidade da Comunidade. Por esta razio é necessa-
rio suprimir a alinea b) do n? 5-A.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social

Alfons MARGOT
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Parecer complementar sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que fixa para a
colocagio no mercado do peixe e dos produtos de peixe, garantias sanitarias no que respeitas
aos nematodos (1)

(88/C 208/07)

Em 2 de Margo de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdomico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité emitiu um primeiro parecer sobre esta matéria em 24 de Margo de 1988 (relator-

-geral: Sr. Roseingrave).

A Secgdo da Agricultura e Pescas encarregada de preparar os trabalhos sobre esta matéria,
emitiu o seu parecer complementar em 5 de Maio de 1988, com base no relatério do

Sr. Roseingrave.

No decurso da sua 2562 sessdo plenaria realizada em 1, 2 e 3 de Junho de 1988 (reuniio de
3 de Junho de 1988) o Comité Econémico e Social adoptou por 92 votos a favor, 8 votos
contra e nenhuma abstengio o presente parecer complementar.

1. Introdugio

1.1. O Comité satda de um modo geral a proposta
da Comissiao no sentido de definir requisitos essenciais
de higiene para a comercializagao do peixe e dos produ-
tos de peixe sujeitos a presenga de nematodos. O
Comité congratula-se em especial por tal proposta ter
como objectivo conseguir uma ampla abordagem co-
munitaria, equilibrada e uniforme com vista a:

— proteger o consumidor e defender a saude publica,

~ impedir que alegados problemas de satide possam
justificar restrigdes ao comércio ou provocar efeitos
injustificaveis sobre a procura,

— permitir uma maior harmoniza¢io do mercado e
idénticas condigbes de concorréncia.

1.2. O Comité considera que as reportagens reali-
zadas pelos 6rgaos de informagio sobre todos os pro-
blemas relacionados com a qualidade dos géneros
alimenticios, e portanto com peixes e produtos de peixe,
deveriam restringir-se aos factos, sem os exagerar, de
modo a garantir uma informagao objectiva do consu-
midor.

1.3.  Em virtude de se tratar de um problema de
fundamental importincia, o Comité nio pode aceitar
o facto de a Comissdo apresentar a sua proposta em
17 de Fevereiro e pretender que a mesma entre em vigor
em toda a Comunidade a partir de 1 de Abril.

O Comité ndo cré que este problema possa ser resolvido
de forma satisfatoria em tio curto espago de tempo.

1.4. Embora apoiando a necessidade de medidas de
protec¢do sanitaria e de higiene para o peixe e seus
produtos, o Comité niao pode aceitar a proposta da
Comissdo na sua versdo actual, por em varios pontos
a considerar deficiente, pouco clara e sem a necessaria
exactiddo, além de ndo permitir uma aplicagio eficaz.

(1) JO n? C 66 de 11. 3. 1988, p. 2.

2. Observagdes gerais

2.1. O Comité lamenta que a proposta da Comissio
parega limitar-se ao comércio intra-comunitario. A pro-
posta deveria referir-se de modo claro as importagoes
de paises terceiros, a fim de que estas pudessem ser
tratadas da mesma forma que a produgdo comunitaria.

2.2. O texto da proposta deveria indicar as espécies
de nematodos em causa e especificar as que sdo perigo-
sas para a saude humana.

23. O Comité considera que o regulamento pro-
posto deveria acentuar o facto de as suas disposigoes
referirem apenas ao peixe fresco que ¢ comido cru ou
que ndo ¢ objecto de tratamento suficiente de forma a
matar possiveis nematodos em peixes ou produtos de
peixe mencionados no ponto 2.5.

2.4, O Comite considera que a partir de agora dei-
xara de ser necessario tomar qualquer tipo de medidas
relativamente ao peixe destinado ao consumo que tiver
sido objecto de tratamento adequado. Por outro lado,
a confianga dos consumidores na higiene do produto
exige medidas suplementares.

O Comité pde-se em questdo de saber se no caso de
serem adoptadas medidas relacionadas com a sua apre-
sentagdo, tais como a obrigagdo de eviscerar o peixe,
ndo ocorrera uma perda de confianga no produto.

2.5.  As espécies de peixe que representam um risco
potencial sdo as que:

a) sdo ligeiramente salgadas e consumidas quase em
estado cru;

b) sofrem um processo de defumagio a frio;

c) sao conservados em escabeche — na fabrica ou na
casa do consumidor — se este processo nao constitui
um tratamento completo. '

A alinea a) refere-se ao arenque virgem;

A alinea b) refere-se a todas as outras espécies de:
arenque, bem como a cavala, a espadilha e ao salmao;
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A alinea c) refere-se ao arenque fresco.

26. O Comité considera que a proposta de regula-
mento deveria incidir especialmente sobre estas
espécies. O mesmo deveria acontecer relativamente a
informagdo ao consumidor.

2.7. As empresas que, por for¢ga do regulamento,
fossem obrigadas a introduzir aperfeicoamentos
técnicos, deverdo receber apoio financeiro da Comuni-
dade, sem o qual é impossivel qualquer adaptagio
estrutural apropriada. Muitas embarcagdes, especial-
mente as mais pequenas, nio possuem nem instala¢oes
nem pessoal que lhes permitam aplicar as disposigoes
incluidas nesta proposta.

2.8. A proposta de regulamento ndo aprecia o
impacto a nivel das estruturas do sector pesqueiro.

3. Observagées especificas
3.1. N?%1 do artigo 1°

3.1.1.  Este artigo ndo deve limitar-se ao peixe de
mar. Por isso, o Comité propde que se substitua « peixe
de mar» por «peixe».

3.1.2. A lista completa dos peixes abrangidos pelo
regulamento deve ser reproduzida em anexo.

3.2. N%2e6doartigo 12

3.2.1. O Comité considera que a refrigeragao nao
contribui para a resolugdo adequada do problema,
devendo ser encarada apenas como uma medida de
conservagio da qualidade do produto ate que se possa
proceder a completa transformagio do mesmo.

3.3. N%8e9doartigo 1°

3.3.1. Depois de « Estado-membro », acrescentar « ou
um pais terceiro ».

3.4. N¢11 do artigo 1°

3.4.1. A defini¢do de «agua de mar salubre » parece
desnecessaria neste contexto, dado que se lhe nio faz
qualquer referéncia no regulamento. E impossivel deter-
minar, a bordo de uma embarcagio pesqueira, se esta
agua tem as caracteristicas da agua potavel. Deveria,
por isso, suprimir-se esta referéncia.

3.5. N% 1 e2do artigo 2¢

3.5.1.  Estes nimeros do artigo poderiam ser interpre-
tados como significando que todos os peixes frescos
(incluindo os peixes destinados a ser consumidos depois
de devidamente aquecidos) devem ser tratados segundo
o estabelecido no Anexo. Isto constituiria um erro e
além disso seria inexequivel neste sector.

3.5.1.1. O projecto de regulamento deveria especi-
ficar que as suas disposigdes se aplicam apenas a deter-

minadas espécies de peixe e a determinados produtos
de peixe susceptiveis de por em perigo a satude do
consumidor.

3.5.1.2.  Por essa razdo o tratamento prescrito pelo
projecto de regulamento deveria ser limitado as catego-
rias indicadas no ponto 2.5.

3.5.1.3. O regulamento deveria também proibir os
restaurantes de servirem peixe cru para consumo ime-
diato excepto se tiver sido tratado segundo o processo
prescrito pelo regulamento.

3.6. N¢3do artigo 2°

3.6.1. O Comite¢ lamenta que a Comissdo ndo esteja
apta a incluir um Anexo que enumere as espécies de
peixe e a natureza dos produtos de peixe aos quais se
aplica a obrigagdo estabelecida pelo n? 2 do artigo 2¢.

3.6.1.1. A lista de peixes e produtos de peixe sujeitos
a estas obrigagoes deveria ser elaborada em fungido das
realidades do sector das pescas e das caracteristicas
das espécies. As derrogacoes deveriam revestir-se de
caracter sistematico.

3.7. Artigo 3¢

3.7.1. O tratamento deveria ser efectuado, de pre-

feréncia, no local da primeira comercializagdo ou a
bordo.

3.72. O Comité considera que esta disposi¢do
poderia beneficiar o comércio intra-comunitario. No
entanto, gostaria de saber a que derroga¢oes a Comis-
sdo se refere no artigo 3.5.

3.73. O Comité questiona-se se sera suficiente
remeter para O processo previsto no artigo 7°. Para
que o sistema ndo apresente quaisquer lacunas serdo
necessarias normas precisas relativas ao comércio e ao
transporte. Isto exige a institui¢ao de um sistema que
estabeleca a obrigatoriedade de os vendedores proce-
derem a uma pré-notificagio das remessas junto das
autoridades competentes do Estado-membro ou da
regido a que elas se destinam. Se tal se nio verificar,
corre-se o risco de que ndo sejam submetidas a fiscali-
zag¢do remessas cuja regularidade ou cujo tratamento
suscitem duvidas fundamentadas.

3.8. N¢1do artigo 4°

3.8.1. O Comité interroga-se sobre as consequéncias
juridicas da aplicagdo do mecanismo previsto no artigo
4°. Considera que ¢é necessario definir com exactidio
as nogoes de «presungdo grave de irregularidades» e
de «inspecgoes nao discriminatorias » de modo a impe-
dir que surjam nas fronteiras da Comunidade entraves
injustificaveis, sob qualquer pretexto de natureza sani-
L
taria.

3.9.  Nos paises em que a aplicagdo do regulamento
for da responsabilidade das autoridades locais ou
regionais, a Comissdo devera garantir que os Estados-
-membros facultem aquelas autoridades as informagoes
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adequadas sobre as suas obrigagdes decorrentes do
presente regulamento.

4. Anexo

4.1. Ponto 1 (a)

4.1.1.  As disposigoes do ponto 1 (a) deveriam ser
suprimidas uma vez que ndo garantem a resolugio do
problema.

A Comissdo deveria também compreender que devido
as suas caracteristicas especiais certas espécies de peixes
nio podem ser evisceradas a bordo.

4.2. Ponto 1 (b)

42.1. O Comité interroga-se sobre a eficacia das
inspecgOes visuais a efectuar durante a operagio de
filetagem. Em determinadas espécies esta inspecgdao nio
pode ser feita. Além disso esta obriga¢io ndo garante
a qualidade do produto. Por isso, este ponto deveira
ser suprimido.

Feito em Bruxelas, em 3 de Junho de 1988.

4.3. Ponto 2

4.3.1. Algumas disposi¢des poderao ser demasiado
onerosas para as industrias transformadoras, podendo,
por isso, ser necessario conceder-lhes ajudas.

O Comité gostaria de saber se todos os métodos de
tratamento propostos assentam em bases cientificas
solidas, em especial no que se refere ao ponto 2 (b). Por
isso, o Comité considera que s6 deveriam ser utilizados
métodos de tratamento baseados em dados cientificos.

5. Observagdes finais

O Comité tomou conhecimento da decisio da Comissio
de conceder um subsidio a Alemanha, com vista a
uma campanha de promogdo destinada a restaurar o
mercado do peixe neste pais.

O Comité gostaria que, com base no regulamento do
Conselho n? 4028/86, esta possibilidade de concessio
de subsidios se estendesse, num futuro imediato, a todos
os outros Estados-membros.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alfons MARGOT

ANEXO

ao parecer do Comité Econdmico e Social

(quarto paragrafo do artigo 43? do Regulamento Interno)

No decurso dos debates em sessao plenaria foi rejeitada a seguinte proposta de alteragio:

Acrescentar o seguinte no final do paragrafo que reza « A Secgdo pde-se a questao ... confianga no produto »,

«..., dado que a quantidade consideravel de espécies perderia valor comercial devido & apresentagio sem
visceras, 0 que ocasionaria uma recusa da compra por parte do consumidor ».

Resultado da votagio

Votos a favor: 27, votos contra: 37, abstengdes: 19.
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Projecto de parecer sobre a proposta de decisio do Conselho relativa a uma ajuda especifica
para o desenvolvimento das estatisticas agricolas na Irlanda (1)

(88/C 208/08)

Em 2 de Maio de 1988, o Conselho, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui a
Comunidade Econémica Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgdao da Agricultura e Pescas, encarregada de preparar os trabalhos do Comite sobre
esta matéria, adoptou o seu parecer em 5 de Maio de 1988 (relator: Sr. Kelly).

No decorrer da 2562 sessdo plenaria (reunido de 2 de Junho de 1988) o Comité Econémico e
Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

O Comité apoia a proposta da Comissao relativa ao
reembolso de 50% dos custos do programa trienal
de modernizagido e desenvolvimento da infra-estrutura
técnica e administrativa exigida para os estudos estatis-

(') JOn°C 118 de S. 5. 1988, p. 9.

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

ticos da agricultura irlandesa, sobretudo da estrutura
das exploragdes agricolas entre 1988 e 1997.

O Comité reconhece que a ajuda proposta, semelhante
a ja concedida a Iralia, em 1981, e a Grécia, em 1985,
€ necessaria, se se pretende que a Irlanda resolva os
problemas inerentes ao actual sistema de recolha de
dados e fornega a Comunidade dados fidedignos e de
primeira qualidade sobre a agricultura irlandesa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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Parecer sobre

— a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera os Regulamentos (CEE)
n? 3820/85, relativo a harmonizagio de determinadas disposi¢bes em matéria social no
dominio dos transportes rodoviarios e (CEE) n? 3821/85 relativo a introdugio de um
aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios e

— a proposta de directiva do Conselho sobre procedimentos normalizados de controlo para
execugdo do Regulamento (CEE) n¢ 3820/85, relativo 4 harmonizagio de determinadas
disposi¢ées em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios e do Regulamento
(CEE) n? 3821/85 relativo a introdugio de um aparelho de controlo no dominio dos
transportes rodoviarios (1)

(88/C 208/09)

Em 11 de Maio de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75° do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia consultar o Comite Econdmico e Social sobre as
propuestas supracemencionadas.

A Secgio dos Transportes e Comunicagdes, responsavel pela preparagio dos trabalhos do
Comité nesta matéria, elaborou em 11 de Maio de 1988 o seu parecer, que teve como relator
o Sr. von der Decken.

No decurso da sua 2562 sessio plenaria, na reunido de 2 de Junho de 1988 o Comité

Econémico e Social adoptou por ampla maioria com 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Observagdes gerais

1.1. O Comité tomou conhecimento de que, segundo
a Comissdo, a aplicagdo dos Regulamentos (CEE)
n? 3820/85 e n° 3821/85 (3) suscitou intmeras dificulda-
des, que seriam incompativeis com a reorganizagio do
mercado dos transportes rodoviarios de mercadorias na
Comunidade, dificultariam o processo de harmoni-
zagao das condigbes de concorréncia entre transporta-
dores, e ndo corresponderiam a resolu¢io do Conselho
destinada a melhorar a aplicagao dos regulamentos em
matéria social no dominio dos transportes rodo-
viarios (3).

'1.2. O Comité foi informado pela Comissio acerca

das diversas dificuldades suscitadas pela aplicagio dos
regulamentos em matéria social, e do recente progresso
no seio do Conselho, no que se refere a possibilidade e
a utilidade de alterar essas disposigoes. Neste contexto,
o Comiteé cré ser actualmente impossivel reunir todas
as informagbes concretas exigidas pela proposta de
alteragio dos Regulamentos (CEE) n% 3820/85 e
n? 3821/85. Consequentemente, o Comité reserva-se a
possibilidade de emitir posteriormente um aditamento
ao parecer sobre esta questio.

1.3. Com efeito, o alcance da alteragio deve ser
encarado seriamente, requerendo seguramente uma
analise profunda que niao deve ser apressada por
questdes de prazo. Consequentemente, numa primeira
fase o Comité limita o seu parecer a proposta de direc-
tiva, ou seja, as obrigag¢des especificas dos Estados-
-membros em matéria de harmonizagao social.

1.4. O Comité é de opinido de que s6 num imbito
de um acordo entre os governos poderio surgir solugdes
satisfatorias no complexo dominio da regulamentagao
social em matéria de transportes rodoviarios.

(1) JO n?C 116 de 3. 5. 1988, p. 15.
() JO n?L 370 de 31. 12. 1985, p. 1.
(3) JO n? C 348 de 31. 12. 1985, p. 1.

Com o objectivo de permitir uma acgiao uniforme e
continua, considera que na proposta de directiva a
Comissio deve informar os Estados-membros das difi-
culdades actualmente existentes, e igualmente das con-
sequéncias previsiveis para o mercado interno comum,
caso nio se realize uma harmoniza¢io em matéria
social. Deve atribuir-se uma grande importancia a uma
verdadeira coeréncia entre a politica comum dos trans-
portes e a criagdo do mercado interno.

1.5.  Tal como no seu ultimo parecer de 27 de Feve-
reiro de 1985 (4) sobre o regulamento em matéria social,
o Comité verifica mais uma vez que as infracgdes sao
relativamente numerosas, e ndo parecem ter tendéncia
para diminuir de forma perceptivel. Sera sempre muito
dificil, indubitavelmente, conduzir os Estados-membros
a unirem os seus esforgos.

Por este motivo, o Comité aprova a medida destinada
a constranger juridicamente os Estados-membros a criar
rapidamente os instrumentos necessarios para a apli-
cagdo uniforme do regulamento em matéria social no
dominio dos transportes, com a adopgio da presente
directiva. Tal é importante tanto para o nivel de segu-
ranga dos transportes que se deseja atingir na Comuni-
dade, como para a liberalizagio do mercado dos trans-
portes, que deve ser acompanhada:

— da harmonizagio dos requisitos, de modo a permitir
uma concorréncia leal entre os transportadores,

— de progressos visiveis, praticos e duradouros em
matéria de politica de transportes e,

— naturalmente, uma regulamentagio homogénea,
aplicavel a todos os trabalhadores assalariados,
numa perspectiva de progresso social e que com-
porte nomeadamente a uniformiza¢io dos meca-
nismos de controlo do tempo de condugdo e do
tempo de repouso.

% JO n® C 104 de 25. 4. 1985, p. 4. Cf. também parecer
complementar de 26 de Setembro de 1985, sobre as mesmas
propostas, JO n¢ C 303 de 25. 11. 1985, p. 29.
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1.6. O Comité encara igualmente sob este Angulo os
objectivos avangados pelas propostas da Comissio.

1.7. A realizagio destes objetivos comunitarios por
intermédio das medidas propostas suscita, contudo, um
determinado niimero de questdes. A este respeito, o
Comité tem algumas duvidas, nomeadamente no que
se refere ao facto de:

— a importancia das disposi¢oes em matéria social
para a seguranga dos transportes nio ser universal-
mente reconhecida da mesma forma,

— em certos Estados-membros existirem sistemas de
controlo e acordos entre os parceiros sociais que
contribuem tanto ou mais que as propostas da
Comissao para aumentar a seguranga dos transpor-
tes e melhorar as condigdes de trabalho,

— a consciéncia da necessidade. de uma protecgio
social dos condutores variar entre os Estados-
-membros e a nivel comunitario, facto que as pro-
postas da Comissdo nio tém totalmente em conside-
ragao,

— ser impossivel levar os empregadores a assumir esta
responsabilidade da mesma forma, em todos os
Estados-membros,

— ser impossivel impor uma aplicagio e uma avaliagio
uniformes das sangdes por motivos que se prendem
com a organizagao juridica e social dos diversos
Estados-membros.

1.8. O Comité considera que a harmonizagio dos
mecanismos de controlo implica previamente a obri-
ga¢io de os Estados-membros suprimirem primeiro as
disparidades nos controlos e aumentarem a eficacia da
fiscalizagdo das disposi¢des em matéria social.

2. Observagdes especificas

2.1. Proposta de alteracio do regulamento

2.1.1.  Antes de todos os Estados-membros definirem
claramente um sistema de controlo que possa ser apli-
cado de forma eficaz e satisfaga os requisitos minimos
da harmonizagio, tendo simultancamente em conta as
particularidades regionais, nio faz qualquer sentido
haver uma alteragdo de certas defini¢oes das disposicoes
em matéria social, com vista a permitir esse controlo.
Este aspecto é tanto mais pertinente quanto é dificil
saber se essas alteragoes dos Regulamentos (CEE)
n? 3820/85 e n? 3821/85 facilitam ou complicam os
controlos.

2.1.2.  Consequentemente, o Comité considera que a
analise dos problemas especificos de interpretagio das
disposigdes técnicas deve ser adiada até se adquirir mais
experiéncia no que se refere a aplicagiao dos Regulamen-
tos (CEE) n® 3820/85 e n% 3821/85 até a data, e os
Estados-membros terem entregue os seus relatérios
sobre esta matéria.

2.1.3. Do mesmo modo, é actualmente impossivel
verificar se as propostas de alteragio da Comissio
relativas as defini¢oes técnicas de certas disposigdes
estdo ou ndo conformes aos objectivos da proposta de
directiva. Isto é valido, nomeadamente, para:

— a questdao geral de saber se as novas definigdes
técnicas podem de algum modo ser controladas
através de critérios razoaveis,

— certos promenores, como o alargamento das excep-
¢bes ao ambito de aplicagao das disposi¢des em
matéria social,

— as horas de repouso dos condutores, que nio podem
ser incluidas num sistema de controlo fidedigno,

— um horario de condug¢io semanal, que deve ser
diferente da reparti¢io do trabalho em fungio da
semana de calendario e ligado a nogao de «semana
de trabalho flexivel »,

— a duragdo e a repartigio do tempo de condugio e
de repouso. Esta compensagao sera dificil de contro-
lar no @mbito de um regime mével de 24 horas por

dia de trabalho.

2.1.4. O Comité considera que a redacgao actual ndo
permite, de modo algum, determinar a que devem e
podem conduzir as propostas de alteragio apresentadas
pela Comissao. Convém aprofundar e discutir em por-
menor os problemas levantados, bem como as falhas
existentes nos diversos Estados-membros em matéria
de harmonizagao.

2.2. Conteudo da proposta de directiva
2.2.1 Exposi¢ao dos motivos

2.2.1.1. O Comité solicita que se inclua explicita-
mente a responsabilidade obrigatdria dos empregadores
no que se refere a0 melhoramento da protecgio social
e dos horarios de trabalho no conjunto de razdes que
justificam a aplicagio uniforme das disposi¢des em
materia social, se se quiser manter o elevado nivel de
qualidade dos servigos de transporte rodoviario.

2.2.1.2.  Chama novamente a atengio para a necessi-
dade de haver um equilibrio entre a simplicidade e a
flexibilidade, no 4mbito da aplicagio e do controlo das
disposi¢oes em matéria social. Contudo, acresce que
nao se deve descurar o factor educativo, na aplicagio de
mecanismos de controlo eficazes nos Estados-membros.
As relagdes entre as autoridades encarregadas dos
controlos, por um lado, e os utentes dos transportes ou
as empresas que sdo objecto desses controlos, por outro,
devem assentar na confianga reciproca. Para este fim,
seria certamente atil haver uma melhor e mais ampla
troca de informagdes acerca da realidade dos transpor-
tes, entre as partes envolvidas.

2.2.1.3. A Secgao gostaria igualmente de chamar a
atengdo para a relagdo existente entre os controlos e as
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suas consequéncias para as partes em questdo. Convém
esclarecer que a directiva permite mais do que uma
interpretagao. Apesar de o estabelecimento de san¢des
adequadas constituir obviamente um problema a nivel
nacional, é contudo claro que um instrumento de
controlo nio podera ser eficaz sem um mecanismo de
san¢dao adequado e judicioso. Na sua Resolugdo de 28
de Dezembro de 1985(1), o Conselho de Ministros
indicou claramente a via a seguir neste dominio, a qual
consiste em levar a aplicag¢do do regulamento a assentar
em medidas adequadas para:

— assegurar o caracter dissuasor das sangoes,

— evitar que se possam retirar vantagens economicas
das infracgoes,

— permitir as autoridades que emitem as autorizagdes
de transporte suspender ou retirar essas autori-
zagdes em caso de infracgdes graves com reinci-
déncia.

2.2.1.4. O Comité considera necessario os Estados-
-membros agirem rapidamente para introduzir desde ja
processos de controlo adequados e sangoes apropriadas,
para os condutores e os transportadores deixarem de
poder retirar beneficios econémicos da transgressio das
normas. A este respeito, convém insistir na eficacia dos
controlos, nos termos da supramencionada resolugio
do Conselho de Ministros.

utilizadas

222 Definigio das
(artigo 19)

nogoes

2.2.2.1. O Comité considera muito dificil definir
nogoes idénticas para todas as circunstancias e factos
sujeitos a controlo, bem como para os érgaos e agentes
encarregados do controlo, que nos diferentes Estados-
-membros sido abrangidos pelo sistema de controlo pre-
visto no regulamento social. No ambito destes contro-
los, certos paises da Comunidade exigem documentos
que nido existem noutros Estados-membros. A intro-
dugio de novos documentos de controlo destinados a
estabelecer um equilibrio entre todos os Estados-
-membros afasta-se do espirito da directiva, pelo que o
Comité rejeita essa hipotese.

2.2.2.2. Manifesta igualmente algumas dividas
quanto ao facto de todos os Estados-membros possui-
rem Orgdos de controlo capazes de realizar eficazmente
os controlos previstos. Alguns Estados-membros nio
estdo preparados para o fazer, enquanto outros podem
nao preencher todos os requisitos de modo idéntico.
Consequentemente, o Comite considera que seria atil
e esclarecedor a Comissdo indicar, num quadro, os
documentos e 6rgdos de controlo que, nos diversos
Estados-membros, respondem aos requisitos comunita-
rios, e ainda onde existem diferengas inaceitaveis que
seria conveniente suprimir. Seria igualmente sensato
colocar nos servigos de controlo pessoal qualificado e
em namero suficiente.

2.2.2.3.  Quanto ao resto, o Comité remete para as

defini¢des que parecem ser suficientes, no regulamento
em vigor em matéria social.

(1) JO n°C 348 de 31. 12. 1985, p. 1.

2.2.3. Requisitos minimos (artigos 22 e 39)

2.2.3.1. Nos termos da proposta da Comissao, os
Estados-membros estabelecerio, caso nao existam
ainda, certos requisitos minimos que os controlos
devem satisfazer, para garantir a aplicagdo correcta e
uniforme das disposi¢oes em matéria social. A Comis-
sdo considera necessario proceder, anualmente e em
cada Estado-membro, ao controlo de 30 % dos veiculos
abrangidos pelo ambito de aplicagdo dos regulamentos
e que circulem no teritorio desse Estado-membro, e de
30% das empresas estabelecidas nesse mesmo territorio
e que efectuem transportes abrangidos pelo dambito de
aplicagio das disposi¢Oes em matéria social.

2.2.3.2. A este respeito, o Comité considera que con-
viria primeiro fazer uma distingio de principio entre os
controlos efectuados na berma da estrada e os controlos
realizados nas instalagGes das empresas, e isto tanto no
que se refere as quotas como aos processos de controlo
(qualidade dos controlos). Na sua opinido, os controlos
nas empresas sao mais eficazes que os realizados na
estrada. No dominio das quotas, o Comité recomenda
que:

— ndo se fixe um (nico contingente anual para os
controlos na berma da estrada. Pelo contrario, o
nimero desses controlos devera ser flexivel ou ser
apenas objecto de uma recomendagao, e isto tam-
bém no caso de os controlos anuais deverem abran-
ger 30 % dos veiculos, ou mesmo mais,

— no ambito dos controlos das empresas, se controle
cada empresa uma vez em cada trés anos, € no
minimo 30 % das empresas por ano.

224. Ac¢des comunitarias (artigo 49)

2.2.41. A proposta da Comissio no sentido de reali-
zar (praticamente sob a forma de ac¢des comunitarias
a desencadear quatro vezes por ano numa segunda-feira
dos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro, ou seja,
com intervalos regulares) uma demonstragio excepcio-
nal de controlo em todos os Estados-membros, utili-
zando para tal um documento tunico, é considerada
insuficiente.

2.2.42. O Comité considera que esta proposta nao
constitui o meio de propagacdo ideal para uma maior
integra¢do do mercado comum dos transportes. Uma
demonstragio comunitaria desse tipo, a escala europeia,
ndo seria adequada para promover a cooperagao, se se
limitasse a revelar resultados negativos no que se refere
ao respeito das disposi¢des sociais e a situagdo geral
em matéria de seguranga dos transportes.

2.2.4.3.  Se esses controlos comunitarios forem real-
mente considerados inevitaveis, entio deverdo produzir
efeitos positivos, por um lado, e constituir, por outro,
uma demonstragao construtiva com caracter educativo
a nivel europeu, cujo estilo sério devera suscitar con-
fianga e permitir uma interpretagdo construtiva das
disposi¢es em questdo em matéria social.

2.25. Troca de informagdes (artigo 59)

O Comité concorda com a Comissao quanto a troca
de informagdes importantes entre os Estados-membros,
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no que se refere a aplicagdo das disposigdes em matéria
social. Essa troca de informagoes devera igualmente
abranger as recomendagdes relativas aos aspectos que

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

podem ser melhorados na pratica durante a realizagao
dos controlos, de forma a aumentar o nivel de seguranga
dos transportes e a protecgao social dos condutores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a imputagdo dos custos das infra-
-estruturas de transporte a veiculos pesados de mercadorias (1)

(88/C 208/10)

Em 26 de Janeiro de 1988 e em conformidade com as disposigdes do artigo 752 do Tratado,
o Conselho das Comunidade Europeias decidiu consultar o Comité Econémico e social sobre

a proposta supramencionada.

A Secgdo dos Transportes e Comunicagoes encarregada da preparagao dos trabalhos sobre
a matéria, emitiu o seu parecer em 11 de Maio de 1988 (relator: Sr. Rouzier).

Aquando da sua 2562 sessdo plenaria efectuada em 1, 2 e 3 de Junho de 1988 (reunido de
3 de Junho de 1988), o Comité Economico e Social adoptou com 103 votos a favor, 14 contra

¢ 9 abstengdes o parecer seguinte.

1. Introdugio

1.1.  Na «Comunicagio relativa a eliminagio das
distorgoes de concorréncia de natureza fiscal nos trans-
portes rodoviarios de mercadorias » (doc. COM(86) 750
final), a Comissido procedeu a um primeiro exame dos
efeitos da tributagao dos veiculos a motor, impostos
sobre os combustiveis e portagens rodoviarias sobre as
condigdes de concorréncia do transporte rodoviario de
mercadorias.

1.2.  No seu parecer de 2 de Julho de 1987 sobre a
dita Comunicagio (JO n° C 232 de 31. 8. 1987) (relator:
Sr. Moreland), o Comité tomou uma posi¢do uninime
sobre os seguintes pontos:

— Importa encontrar uma solugdo para os problemas
ligados a tributagio dos veiculos pesados de merca-
dorias se se pretender eliminar as distorgbes de
concorréncia no contexto da realizagio do mercado
interno previsto para 1992,

— Neste contexto, a ideia de harmonizar, numa pri-
meira fase, a estrutura dos impostos ¢ perfeitamente
aceitavel a fim de cobrir pelo menos os custos
marginais prevendo solugdes de substitui¢io para a

(1) JO n®C 79 de 26. 3. 1988, p. 6.

cobertura dos custos totais gragas aos impostos
sobre carburantes e veiculos.

— Na falta de harmonizagio, convém aproximar as
taxas de tributa¢do; no entanto, esta solugdo nio
deveria limitar-se ao alinhamento das taxas mais
baixas pelos niveis de tributagio mais elevados
actualmente em vigor nos Estados-membros, mas
prever o calculo de um intervalo de variagao tendo
por base o nivel minimo de tributagido necessario
para assegurar a cobertura dos custos marginais.

— A solugdo que consiste em prever a introdugio de
um imposto com base «territorial» é considerada
como interessante e equitativa pelo Comité, que
sugere que o principio da territorialidade sirva de
base a procura de uma solugdo a longo prazo.
Embora a politica comunitaria nio possa, presente-
mente, basear-se nesta opg¢ao, a Comissao deveria
reexamina-la numa fase posterior com vista a elimi-
nagao dos obstaculos a sua concretizagdo.

— Quanto as portagens, deveriam ser todas abolidas,
excepto nas pontes, barcos de passagem («ferry-
boats ») e tineis, logo que possivel ou no termo das
disposig¢des contratuais.

— As solugdes previstas ndo deveriam agravar a com-
plexidade do sistema de tributa¢do nem tornar mais
pesadas as formalidade administrativas.
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2. Observagdes gerais

2.1. O Comité confirma as orientagoes gerais conti-
das no retromencionado parecer. Considera, no
entanto, que durante um periodo intermeédio as porta-
gens cobradas pela utilizagdo das auto-estradas devem
ser mantidas desde que respondam as necessidades de
amortizagido dos empréstimos contraidos pelas socieda-
des concessionarias, encarregadas pelos Estados e pes-
soas colectivas publicas da construgio. Bem entendido,
efectuada a amortizagdo, as portagens serao abolidas.
O Comite verifica que a presente proposta da Comissio
constitui uma nova etapa rumo a realizagio, no hori-
zonte de 1992, de um mercado dos transportes em que
serdo abolidas todas as restri¢Oes quantitativas e as
distorgoes de concorréncia devidas as diferengas actual-
mente existentes na imputagao dos custos das infra-
-estruturas.

2.1.2.  Esta proposta, especifica dos impostos cobra-
dos sobre veiculos e das portagens, define o principio
a ter em conta na tributagio que sera aplicada desde a
realizagio do mercado interno (artigos 69 e 109) e
determina as disposi¢Oes transitOrias prévias a harmoni-
zagdo dos impostos (artigos 32 a 5% e 72 a 99).

2.1.3.  Uma politica de transportes sadia [cf. parecer
do CES sobre a «Politica dos Transportes na CEE nos
anos 1980 », de Outubro de 1982 (relatores: Srs. Rouzier
e Locuffier), JO n® C 326 de 13.12. 1982] implica
uma politica comum das infra-estruturas em matéria de
desenvolvimento e de financiamento, mas também o
estabelecimento de um sistema comum de tarificagio
para utilizagdo das infra-estruturas de todos os modos
de transporte. Por conseguinte, nenhuma medida
podera ser tomada sem uma avaliagdo das consequén-
cias sobre os outros modos de transporte, ja que ela
teria inevitavelmente repercussoes sobre os modos de
transporte concorrentes {1).

2.1.4. Osistema devera ter em conta os custos sociais
a longo prazo (isto é, incluir os custos externos: engar-
rafamentos, custos dos acidentes, danos diversos, sinali-
zagdo, seguranga ...) de cada um dos modos de trans-
porte, os quais deverdo ser objecto, até 1992, de uma
analise objectiva.

2.1.5.  Este ultimo objectivo ¢ um elemento funda-
mental, uma das chaves de qualquer politica moderna
de transportes e de harmonizagio das condigbes da

(1) O Comité recorda o seguinte ponto do parecer Moreland:
«A solugdo encontrada nio deveria fazer concorréncia aos
outros modos de transporte, especialmente no contexto dos
custos de infra-estruturas. As recomendagdes formuladas no
relatorio de Informagio e no Parecer do Comité sobre a
Politica Ferroviaria Comum (JO n® C 105 de 21. 4. 1987),
bem como nas propostas da Comissdo relativas a infra-
-estrutura ferroviaria [JO n¢ C 36 de 10. 2. 1984 (propostas),
JO n® C 87 de 9. 4. 1985 (parecer do CES)] deveriam ser
seguidas em especial ».

concorréncia. Com efeito, se um regime de imputagio
dos custos de infra-estruturas nao for correcto, a esco-
lha da maioria dos utentes corre o risco de incidir sobre
um modo de transporte ou itinerdrio anti-econdémico.

Aplicagdo do principio da territorialidade apds 31 de
Dezembro de 1992

2.2. Sob reserva das observagoes referidas mais
adiante no ponto 2.3, o Comité € a priori favoravel ao
principio da «territorialidade » inscrito na proposta,
principio esse que consiste na fixagao da imputagao dos
custos de infra-estruturas em fungio da rede efectiva-
mente utilizada pelo transportador e nao da rede rodo-
viaria do pais de matricula. A aplicagio deste principio
permitiria atingir dois dos principais objectivos de um
sistema de tributagido por utilizagao das infra-estrutu-
ras, a saber: a harmonizagao das condigdes de concor-
réncia no interior dos modos de transporte por um
lado, e entre eles e a imputa¢io dos custos de infra-
-estruturas sobre os utentes reais, por outro. Como ¢
6bvio, 0 mesmo principio aplicar-se-a simultaneamente
a estrada, a via-férrea e a via navegavel.

2.2.1. O Comité considera indispensavel uma defini-
¢do precisa da territorialidade, de modo a que a imputa-
¢ao dos custos das infra-estruturas por cada categoria
de veiculos seja calculada em fungdo da sua utilizagio.

2.2.2. Do mesmo modo, o Comité aprova a integra-
¢do do custo das portagens no imposto, de modo a que
os veiculos definidos no artigo 22 da directiva deixem
de estar sujeitos as formalidades de pagamentos pon-
tuais nos percursos efectuados por auto-estrada (as
portagens aquando da passagem por pontes, tuneis e
«ferryboats » seriam mantidas).

2.2.3. O Comité considera louvavel a procura de
equidade na aplicagdo do imposto, a fim de que cada
um «pague por onde circular», e considera que este
principio se coaduna com o objectivo de uma tomada
em considera¢io das infra-estruturas calculadas de tal
modo qua as condi¢oes de concorréncia sejam sis e
comparaveis entre os diversos modos de transporte
terrestre.

2.3.  Evidentemente, o facto de o Comité subscrever
o principio da territorialidade nio implica de modo
algum que. esteja convencido da sua viabilidade nem
que concorde com a forma que podera vir a tomar o
sistema de imposi¢do fiscal (selos, extractos com bases
estatisticas, registo do veiculos nas fronteiras, prego do
carburante, dispositivos que recorram as novas tecnolo-
gias, satélites, etc.).

2.3.1. O Comite reserva-se o direito de se pronunciar”
sobre este assunto quando for apresentada uma pro-
posta da Comissio, mas adverte desde ja que, qualquer
que seja o sistema escolhido, deverio ser respeitados os
principios seguintes a fim de: '

- permitir uma avaliagdo e uma imputagio suficiente-
mente precisas dos custos,
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— eliminar as distor¢des de concorréncia de natureza
fiscal,

— nio introduzir qualquer tipo de controlo que difi-
culte a fluidez do trafego,

— comportar custos administrativos tdo baixos quanto
possivel,

— nao implicar qualquer sobrecarga financeira ou
burocratica prejudicial para as empresas, nomeada-
mente pequenas e médias.

2.3.2.  Nestas condigoes:

— O Comité chama a atengdo para a necessidade de
se assegurar da «viabilidade» da tributagiao cujo
calculo final comportara inimeros dados {duragio
dos percursos, tonelagem dos veiculos, especifici-
dade das infra-estruturas por zonas e portagens).
Como quer que seja, o esfor¢o de equidade nao
devera comportar comparagdes nem obstaculos des-
proporcionados em relagdo ao objectivo da tribu-
tagao.

— O Comité assinala, alias, que uma quota-parte do
custo das infra-estruturas é assegurada pelos impos-
tos sobre o gasoleo. Nestas condigdes, o produto
do imposto sobre os veiculos devera ser limitado a
uma percentagem dos custos das infra-estruturas. A
modulagio entre o imposto e os impostos sobre
consumos especificos deveria ser estabelecida em
fungdo das circunstincias econémicas e das opgdes
politicas da Comunidade e dos Estados-membros.

— O Comité reserva a sua opiniao sobre os métodos
de calculo do imposto, reparti¢io e imputagdo dos
custos das infra-estruturas, de perequagao das recei-
tas e de financiamento de um programa de infra-
-estruturas comunitario aguardando a publicagao
da proposta complementar prevista para 1 de Julho
de 1989 (artigo 109). A este respeito, o Comité
considera que a'aceleragio da publicagio desta pro-
posta é desejavel para uma melhor adaptagio das
actuais legislagdes dos Estados-membros e para faci-
litar a aplica¢do de medidas transitérias.

— O Comite insiste em que o Conselho adopte rapida-
mente a proposta de directiva.

2.4.  Finalmente, o Comité é de opinido que, na estru-
tura formal da directiva e a fim de lhe facilitar a
compreensio, a Comissio deveria ter tido em conta o
facto de a maior parte das suas disposi¢oes se aplicarem
unicamente ao periodo transitério que finda em 31 de
Dezembro de 1992, data apoés a qual se aplicara o
principio da territorialidade.

3. Observagdes especificas
Artigo 32

3.1. A lista dos impostos sobre os veiculos objecto
da directiva deveria ser revista para incluir as tltimas
evolugbes na matéria, sobretudo em Italia, Espanha e
Portugal.

Artigo 42

3.2. A referéncia aos impostos ou aos direitos especi-
ficos «menores» deveria ser precisada a fim de evitar
qualquer abuso por parte dos Estados-membros e de
impedir que os objectivos da directiva sejam contorna-
dos. E 6bvio que os Estados-membros tém o dever de
informar a Comissio sobre o estado das suas legisla-
¢oes.

Artigo 59

3.3.  Adisposi¢do segundo a qual as portagens devem
estar «relacionadas» com o custo da construgio e da
exploragdo das infra-estruturas, bem como aos custos
da utilizagdo, parece, na opiniao do Comité, demasiado
imprecisa sob varios aspectos. Conviria saber igual-
mente se 0s custos externos estdao incluidos nos custos
de exploragio e qual a instincia habilitada a verificar
a justeza da «relagdo» a que a alinea b) do artigo 59
faz referéncia.

Artigo 62

3.4. O Comité adere expressamente ao critério da
tributa¢do dos veiculos baseada no peso maximo auto-
rizado, estando embora consciente de que esta escotha
envolve uma mudanga radical na politica de alguns
Estados-membros.

3.4.1. Do ponto de vista da estrutura da directiva
este artigo mais o artigo 109 deveriam fazer parte de
um capitulo especial que mostrasse sobejamente que
estas disposi¢Oes se aplicardo apos o periodo transitorio
que finda em 31 de Dezembro de 1992.

Artigo 92

3.5. O disposto neste artigo proibe os Estados-mem-
bros de reduzirem os impostos existentes. O Comité
considera que o rigor da sua aplicagio nio deveria
impedir uma redugio das taxas dos mesmos para se
aproximarem da taxa média de cobranga dos impostos
actualmente verificada na Comunidade. Todavia, nesta
hipotese, a redugao das taxas nio devera engendrar
uma distorg¢do da concorréncia entre os diversos modos
de transporte.

3.5.1. O Comité chama igualmente a atencio

a) para as condi¢Oes de tributagio dos veiculos dos
paises terceiros aquando da passagem de um posto
fronteirico comum. As eventuais convengdes de
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reciprocidade celebradas com referéncia ao princi-
pio da nacionalidade deverio ser revistas;

para o facto de, em virtude do congelamento das
taxas durante os anos 1990 a 1992, as diferengas
existentes nos Estados-membros se manterem, dat
resultando a manutengio temporaria das distor¢oes
de concorréncia entre os Estados-membros.

3.5.2. Além disso, o procedimento previsto neste
artigo deveria ser explicitado, nomeadamente no que
diz respeito ao papel da Comissao.

3.5.3. No intuito de evitar que os Estados-membros
subvencionem os seus transportadores reduzindo o
nivel dos impostos, o Comité considera que o n? 2 deste
artigo deveria prever a possibilidade de uma redugao
dos impostos unicamente apds parecer favoravel da
Comissao.

Feito em Bruxelas, em 3 de Junho de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT

ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social

As alteragdes seguintes, apresentadas com base no parecer da Secgao em conformidade com o Regulamento
Interno, foram rejeitadas no decurso do debate:

Pagina 2 — ponto 2.1.3

Acrescentar o texto seguinte na sequéncia do ponto 2.1.3:

« A tarificagdo dos custos das infra-estruturas de transporte ndo ¢ um fim em si mesmo e nio deveria ter por
objectivo exclusivo aproximar as condigdes de concorréncia entre os transportadores de diversos Estados-
-membros ¢ entre os sistemas de transporte. As taxas pagas pelos utentes a titulo de portagens de auto-
-estradas, de imposto de circulagao e dos impostos sobre hidrocarbonetos deveriam, pelo contrario, servir
para assegurar a repara¢ao e a manutengao das infra-estruturas rodoviarias bem como a sua adaptagio em
func¢do do volume de trafego. O desenvolvimento da capacidade dos principais eixos rodoviarios europeus
constitui, no ambito da realiza¢do do mercado interno, uma das tarefas prioritarias de uma politica europeia
dos transportes. »

Resultado da votagao

Votos a favor: 33, votos contra: 78, abstengoes: 7.

Pagina 3 — ponto 2.1.4
Substituir este ponto pelo seguinte:

«Numa primeira fase, este sistema deveria limitar-se as despesas a titulo de manutengdo, reparagio e
renovagao da rede rodoviaria, bem como a sua adaptagio ou a construgio de novas infra-estruturas tendo
em conta a respectiva reparti¢io operada pelo Regulamento (CEE) n? 1108/70 que instaura a contabilidade
destas despesas. Importa elaborar, se possivel imediatamente, um regulamento comunitario relativo a
harmonizagido das condigdes de concorréncia cujas consequéncias sejam previsiveis para todas as partes
envolvidas. A imputagdo dos custos sociais s6 deveria ser aplicada ulteriormente, quando se dispuser de
estimativas fiaveis quanto a sua extensio e reparti¢io. Alem disso, no ambito da imputagio dos custos,
convém considerar igualmente as receitas externas dos diversos sistemas de transporte. Seria, no entanto,
mais importante que a Comunidade prosseguisse uma politica comunitaria que evitasse, na medida do
possivel, custos externos, por exemplo através de medidas de ordem técnica aplicadas aos veiculos e de uma
adaptagio apropriada das infra-estruturas rodoviarias. »

Resultado da votagiao

Votos a favor: 29, votos contra: 79, abstengoes: 6.
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Parecer sobre a situagio Econémica da Comunidade — em meados de 1988

(88/C 208/11)

Em 15 de Dezembro de 1987, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do disposto
no n? 4 do artigo 202 do seu Regulamento Interno, elaborar um parecer sobre a situagao

Econémica da Comunidade em meados de 1988.

A Secgdo dos Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
trabalhos do Comuite nesta matéria, adoptou o seu parecer em 16 de Maio de 1988 a luz do

relatorio do Sr. Drago.

Na sua 2562 sessao plenaria, reuniio de 2 de Junho de 1988, o Comité Economico e Social
adoptou, por ampla maioria, 2 votos contra e uma abstengdo, o seguinte parecer.

Introdugio

O presente parecer de initiativa atribui prioridade as
acgoes no ambito da politica economica capazes de
dinamizarem a economia europeia ¢ de favorecerem
a cooperagdo economica internactonal. Os aspectos
relativos a analise da situagio social sao abordados no
parecer sobre a situagdo social, sem que no entanto seja
posta em causa a existéncia de uma complementaridade
entre as duas politicas que o Comite nunca deixou de
sublinhar, na medida em que considera que a politica
social pode, com uma certa flexibilidade, ser orientada
no sentido de apoiar a economia, podendo esta consti-
tuir, por seu lado, uma garantia no que se refere a
protecgao e a melhoria das condigoes sociais.

1. Observagdes gerais

1.1. O Comité considera que, em 1988, as politicas
econoémicas dos doze paises membros da CEE deverio
ter como prioridade afastar do Ambito conjuntural da
economia europela as incertezas herdadas do ano prece-
dente num contexto nternacional especialmente insta-
vel. Com este objectivo, os governos nacionais e as
instituigoes comunitarias deverao coordenar as politicas
econémicas dentro de um dmbito de ac¢des coerentes
e de apoto reciproco, de forma a

— superar a actual taxa de crescimento que nao e
suficiente para permitir uma diminuigdo do desem-
prego, que com o tempo se tornou um indicador
economico da clivagem social,

— permitir 0 retorno a uma maior estabilidade nas
relagdes entre as principals zonas monetarias € 0s
mercados financeiros,

— corngtr significativamente os desequilibrios interna-
cionais de modo a reduzir, sobretudo, o impacto
sobre as regides mais desfavorecidas.

1.2. A recuperagao do crescimento na Europa e uma
maior convergéncia dos resultados macroeconémicos
poderdo revigorar a estratégia de cooperagio para o
crescimento e o emprego €, simultaneamente, favorecer
a consolidagio da cooperagio internacional. Até ao
momento, a estrategia de cooperagio nao deu os resul-
tados esperados devido ao pouco empenho dos gover-
nos dos Doze, o que gera, ao nivel dos agentes sociais,
um sentimento de desilusio que pode invalidar uma
estrategia serena e nio conflitual.

O Comite é de parecer que as sinergias resultantes de
um quadro-geral de cooperagio, coordenagio e harmo-
nmiza¢io poderio contribuir para o desenvolvimento
equilibrado da coesdo economica e soctal da Comuni-
dade e facilitar simultaneamente a realizagio do mer-
cado interno ate 1992 e a completa utilizagio das suas
capacidades e estimulos.

1.3. O crescimento e o desenvolvimento, a estabili-
dade e a correcgdo dos desequilibrios, revelam-se actu-
almente objectivos interdependentes impossivels de
prosseguir separadamente. Por conseguinte, ¢ indispen-
savel que o conmjunto das ac¢des e das medidas de
politica economica se conjugue de tal forma que nao
limite a sua eficacia a simples dimensdo comunitaria
e que possa exercer efeitos positivos na cooperagiao
internacional. A este respeito, o Uruguai Round repre-
senta ja um momento significativo.

1.4. O Comite assinala, alem disso, que as evolugdes
observadas nos mercados financeiros e monetarios no
decorrer de 1987 transmitem ainda uma margem de
incerteza capaz de criar expectavivas negativas relativa-
mente a economia real. Alas, as ac¢Bes concertadas
sobre as taxas de cambio e as declaragdes conjuntas
dos principais paises industrializados nio conseguem
garantir, como no passado, aos agentes economicos e
aos mercados financeiros a necessaria confianga nem
uma coordenagio eficaz para uma acgdo conjunta con-
tra a recessio, a medio prazo.

1.5.  Assim, face a necessidade premente de orientar
as variavets economicas fundamentais no sentido de um
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crescimento controlado e de um reajustamento indis-
pensavel entre as zonas geoeconomicas, a cooperagio,
tanto europeia como internacional, exige um assumir
de decisdes politicas a altura dos riscos de crise e capazes

de conjugar a coordenagdo das varidveis monetarias
com a coordenagio das variaveis reais.

2. Previsdes econémicas da Comissdo para 1988

2.1. No inicio de 1988, na sequéncia da queda simul-
tanea dos mercados financeiros e da Bolsa, a Comissao,
a semelhanga de outros organismos internacionais
(FMI, OCDE) constatou um forte abrandamento no
cescimento.

Simultaneamente, contudo, os efeitos negativos decor-
rentes destes acontecimentos revelaram-se menos nega-
tivos do que fora previsto, o que determinou que se
procedesse a uma revisdo das previsdes, aumentando-
-se os seus valores.

2.2, As previsdes da Comissio baseiam-se numa
hipétese técnica de estabilizagio das taxas de cimbio
nos niveis atingidos no primeiro trimestre de 1988
(1USD = 1,67 DM e 1 USD = 127 Yen). Por outro
lado, estas tém ainda em conta a continuagio do cresci-
mento econémico a nivel mundial. O comércio mundial
deveria registar um aumento de cerca de 5-6 % em 1988
€ 1989. A concretizagio desta hip6tese € uma condigao
importante no que se refere as perspectivas de cresci-
mento da Comunidade.

2.3.  Apds um crescimento do produto interior bruto
(PIB), que em 1987 foi ligeiramente superior a 2,5 %,
espera-se um idéntico aumento anual em 1988. Tal

- como se verificou ao longo dos ultimos dois anos, o
crescimento continuara a ser apoiado por uma evolugao
dinimica da procura interna, cujo ritmo registara, con-
tudo, uma ligeira baixa em 1988 ¢ 1989.

O refrear do crescimento resultante do saldo das contas
com o exterior abrandara apenas ligeiramente.

2.4. As componentes mais dinamicas da procura
interna continuarao a ser, tal como em 1987, o consumo
privado e o investimento em maquinas e equipamento.

2.5. O crescimento econémico ocasionara um
aumento do emprego da ordem dos 0,8% quer em
1988, quer em 1989; a taxa de desemprego sofrera uma
ligeira redugio de 0,2 % em relagao aos valores de 1987,
mantendo-se contudo sempre superior aos 11% da
populagao activa, ou seja 15 milhoes de desempregados
em 1989. As taxas de inflagdo tenderdo a convergir no
sentido de uma redugao (de cerca de 3%). O excedente
da balanga de pagamentos correntes da CE (1% do PIB
em 1987) devera registar uma redugio (+ 1/4% do PIB
em 1989).

2.6. Estas previsdes mostram que, mesmo na ausén-
cia de um abrandar do crescimento em 1988, as
tendéncias de crescimento anual continuam a ndo ser
suficientes para poderem ter um efeito significativo
sobre os niveis de desemprego. Por outro lado, a manu-
tengao das actuais tendéncias pode revelar-se problema-
tica devido as condicionantes externas que comeg¢am a
fazer sentir-se nos paises em que o crescimento foi mais
acentuado e que contribuiram bastante para o comércio
intra-comunitario e para o relangamento da economia
(Espanha, Portugal, Reino Unido e Italia).

3. Trajectérias para a uma acgdo de relangcamento da
economia europeia

3.1.  As probabilidades de sucesso de uma acgido que
estimule a economia europeia devem ser procuradas na
acumulagio das sinergias que se vdo definindo ao longo
das duas trajectérias positivas que apoiam o contexto
comunitario, tanto numa perspectiva a longo prazo
como nas previsbes macroeconémicas para o corrente
ano.

3.2. A primeira trajectoria € representada pelo com-
promisso global alcangado pelo Conselho Europeu de
Bruxelas (em 11 e 12 de Fevereiro). Pela sua abordagem
geral — fundos estruturais, disciplina or¢amental,
recursos proprios e medidas de controlo das despesas
agricolas — este acordo satisfaz as condigdes politico-
-institucionais salientadas pelo plano Delors para
«Realizar o Acto Unico» e corresponde as posigoes
expressas pelo CES nos pareceres sobre a matéria.

3.3. A Comunidade dos Doze goza actualmente de
uma credibilidade capaz de acelerar o processo de deci-
ses relativas a realizagdo do mercado interno; logica-
mente, todos os Estados-membros deverio procurar
manter o grau de adeszo alcangado com o processo de
aproximagio, harmonizagio e liberalizagao inerentes a
integragao global.

3.4. Na perspectiva da realizagio do mercado
interno, e para que se possa verificar a compatibilidade
entre o conjunto das politicas macroecondmicas de
apoio ao crescimento econdémico e o objectivo de 1992,
dever-se-ao adoptar, como elemento de referéncia, os
valores que representam as diversas dinamicas de desen-
volvimento do mercado interno.

3.5. A segunda trajectéria é a trajectOria tragada
para 1988, ou seja a de um contexto econdmico ainda
positivo confirmado pelas previsdes da Comissdo, o
qual é, contudo, inaceitavel devido a persisténcia da
actual taxa de desemprego.

3.6. O CES tem conhecimento da existéncia de estu-
dos encomendados pela Comissao para que sejam ava-
liadas as vantagens do mercado interno (relatorio Cec-
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chini) e o impacto das politicas regionais (Cambridge
University). A este propdsito, o CES lamenta o facto
de ter tido conhecimento destes estudos através da
imprensa e de estes estudos nio terem sido transmitidos
directamente aos seus membros. O Comité reserva-se
pois o direito de exprimir o seu proprio parecer.

4. Quadro e propostas do CES para um crescimento
mais dinimico

4.1. O Comité considera que os impulsos para um
dinamismo auténomo do crescimento europeu podem
resultar de um ajustamento do conjunto das politicas
econdmicas dos Estados-membros e de uma atitude
mais convicta e decisiva por parte de alguns paises.

4.2.  Este politica, se for prosseguida com a necessaria
coesdo, acabara com o caracter cumulativo dos entraves
ao crescimento e pora em marcha um multiplicador da
eficacia na redistribui¢do do rendimento capaz de fazer
convergir as politicas macroeconOmicas e as politicas
estruturais comunitarias e nacionais. Deste modo e a
curto prazo, o Comité considera prioritarias as acgoes
tendentes a:

— Estimular a procura interna mediante uma evolugio
dindmica dos investimentos e uma adequada evo-
lugdo do consumo privado, salvaguardando pelo
menos o poder de compra dos assalariados e melho-
rando o poder de compra das camadas mais desfa-
vorecidas da populagio (desempregados e refor-
mados).

— Melhorar, nomeadamente mediante uma baixa das
taxas de juro reais, as condig6es globais e especificas
dos investimentos favoraveis a expansio e aos secto-
res inovadores, tendo em vista uma estabilizagao a
médio prazo e de modo a nio alimentar expectativas
inflaccionistas.

— Completar a politica de refor¢o do sistema moneta-
rio europeu (SME) e alargar o papel do ECU, com
o objectivo de melhorar a gestio do primeiro e
aumentar a aceitabilidade do segundo.

A. Estimulo da procura global

4.3. Os instrumentos a empregar para se obter um
maior dinamismo econémico interno devem determinar
taxas de expansio da procura global que correspondam
as capacidades reais das diversas economias. Isto signi-
fica que:

— os paises onde a inflagio é baixa, a oferta de
emprego ¢ excedentaria e a paridade de cambio tem
um efeito deflacionista, devem estimular a procura
de uma forma mais clara. Nestes paises, as politicas
fiscais apresentam ainda uma orientagio restritiva;
a Republica Federal Alem3, nomeadamente, deveria

demonstrar uma maior abertura a redugao dos exce-
dentes da balanga comercial e a substituigio da
procura externa pela procura interna,

— os paises com défices or¢amentais elevados e com
fortes condicionalismos externos devem manter o
nivel da procura interna compativel com as necessa-
rias alterages na composi¢cao da despesa e com a
redugdo da componente financeira do défice. Con-
tudo, estes paises nio podem desenvolver uma poli-
tica expansionista auténoma. Além disso, para os
paises que acabam de aderir a Comunidade, o
Comité interroga-se se serd oportuno manter os
contingentes a exporta¢do negociados no ambito
dos tratados de adesio.

4.4. Em segundo lugar, € necessario que os investi-
mentos piblico e privado encontrem maiores margens
de manobra no interior de sistemas fiscais que favo-
recam o crescimento da oferta. O instrumento fiscal
deveria ser melhor utilizado para estimular o investi-
mento produtivo capaz de contribuir para aumentar
a quantidade e a qualidade dos postos de trabalho,
formentando, entre outras medidas, a poupanga neces-
sdria a esses investimentos.

O financiamento publico adicional de apoio ao investi-
mento devera manter-se a um ritmo constante, privile-
giando os sectores inovadores, as politicas do ambiente,
os trabalhos de infra-estruturas e os sectores capazes
de conduzir a uma maior independéncia das condicio-
nantes externas.

A Comunidade necessita, pelo contrario, de desenvolver
urgentemente as infra-estruturas de transporte —
através de um sistema de integragdo por modulos (estra-
das, caminhos de ferro, navegagio interna, portos) —
e de fomentar a oferta publica e privada de estruturas
para a valorizagdo, comercializagao e circulagio de
mercadorias e servigos.

4.5.  Um esfor¢o no sentido de exercer uma influéncia
mais dindmica no ciclo econdémico devera fazer com
que as melhorias verificadas nos mecanismos de acumu-
lagdo de capitais e de investimento sejam, ulteriormente,
acompanhadas de novas oportunidades empresariais,
além de oportunidades de emprego qualificado e de
investigacao cientifica e tecnologica.

B. Ac¢édes a nivel microeconémico

4.6.  As acg¢Oes de estimulo do desenvolvimento glo-
bal devem ser acompanhadas de medidas susceptiveis
de encorajar as diversas formas de empreendimentos.
A este respeito, os Estados-membros nio devem despre-
zar o facto de a estrutura dos custos de produgio e
a eficiéncia dos servigos, juntamente com as outras
determinantes do investimento (procura, lucro e pregos
relativos), contribuirem para a evolugio das empresas.

Razdo pela qual é necessario evitar regras e obstaculos
burocraticos supérfluos que impedem a produtividade
dos recursos.
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4.7.  Alémdisso, o Comité considera que uma politica
diferenciada da procura e da oferta deve estimular a
vitalidade das pequenas e médias empresas (PME) e do
artesanato, do comeércio e do turismo, que sejam ainda
capazes de absover mao-de-obra, através de medidas
selectivas que favoregam o acesso ao crédito, os servigos
efectivos ligados a exportagio e a aquisi¢ao de tecnolo-
gia que envoiva elementos nio materiais.

Ao promover igualmente as actividades de mercado,
seria oportuno fomentar as actividades que, embora
com uma produtividade indirecta e diferida, sejam
capazes de criar novos empregos em termos de utilidade
social.

4.8. A taxade crescimento do emprego deve também
aumentar através da prossecu¢ao de uma politica ade-
quada de oferta de mao-de-obra que va ao encontro da
procura. Poder-se-ia também conseguir um impulso
favoravel do emprego, através de medidas de reestrutu-
ragdo e de redugao do tempo de trabalho, sem deixar
de ter em conta a produtividade. A este respeito, o
Comité ja exprimiu a sua opiniio sublinhando o seu
interesse pelas consideragbes apresentadas pela
Comissao.

4.9. O Comité considera que uma melhor capacidade
redistributiva, aliada a uma repartigio mais equitativa
dos beneficios e dos rendimentos, podera criar con-
digGes estaveis para os processos definitivos de liberali-
zagao dos movimentos de capitais e, em seguida, para
a harmonizagao dos sistemas fiscais.

C. Integracdo financeira e reforco do Sistema Moneta-
rio Europeu

4.10. Dever-se-ia dedicar especial atengdo a relagao
entre o volume das actividades financeiras dos diversos
Estados-membros e 0 seu produto nacional. As decisoes
relativas a gestdo das suas arteiras de titulos e a compo-
si¢do da riqueza financeira exercem uma influéncia
crescente nas decisoes em matéria de consumo, de inves-
timento e de produgio.

Por conseguinte, o peso crescente dos movimentos de
capitais num contexto de liberalizagao implicara uma
melhor coordenagio da politica relativa as taxas de
juro e as cotagoes das moedas.

4.11. A aceleragdo do processo de integragio, que
derivara de uma maior convergéncia efectiva das econo-
mias dos Estados-membros, devera também encontrar
no Sistema Monetario Europeu — igualmente refor-
¢ado com o papel do ECU — o instrumento de transi¢ao
para um nivel adequado de autonomia monetaria euro-
peia.

A realizagio do mercado interno e a integragio econo-
mica e comercial deverao, assim, ser acompanhadas de
medidas capazes de ir mais além que a actual co-
operagdo intergovernamental em matéria monetaria.

4.12.  Os acordos de Basileia e de Nyborg contribui-
ram nio s6 para o refor¢o dos mecanismos de financia-
mento nas interveng¢des intramarginais, como também
para ampliar a duragdo maxima do financiamento a
muito curto prazo, para duplicar o limiar de renovagido
automatica e para a aceitagdo a 100% do ECU no
ambito do financiamento a muito curto prazo.

4.13. Na opinido do Comité, esses acordos nao sio
suficientes para que se possa iniciar desde ja o debate
sobre a hipétese da criagio de um Banco Central Euro-
peu; no entanto, € ja um passo para a conclusio das
pré-condigoes relativas a outros quadros institucionais
de referéncia. Assim, € necessario que a curto prazo:

— a libra esterlina participe nos mecanismos cambiais,
— a lira reduza a sua margem de flutuagio,

— a Bélgica e o Luxemburgo acabem com o seu sistema
de duplo mercado de cAmbios,

— o SME seja alargado a todos os Estados-membros,
respeitando os Tratados de adesio.

O fundamento destas medidas especificas deve ser reex-
aminado dentro de um contexto evolutivo e em maior
sintonia com a liberalizagao dos movimentos de capitais
e a criagdo de um espago financeiro europeu.

4.14. Embora considerando satisfatéria a coorde-
nagao das politicas monetarias garantida, num dmbito
de maior ou menor autonomia, pelos bancos centrais,
o Comité considera que poderia ser obtido um novo
dinamismo se o crescimento no pais que possui a moeda
dominante fosse estimulado. Actualmente, a auséncia
desse estimulo implica que se verifique uma contengio
do nivel de crescimento sem que se obtenham vantagens
ou progressos significativos para a Unido Econdmica e
Monetaria.

Na auséncia de uma tal intervengio, este sistema podera
ocasionar a longo prazo uma nova quebra do cresci-
mento e do nivel de emprego nos paises em que a
dinamica dos custos e dos pregos € mais elevada.

4.15.  Além disso, os mecanismos de financiamento
e o papel do Fundo europeu de cooperagio monetaria
(FECOM) deverio ser reforgados e revistos, de modo
a poder garantir um sistema de reciclagem entre os
Estados-membros em caso de afluéncia ou de fuga de
capitais, além de garantir uma efectiva gestic comum
das reservas e uma capacidade autonoma de intervengio
do FECOM nos mercados cambiais.

Nesta ordem de ideias, o estabelecimento de um Fundo
Monetario Europeo poderia constituir uma etapa con-
ducente a criagdo posterior de um Banco Central Euro-
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peu concebido segundo o modelo do Federal Reserve
Board.

4.16. A estes progressos alia-se a possibilidade de
uma maior utilizagao oficial do ECU como moeda
de denominador comum nas transacgoes comerciais
internacionais.

Além disso, um aumento do volume de titulos ptblicos
em ECU poderia vir a acelerar a necessaria convergéncia
entre o circuito oficial e o circuito privado.

O ECU privado ¢é penalizado por uma procura e uma
oferta do ECU oficial que ndo estio adequadas as
necessidades do sistema de produgdo, sendo a sua
potencial utiliza¢do entravada pela auséncia de iniciati-
vas institucionais apropriadas. A realizagdo do mercado
interno e a definigdo de normas para as sociedades
europeias poderio constituir o nomento indicado nao
sO para empresas passarem a estabelecer os seus orga-
mentos em ECU, como também para se por a experién-
cia um mercado de ac¢des europeu em ECU e para se
alargar a utilizagdo do ECU a facturagdo externa, aos
servigos fornecidos a escala europeia e aos concursos
publicos internacionais.

5. Correcgdo dos desequilibrios internacionais

5.1. Os principais parceiros comerciais deverdo
adoptar medidas de ac¢do coordenadas para poderem
enfrentar as verdadeiras causas dos desequilibrios. Esta
necessidade urgente é posta em evidéncia pelos actuais
indicadores de vulnerabilidade presentes no contexto
internacional e pelas tendéncias previstas.

A nivel europeu, as instituigdes e os governos dos Doze
deverdo reforgar os instrumentos de cooperagio com
os paises da Associagdo europeia de comércio livre

(AECL) e do COMECON.

Os primeiros, além de serem os interlocutores mais
proximos no que diz respeito a realizagio do mercado
interno e seus aspectos econémicos, monetarios e finan-
ceiros representam uma grande quota nas trocas comer-
ciais com a CEE. Actualmente, os paises da AECL
poderiam reforgar a cooperagdo monetaria na Europa
Ocidental, favorecendo uma relagdo mais solida entre
as suas moedas e o ECU.

Em contrapartida, os paises do COMECON represen-
tam uma realidade cuja evolugiao geral s6 pode ser
acompanhada por relagdes comerciais ¢ uma co-
operagdo econdmica com a CEE cada vez maiores,
tanto no plano bilateral como no plano multilateral.

5.2. A nivel internacional, o perigo de um abranda-
mento da procura e a fragilidade dos actuais equilibrios
nos mercados financeiros e cambiais exigem inter-
vengoes concertadas no dominio das estruturas; inter-

vengOes estas de dificil consenso mas com maior eficacia
que as ac¢les estabilizadoras de curto prazo.

5.3. O Comiteé considera, assim, essencial que o pro-
cesso de ajustamentos progressivos e controlados entre
as zonas do dolar, do yen e do marco prossiga e que
nas correcgbes se ponha em evidéncia de um modo
claro os volumes comerciais e as verdadeiras taxas de
cAmbio que os influenciam.

5.4. A Europa dos Doze, os EUA, o Japdo e os paises
asiaticos de industrializa¢do recente devem percorrer
juntos o ciclo econémico que separa a adaptagao com-
petitiva de uma adaptagido estrutural, o que se devera
desenrolar num ambito de trocas comerciais nio mer-
cantis e que nao obstem a liberdade de comércio inter-
nacional nem isolem os paises em via de desenvolvi-
mento (PVD) nao produtores de petroleo e mais endivi-

dados.

5.5.  Este percurso exige uma adaptagao dos interes-
ses politicos internos no assumir de responsabilidades
colectivas, repartidas segundo a importancia, o papel e
as potencialidades econdomicas dos diferentes paises.
Daqui resulta a necessidade de um conjunto de acg¢bes
complementares pelas quais:

— A Europa dos Doze devera dar prioridade ao pro-
blema do emprego e apoiar o processo de cresci-
mento economico estimulando a procura interna
nos Estados que apresentam condigbes Optimas e
apoiando a oferta nos paises mais expostos as difi-
culdades de produgio e as tendéncias inflacionistas.

— Os Estados Unidos deverio agir de modo a
demonstrarem que assumiram a responsabilidade
fundamental de reduzir o défice real da sua balanga
comercial e equilibrar a balanga das transac¢des
correntes. Neste pais, a procura interna, as taxas de
juro e as politicas fiscal e monetaria deverdo procu-
rar garantir um crescimento nio inflacionaista.

— O Japao devera proceder a uma grande redugio dos
seus excedentes comerciais estimulando o cresci-
mento da procura interna, desenvolvendo uma poli-
tica social aceitavel, e consolidando o processo de
ajustamento iniciado, mas que se mostra ainda insu-
ficiente para um reequilibrio.

— Os paises asiaticos de recente industrializagdo e
particularmente aqueles em que se verificam as
maiores restrigdes a importagao deverao permitir
uma maior liberalizagao das trocas, uma politica de
incremento da procurta interna e uma valorizagdo
das suas moedas.

5.6. SO um processo de ajustamento bastante mais
rapido entre as zonas deficitarias afastara o perigo de
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recessio no decorrer dos proximos dois anos e permitira
prosseguir a integragao europeia sem que se venham a
sentir os contra-golpes das réplicas comerciais e da
politica proteccionista correspondente.

6. Instrumentos de coordenagio multilateral

6.1. O Comité manifesta receio de que a economia
europeia possa vir a sentir os custos de um ajustamento
nio coordenado, vindo a registar um grande défice nas
contas externas até 1989.

E, por conseguinte, essencial que a Comunidade insista
junto dos outros parceiros com vista a adopg¢do de
alguns instrumentos de coordenagio multilateral, cuja
falta impede actualmente a coordenagio das variaveis
econdmicas reais.

6.2. Torna-se cada vez mais necessaria a adopgao de
«indicadores objectivos » para garantir uma vigilancia
multilateral da economia mundial. Na fase de ajusta-
mento, a existéncia de alguns pontos de referéncia
comparaveis contribuiria para a manutengio das ac¢oes
de politica economica dentro de uma linha de compati-
bilidade reciproca. Estes indicadores, de acordo com as
orientagoes delineadas na Cimeira de Toquio (Maio de
1986) deveriam dizer respeito as politicas econdémicas,
aos seus objectivos intermédios e as contribui¢des das
economias.

6.3. O Comité verifica ainda que em 1987 a falta de
coordenagido das politicas economicas transferiu para
os bancos centrais a tarefa de acentuar as interveng¢des
nos mercados financeiros e de divisas. Estas inter-
vengoes envolvem o risco de se atribuir ao ultimo mon-
tante o papel de garante da globalidade do sistema
financeiro, o qual se compde ndo s6 de instrumentos
como também de operadores de natureza diversa.

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

6.4. O exercicio da soberania politica dos paises mais
industrializados deveria ser utilizado para o estabeleci-
mento de uma nova ordem monetaria internacional,
em vez de pretender apenas alcangar uma parte da
soberania econémica que actualmente se encontra
sujeita a uma certa interdependéncia econdmica e finan-
ceira.

6.5. O Comité insiste na necessidade das relagdes
monetarias, caracterizadas por grandes movimentagGes
de capitais entre as principais moedas de reserva, serem
regidas por regras niao permutiveis pelo SME mas
capazes de garantir os efeitos atribuidos actualmente
as intervengoes sobre as paridades de cimbio.

6.6. Por fim, tendo em conta os lagos existentes
entre o endividamento dos PVD e as consequéncias do
ajustamento, o Comité solicita aos Estados-membros
que restabele¢am, com o apoio dos organismos interna-
cionais, as condigdes de um novo acesso ao crédito
por parte dos PVD. Qualquer financiamento adicional
concedido aos paises devedores diminuira a necessidade
de reduzir os excedentes dos paises credores.

Além disso, os paises credores deveriam analisar no
ambito das organizagoes de cooperagao internacional e
de ajuda ao desenvolvimento o problema do cancela-
mento da divida, pelo menos para os paises mais pobres.

7. Os representantes dos interesses economicos e
sociais no CES aguardam, assim, que os chefes de
Estado e de Governo adoptem, a partir da proxima
Cimeira Europeia de Hannover, um dinamismo politico
e institucional da Europa dos Doze adequado a necessi-
dade de se prosseguir uma politica econémica mais

-eficiente nos seus objectivos, mais equilibrada nos

instrumentos utilizados e mais coordenada entre os
diversos paises e que, além disso, esteja orientada para
uma estrategia de cooperagdo para o crescimento € o
emprego.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alfons MARGOT



8.8.88 -

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ C 208/39

Parecer sobre a evolugio social na Comunidade — 1987

(88/C 208/12)

A Comissio decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a evolugio social na

Comunidade — 1987.

A Secgiao dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagao e da Cultura, responsavel pela
preparagdo dos trabalhos sobre este assunto, elaborou antecipadamente um parecer com base
no relatdrio de Beatrice Rangoni-Machiavelli, em 18 de Maio de 1988.

Em 2 de Junho de 1988, no decurso da 2562 sessao plenario, o Comité Econémico e Social
adoptou por maioria, com 2 votos contra, 0 seguinte parecer.

Consideragdes gerais

O facto de o presente parecer analisar de forma apro-
fundada os aspectos e a evolugao da situagdo social
na Comunidade e de os aspectos econémicos serem
abordados no parecer sobre a situagdo economica nao
esta, de forma alguma, em contradi¢io com a convic-
¢do, diversas vezes manifestada pelo Comite, da existen-
cia de uma complementaridade entre as duas politicas.

Em qualquer das suas observagdes ou propostas o
Comité nunca deixou de considerar que a politica social
pode, com uma certa flexibilidade, ser orientado no
sentido de apoiar a economia, podendo esta constituir,
por seu lado, uma garantia no que se refere a protecgao
e a melhoria das condi¢oes sociais.

1. Dados e consideragdes relativos a evolugio social

1.1.  Em 1987, a CEE registou, no seu conjunto, um
crescimento econdmico ligeiramente superior a 2,5 %;
a inflagdo baixou até um nivel médio de 3 %; verificou-
-se de um modo geral um aumento do rendimento e da
produtividade; o custo da mio-de-obra manteve-se mais
ou menos estavel; verificou-se um aumento dos investi-
mentos, o qual ndo foi contudo acompanhado por uma
significativa melhoria no que respeita ao emprego.

Com efeito verificou-se em média um crescimento de
0,8 % no emprego em relagdo a 1986, tendo-se registado
uma melhoria bastante significativa em alguns Estados-
-membros. De resto, em todos os dados aqui referidos,
registam-se nitidas diferengas entre os Estados-mem-
bros e, para cada um destes, entre as diferentes zonas
geograficas.

1.2.  Atendendo ao facto de os dados estatisticos de
que dispoem os Estados-membros nio serem uniformes
ou passiveis de comparagio, o seu conhecimento nio
permite uma interpretagdo exacta da estrutura do de-
semprego. Ninguém pode contudo contestar a existén-
cia de um desemprego em massa que atinge mais de
16 milhdes de pessoas. Este dado constitui o indicador
econémico mais significativo em termos de marginali-
zagao social.

1.3.  As tentativas até hoje efectuadas no sentido de
reduzir o desemprego e resolver outros problemas
sociais ndo tém conseguido obter resultados significati-
vos para a Comunidade no seu conjunto, embora pro-
jectos do tipo emprego/formagao profissional e outras
medidas ad hoc tenham permitido reduzir de cerca de
4% o desemprego entre a juventude.

Paralelamente, contudo, verificou-se um aumento do
desemprego entre a populagdo adulta da ordem dos
2,5%, especialmente grave no que respeita ao desem-
prego de longa duragio, verificando-se que mais de
metade dos desempregados inscritos nos servigos de
desemprego se encontram sem emprego ha mais de
um ano.

1.4. Registou-se, na Comunidade, um aumento em
termos absolutos da popula¢io activa, do niimero glo-
bal de assalariados, bem como do emprego entre a
populagdo feminina. No entanto o desemprego entre a
populagdo feminina aumentou de 7 %, em parte devido
ao maior niumero de mulheres a procura de emprego
no mercado de trabalho. Com efeito esse nimero é de
12,1%, contra 9,9% para a populagio masculina. No
que se refere aos jovens esse numero é de 39,4% para
o primeiro grupo e de 32% para o segundo.

1.5.  Registou-se um forte aumento do recurso ao
trabalho em regime de tempo parcial, facto que consti-
tui um factor importante no aumento global do
emprego verificado em 1987. Este tipo de trabalho
constitui em média 15 % do emprego total na Comuni-
dade embora com diferengas notaveis entre os diferentes
Estados-membros.

Embora em alguns Estados-membros se tenham encon-
trado solugdes interessantes (contratuais e/ou legislati-
vas) no sentido de garantir uma assisténcia e uma
cobertura social adequadas, uma parte dos trabalhado-
res em regime de tempo parcial continua ainda excluida
do dmbito de tais medidas.

1.6. Note-se que esta situagdo diz respeito a um
numero sembre crescente de trabalhadores com diversos
tipos de trabalho nao estavel e em condigoes vulnera-
veis.

Refira-se ainda o trabalho nao declarado, e a explo-
ragao do trabalho de menores com consequéncias nega-
tivas de caracter social para alem das eventuais impli-
cag¢bes em termos de concorréncia desleal.
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1.7.  Os dados estatisticos existentes confirmam que,
em alguns Estados-membros, as minorias étnicas sio
as que mais sofrem com a grave situagao a nivel do
emprego, sendo frequentemente exploradas no seu tra-

balho.

Chama-se ainda a atengao para as dificeis condigGes
de vida de uma grande parte da populagio imigrante
proveniente de paises em vias de desenvolvimento, fre-
quentemente sujeita a relagoes de trabalho injustas.

1.8.  Aumentarem igualmente as diferengas geografi-
cas no que se refere ao desemprego : nas 25 regides mais
desfavorecidas da Comunidade este atinge em média os
25% contra 6,6 % nas regides mais desenvolvidas. Estas
diferengas reflectem-se obviamente no produto interior
bruto (PIB) per capita, o qual €, por exemplo, inferior
a média comunitaria em 45 % na Grécia e em Portugal,
em 35 % na Irlanda e em 25 % na Espanha.

1.9. Foi consideravel a diminuigao do emprego em
quase todos os sectores de actividade tradicionais agri-
colas e industriais e, embora tenham sido criados novos
postos de trabalho no sector terciario, estes ndo foram
contudo suficientes, em quantidade e qualidade, para
que tal se reflectisse de forma significativa no desem-
prego em geral e na sua propria estrutura.

1.10.  Neste contexto verifica-se assim um aumento
do ntimero de individuos sem trabalho, sem rendimento
€ por vezes sem uma protec¢ao social minima. Apesar
de se ter verificado uma maior produgio de riqueza,
estes factores determinam o reaparecimento da antiga
pobreza e a acentuagio das desigualdades das condigoes
e oportunidades econémicas, civis, sociais e culturais.

2. Politica social europeia

2.1.  Em 1987, a iniciativa politica comunitaria em
matéria social encontrou a sua mais significativa expres-
sao nas decisées do Conselho. Estas dizem respeito as
seguintes questdes: formagiao profissional dos jovens,
do adulto e da mulher; capacidade de adaptagio da
economia; luta contra o desemprego de longa duragio;
promogdo das iniciativas locais de emprego e encoraja-
mento das pequenas empresas; medidas tendentes a
facilitar o emprego de deficientes; promogao do inter-
cimbio de professores e estudantes; satde e seguranga
no local de trabalho. A maior parte das decisdes nao
se revestem de um caracter de obrigatoriedade por parte
dos Estados-membros. Grande parte destas decisdes
sdo comunicagdes de caracter puramente informativo,
outras, como o0 ERASMUS, foram sujeitas a redugoes
do or¢amento a elas destinado.

O problema mais urgente — a luta contra o desemprego
de longa duragio — foi abordado numa base de «troca
de experiéncias », sobretudo mediante a promogio de
«projectos de demonstragio ».

As medidas relativas a saide e a seguran¢a no local de
trabalho constituem, por seu lado, uma verdadeira
ac¢do comunitaria.

2.2, Ainda em 1987, intimeras propostas de direc-
tiva (1) elaboradas pela Comissdo e acompanhadas de
pareceres do Parlamento Europeu e do Comité Econo-
mico e Social ficaram bloqueadas no Conselho. Tal
facto resulta, uma vez mais, da debilidade dos processos
de decisio comunitarios, da escassez de recursos e das
dotagdes inadequadas dos Fundos Estruturais.

2.3. O dialogo social, formalmente assumido pelo
Acto Unico transformado assim num instrumento
importante da politica comunitaria, possibilitou uma
convergéncia positiva no dominio da macroeconomia
bem como no que se refere as «Novas tecnologias e
formagao, motivagio, informagao e consulta ».

No ambito do reforgo da coesdo economica e social, o
dialogo social requer o apoio da iniciativa das insti-
tui¢des comunitarias no sentido de determinar os direi-
tos minimos comuns que devem servir de base a uma
aproximagao gradual das condi¢oes de vida e de tra-
balho na Comunidade (preimbulo do Tratado) bem
como ao estabelecimento de negociagdes entre os par-
ceiros sociais a diversos niveis.

No mesmo contexto sdo igualmente estabelecidas medi-
das legislativas para protecgdo do emprego (ja existen-
tes em alguns Estados-membros) as quais se destinam
igualmente a garantir a cobertura resultante da nego-
ciagdo colectiva ou dos acordos profissionais a traba-
lhadores em regime de trabalho considerado nio tradi-
cional, por exemplo, em regime de tempo parcial, de
trabalho por turnos, de trabalho a domicilio e trabalho
em regime de contrato a prazo.

2.4. O Comité reafirma a sua convicgdo de que a
realizagao do mercado interno € um instrumento indis-
pensavel para a concretizagao da unidade europeia e
uma condigao essencial para o desenvolvimento econé-
mico da Comunidade (!). Como se prevé no relatério
«Europa 1992 — o desafio global » (relatério Cecchini),
as potencialidades decorrentes da unificagio do mer-
cado seriam notaveis sobretudo no que se refere a
diminui¢do dos custos e dos pregos, ao relangamento
da economia, ao estimulo a inovagao e a criagiao de
novos postos de trabalho. No entanto, os peritos cha-
mam a atengio para o facto de apenas se poderem
atingir tais objectivos se as medidas de caracter econo-
mico forem acompanhadas por adequadas medidas de
caracter social e infra-estrutural que contribuam para

(1) Propostas de directiva que focam por exemplo: o trabalho
clandestino (1978); a informagio e a consulta dos trabalhado-
res (1980); o trabalho a tempo parcial (1982); trabalho tem-
porario (1983); licen¢a de parto (1983); diversas directivas
sobre a protecg¢ao dos trabalhadores no local de trabalho;
e ainda a proposta de recomendagio relativa a redugio e
reestruturagao do horario de trabalho (1983).
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superar as dificuldades decorrentes do desemprego e
das desigualdades entre as diferentes regices da Comu-
nidade, entre as diferentes categorias de cidadaos e
entre os diversos grupos €tnicos e sociais.

2.5.  Osresultados da Cimeira de 11 e 12 de Fevereiro
permitem, neste mesmo sentido, recuperar credibilida-
des e um novo espago para a iniciativa politica comuni-
taria. Em particular, a decisio de duplicar, em 1993,
as dotagbes dos Fundos Estruturais pode permitir a
utilizagdo dos aumentos graduais de modo a conferir
um maior vigor a politica social. Com efeito, o0 Comité
considera que ndo se trata apenas de aumentar o apoio
de caracter financeiro mas também de melhorar e valo-
rizar as intervencoes através de uma reforma dos Fun-
dos, tal como foi preconizado pelo Comissao.

2.6. A tendéncia para se passar do apoio a projectos
isolados ao apoio a projectos integrados plurianuais
deixa entrever interessantes possibilidades. Com efeito,
tal facto permite, de imediato, uma resposta positiva e
concreta no que se refere aos cinco aspectos prioritarios
do programa da Comissio, isto ¢ : 0s atrasos estruturais,
o declinio dos sectores bloqueados, a readaptagao das
estruturas agricolas, o desemprego de longa duragio,
uma formagao profissional dos jovens que corresponda
a evolugdo do mercado de trabalho e favorega o
emprego. Em segundo lugar, o mesmo permite englobar
os cidadios que, através de uma representacio organi-
zada aos diversos niveis, poderdo participar na elabo-
ragdo e na aplicagdo dos programas de intervengao,
exercendo a pressio necessiria no sentido de obter
novas ajudas por parte dos or¢amentos das adminis-
tragoes regionais e nacionais.

Neste contexto podem igualmente inscrever-se as inicia-
tivas para abertura de novos sectores de actividades
que respondam a procura, sempre crescente, de uma
melhoria das condi¢des ambientais, através da defesa
do patriménio natural, do saneamento dos centros
urbanos, do desenvolvimento de uma tecnologia nao
poluidora em todos os sectores produtivos € de uma
maior seguranga no que se refere aos produtos dos
sectores agricola e industrial e a presta¢io de servigos.

Por todas estas razdes atribui-se especial atengio a
simplificagdo e aceleragio do completo processo de
aprovagoes e aplicagoes destinadas a superar as dificul-
dades aqui referidas.

3. A Europa dos Cidadéos: orientagdes e propostas

3.1. A persisténcia do desemprego a um nivel alar-
mante € a principal causa da pobreza, sobretudo nas
novas formas que assume a marginalizagio social, com
consequéncias humanas, sociais, educativas e psicologi-
cas muito graves. Estas determinam, por sua vez, desem-
prego, pobreza e discriminagio.

Todos estes factores, associados a difusiao da criminali-
dade e da droga (frequentemente em relacio com o

risco do SIDA), requerem respostas concretas e eficazes
a todos os niveis, apoiadas por uma politica comunita-
ria capaz de desenvolver todas as potencialidades cria-
das por uma efectiva coesio, por uma estreita co-
operag¢do e uma pratica de concerta¢io mais dinimica.

A este propésito o Comité reafirma a necessidade de
que os governos europeus atribuam as instituigdes
comunitarias uma capacidade politica e instrumentos
adequados capazes de desenvolver iniciativas realmente
eficazes em todos os dominios em questio.

3.2. O Comité considera que, mesmo nas actuais
condigbes, é possivel melhorar a qualidade da interven-
¢do comunitaria e julga serem possiveis e necessarias,
a breve prazo, iniciativas segundo as orientagoes da
Comissao e do Conselho no ambito das respectivas
competéncias.

3.2.1.  Em primeiro lugar é importante definir um
sistema melhor e mais eficaz para a recolha e tratamento
dos dados estatisticos relativos a todos os parimetros
sociais e, em especial, ao emprego, capazes de permitir
uma caracterizagio mais rigorosa da sua estrutura. A
evolugdo tecnoldgica e socioldgica, a difusdo de formas
de trabalho nido tradicionais e nio protegidas, o cres-
cente recurso ao trabalho temporario e nio declarado,
sdo factores que ndo permitem hoje, provavelmente, ao
contrario do que se verificara no passado, uma absoluta
distingdo entre empregados e desempregados e que
requerem um conhecimento de toda uma série de activi-
dades por vezes consideratas nos limites da legalidade
a fim de poder, segundo os casos, combaté-las ou regu-
lamenta-las. E, além disso, igualmente importante
determinar correctamente os diferentes aspectos territo-
riais dos diversos parametros sociais.

Entre estes dever-se-do incluir os dados relativos aos
trabalhadores migrantes de paises extra-comunitarios e
as suas condigoes de vida e de trabalho.

3.2.2. Isto é importante nio sé para uma melhor
avaliagio do mercado de trabalho mas também de
forma a garantir a compatibilidade interna nos sistemas
de seguranga social. Com efeito, nio é por acaso que
em inimeros Estados-membros decorrem debates no
sentido de introduzir reformas nos respectivos sistemas
entretanto confrontados com os aspectos anteriormente
referidos e ainda com a evolu¢io demografica, sobre-
tudo devido a um positivo envelhecimento da popu-
lagdo. Nesta fase é especialmente necessario garantir a
manutengio do «tecido social » da Comunidade e que
se procure tender para a maior convergéncia possivel
entre os diferentes sistemas de protecgio social.

Para se atingir este objectivo é importante seguir uma
orientagdo no sentido da afirmagio dos verdadeiros
valores da cultura e da solidariedade entre as geragoes
e as diferentes categorias de cidaddos. Estes sistemas
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poderio assim desempenhar o seu papel o qual consiste,
por um lado, na protecgio dos cidaddos e, por outro,
no apoio as actividades econdémicas e produtivas.

3.2.3. A necessidade de manter, de aumentar e de
tornar eficaz uma «rede de protecgio» e a questio
relativa a estruturagio e ao financiamento da seguranga
social do futuro, requerem uma abordagem urgente
e atenta. Estes problemas, nomeadamente devido as
implicagdes na compatibilidade com outras opg¢oes de
caracter econémico, representam um desafio maximo
para os Estados-membros e para a Comunidade Euro-
peia enquanto tal. Estas questdes devem ser tratadas
com o maior sentido das responsabilidades tendo pre-
sente que um dos principios de base da CEE ¢ o da
procura do bem-estar de todos os cidaddos € o do
aumento da coesdo social e econdmica.

3.3.  Os principios e prioridades em que se baseia a
construgdo de uma Europa de liberdade e de democracia
requerem um consenso € justi¢a social. Segundo esta
optica o Comité solicita, em particular, a possibilidade
de iniciativa em trés dominios:

3.3.1.  Apoiar a proposta contida no projecto de
declaragao do Conselho dos Assuntos Sociais de 26 de
Maio de 1987, na qual onze Estados-membros expressa-
vam a sua opiniao favoravel em relagdo a uma série de
«garantias sociais fundamentais » (1). Atribuir directa-
mente ao « Conselho europeu» a responsabilidade por
tais questdes, as quais constituirdo, além disso, alguns
dos principais temas nas proximas elei¢oes europeias.

3.3.2. Segundo a mesma perspectiva, intensificar a
informagdo destinada aos diversos sectores da opinido
publica com o objectivo de promover a participagao
dos cidadios europeus nos processos institucionais de
decisio.

(1Y Doc. 6736/87 (Imprensa 85), cf. «O projecto de «Declaragio
do Conselho sobre a capacidade de adaptagio da economia
europeia » demonstra claramente que a luta contra o desem-
prego e os novos desafios tecnoldgicos requerem a introdugio
de ajustamentos na organizagio do trabalho; reafirma o seu
apoio ao dilogo social; declara que a questdo da flexibilidade
deve ser negociada entre os parceiros sociais; e reafirma que
os direitos fundamentais dos trabalhadores ndo podem ser
postos em questio pela presses da concorréncia e pela pro-
cura de competitividade. »

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

3.3.3.  Alargar o debate a temas que dizem respeito
a Europa dos Cidadios no sentido de uma maior inicia-
tiva comunitaria em garantir a ampliagio e justa apli-
cagio dos direitos dos cidaddos europeus.

3.4. Ha quarenta anos, as Nagoes Unidas aprovaram
a Declaragio Universal dos Direitos do Homem na
sequéncia da qual surgiu uma Convengio aniloga do
Conselho da Europa sobre os Direitos Humanos e a
« Carta Social », ambas baseadas na defesa da dignidade
humana.

Assim, entre os cidaddos europeus, quer a nivel dos
Estados-membros quer ao nivel comunitario, nio
podem existir discriminagbes com base no sexo, no
estado de satde, na idade, na raga, na religido, nas
convicgoes politicas; no que se refere ao «status » social
o Comité reafirma a necessidade de que o Conselho
aprove e faga aplicar as propostas de directiva da
Comissio relativas aos objectivos da politica social e
seus aspectos prioritarios, parte integrante da Europa
dos Cidadaos.

O Comité recorda enfim, que a cidadania europeia
devera incluir e garantir direitos nos seguintes domi-
nios:

— a liberdade de viver, de trabalhar, de associagao, de
empreendimento e de estudar em qualquer pais da
CEE,

— o direito de votar no local de residéncia nas eleigoes
para o Parlamento Europeu o para a administragio
local,

— a igualdade de acesso a justiga,
— a salvaguarda dos valores e direitos da familia (pais

e filhos),

— a igualdade de oportunidades e consequentemente
de direitos entre os homens e as mulheres,

— a salvaguarda do pluralismo cultural e a defesa dos
direitos de todas as minorias, incluindo as minorias
étnicas,

— o auxilio aos cidaddos com rendimentos inferiores
a0 minimo considerado vital e aos grupos sociais
mais vulneraveis e desfavorecidos (invalidos, defi-
cientes, idosos, etc.),

- a protecgao da saide e do ambiente,
— 0 accesso a educagio e a formagio profissional,
— a informagao, educagio e defesa do consumidor,

~— a defesa da privacidade, e da integridade individual
particularmente no que se refere a utilizagao da
informatica e dos bancos de dados.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Alfons MARGOT
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho relativa & protecgio dos trabalhadores
contra riscos ligados a exposigdo a carcinogénios durante o trabalho (Sexta Directiva especial
na acepgao do artigo 82 da Directiva 80/1107/CEE)

(88/C 208/13)

Em 15 de Janeiro de 1988, o Consetho decidiu, nos termos do artigo 118%-A do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a
proposta supramencionada.

A Secgdo dos Assuntos Sociais, da Familia, da Educagio e da Cultura, encarregada de
preparar os trabalhos nesta matéria, elaborou o seu parecer em 18 de Maio de 1988, com
base no relatério do Sr. Etty.

Na sua 2562 sessdo plenaria (reunido de 2 de Junho de 1988) o Comité Econdémico e Social
adoptou o seguinte parecer, por 94 votos a favor, 8 contra e 15 absten¢bes (voto nominal).

Ne C 208/43

1. Observagdes gerais

Os riscos que as substancias cancerigenas fazem correr
aos trabalhadores e a populagido em geral representam
uma ameaca cada vez maior devido ao desenvolvimento
da Quimica e da Tecnologia. E pois fundamental que
se adoptem medidas eficazes contra estas substincias.
Dado que apenas se conhecem tentativas fragmentarias
de registo dos cancros profissionais ¢ licito pensar que
o numero de casos de cancro profissional é muito
superior ao dos registados e reconhecidos nos Estados-
-membros. E, em todo o caso o que se pose concluir de
alguns estudos epidemiolégicos conhecidos. Convém
também notar que, na maior parte dos casos os carcino-
génios sio também mutagénicos. Em relagio a alguns
deles, pde-se também a questdo de poderem ser prejudi-
ciais para o feto e estar na origem de problemas de
esterilidade.

1.1.  Aluta eficaz contra os riscos de cancro profissio-
nal é extremamente importante nio s6 para muitos
trabalhadores e empregadores mas também devido as
suas repercussoes na saude da populagio em geral.

1.2. O Comité Econémico e Social apoia a iniciativa
da Comissao de criar, através da proposta de directiva
de 10 de Dezembro de 1987, um instrumento juridico
de luta contra os riscos de cancro no meio laboral. A
Comissio vem, deste modo, ao encontro do desejo
expresso pelo Comité Econémico e Social no seu pare-
cer de Maio de 1985 sobre a problematica do cancro
profissional.

1.3. Todavia, a proposta de directiva apresentada
pela Comissdo ndo tem devidamente em conta os inte-
resses dos trabalhadores em matéria de protecgao da
saude face ao grande perigo que constituem os cancros
profissionais. A proposta fica muito aquém das formu-
ladas pelo Comité Econémico e Social em Maio de 1985
(JO n¢ C 188 de 9.7.1985). Veja-se também a este
respeito o parecer do Comité sobre a directiva relativa
aos valores-limite, de Junho de 1987.

O projecto da Comissdo padece das seguintes deficién-
cias:

— Nio se estabelece uma lista completa e vinculativa
das medidas de protecgio a adoptar; ao invés, as
possibilidades de derrogagio retiram grande parte
da eficacia aos objectivos de prevengao da directiva.

— Nio se faz uso da possibilidade de proibir a exposi-
¢do aos agentes cancerigenos e de impor a utilizagao
de produtos de substitui¢ao indcuos ou menos peri-
gosos; do ponto de vista juridico, parece mais
apropriado que seja a presente directiva a estabele-
cer tais proibigGes e ndo a «directiva de interdigio ».

— Naio se estabelece limites para a exposi¢io a agentes
cancerigenos, com a obrigagio de reduzi-los a
medida que a técnica for progredindo, pelo que
havera for¢osamente grandes divergéncias entre os
Estados-membros num dominio tio fundamental
como este.

— Naio se regulamentou o problema do aumento dos
riscos causado pela presenga simultinea de varios
agentes cancerigenos; ora esta situagao ¢ tipica das
condi¢des de trabalho de muitos dos trabalhadores
interessados.

— A proposta é omissa quanto a instauragdo de um
método uniforme de medida e analise em todos
os Estados-membros para determinar o grau de
exposi¢do aos agentes cancerigenos.

— A proposta nao prevé a obrigagao de efectuar tais
medigdes, questio no entanto indispensavel devido
a existéncia de riscos mortais.

— Naio se prevé a participagio dos trabalhadores e
empregadores na tomada de decisGes acerca das
medidas a adoptar no 4mbito da empresa e a um
nivel superior; esta participagao deveria também
ocorrer nos O0rgaos comunitarios interessados a fim
de garantir a rapida e adequada classificagio dos
agentes cancerigenos de acordo com o estado actual
dos conhecimentos cientificos; convém referir a este
proposito o parecer do Comité sobre a «Directiva-
-quadro» de 1988 (CES 454/88).
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— As obrigagdes dos Estados-membros em matéria de
prevengao incluidas no projecto tém um caracter
meramente fragmentario; isto aplica-se especial-
mente ao controlo publico sobre o cumprimento
das disposig¢oes e regulamentos relativos ao registo
dos agentes cancerigenos e das doengas que eles
provocam, assim como a cria¢do de 6rgios encarre-
gados da aplicagdo das medidas de protecgido, por
exemplo mediante a criagio de centros de medigao
e analise € a organiza¢io de campanhas de informa-
¢do sobre os processos patolédgicos, tendo especial-
mente em vista apoiar as pequenas e médias
empresas.

Estas oito lacunas sdo analisadas em pormenor nas
observagdes especificas.

1.4.  As deficiéncias apontadas fazem com que a pro-
posta também nio represente uma harmonizagio, no
progresso, das condigoes existentes neste dominio, em
conformidade com o artigo 118%-A do Tratado CEE.
Pelo contrario, esta proposta é susceptivel de provocar
distor¢bes de concorréncia, visto que o facto de as
disposi¢Oes ndo terem caricter obrigatorio pode provo-
car disparidades no nivel de protecgio assegurado nos
diferentes Estados-membros. A este proposito, convém
ter presente que as prescrigdes minimas referidas no
artigo 118%-A desempenham um papel psicologico pri-
mordial na evolugdo da politica e da legislagio sobre
protec¢do do trabalho nos Estados-membros; na ver-
dade, a tendéncia para a harmonizag¢io das disposigdes
legislativas na Comunidade corre o risco de conduzir a
um alinhamento por baixo de normas de protecgio
elevadas, sob a forma de prescri¢ées comunitarias mini-
mas de baixo nivel de protecgio.

2. Observagbes sobre o memorando explicativo

O ambito de aplicagio da directiva limita-se as substan-
cias cancerigenas de «primeria e segunda categoria»
(paginas 11 e seguintes). Do ponto de vista da protecgio
geral dos trabalhadores, esta perspectiva ¢ injustificavel;
€ necessario incluir, pelo contrario, as substincias
cancerigenas da «terceira categoria » cujo efeito canceri-
geno tenha sido demonstrado em experiéncias com
animais. E impensavel esperar varias dezenas de anos
para provar se as referidas substancias provocam tam-
bém o cancro nas pessoas. Os estudos-epidemiologicos
sobre o cancro humano devem constituir apenas um
instrumento complementar de estudo em relagdo aos
testes bacterianos a curto prazo e as experiéncias com
animais, caso se revelem necessarias.

3. Observagbes especificas sobre as disposi¢des da.

directiva
3.1. Artigo 12 (Objectivo)

E necessario estabelecer disposigdes apropriadas e dis-
tintas sobre prevengdo do cancro profissional, a fim
de garantir a todos os trabalhadores da navegagio
maritima e aérea a mesma protecgio juridica que pre-
tende criar a presente proposta de directiva.

3.2. Artigo 29 (Defini¢do)

Convém especificar que a directiva também se aplica a
produtos cuja utilizagdo pode libertar agentes canceri-
genos. A directiva deveria também incluir disposi¢ées
relativas aos agentes cancerigenos que ndo constam
dos Anexos I e II mas que sdo classificados como
cancerigenos pelo fabricante ou o importador. Nestes
casos, os Estados-membros e os fabricantes ou importa-
dores deveriam ser obrigados a notificar imediatamente
a Comissdo o caracter cancerigeno do agente em ques-
tdo, a qual por seu turno deveira desencadear imediata-
mente um procedimento de verificagio.

3.3. Artigo 3¢ (Avaliagio)

O artigo 39 deveria intitular-se: « Ambito de aplicagao,
detecgio e avaliagao do risco ». Esta alteragio é necessa-
ria porque, na area da protecgio dos trabalhadores, a
detecgio do risco (p. ex. natureza e concentragio dos
carcinogénios) constitui habitualmente uma dimensao
independente da evolugio das repercussdes sanitarias
do referido risco.

3.3.1.  No quediz respeito ao n? 1 do artigo 32 deveria
optar-se, em todas as linguas comunitarias, por uma
formula¢io que indique claramente que a directiva se
aplica as actividades nas quais os trabalhadores estio
ou podem estar expostos a carcinogénios em resultado
do seu trabalho.

3.3.2.  Deveria inserir-se um novo ntmero que dis-
ponha que o empregador € obrigado a notificar a natu-
reza e o grau do risco de exposigao aos carcinogénios. E
preciso estabelecer que o empregador deve determinar,
através de medigGes periodicas, a concentragio de agen-
tes cancerigenos no local de trabalho ou no meio profis-
sional. A obrigagao prevista no n? 2, alinea d), do
artigo 49, relativa a utilizagao de métodos adequados de
medigdo de carcinogénios apresenta duas restri¢oes que
sdo incompativeis com a protecgao da satide dos traba-
lhadores: por um lado, a utilizagao de métodos adequa-
dos de medigao é mencionada como uma opgao possivel
entre um conjunto de medidas, aplicavel «conforme o
caso », €, por outro lado, a obrigagao de efectuar medi-
¢Oes € atenuada pela expressio «nomeadamente de
detecgao imediata de exposi¢oes anormais». A avalia-
¢d30 de um risco de cancro presuppde, de qualquer
modo, que, a partida, se efectuem medigoes sistematicas
sempre que existam indicios de libertagio de carcinogé-
nios. E preciso nao esquecer que, de um modo geral,
as concentragdes de substincias cancerigenas no meio
profissional sio consideravelmente mais elevadas que
no meio ambiente normal. Por outro lado, ha que
garantir a medigdo da concentragdo de todos os agentes
cancerigenos, mesmo quando inferior a determinados
limites, atendendo sobretudo a que ¢ possivel que a
exposi¢io dos trabalhadores a varios carcinogénios faga
aumentar os riscos.

3.3.3.  Deveria incluir-se uma disposigao que previsse
um método uniforme de medigio e analise para todos
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os Estados-membros, condi¢io indispensavel para se
obter um nivel de protecgdo uniforme com base na
presente directiva. As disposigdes de aplicagao pode-
riam figurar num Anexo III previsto para este efeito.

3.3.4. Ao inventariar os riscos, importa mencionar
as exposigdes em que intervém vias distintas da respira-
toria, como por exemplo a cutinea.

3.3.5. A avaliagio dos riscos, que merece aprovagio,
deveria ser definida de forma mais precisa. Para além
da natureza e do grau de exposigdo, ha que atender
igualmente a sua duragio € 4 ac¢do simultinea de varios
carcinogénios.

3.3.6. O empregador deveria ser obrigado a registar
por escrito todos os aspectos da detecgdo e da avaliagao
do risco.

3.4. Observagées preliminares sobre os artigos 42 a 92

Os artigos 42 a 92 tém por objecto regulamentar a
prevengao propriamente dita, isto é a forma de evitar
totalmente ou reduzir os riscos de cancro profissional.
Ora, é um facto que estas disposi¢des nio asseguram
aos trabalhadores um protec¢io suficiente da saide
devido a vastidao dos riscos sanitarios inerentes a expo-
si¢do aos carcinogénios. A acumulagio de derrogagoes
possiveis («tanto quanto for razoavelmente pratica-
vel »), a auséncia de uma lista obrigatoria de medidas
de protecgio, a nio fixagio de valores maximos autori-
zados para as concentragdes de carcinogénios no
ambiente de trabalho e a auséncia de responsabilidades
dos Estados-membros em matéria de prevengio, esva-
ziam quase por completo de conteido os objectivos de
protecgio dos artigos 42 a 9. As disposi¢Oes caracteri-
zam-se por uma contradigdo flagrante entre o nivel de
protec¢do que se pretende alcangar e o caracter ndo
suficientemente vinculativo das medidas previstas.

3.5. Artigo 42 (Disposigdes para evitar a exposigdo)

3.5.1. O artigo 4° deveria intitular-se « Disposigoes
para evitar ou reduzir a exposi¢io ».

3.5.2.  E de apoiar o objectivo de protec¢io, referido
no titulo do artigo 4% e no seu n? 1, destinado a
evitar a exposi¢do dos trabalhadores aos carcinogénios.
Contudo, as medidas propostas para a consecugio deste
objectivo sdo inadequadas devido ao seu caracter juri-
dico ndo obrigatério.

3.5.3.  Aacgio destinada a evitar ou reduzir a exposi-
¢ao dos trabalhadores aos carcinogénios esta depen-
‘dente da condigido de ser «razoavelmente praticavel »
(ver. n% 1 e 2 do artigo 49). Contrariamente ao que
afirma a Comissao, esta restricio niao constitui uma
consequéncia obrigatdria da Directiva-quadro sobre a
protecgao dos trabalhadores contra os riscos ligados a
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos
durante o trabalho (80/1107/CEE) na qual se baseia a
presente proposta de directiva. O n? 1 do artigo 32 da

Directiva-quadro da aos Estados-membros a possibili-
dade de escolher se a exposigao dos trabalhadores a
agentes cancerigenos deve ser totalmente evitada ou
mantida a «um nivel tdo baixo quanto seja razoavel-
mente praticavel ». Em virtude desta posibilidade de
escolha deixada aos Estados-membros, o n? 14 do
artigo 42 dispde que, se nécessario, podera aplicar-se a
proibigio limitada ou geral de utilizar um agente nos
casos em que a utilizagio dos outros meios disponiveis
nao permita assegurar uma protecgao suficiente. O risco
mortal que envolvem os carcinogénios exige que se

-recorra a2 medidas mais enérgicas que as «razoavel-

mente praticaveis». Ao mesmo tempo, o n? 1 do
artigo 3% da Directiva-quadro abre a possibilidade de
concretizar a nogao de «nivel razoavelmente pratica-
vel », ao referir-se, por exemplo, ao estado de avango da
técnica ou ao desenvolvimento de métodos de trabalho
indcuos durante periodos transitorios.

3.5.4. A defini¢do apresentada no artigo 42 — em
relagio com artigo 6° — para o nivel de protecgao
prosseguido é incompleta, visto que entre os critérios
de protecgio nio se menciona nem a proibigio de
exposi¢cGes a carcinogénios nem os valores maximos
autorizados para as concentrages dessas substincias
no local de trabalho. As disposi¢des relativas ao nivel
de protecgio em vista devem ter em conta, por um lado,
os riscos para a saide dos trabalhadores e, por outro
lado, a realidade da empresa. Se ndo se respeitarem
determinados valores-limite de agentes cancerigenos no
local de trabalho, a maior parte dos trabalhadores
ficardo privados de qualquer tipo de protecgdo. A fixa-
¢ao de valores maximos admissiveis é também indispen-
savel para se evitar distor¢des de concorréncia entre os
Estados-membros e as diferentes empresas e filiais den-
tro de cada um destes Estados.

Por conseguinte, o artigo 4° deveria prever uma escala
de protecgao de acordo com os riscos para a saide dos
trabalhadores e incluindo as seguintes«graduagdes » :

— disposi¢des com vista a impedir qualquer exposi¢io,
quando tal seja necessirio por motivos sanitarios
ou o estado de avan¢o da técnica o permita,

— redugdo da exposi¢ao ao nivel mais baixo que seja
possivel conseguir na empresa gragas ao progresso
técnico,

— fixagdo de valores maximos autorizados para expo-
sicdo, acrescida da obriga¢dao de os reduzir dentro
de determinados prazos,

— estabelecimento de um limite para a adopgdo de
determinadas medidas, como por exemplo a utiliza-
¢ao obrigatoria de equipamentos de protec¢io respi-
ratéria,

— medidas de emergéncia caso se ultrapasse os limites
autorizados.

3.5.5. O artigo 42 nao estabelece nenhuma hierarquia
obrigatéria das medidas de protecgao; pelo contrario,
deixa ao empregador a liberdade de aplicar as medidas
propostas tanto quanto for razoavelmente praticavel e
«conforme o caso» (ver. n% 1e 2).
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O artigo 4° deveria centrar-se nas seguintes medidas de
protecg¢do obrigatorias:

— proibigao ou limitagdo da utilizagdo de substincias
e produtos cancerigenos, bem como de métodos de
trabalho perigosos, incluindo a proibigdo de exposi-
¢ao a esses carcinogénios,

— substitui¢do obrigatéria das substincias cancerige-
nas e dos processos ou instrumentos de trabalho
perigosos por outros indcuos ou menos perigosos,

— medidas técnicas tanto na fase de planificagdo, des-
envolvimento e fabrico como em instalagdes e pro-
cessos ja existentes,

— fixagdo em grande escala de valores maximos de
exposi¢ao e redugao gradual dos mesmos, em fun-
¢do também dos progressos técnicos que se realiza-
rem durante certos periodos transitdrios,

— medidas de organizagdo do trabalho, como por
exemplo o abrandamento do ritmo de trabalho, a
redugao do tempo de exposi¢do, e medidas relativas
a formagdo e ao aperfeigoamento, a informagdo e
difusio de normas de cqnduta,

— equipamento de protecgao individual e medidas de
higiene.

Os Estados-membros deveriam ser obrigados a proibir
a exposi¢ao na medida em que assim o exija a protecgdo
da satide dos trabalhadores. Esta posi¢ao nao estaria
em contradi¢io com a «directiva de proibi¢do», uma
vez que esta inclui também a fase de fabrico. Por outro
lado, a inclusdo na presente proposta de directiva da
problematica tratada na directiva de proibigdao contri-
buiria para harmonizar a legislagdo nesta matéria. Aléem
disso, ¢ necessario distinguir entre uma proibigao geral
de exposigao prevista na directiva comunitaria — como
€ o caso das quatro substancias referidas na directiva
de proibi¢io e a obrigagdo de os Estados-membros
recorrerem em determinados casos a proibi¢io total de
exposi¢ao, o que, em certa medida, funciona como um
instrumento flexivel de intervengio.

3.5.6. O objectivo exposto no n® 1 do artigo 4°
tendente a evitar a exposi¢do dos trabalhadores aos
carcinogénios é digno de aplauso. No entanto, é neces-
sario vincular a obrigagao de utilizar sistemas fechados
ao estado de avango da técnica. Em relagio as insta-
lagbes antigas, € se necessario, poderia considerar-se a
hipétese de prever prazos para as adaptar ao estado de
avango da técnica.

A recomendagdo de utilizar sistemas fechados destina-
-se sobretudo a indistria de fabrico e, portanto, essen-
cialmente a industria quimica. Pelo contrario, quando
se trata da industria ou de empresas utilizadoras, inclu-
indo as exploragGes artesanais, a utilizagao de sistemas
fechados levanta mais problemas. De qualquer forma,
¢ preciso nio esquecer que o numero de trabalhadores
expostos a carcinogénios € muito mais elevado nos
sectores utilizadores que no sector de fabrico.

A utilizagdo de sistemas fechados nao significa que se
evite totalmente os riscos de exposi¢do dos trabalhado-
res em questdo. Por um lado, certas exposi¢des podem
ser provocadas por acidente €, por outro lado, na maior

parte dos casos os trabalhadores estdo espostos a carci-
nogénios mesmo em sistemas fechados, durante ope-
ragoes de reparagio, limpeza e manutengio.

3.5.7. Os empregadores deveriam ser obrigados a
adaptar-se ao progresso técnico e a recorrer as demais
possibilidades exitentes na empresa, incluindo a organi-
zagdo do trabalho, para reduzir a exposigdo ao nivel
mais baixo possivel, independentemente dos valores
maximos admissiveis para a concentragao de carcinogé-
nios no local de trabalho. Esta obriga¢do de os emprega-
dores procurarem o mais baixo nivel de exposigdo
possivel, independentemente dos valores maximos
autorizados, figura também no projecto de directiva
sobre a fixa¢io de valores-limite para as substincias
nao cancerigenas. Baseia-se na considera¢ido de que as
possibilidades técnicas e de organizagdo do trabalho
diferem geralmente segundo as empresas e os sectores.

3.5.8.  No quediz respeito a concentragao de substan-
cias cancerigenas nos locais de trabalho, é necessario
estabelecer niveis maximos juntamente com a proibigao
de os ultrapassar. Por um lado, é preciso que esses
valores maximos correspondam ao progresso técnico;
por outro, convem fixar prazos de transi¢io durante
os quais se reduzam gradualmente as concentragbes
maximas admissiveis. Para a consecugiao deste objec-
tivo, os sectores industriais deverdo prosseguir na via
do desenvolvimento do progresso técnico, incluindo os
processos utilizados, de forma a reduzir os valores
maximos em consonancia com a situagao.

3.5.9. Conviria inserir no artigo 4% uma disposi¢do
que estabelecesse uma relagdo entre o nivel de exposigio
autorizado (incluindo a exposi¢do zero) e a importincia
do risco de cancro (ver final da pag. 30 e principio da
pag. 31 do parecer do CES). O objectivo ¢ evitar, dentro
do possivel, as afecgoes cancerosas, mas ha que ter em
mente que a realizagdo desta meta sera forgosamente
gradual, em fungio das prioridades e das possibilidades
objectivas, porquanto uma realizagdo brusca e imediata
conduziria ao encerramento de numerosas empresas
industriais e artesanais.

3.5.10.  Os empregadores deveriam ser obrigados a
consignar, de um modo geral por escrito, sob a forma
de um programa, as medidas que prevéem adoptar a
curto, médio e longo prazo contra os riscos ligados
a exposi¢do a substincias cancerigenas, bem assim o
volume dos investimentos financeiros. Os trabalhadores
ou os seus representantes deverdo participar na elabo-
ragio desse programa. O referido programa, estabele-
cido por escrito a nivel da empresa para enumerar todos
os riscos de cancro ¢ as medidas preventivas a tomar,
€ nio s a condigao necessaria para a luta sistematica
contra todos os perigos para a saude, como também
devera permitir que as entidades nacionais competentes
exercam as suas fung¢des de vigilancia.

3.6. Artigo 5° (Informagoes destinadas as autoridades
competentes)

O artigo 5¢ da proposta de directiva opta claramente
por um papel passivo dos Estados-membros na luta
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contra os riscos de cancro profissional, visto que os
empregadores sio obrigados a colocar a disposigao
das entidades competentes determinados elementos de
informagio, mas apenas quando para tal solicitados.

Ora, a ameaga que constituem as substancias cancerige-
nas exige que os Estados-membros ou as entidades
responsaveis assumam um papel activo em prol da
protec¢io da satde dos trabalhadores. Assim, devem
tomar todas as providéncias para que os trabalhadores
e os empregadores sejam devidamente informados dos
riscos em presenga. A directiva deve estabelecer a obri-
gagdo de os empregadores informarem as entidades
competentes; s6 assim os Estados-membros terio a
possibilidade — actualmente inexistente — de determi-
nar a gravidade dos riscos de cancro profissional e,
a partir dai, desenvolver uma politica nacional bem
orientada e eficaz, isto é activa contra tais perigos.
Trata-se de um aspecto decisivo nio so para a aplicagio
das disposigoes legais, mas também para o exercicio
das fungdes de vigildncia a nivel nacional, para a reali-
zagdo de projectos de investigagio e o desenvolvimento
de assisténcia técnica tanto para os empregadores como
para os representantes dos trabalhadores. Esta assistén-
cia técnica é necessaria se se considerar que mesmo nos
paises industriais cerca de 3/4 dos trabalhadores estio
empregados em pequenas ou médias empresas. Ora,
contrariamente ao que se passa nas grandes empresas,
os empresarios das PME nio dispdem de servigos de
seguranga e higiene capazes de enfrentar os principais
problemas levantados pela protecgao contra a expo-
si¢do aos agentes cancerigenos, razio por que devem
beneficiar de uma assisténcia adequada dos servigos
competentes.

Além das informagdes previstas no artigo 59, os empre-
gadores deveriam ser obrigados a transmitir as entida-
des competentes os seguintes dados:

— copia do programa da empresa relativo a determi-
nagdo e prevengao dos riscos de cancro profissional,

— modo de participagio dos trabalhadores,

— natureza dos processos industriais que provocam
o aparecimento de agentes cancerigenos contra a
vontade do fabricante ou do utilizador (casos abran-
gidos pelo anexo II).

37. Artigo 62 (Exposigbes anormais)

3.7.1.  Seria conveniente suprimir na primeira linha
do artigo 69 a palavra «imprevisivel ».

N3o se compreende por que razdo as medidas de protec-
¢do previstas no artigo 62 apenas se aplicam aos aciden-
tes imprevisiveis. Ora, na maior parte dos casos €
possivel prever os acidentes gragas a uma anilise
completa das questdes de seguranga.

3.7.2.  Falta no artigo 62 uma disposigio que obrigue
os empregadores a impedir os acidentes susceptiveis
de provocar exposigdes anormais. Os empregadores
deveriam, por conseguinte, ser obrigados a efectuar
uma analise de seguranga capaz de impedir ou minimi-
zar as exposi¢oes anormais através de medidas de pro-
tecg¢ao adequadas.

3.7.3. O artigo 62 nao define a nogio de «exposigio
anormal». Ora, trata-se de um aspecto essencial do
ponto de vista da satude dos trabalhadores e do objec-
tivo de harmonizag¢io, no progresso, das condi¢des
existentes nos Estados-membros, em conformidade com
o artigo 118%-A do Tratado CEE.

Recomenda-se o conceito de «exposi¢io anormal»
quando se ultrapassa o limite maximo autorizado (ou
até o nivel de exposi¢io zero em caso de agentes canceri-
genos especialmente perigosos).

3.7.4. Em caso de acidente, os empregadores deve-
riam ser obrigados a informar imediatamente os traba-
lhadores e as autoridades competentes dessa occor-
réncia.

3.7.5. O artigo 62 deve prever o direito de os traba-
lhadores se recusarem a trabalhar sempre que se ultra-
passem determinados valores maximos de exposigao,
assim como o direito de apresentarem queixa as autori-
dades competentes, caso o empregador tarde em por
termo a situagdo andmala.

3.8. Artigo 72 (Actividades de manutencio, etc.)

3.8.1. O artigo 79 deveria prever a protecgio dos
trabalhadores ocupados em actividades que, embora
nao estejam incluidas na definigao de incidente impre-
visivel ou de acidente na acepgio do artigo 62, provo-
cam, no entanto, exposi¢oes anormais. Nio se justifica
que os trabalhadores referidos no artigo 79, isto é
ocupados em actividades de manutengio, reparagio e
limpeza, nio possam beneficiar das mesmas medidas
de protecgao que os trabalhadores afectados por aciden-
tes. A este respeito, importa ter presente que estes
trabalhos sdo efectuados frequentemente por mao-
-de-obra contratada ocasionalmente ou por pessoas
estranhas a empresa.

Por conseguinte, deveriam aplicar-se nio s6 a alinea b)
do artigo 6° mas também as alineas a) e c).

3.8.2.  Poroutro lado, as observa¢des formuladas nos
artigos 39, 49, 59 e 62 aplicam-se também a este caso.

3.9. Artigo 82 (Acesso aos locais de trabalho)

O artigo deveria explicitar que os locais onde se desen-
rolam as actividades mencionadas no n2 1 do artigo 3°
sd0 acessivels ndo sO aos trabalhadores directamente
interessados, mas também a outras pessoas, como por
exemplo os inspectores das entidades competentes
responsaveis pela vigilancia.

3.10. Artigo 9° (Vestudrio e equipamento de pro-
tecgdo)

3.10.1. O titulo do artigo 92 deveria ser alterado
do seguinte modo: « Medidas de higiene, vestuario e
equipamento de protecgao ».

A restri¢dao que representa a expressio «nos casos em
que seja razoavelmente praticavel» contradiz clara-
mente o objectivo de proteger a saide dos trabalhado-
res, pois trata-se aqui de locais para comer, de fornecer
vestuario e equipamentos de protecgio adequados, de
prever locais distintos para a arrumagdo do vestuario
de trabalho ou de protecgio e do vestuario de rua,
de colocar a disposi¢ao dos trabalhadores instalagdes
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sanitarios e de higiene apropriadas e em numero sufi-
ciente e, finalmente, de colocar em local bem determi-
nado os equipamentos de protec¢io, verifica-los, repa-
ra-los e limpa-los (a versio alema nio faz referéncia a
limpeza do equipamento e vestuario de protecgio).

Estas obrigacdes impostas aos empregadores devem ser
formuladas em termos absolutos. E inadmissivel que
precisamente no «ponto mais fraco» das medidas de
protecgdo se permitam excepg¢des. Por outro lado, €
necessario formular todas as obrigagdes em termos
positivos, isto €, o empregador devera proporcionar
locais onde os trabalhadores possam comer e beber sem
perigo de contaminag¢io por agentes cancerigenos.

O texto deve especificar que os empregadores tém o
dever de tomar as medidas adequadas mas tambem que
os trabalhadores tém o dever de as cumprir.

3.11. Artigo 10° (Informagio e formacdo)

3.11.1.  Os empregadores deveriam ser obrigados a
associar os trabalhadores aos processos de decisio
sobre as medidas de protecgao a adoptar (ver docu-
mento do CES de 1985). Nesta conformidade, o arti-
go 10° deveria intitular-se «Participagio, informagio e
formagio dos trabalhadores ».

3.11.2. O n? 1 do artigo 10° induz em erro, por-
quanto se poderia pensar que os trabalhadores sio
também responsaveis — juntamente com o empregador
— pela adopgdo de medidas nos varios casos aponta-
dos. Convém deixar bem claro que a aplicagio dessas
medidas compete exclusivamente ao empregador; isto
ndo invalida que o empregador possa delegar certas
tarefas nos trabalhadores, devendo neste caso delegar
também os meios e a autoridade necessarios para o
exercicio das referidas fungoes.

3.12. Artigo 11°

Conviria inserir neste artigo um novo paragrafo que
estabeleca que os empregadores sio obrigados a fazer
um levantamento completo das condi¢Ges de exposi¢iao
nos diferentes locais de trabalho ou sectores de activi-
dade na empresa. Trata-se de uma base necessaria para
avaliar o risco para a saide dos trabalhadores e levar
a cabo a vigilincia sanitaria prevista no artigo 12¢.

3.13 Artigo 129 (Vigilancia sanitaria)

3.13.1. O n? 1 deste artigo deveria especificar que a
vigilincia sanitaria exercida pela autoridade compe-
tente deveria ser extensiva as pessoas que tenham ces-
sado de exercer uma actividade sujeita a riscos de
cancro (por exemplo, os trabalhadores reformados).
Esta disposi¢do é necessaria porque, como se sabe, a
maior parte dos cancros profissionais declaram-se
depois de um periodo de laténcia de 10 a 35 anos apods
a exposi¢do aos agentes cancerigenos, 0 que significa

que quando a doenga se declara, ja as pessoas em causa
deixaram de exercer a actividade perigosa.

3.13.2. O segundo paragrafo do n? 2 pode dar a
impressao — o que nao corresponde a verdade — que
seria possivel aplicar directamente, com base nesses
exames preventivos, medidas de higiene e medidas indi-
viduais. Ora, a acgdo retardada das substincias canceri-
genas faz com que tal s6 seja possivel em casos excepcio-
nais, a saber, quando o exame médico revela sintomas
ou indicios precoces da doenga.

3.14. Artigo 132 (Registos)

3.14.1.  Nos registos a conservar deveria também in-
cluir-se os resultados das medi¢des e a descrigio das
condigoes de exposi¢ao nos diferentes locais de trabalho
ou sectores de actividade. Trata-se de elementos de
apreciagao indispensaveis para determinar a relagio
existente entre a exposi¢o e o aparecimento da doenga.

3.14.2.  Seria conveniente prolongar o prazo de con-
servagdo dos registos para 40 anos, visto que as afecgdes
cancerosas se podem declarar mais de 30 anos depois
de cessada a exposigio.

3.15. Artigo 149 (Estatisticas nacionais)

Conviria alargar esta disposi¢do com o fim de obrigar
os Estados-membros a registarem sistematicamente os
casos de cancro profissional (ver documento do CES de
1985), o que contribuiria decisivamente para esclarecer
os casos de cancro nao declarados e portanto nio
reconhecidos nem incluidos nas estatisticas nacionais.

Além disso, conviria incluir nas estatisticas os casos
declarados como doengas profissionais  (casos
suspeitos).

3.16. Anexos I e Il (Lista dos agentes cancerigenos e
dos processos industriais)

O Anexo | apenas cita uma pequena parte das substin-
cias classificadas como cancerigenas em determinados
Estados-membros da Comunidade e noutros paises,
com base nos conhecimentos cientificos.

Ha que envidar esfor¢os no sentido de completar o
Anexo |, o mais rapidamente possivel.

3.17. Anexo Il

O Anexo 1l deveria enumerar também as substdncias e
misturas de substincias perigosas nio comercializados
€ que, na maior parte dos casos, aparecem involunta-
riamente, mas de forma inévitavel, no decurso dos
processos técnicos. Deveria dar-se prioridade a indi-
cagdo dos agentes cancerigenos, enquanto 0s processos
técnicos e industriais correspondentes serviriam para
dar a conhecer situagdes perigosas tipicas que surgem
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no meio laboral. Nio se deve imputar a sectores
industriais em bloco riscos cancerigenos, como acontece
em parte com o Anexo II.

O objectivo a atingir deve consistir por conseguinte, na
elabora¢io de uma lista 0 mais completa possivel dos
diferentes agentes e misturas cancerigenas. No que se
refere as misturas, € no caso de nio se conhecer exacta-
mente qual ou quais as substdncias que estio na origem
dos efeitos cancerigenos, haveria que indicar os seus
componentes principais, como por exemplo o benzapi-
reno no caso dos hidrocarbonetos policiclicos aroma-
ticos.

No que diz respeito aos processos técnicos que envol-
vem riscos cancerigenos mas em relagdo aos quais €
impossivel identificar um agente ou uma mistura can-
cerigena, conviria definir uma clausula ad hoc que
permitisse aplicar a directiva nestes casos excepcionais.

Para completar os Anexos I e Il convirira conferir aos

representantes dos trabalhadores o direito de partici-
pagdo a nivel da Comunidade. A este respeito remete-

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

-se para o debate sobre a fixagdo de valores-limite para
as substincias nio cancerigenas, quando se analisar a
proposta de directiva sobre valores-limite. A elaboragao
da lista de agentes cancerigenos que figura no Anexo I
nio pode continuar a ser da competéncia exclusiva da
DG XI. A DG V tem, pelo menos, tanto direito como
a DG XI a participar nestes trabalhos. Finalmente, ha
que criar previamente as capacidades necessarias para
avaliar o mais rapidamente possivel os conhecimentos
cientificos mundiais em matéria de agentes canceri-
genos.

3.18. Anexo Ill (Recomendagées praticas para a vigi-
lancia sanitaria dos trabalbadores referida no
n? 7 do artigo 12¢)

As informagdes a transmitir ao médico e/ou a entidade
responsavel pela vigilancia sanitaria nio devem restrin-
gir-se aos trabalhadores em causa, mas sim incluir
também as condig¢des de exposi¢do na empresa. O con-
hecimento das condi¢des de exposi¢io nas empresas
facilitaria de forma decisiva a vigilincia sanitaria dos
trabalhadores.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT

ANEXO' 1

ao parecer do Comité Econdémico e Social

As alteragdes que se seguem foram rejeitadas durante os debates pelo facto de os votos a favor apenas

representarem um quarto dos sufragios expressos:

Observagdes gerais

Suprimir a tltima frase do ponto 1. («Em relagao a alguns deles ... problemas de esterilidade. »)

Exposigao dos motivos

Apesar da expressio nesta frase « pde-se também a questio», ndo ¢ evidente que sejam prejudiciais para o
feto e para a fecundidade, a nao ser que os proprios 6rgaos de reprodugdo estejam afectados pelo cancro.

Resultado da votagio

Votos a favor: 31, votos contra: 77, abstengoes: 5.
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Ponto 2

Substitua-se texto seguinte:

«O Comté toma nota de que a Comissdo tenciona acrescentar uma categoria as categorias 1 e 2, dado que
os resultados obtidos no seu programa de avahiagiao (actualmente com um ritmo de uma avahagio por
semana) justificam a inclusdo com base na existéncia de rnisco de cancro. A terceira categoria agrupa

substincias susceptiveis de oniginar «efeitos cancerigenos possivets », embora as informagoes disponiveis nio
permitam uma avahagao satisfatoria. »

Exposigdo dos motwos

A primiera e segunda categonias das propostas da Comissio respeitam a substincias (1) «reconhecidamente
cancerigenas para o homen» (2) «que devem ser assimiladas as substincias cancerigenas para o homen ».

Sdo estes os dois niveis que podem realisticamente ser considerados numa directiva respettante a exposigao a
carcinogénios no local de trabalho. As experiéncias com amimais nao tém lugar neste Ambito.

Resultado da votagio

Votos a favor: 34, votos contra: 72, abstengoes: 8.

Ponto 3.5.2
Alterar a ultima frase com a seguinte redacgio:

«Dado, porém, o caracter juridico nio obrigatério das medidas propostas, estas podem nao favorecer a
realizagdo deste objectivo. »

Exposigdo dos motwos

Por razdes evidentes.

Resultado da votagio

Votos a favor: 29, votos contra: 77, abstengdes: 12.

Ponto 3.5.5
Altere-se o segundo paragrafo como segue, acrescentando subsequentemente os trés travessdes seguintes:

«O artigo 49 deveria estipular as seguintes medidas de protecgio imperativas suplementares:

— o empregador determinara se a substincia cancerigena pode ser substituida, desde que 1sso seja razoavel-
mente praticavel:

® por uma substincia que nio seja perigosa para a satde;
® se o nao for, por uma substincia menos perigosa para a saade;
® se 0 ndo for, por uma substincia cujo risco de cancro seja menor.

O empregador informara a autoridade competente do resultado dos estudos efectuados, se tal lhe for
solicitado::

— caso a substituigido da substancia cancerigena por uma substincia menos perigosa, ou mesmo nio perigosa,
nio seja possivel, o empregador assegurara que o fabrico e a utilizagao da substancia cancerigena terdo
lugar num sistema fechado, tanto quanto isso seja razoavelmente praticavel;

— caso nao seja possivel utilizar um sistema fechado, o empregador assegurara que a exposigio dos

trabalhadores sera reduzida ao mais baixo nivel que seja razoavelmente praticavel e fornecera vestuario
de protec¢ao adequado.

Exposigao dos motiwos
Nio estdo claramente definidas as medidas a tomar pelo empregador para proteger a saide ¢ a seguranga

dos trabalhadores ao seu servigo. E desejavel que ambos os lados da industria estejam plenamente consciente
da sua situagio.

Resultado da votacio

Votos a favor: 32, votos contra: 74, abstengdes: 9.
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ANEXO 2
ao parecer do Comité Economico e Social

Os membros seguintes, presentes ou representados, votaram a favor do parecer:

~Senhoras/Senhores: Amato, Arena, Ataide-Ferreira, Beltrami, Beretta, Bernasconi, Bleser, Boddy, Bredima-

Savopoulou, Breyiannis, Briganti, Lobo-Brandio R. Cal, Carroll, Cavazzuti, Ceyrac, Christie, Clavel, Collas,
Cortois, Curlis, van Dam, Dassis, Delhomenie, De Tavernier, Dos Santos, Drilleaud, Droulin, Dunet, van
Eekert, Etty, Eulen, Flum, Forgas, Frandi, Gayetot, Geuenich, Giacomelli, Glesener, Gomez Martinez,
Hammond, Hilkens, Houthuys, Horsken, Jaschick, Jenkins, Kitsios, Laka-Martin, Larsen, Laur, Lojewski,
Low, Luchetti, Maddocks, Mainetti, Margalef-Masia, Martin-Almendro, Martin-Castella, Mourgues, Muhr,
Miiller, Muiiiz-Guardado, Murphy, Nielsen B., Nielsen P., Nierhaus, Nieuwenhuize, Noordwal, Orsi, Perrin-
Pelletier, Petropoulos, Polyzos, Proenga, Pronk, Proumens, Raftopoulos, Rangoni-Machiavelli, Robinson,
Rouzier, Saiu, Schmitz, Schnieders, Schopges, Silva, Spijkers, Stadelin, Tixier, Tukker, Vallejo-Calderon,
Vanden Broucke, Velasco-Mancebo, Vercellino, Wick, Yverneau, Zufiaur-Narvaiza.

Os membros seguintes, presentes ou representados, votaram contra o parecer:

Senhoras/Senhores : Fresi, Gardner, Lancastre, Moreland, Poéton, Rolio-Gongalves, Storie-Pugh, Tamlin.

Os membros seguintes, presentes ou representados, abstiveram-se:

Senhoras/Senhores: Arets, Aspinall, Boisserée, Dodd, Kenna, Kirchfeld, Kroger, de Normann, Nugeyre,
Pearson, Pelletier, Salmon, Schade-Poulsen, Solari, Tiemann.

Parecer sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo a um apoio financeiro a favor
de Portugal para um programa especifico de desenvolvimento industrial (PEDIP) ()

(88/C 208/14)

Em 29 de Abril de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do disposto no artigo 1989 do
Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdémico e
Social sobre a proposta supramencionada.

Considerando que o Conselho, que tera que deliberar sobre esta proposta muito em breve,
solicitou ao Comité que emitisse o seu parcer com toda a urgéncia, o Sr. Cal foi encarregado,

na qualidade de relator-geral, de elaborar um projecto de parecer para a sessio plenaria de
Junho de 1988.

Na sua 2562 sessdo plenaria de 1, 2 e 3 de Junho de 1988 (reuniio de 3 de Junho de 1988), o

N¢ C 208/51

Comité Econémico e Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1.. A Comunidade reconheceu, aquando da assina-
tura do Tratado de Adesao de Portugal, a especificidade
dos problemas da economia portuguesa, tendo sido
definido um programa especifico de desenvolvimento
da agricultura de dez anos e reconhecido que «no
dominio industrial impde-se um esforgo analogo, a fim
de modernizar o sector produtivo e de o adaptar as
realidades da economia europeia e internacional ».

(1) JOn2C120de7. 5. 1988, p. 9.

1.2.  Um primerio projecto de programa especifico
de desenvolvimento da industria portuguesa (PEDIP)
foi apresentado em Fevereiro de 1986 pelo Governo
portugués a Comissio.

Em Outubro de 1986, a Comissao dirigiu ao Conselho
uma Comunicagao (COM(86) 552 final) sobre o PEDIP
e, no inicio de 1987, enviou uma missao de especialistas
a Portugal com o mandato de estabelecer os eixos
prioritarios das intervengbes comunitirias para o
periodo 1988-1992, segundo o metodo geral do projecto
de regulamento-quadro da reforma dos fundos estrutu-
rais.
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1.3. O Conselho Europeu de 12 e 13 de Fevereiro de
1988 aprovou, para além das intervengdes reforgadas
dos fundos estruturais e dos empréstimos comunitarios,
o principio duma contribuigio orgamental adicional de
500 milhoes de ECU a favor do PEDIP.

O Conselho decidiu também encarregar a Comissio
de elaborar, em estreita colaboragio com o Governo
portugués, o conjunto de medidas incluidas no PEDIP.

A presente proposta de regulamento apresentada pela
Comissdo tem por objectivo adoptar as disposi¢des
aplicaveis a utilizagio desses recursos adicionais.

1.4. O Comité Econémico e Social acompanhou com
particular atengdo a problematica do PEDIP. Durante
os anos de 1987 e 1988, diferentes responsaveis da
Comissao informaram e participaram nos trabalhos da
Sec¢do Regional a este propdsito ainda antes da pre-
sente consulta feita pelo Conselho ao Comité Econé-
mico e Social.

2. Consideragdes gerais

2.1. O caracter especifico das dificuldades da indus-
tria portuguesa no quadro da integragdio na Comuni-
dade decorre das suas deficiéncias estruturais (fraca
produtividade global, peso excessivo dos sectores tradi-
cionais, insuficiéncias de infraestruturas de base e da
qualificagdo e formagdo dos trabalhadores, métodos

arcaicos de produgio, de gestao e de comercializagao,

dependéncia energética e tecnologica acentuadas, insu-
ficiéncia de capitais proprios e de capacidade de autofi-
nanciamento das empresas, grande rigidez administra-
tiva, reduzido nivel de internacionalizagio, etc.).

‘

Entretanto, no conjunto industrial comunitario tém
sido desenvolvidos, desde ha varios anos, intensos esfor-
¢os de modernizagao e de reestruturagao, o que acentua
ainda mais as dificuldades de integragio dum pequeno
"pais periférico como Portugal, cujo produto interior
bruto (PIB) corresponde a cerca de 0,8% do PIB da
Comunidade e cujo rendimento per capita atinge cerca
de um quarto da média comunitaria.

Contudo, 70% dos produtos industriais importados
por Portugal provém ja dos outros paises da Comuni-

dade.

2.2.  Por outro lado, os efeitos regionais do mercado
interno a criar até 1992 irdo intensificar a polarizagao
das regioes que beneficiam dum crescimento sustentado
e as regices em atraso, em declinio ou mais vulneraveis.

A maior especializagdo e consequentes economias de
escala tendem a acelerar o processo de concentragao
naquelas regioes e a aumentar as disparidades regionais,
sendo imperioso encontrar os instrumentos apropriados
para assegurar que uma parte dessa concentragao se
dirija para as regides mais necessitadas, entre as quais
se encontra Portugal.

2.3.  No seu parecer de Novembro de 1987 sobre a
Reforma dos Fundos Estruturais (1), o Comité Econé-
mico e Social considerou que, para além da duplicagdo
dos fundos, era necessario assegurar a coordenagio das
politicas econémicas e um maior crescimento global da
economia comunitaria.

Ja em 1978, a Comissio reconhecera, nas reflexdes de
conjunto sobre o alargamento, que «a ajuda financeira
nio tem sentido senio integrada numa politica» (2)
e que s6 uma abordagem global poderia contribuir
positivamente para a reestruturagio econémica.

2.4, A estrutura tradicional da inddstria e a abertura
acentuada ao exterior da economia portuguesa podem
constituir factores positivos no processo de reestrutura-
¢ao desde que seja assegurada uma criteriosa selecgio
de objectivos e de prioridades das ac¢des a desenvolver.

A coeréncia e compatibiliza¢do das diversas interven-
¢Ges comunitarias em Portugal constitui assim uma
condigao para garantir uma maior eficacia e uma neces-

.sidade imperiosa para assegurar a convergéncia econd-

mica na Comunidade, tanto mais que os recursos finan-
ceiros a transferir nos préximos anos se eleverio a
montantes significativos e com forte impacto a nivel
macroecondmico em Portugal.

2.5. A mobilizagio do potencial de crescimento
defronta-se com dificuldades acrescidas decorrentes da
rigidez administrativa e em processos de funcionamento
arcaicos por parte do aparelho de Estado e das estrutu-
ras intermédias entre este e as empresas. Neste contexto
as acgOes a propor no ambito do sector industrial devem
ser definidas de forma a permitir alterar procedimentos,
formar os funcionarios responsaveis, agilizar as estrutu-
ras, aligeirar processos administrativos, fazendo-os
beneficiar da dindmica que se pretende refor¢ar no
sector.

Esta dinimica carece também de um clima favoravel a
iniciativa privada e cooperativa. :

Criar-se-3o assim as condigoes para se reforgar a capaci-
dade técnica do Pais na elaboragio e gestao de grandes
projectos, capacidade necessaria a correcta absorgao
dos fundos comunitarios, que a elevada caréncia de
infraestruturas de base impde.

3. Contetdo essencial do Programa

3.0. O Comite aprova a proposta de Regulamento
do Conselho e, em particular, manifesta o seu acordo
sobre os quatros eixos prioritarios, definidos no artigo
22 da proposta, que correpondem as necessidades de
apoio da induastria portuguesa e permitem assegurar
uma coordenagio eficaz e desenvolver sinergias com
outros programas nacionais e comunitarios que concor-
rem para o desenvolvimento do conjunto da economia
portuguesa.

(") JO n° C 356 de 31. 12. 1987.
(

2) Doc. COM(78) — Réflexions d’ensemble sur les problémes
d’élargissement.
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3.1. A aceleragio do reforgo das infraestruturas de
base a favor da industria (eixo prioritario n® 1) responde
as insuficiéncias quantitativas e qualitativas das redes
de transporte, do ambiente fisico das empresas e das
infraestruturas tecnologicas.

As infraestruturas a financiar pelo PEDIP nestes trés
dominios, sem prejuizo do arranque de projectos cuja
necessidade e urgéncia sejam evidentes, devem ser iden-
tificadas no quadro dum esquema director a médio
prazo de ordenamento do territdrio respeitante a indis-
tria, previsto nos estudos actualmente em curso nesse
sentido, incluindo na elaborag¢io do novo Programa de
Desenvolvimento Regional.

A acessibilidade das redes de distribuigao de energia, o
desenvolvimento e modernizagio das telecomunicagdes
(em especial através do Programa STAR), das redes de
aprovisionamento de dgua, de saneamento, as instala-
¢oes de tratamento de lixo industrial, sao indispensaveis
para assegurar as empresas o ambiente necessario ao
progresso qualitativo do desenvolvimento industrial e
ao controlo das suas consequéncias ecoldgicas.

A criagio de institutos de novas tecnologias, de parques
tecnologicos, de centros técnicos para a modernizagio
das industrias tradicionais permitira aumentar a capaci-
dade de investigagio, melhorar a ligagio investigagio-
-empresas, assegurar a competitivade e a capacidade de
inovagdo das industrias existentes e a criacio de novas
industrias e de novos empregos.

3.2. O reforgo das bases de formagao profissional
inicial e continua (eixo prioritario n? 2) responde ao
pedido uninime dos representantes do patronato, dos
trabalhadores e do sector piiblico. As necessidades da
educagio e de formagio respeitam principalmente as
formagdes iniciais de operarios e técnicos e as formagdes
especificas ligadas a utilizagio de novas tecnologias.

Os objectivos de produtividade e de qualidade indus-
triais implicam também programas de formagio de
higiene e seguranga no trabalho, em ligagio com o eixo
n° 4,

Os quadros e responsaveis pela produgao tém, mais
geralmente, necessidade de-formagdes apropriadas aos
novos metodos de gestio e de organizagio.

O livro branco da formagio profissional, em curso de
elaboragio, deve permitir precisar todas estas necessida-
des e respectivos meios em concertagio com todos os
parceiros a que respeitam.

O reforgo da rede de centros de formagio profissional,
publicos ou reconhecidos, para as indistria existentes,
o aumento e diversificagdo da formagio de técnicos e
de técnicos superiores, a criagio e funcionamento de
centros de aperfeigoamento técnico podem dar origem
a trés programas operacionais integrados, para os quais
o contributo comunitario deve efectuar-se nio sb6 a
nivel financeiro como também a nivel humano.

3.3. O financiamento de investimentos produtivos
(eixo prioritario n? 3) deve permitir antes de mais,
superar os dois obstaculos constituidos pelo atraso
tecnologico e a insuficiéncia de qualidade industrial.
Atendendo ao curto periodo que nos separa de 1992,
tal financiamento deve também contribuir para a reali-
zagdo da reestruturagido e a modernizagio das indiis-
trias existentes, assegurando a sua competitividade
futura para manter o maximo de emprego.

A realizagio destes objectivos supde, paralelamente, um
reforgo do capital proprio e da capacidade de autofinan-
ciamento das empresas e uma modernizagao dos circui-
tos bancarios e financeiros. A intervengio do Banco
Europeu de Investimentos (BEI) em numerosos projec-
tos devera acompanhar-se dum apoio técnico a criagdo
de instrumentos de financiamento adaptados is necessi-
dades das empresas pelas institui¢bes financeiras,
contribuindo para reforcar as medidas de engenharia
financeira.

O financiamento da inovagao tecnolégica e do corres-
pondente investimento industrial sera efectuado sob
a forma de ajudas publicas. Dentro dos limites dos
montantes por tipo de projecto, os recursos comunita-
rios financiardo uma parte das actividades de investiga-
¢do e desenvolvimento, de desenvolvimento de novos
produtos e de novos processos que possam substituir as
transferéncias de tecnologia, assim como investimentos
ligados a produgdo e aquisi¢io de diversos tipos de
tecnologia, produtos ou «software ».

A fixagao de «plafonds», de percentagens de cofinan-
ciamento, de critérios precisos para a eligibilidade das
empresas e projectos e a utilizagio de formas publicas
de selec¢do, devem garantir a eficacia necessaria aos
regimes de ajuda sem tornar os procedimentos pesados.

Do mesmo modo, a ajuda ao desenvolvimento da quali-
dade industrial nas empresas aplicar-se-a a compra de
equipamento de laboratério, a instauragao e desenvolvi-
mento da gestio da qualidade, a supressio da ineficacia,
a certificagio de produtos e a calibragio de instru-
mentos.

Enfim, as modalidade de apoio financeiro do PEDIP a
reestruturagdo de sectores industriais devem ser compa-
tiveis com as ajudas atribuidas segundo a regulamenta-
¢do nacional e este fonte de financiamento deve ser
complementar dos regimes previstos no ambito do
Fundo europeu de desenvolvimento regional (FEDER),
através do programa nacional de interesse comunitario
(PNIC) em vigor e bonificagdoes de empréstimos as
pequenas e médias empresas (PME) concedidas pelo
BEIL

3.4. As missées de produtividade (eixo prioritario
n?4) devem constituir a denominagio geral dum
conjunto de acgdes diversificadas, todas elas necessa-
rias, para melhorar a produtividade global e a qualidade
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industrial das empresas portuguesas. O objectivo das
missoes devera ser a dinamizagao dos recursos huma-
nos, aumentando a sua qualificagio, motivando-os e
oferecendo-lhes os meios de exercer a sua iniciativa e
de valorizar as suas aptiddes. Estudos e a utilizagdo de
consultores podem ajudar a defini-los e realiza-los.

Trata-se, nomeadamente, de permitir as pequenas e
médias empresas o acesso a estudos de mercado e de
vialibidade, a consultadoria em matéria de gestio, de
organizagdo e de inovagdo e ao apoio de especialistas.
A criagio de centros de empresa e inovagdo pode contri-
buir fortemente nesse sentido, tal como a formagio de
responsaveis portugueses através de estigios noutros
paises membros.

Mas outras ac¢bes mais fortes devem também ser reali-
zadas para dotar a inddstria portuguesa das capacida-
des e meios necessarios. A criagio de laboratorios de
ensaio e metrologia, a estruturagio de organismos de
normalizagio, certificagio, inspecgao técnica e audito-
ria s3o essenciais para assegurar o progresso de quali-

dade.

Acgobes piloto de demonstragdo sdo necessarias para a
difusdo de novas tecnologias. O reforgo dos meios das
organizagOes empresariais e das organiza¢Ges sindicais
¢ essencial.

Enfim, programas especificos para o desenvolvimento
de tecnologias de informagdo, valorizag¢do dos recursos
naturais. O refor¢o e a utilizagdo mais adequada da
industria de bens de quipamento, viabliza¢do de siste-
mas e processos produtivos, devem mobilizar importan-
tes meios ao servigo dos interesses gerais do desenvolvi-
mento industrial.

3.5.  Sera desejavel, como aponta a proposta de regu-
lamento, que os recursos adicionais se concentrem nos
eixos 3 e 4. Mas uma boa coordenagdo do conjunto
do PEDIP implica que uma parte desses recursos seja
associada aos do FEDER para a realizagio de infraes-
truturas tecnologicas e aos do Fundo social europeu
(FSE) para o reforgo das bases de formagao profissional.
De um modo geral, é necessario coordenar as acgoes
do PEDIP e as dos outros programas comunitarios em
Portugal.

Sera também positivo que as infraestruturas tecnologi-
cas, os instrumentos financeiros e os organismos de
produtividade e de qualidade se insiram nas redes euro-
peias de cooperagao, baseadas na especializagido e na
complementaridade dos seus membros. Esta ¢ uma
condigdo geral para a convergéncia do desenvolvimento
industrial portugués com os outros paises da Comuni-

dade.

4. Observagdes especificas

4.1. Artigo 12

Tendo em consideragdo a decisdo do Conselho Europeu
sobre os recursos or¢amentais adicionais, deve enten-
der-se que os 500 milhdes de ECU irao ser objecto duma
programagdo financeira pluriannual.

Isto permitira uma melhor adequagdo a necessidade
de execugdo do Programa, tendo em conta a fase de
arranque, garantira uma maior estabilidade das transfe-
réncias a efectuar e possibilitara eventuais ajustamentos
entre anos, no respeito dos procedimentos orgamentais
em vigor.

4.2. Artigo 22

O conteudo dos quatros eixos prioritarios do PEDIP,
explanado na 32 parte deste parecer, devera privilegiar
os objectivos de politica industrial. A infraestrutura, a
formagdo, o financiamento e todos as outras acgdes
devem contribuir para melhorar a produtividade e a
qualidade e desenvolver a industria portuguesa.

4.3. Artigo 3°

O processo de apresentagio dos pedidos é simples e
claro e as decisdes da Comissdo podem ser asseguradas
rapidamente, pois prevé-se que os pedidos se baseiem
sobre uma concertagio entre Portugal e a Comissdo, o
que vai ao encontro da decisdo do Conselho Europeu
e garante a necessaria flexibilidade para a correcta
gestio do Programa.

4.4. Artigo 42

A taxa da participagio (concours) comunitaria no
financiamento das acgoes seleccionadas é limitada a
75%, confirmando as decisdes sobre a reforma dos
Fundos Estruturais no que respeita a regides de prio-
ridade 1 (em atraso de desenvolvimento).

A possibilidade de financiamento a 100% de estudos
preparatorios, acgoes piloto e medidas de assisténcia
técnica de iniciativa da Comissao, deveria ser estendida
as acges de divulgacio do Programa aos agentes econo-
micos e sociais, assegurando-se a maior transparéncia
dos sistemas previstos e o melhor conhecimento das
acgoes a desenvolver.

4.5. Artigo7°

E correcto prever um relatério de execugao intermédio
(em meados de 1990) sobre a execugdo do regulamento,
para alem do relatorio final em 1993. Atendendo a que
este apoio financeiro a um sector de um pais membro
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¢é inédito, é desejavel prever também um sistema de Os relatérios deverao também ser enviados ao Comité
informagao mais regular dos outros Estados-membros. Econdmico e Social para parecer.

Feito em Bruxelas, em 3 de Junho de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT

Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera pela nona vez a Directiva

76/769/CEE relativa a aproximagao das disposig¢des legislativas, regulamentares e administra-

tivas dos Estados-membros respeitantes a limitagdo da colocagio no mercado e da utilizagdo
de algumas substincias e preparag¢des perigosas

(88/C 208/15)

Em 3 de Maio de 1988, o Conselho das Comunidades Europeias decidiu, nos termos do
disposto no artigo 100%-A do Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia,
consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramenicionada.

A Sec¢ao do Ambiente, da Saude Publica e do Consumo foi incumbida de preparar os
trabalhos nesta matéria. No decurso dos seus trabalhos, o Comité Econémico e Social
designou o Sr. Proumens para relator-geral.

Na sua 2562 sessdo plenaria (reunido de 2 de Junho de 1988) o Comité Econdmico e Social
adoptou, por ampla maioria e uma abstengio, o seguinte parecer.

O Comité manifesta satisfagdo perante esta nona alteragio da Directiva 76/769/CEE, a qual
diz essencialmente respeito a uma Unica substincia: o pentaclorofenol.

Esta nona alteragao nao sugere ao Comité comentarios especiais, porquanto os seus objectivos
foram recentemente explanados no parecer relativo a 82 alteragao da mesma directiva, o qual
foi aprovado na sessio plenaria de 27 e 28 de Abril de 1988.

Todavia, o Comité convida a Comissio a manter-se atenta em ralagio aos eventuais produtos

de substitui¢io do pentaclorofenol, a fim de que estes nio apresentem outros inconvenientes
para além dos da substincia em causa.

Observagio especifica
O Comité deseja que a alinea b) do 12 artigo seja completada do seguinte modo:

«... de téxteis pesados e de fibras para uso industrial, desde que nio se destinem ao vestuario. »

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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Parecer sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 85/3/CEE relativa
a0s pesos, as dimensdes e a certas outras caracteristicas técnicas de certos veiculos rodoviarios

(88/C 208/16)

Em 1 de Junho de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75¢ do Tratado que institui
a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Em virtude do prazo fixado pelo Conselho, que obriga a prever a emissiao do parecer durante
a sessdo plenaria de Junho de 1988, o Sr. Perrin-Pelletier foi encarregado, na qualidade de
relator-geral, de elaborar um projecto de parecer que entra no dmbito das competéncias da
Secg¢do dos Transportes e Comunicagoes.

No decurso da sua 2562 sessao pleniria, realizada nos dias 1, 2 e 3 de Junho de 1988 (reuniao
de 3 de Junho de 1988), o Comité Econémico e Social adoptou por grande maioria, 2 votos

contra e 12 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugido

1.1. A Directiva 85/3/CEE de 19 de Dezembro de
1984 (1) fixou as normas relativas aos pesos, as dimen-
sOes e a certas outras caracteristicas técnicas de certos
veiculos rodoviarios, essencialmente conjuntos de vei-
culos utilizados no trafego internacional. Estes conjun-
tos de veiculos destinados ao transporte de mercadorias
sdo, quer os comboios rodoviarios, quer os veiculos
articulados de 5 ou 6 eixos. A Directiva 86/360/CEE de
24 de Julho de 1986 (%) fixa em 11,5 toneladas o peso
maximo sobre eixo motor destes veiculos.

1.1.1.  Deste modo, a aplicagao de normas coerentes
a maior parte dos veiculos ligados ao trafego internacio-
nal permitira alcangar, no fim do prazo de aplicagio
previsto, um equilibrio entre a utilizagdo racional e
econémica destes veiculos rodoviarios utilitarios, as
exigéncias de manutengdo das infra-estruturas e as da
seguranga rodoviaria.

1.1.2.  No entanto, ¢ importante reconhecer que, em
cada pais, grande parte do transporte é efectuado em
veiculos de dois eixos e que uma parte diminuta mas
ndo negligenciavel do trafego internacional é assegu-
rado pelo mesmo tipo de veiculos. A determinagio
das normas aplicaveis a estes veiculos de dois eixos,
objectivo da presente proposta, constitui assim um
complemento necessario das directivas 85/3/CEE e
86/360/CEE.

1.2.  Além disso, a actual proposta é coerente com
as duas directivas tanto no que se refere aos valores
adoptados como ao calendario de aplicagao. As referi-
das directivas e as respectivas datas e derrogacdes,
foram aprovadas pelos Estados-membros.

(1) JOn9L 2 de 3. 1. 1985, p. 14.
(2) JO n?L 217 de 5. 8. 1986, p. 19.

2. Observagdes gerais

2.1. Parecer sobre a proposta no seu conjunto

2.1.1.  Embora reconhe¢a que outras solugdes se
poderiam aproximar mais das situagdes particulares de
determinados paises, mas nio seriam aplicaveis a todos
os Estados-membros, o Comité apoia a proposta da
Comissao em virtude da sua coeréncia com as anteriores
directivas (3) e a sua compatibilidade com os grandes
imperativos econdmicos, sociais e técnicos que lhes sio
subjacentes.

2.2. Coeréncia com as directivas e com as regulamenta-
¢Oes nacionais

2.2.1. O peso maximo autorizado dos veiculos rigi-
dos de dois eixos (18 toneladas) situa-se entre os valores
extremos praticados nos diferentes Estados-membros,
os quais vdo de 16 a 19 toneladas. A fixagio em 1 de
janeiro de 1990 da data de aplicagao permitird uma
adaptagdo progressiva da parte afectada aos transportes
internacionais, deixando uma grande liberdade aos
transportes sobre territorio nacional. O valor adoptado
(18 toneladas) é coerente com o fixado para os reboques
de dois eixos. Relativamente aos veiculos que, em qual-
quer momento poderiam ser equipados com ganchos
de reboque, é possivel constituir conjuntos veiculo-
reboque que satisfagam todas as condigdes da Directiva
85/3/CEE.

2.2.2. O peso maximo autorizado sobre o eixo motor
(11,5 toneladas) ¢ idéntico ao fixado na Directiva
86/360/CEE : ¢ o melhor compromisso possivel, permi-
tindo conciliar todos os critérios de concepgio e de
utiliza¢ao dos veiculos.

2.2.3. A datade aplicagdo prevista no que se refere ao
peso de 11,5 toneladas sobre o eixo motor corresponde a
fixada na Directiva 86/360/CEE. Nio introduz novas
limita¢des as quais as inddstrias ou outros organismos
se devem adaptar.

(®) Ver parecer do Comité sobre estas directivas: parecer de 27

de Janeiro de 1972 (JO n? C 61 de 10. 6. 1972, p. 5); parecer
de 31 de Janeiro de 1980 (JO n? C 113 de 7. 5..1980, p. 14).
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2.3. Aspectos economicos e técnicos

2.3.1. Embora se justificasse a adop¢io de valores
maximos mais elevados, os valores de 18 e 11,5 tonela-
das permitem construir veiculos satisfatorios em todos
os aspectos, especialmente em matéria de prego do custo
dos veiculos e de seguranga resultante da repartigao do
peso pelos dois eixos.

2.3.2. A partir dos mesmos veiculos de base poderdo
obter-se as versoes transportador isolado ou transporta-
dor-tractor sem que isso implique alteragGes significa-
tivas.

2.3.3. Nos paises onde os limites eram, até agora,
inferiores (Alemanha, Irlanda e Reino Unido) e, na
medida em que os veiculos em questio sio de concepgao
moderna, ndo se podera apreciar o impacto dos novos
limites sobre a deterioragdo das estradas.

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

2.3.4.  Exceptuando os casos em que os novos valores
propostos provocam um aumento de carga util, a
Comissdo poderia tentar calcular as consequéncias eco-
ndmicas para os transportadores dos paises que autori-
zam os pesos maximos mais elevados (Bélgica, Grécia,
Espanha, Fran¢a, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal;
a Dinamarca e a Italia autorizam pesos de 18 toneladas).

2.4. Seguranga, aspectos sociais e ambiente

2.4.1. Na auséncia de elementos de avaliagao objecti-
vos é razoavel afirmar que as consequéncias desta pro-
posta sobre o trafego e sobre a seguranga rodoviaria
serdo globalmente neutras. O mesmo se podera dizer
em relagido aos aspectos sociais, dada a natureza dos
transportes efectuados com os veiculos em causa.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT

Parecer sobre a IV Convengio Estados de Africas, das Caraibas e do Pacifico (ACP)/CEE

(88/C 208/17)

Em 23 de Fevereiro de 1988, o Comité Econémico e Social decidiu, em conformidade com o
n? 4 do artigo 202 do seu Regulamento Interno, elaborar um parecer sobre a IV? Convengio

ACP/CEE.

A Secgao das Relagdes Externas, encarregada de preparar os trabalhos do Comité na matéria,
adoptou o seu parecer em 20 de Maio de 1988, sendo relator o Sr. Delhomenie.

Na sua 2562 sessao plenaria (reunido de 3 de Junho de 1988), o Comité Econémico e Social
adoptou, por maioria, com 2 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugido

1.1.  Com este novo parecer sobre a cooperagio entre
os paises ACP e a Comunidade, o Comité pretende
reafirmar o seu empenhamento e interesse nesta maté-
ria, quer ao nivel do contetdo da Convengio, quer no
que se refere a sua aplicagao.

1.2. O Comité verifica que a situagio da maior parte
dos paises ACP continua a degradar-se. O problema
da divida, a queda do prego das materias primas, a
instabilidade monetaria internacional, as reduzidas

taxas de crescimento por habitante, registadas nos Esta-
dos ACP e na economia mundial, geraram uma situagio
critica, no plano econdémico e social, em muitos paises
ACP. Esta crise sera longa, tanto mais que as perspecti-
vas de curto a médio prazo nio sio de modo algum
favoraveis. Além disso, o esgotamento dos recursos
naturais e o significativo aumento da populagio pesa-
rdo, a longo prazo, sobre o desenvolvimento.

1.3. O Comité considera que a futura Convengdo
devera ter em conta esta evolugio e prever as disposi-
¢Oes e os meios financeiros suficientes para acompanhar
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os indispensaveis esforgos de desenvolvimento e de
saneamento financeiro dos paises ACP, com respeito
pelo diilogo, a contratualidade e o desenvolvimento
auto-centrado a longo prazo, que sio as bases de uma
cooperagao entre parceiros iguais.

1.4. O Comité mantém o seu apoio as principais
orienta¢oes da 1112 Convengio de Lomé, como sejam a
concessdo de prioridade ao sector agricola, a coopera-
¢do regional, a importincia do sector privado e dos
aspectos socioculturais, a valorizagdo dos recursos
humanos. No entanto, tendo em atengio a experiéncia,
havera que proceder a melhoria de certas disposigdes e
a adopgao de novas disposigdes.

1.5. No presente parecer, o Comité ndo pretende
efectuar um balango provisério da aplicagio da III?
Convengido de Lomé, para o qual dispde apenas de
informagoes fragmentarias. Propde-se, todavia, dar
conta, em data posterior, da sua apreciagdo relativa-
mente a determinados pontos, particularmente as prio-
ridades, tal como ja fez no passado (1). O Comité deseja
ser informado regularmente sobre a evolugio e o
contetido das negociagoes.

O Comité ndo tem intengio de emitir um parecer sobre
o conjunto das orientagoes da futura Convengao, mas
considera indispensavel recordar as suas principais posi-
¢oes e reivindicagdes, apoiando-se nos seus trabalhos
anteriores e, nomeadamente, nos contributos forneci-
dos pelos ultimos encontros anuais dos representantes
dos meios econémicos e sociais dos paises ACP e das
Comunidades Europeias (2). Tenciona, além disso, pro-
por novos pontos, cuja inclusio na futura Convengio
considera desejavel.

1.6. O Comité recorda o facto de ja se haver pronun-
ciado anteriormente a favor da adopgdo de um prazo
mais alargado de vigéncia da Convengido de Lome,
através de disposi¢des precisas respeitantes aos protoco-
los de execugio e da possibilidade de revisdo de certas
dxsposxgoes de aplxcagao no decurso da vigéncia, que
permitiriam reagir a iniciativas ou a necessidades mani-
festadas por certos paises ou por um conjunto de
paises (3).

2. O encorajamento do sector privado

2.1. O artigo 622 da 1112 Convengdo de Lome, que
estabelece as regras da cooperagdo industrial, so faz
referéncia a programas, projectos e acgdes apresentados
por iniciativa ou com o acordo dos Estados ACP.

(1) Parecer do CES de 27 Maio de 1981. Relatorio do CES de 15
de Fevereiro de 1983, e parecer do CES de 23 de Fevereiro de
1983.

(3) Resumos dos encontros anuais dos representates dos meios
econémicos e sociais ACP-CEE efectuados em 1985, 1986 ¢
1987.

(3) Parecer do CES sobre a definigio de novas orientagdes para
o aprofundamento da cooperagio entre os paises ACP e a
Comunidade de 23 de Fevereiro de 1983 (JO n® C 90 de
5. 4. 1983).

Nio prevé qualquer dispositivo de apoio ao sector

privado que exer¢a actividades industriais nestes
Estados.

Apenas o artigo 67° faz uma vaga alusio a contribuigio
da Comunidade para o desenvolvimento de pequenas
e médias empresas (PME) artesanais, comerciais, de
servicos e industriais, nomeadamente o incentivo as
joint-ventures.

2.2.  Deveria aproveitar-se a proxima Convengao
para se sublinhar a importancia da existéncia de empre-
sarios locais e para se lhes dar o ensejo de desenvolve-
rem as suas proprias capacidades e iniciativas. Com
efeito, é altamente importante que a industrializagdo se
apoie em projectos, limitados embora, de sociedades
locais privadas, apoiadas por institui¢des financeiras
susceptiveis de canalizar a poupanga para o investi-
mento produtivo.

Além disso, a privatizagio de numerosas empresas
publicas nos paises ACP ¢ de natureza a desenvolver
um sector de accionistas locais e a suscitar uma nova
estirpe de empresarios.

2.3. O desenvolvimento e a diversificagio de um
tecido industrial local criador de emprego pode favore-
cer o estabelecimento de um clima de confianga que
permita aumentar os investimentos externos.

2.4. Deveria alargar-se as cooperativas a nogdo de
«agente» privado. As cooperativas poderiam agir no
Ambito de joint-ventures e como consultores e agentes
de gestao. Podem intervir em todos os sectores de
actividade: organizado ou informal, rural e urbano, na
produgio, na gestio, na comercializagdo ou no crédito.
Podem encontrar formulas flexiveis, ajustadas as reali-
dades e permitindo a participa¢io das populagGes, a
criagio de empregos, a geragdo de rendimentos e a
organizagio de ac¢oes de formagdo adequadas.

2.5.  Para que as empresas possam desempenhar ple-
namente o seu papel na economia dos paises ACP, ¢
necessario:

— estabelecer uma infraestrutura de base no que
respeita niao s6 as redes viarias, aos caminhos de
ferro, ao transporte de agua, as comunicagoes, mas
também a um sistema bancario e de crédito ade-
quado;

— alargar os mercados locais, regionais e internacio-
nais;

— criar um clima de acolhimento favoravel aos investi-
dores e, mais particularmente, ao investimento pri-
vado;

— estabelecer uma protecgio juridica das pessoas e
dos bens;

— acolher adequadamente os especialistas e os qua-
dros;

— criar institutos de investimento nos paises ACP,
destinados a acolher e a informar os investidores
estrangeiros;

— estimular um espirito de cooperagdo entre os secto-
res publico e privado.
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2.6. O Comité verifica a existéncia de um desfasa-
mento entre o conteiido da Convengio e as realizagdes
ocorridas.

Tendo em vista a expansao dos investimentos directa-
mente produtivos, estava previsto (artigo 2419) que se
empreendessem estudos em comum: estudos relativos,
por um lado, as medidas que facilitem e aumentem um
fluxo de capitais privados e, por outro, aos obstaculos
de caracter econdmico, técnico e institucional que entra-
vam o desenvolvimento.

Foram entregues 3 Comissdo estudos que, por terem
sido levados a efeito sem intervengio suficiente dos
operadores privados, quase se limitam a fazer um levan-
tamento das dificuldades sem formular propostas preci-
sas e construtivas.

Poder-se-ia deplorar igualmente que o sistema conjunto
ACP/CEE de seguro e de garantia complementares dos
sistemas nacionais, cujo estudo esta previsto no arti-
g0 2449, nao tenha ainda sido elaborado.

Com efeito, o procedimento do MIGA, introduzido sob
a égide da ONU, ao instaurar uma garantia a nivel
mundial, dbre novas perspectivas de que poderio de
beneficiar tanto os paises ACP como os da CEE. No
entanto, tendo em conta a extensiao dos riscos de varia
ordem, é possivel que certas garantias complementares,
que se acrescentem as que sao oferecidas pelos sistemas
nacionais existentes e sejam distintas das oferecidas
pelo MIGA, se revelem uteis e de natureza a promover
o desenvolvimento dos investimentos; além disso, conti-
nua a ser oportuna uma reflexao dos peritos sobre o
conteudo a dar ao artigo 244°

2.7. Atrair recursos financeiros

O contributo de cdpitais externos de longo prazo e o
apoio a poupanga e aos bancos sdo condigGes essenciais
do desenvolvimento.

2.7.1.  E necessario que a CEE e os paises ACP fagam
um esforgo conjunto para estabelecer novos instrumen-
tos capazes de canalizar a poupanga para os investimen-
tos produtivos.

2.7.2. A confusio actual entre as fungoes dos bancos
comerciais e as dos bancos de desenvolvimento nos
paises ACP da origem a sérias dificuldades.

2.7.3.  Osbancos de desenvolvimento interessados no
desenvolvimento a médio e a longo prazo deveriam
poder dispor de recursos estaveis e de longo prazo, bem
como de um elevado nivel de qualificagdo pericial.

2.7.4.  Estes bancos deveriam poder dispor de facili-
dades de refinanciamento junto de organismos como o
Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Europeu
de Investimento (BEI) e os bancos regionais.

2.7.5. O sistema bancario europeu deveria participar
em mais elevado grau no apoio aos bancos comerciais
locais dos paises ACP. Estes bancos seriam encarrega-

dos de financiar as iniciativas do sector privado. As
joint-ventures seriam o meio mais eficaz de reforgar a
acgao do sistema bancario local.

2.7.6. O Comité interroga-se sobre o papel do Centro
de Desenvolvimento Industrial € do Banco Europeu de
Investimentos. O Comité solicita que a acgdo destes
organismos seja objecto de avalia¢do e que, se for
caso disso, os seus objectivos e meios financeiros sejam
ajustados, de modo a poderem contribuir mais eficaz-
mente para o desenvolvimento do sector privado nos
paises ACP.

O Comité reitera o seu pedido de que lhe seja dada
a possibilidade de se associar mais estreitamente aos
trabalhos do Centro de desenvolvimento industrial
(CDI).

2.8. O aproveitamento dos recursos humanos locais

2.8.1.  Conviria colocar a disposi¢ao de todos os sec-
tores de actividade um servico de apoio na area dos
conhecimentos técnicos, em particular no que respeita
as iniciativas de formagio, a higiene e seguran¢a no
trabalho e a saude.

2.8.2.  Uma das preocupagoes centrais da nova Con-
vengio deveria ser a formagdo de mio-de-obra indus-
trial com vista a obter as qualificagdes apropriadas para
fazer funcionar as instalagdes. E, por isso, especialmente
necessario que tal Convengao destaque o caracter essen-
cial da actividade de manuten¢io, a qual permite opti-
mizar a rentabilidade do equipamento, aplicando méto-
dos racionais destinados a realizagao de um custo
minimo desde o nascimento do projecto até a explo-
ragdo da instalagio.

2.8.3. O Comité solicita que a cooperagdo financeira
e técnica seja eficazmente aplicada no apoio as iniciati-
vas privadas e que estas iniciativas levadas a efeito
nos paises ACP, eventualmente apoiadas por entidades
europeias homologas, possam beneficiar das formas
mais flexiveis de ajuda financeira e técnica, a prestar
de acordo com os principios gerais da Convengao.

2.9.  Osinvestidores envolvidos devem aderir a decla-
ragio de principios sobre as empresas multinacionais e
a politica social, enunciada no ambito da Organizagio
internacional de trabalho (OIT). Solicita-se aos gover-
nos que ratifiquem e apliquem as convengdes relativas
ao direito de associagiao e as normas sociais minimas,
bem como as que se referem ao trabalho infantil.

2.10. O Comité recorda o seu empenhamento em
garantir o contributo dos investimentos privados para
as prioridades de ordem econdmica e social, incluindo
as que se referem ao ambiente nos paises ACP. Devera
ser possibilitada uma maior insergao destes investimen-
tos nos eventuais programas de curto, médio e longo
prazo, facultando uma informagio completa.

3. O papel dos meios econdémicos e sociais dos paises
ACP e da CEE

3.1.  Nio obstante uma evolugao positiva no sentido
de uma participagdo mais activa dos meios econémicos



Ne¢ C 208/60

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

8.8.88

¢ sociais, quer nos Estados ACP, quer da parte da
Comissdo e do Conselho, o Comité entende que esta
participagdo continua, nos diversos dominios abrangi-
dos pela actual Convengio, a ser insuficiente.

3.2.  No entanto, o aprofundamento desta partici-
pagdo revelar-se-a tanto mais indispensavel, quanto é
verdade que os processos de saneamento financeiro
desencadeados terdo consequéncias nao negligenciaveis
para o conjunto da populagdo e implicardo uma partici-
pagao activa de todos os sectores econdmicos e sociais.

Esta participacdo reforcada deveria articular-se de trés
modos :

3.2.1 Maior informag¢ao e consulta dos
meios econdémicos e sociais, in-
cluindo os agricultores

A activagdo dos contactos entre os grupos profissionais
e as autoridades dos paises ACP incumbidas da apli-
cagdo dos programas de cooperagio, as delegagdes da
Comissao e os servigos desta em Bruxelas.

O Comité solicita que os representantes interessados
dos meios econdémicos e sociais dos paises em questao
sejam consultados desde o momento da elaboragio dos
programas indicativos nacionais. Tais representantes
deveriam igualmente ser associados aos trabalhos relati-
vos a identificagdo, execugio, supervisio e avaliagdo
dos programas e projectos decorrentes da programagao
indicativa,

Os meios econémicos e sociais queixam-se de falta
de informagOes relativas aos programas e projectos.
Deparam, pois, com dificuldades para identificar os
seus eventuais parceiros nos paises ACP.

A fim de melhorar a informagio reciproca e a partici-
pagio efectiva das organizagdes socioprofissionais, o
Comité insiste em que as delega¢des da Comunidade
nos paises ACP organizem reunides regulares de infor-
magao para todas as organizagées profissionais e for-
necam as organizagoes profissionais da CEE e dos paises
ACP informagdes suficientes sobre as prioridades dos
programas indicativos.

3.2.2. Participagdo directa nos projectos

Todos reconhecem a importancia da participagio activa
da populagdo e dos diversos grupos nos projectos de
desenvolvimento. As micro-realizagdes constituem um
dos instrumentos mais adequados: a prova esta na sua
crescente utilizagio. Nesta perspectiva, seria desejavel
uma maior participagio das organizag¢des profissionais,
dos agrupamentos e colectividades locais e das coopera-
tivas, paralelamente ao trabalho das organizag¢bes nao
governamentais (ONG). A par de uma cooperagio ofi-
cial, deveriam ser previstos canais de financiamento
especificos, como sucede ja relativamente as ONG euro-
peias, a fim de cobrir, da forma mais flexivel e ampla
possivel, as multiplas iniciativas dos meios nio oficiais.

Por outro lado, as organizagdes representativas dos
interesses socioeconémicos da CEE poderiam, nome-
adamente:

— estabelecer ligagbes entre organizagdes do pais de
origem e do pais de acolhimento, ao nivel da mesma
empresa, a fim de contribuir para os esfor¢os de
organizagao,

— contribuir para a formagio dos membros das orga-
nizagoes homélogas dos paises ACP, a fim de apoiar
um conjunto de actividades organizativas, nome-
adamente no que respeita a gestio administrativa,
a formagdo no local de trabalho, aos aspectos da
salde e seguranga, as negociagdes colectivas, etc.,

— contribuir para estabelecer sistemas completos de
formagao profissional,

— encorajar a organizagdo dos camponeses, artesios
e grupos diversos dos sectores informais das cidades
e das zonas rurais.

Por seu lado, as organizagbes cooperativas e, mais
especialmente, as do sector agricola e do crédito, pode-
riam fornecer um apoio muito util aos seus parceiros
dos paises ACP.

3.23. Reforgo da institu-
cional

participagao

Os encontros anuais entre os representantes dos meios

‘socioeconoémicos da CEE e dos paises ACP estrutura-

ram-se, ao longo dos anos, de forma satisfatéria. O
Comité insiste em que sejam consagrados meios finan-
ceiros e humanos adequados a estas reunides. O Comite
solicita que as resolugbes desta assembleia anual sejam
tomadas em devida consideragio, pois entende que as
mesmas devem ter um caracter efectivo, em conformi-
dade com os objectivos expressos da Convengao.

O Comité congratula-se com o facto de o grupo de
contacto ter podido reunir-se pela primeira vez durante
a Assembleia Paritaria de Lomé. E insiste em que o
encontro entre o grupo € o Conselho de Ministros venha
a efectuar-se no prazo mais curto possivel.

4. Endividamento e matérias primas

4.1. O endividamento dos paises ACP tornou-se
insustentavel (112,5 mil milhdes de US dolares, dos
quais 102 por conta dos paises africanos ao Sul do
Sahara). O servigo da divida efectivamente pago em
1986 representa, em meédia, 22 % do valor das expor-
tagoes dos paises ACP. As projecgdes efectuadas relati-
vamente aos paises africanos mais endividados, para o
periodo 1986-1990, indicam um racio servigo da divida/
exportagoes de mais de 50 %.

4.2.  Paralelamente, a queda dos pregos das matérias
primas contrariou os esforgos desenvolvidos por estes
paises no sentido de promover e aumentar as suas
exportagoes. O Stabex s6 podera cobrir, em 1987, 20 %
das perdas sofridas. As previsdes a médio prazo sio
pouco encorajadoras, quer relativamente ao prego das
matérias primas, quer no que se refere ao crescimento
da economia mundial.

4.3. O Comité aprovou e transmitiu as institui¢oes
um relatério de informagao relativo a divida dos paises
ACP. Sem pretender abordar em pormenor as medidas
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propostas neste documento, o Comite deseja salientar
o seu empenhamento numa concertagao mais estreita
entre as diferentes partes envolvidas.

4.4. O Comité partilha da ideia da Comissao de que
a Comunidade se deve empenhar antes do mais no
apoio aos paises ACP que empreendem reformas estru-
turais. Mas esta politica de ajustamento estrutural nao
devera ser aplicada em detrimento da nogio de contra-
tualidade, elemento essencial das Convengdes de Lomé.

Isto implica nomeadamente um esfor¢o financeiro
suplementar da parte da Comunidade para dar as novas
necessidades dos paises ACP em crise uma resposta a
altura dos seus esforgos de reforma.

Por outro lado, a Comunidade devera velar por que as
reformas que apoie nio sejam apenas eficazes, mas
também aceitaveis do ponto de vista politico, econo-
mico e social.

4.5. Dadas a gravidade e a complexidade dos proble-
mas a resolver, é necessario definir e pér em pratica uma
estratégia global de cooperagio para o desenvolvimento
economico. Tal estratégia deverd tomar em conside-
ragdo a situagio financeira destes paises e a sua divida,
global e individual, junto das instituigdes financeiras
dos paises da CEE e das instituigdes ptblicas de cada
Estado-membro.

4.6. A Comissio das Comunidades Europeias devera
coordenar as acgGes dos Estados-membros no dominio
da divida. A Europa dos Doze melhorara também,
substancialmente, os resultados da sua acgio se estimu-
lar a coordenag¢do a nivel internacional dos esforgos
desenvolvidos com vista a encontrar solugdes.

4.7. O problema da divida nio podera ser resolvido
sem uma retoma mundial e sem uma reorganizag¢io dos
mercados mundiais de matérias primas, nomeadamente
através de uma melhor integragdo dos paises ACP. O
Stabex ndo pode, por si sO, resolver os problemas
das cotagdes das matérias primas. O Comité solicita a
Comissio e aos Estados-membros que desenvolvam
esforgos no sentido de se concluirem acordos internacio-
nais que garantam aos produtores pregos estaveis e
compensadores. O Comité congratula-se, a este propo-
sito, com a acgdo positiva desenvolvida pela Comissdo
com vista ao estabelecimento de um acordo sobre o
cafe.

5. Cooperagio social e cultural

5.1. O Comité insistiu sempre em que fossem tidas
em consideragio as dimensdes sociais e culturais do
desenvolvimento. Os principios fundamentais da co-
operagdo nao parecem ter sido suficientemente integra-
dos na politica de desenvolvimento. A fim de aplicar
uma politica eficaz nesta matéria e de evitar a confusio
actual, seria desejavel que se procedesse a dissociagio
dos dois termos, os quais sao diferentes e igualmente
importantes, e se previsse a adopgio de disposi¢oes
especificas relativas aos aspectos sociais, por um lado,

e aos aspectos culturais, por outro lado. Tal como
proposto pela Assembleia Paritaria de Janeiro de 1986,
deveria ser constituido um grupo eventual, integrado
por membros da Assembleia Paritaria e parceiros sociais
ACP/CEE, que se debrugaria sobre as dificuldades con-
cretas de realizagdo do contetdo social da 1112 Conven-
¢do de Lomé. ‘

5.2, Uma das inovag¢des mais importantes da III?
Convengao de Lomé foi a concessio de prioridade a
formagio e ao desenvolvimento dos recursos humanos.
Esta prioridade deve ser mantida e reforgada.

O Comité recorda o seu empenhamento permanente
na formagio e na investigagao. Nao pode deixar de
congratular-se com todas as medidas que visem aumen-
tar o potencial cientifico nacional, aumento esse que
tera forgosamente consequéncias positivas para uma
tecnologia adaptada as necessidades locais. A este res-
peito, propde a defini¢do de um importante programa
de investigagio nos paises ACP.

Da situagdo actual (v. Introdugio) decorrem custos
sociais muito elevados e, por vezes, incomportavelis.
Devera, por este motivo, ser dedicada uma atengdo
particular a esta dimensdo (emprego, remuneragao,
melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, educagio,
saude, participagio, ...). Para tal, devem ser adoptadas
medidas especificas que prevejam os processos e meios
apropriados.

5.3. O Comité verifica que o Anexo IX da Conven-
¢do, respeitante aos trabalhadores migrantes, nio teve
o seguimento adequado. O Comité insiste, particular-
mente, na necessidade de aplicar efectivamente o para-
grafo 3 deste Anexo, que tem como objectivo apoiar a
formagdo ajustada e auxiliar os trabalhadores migran-
tes que pretendem regressar ao seu pais de origem a
pOr em pratica micro-projectos.

5.4.  Todos os programas ou projectos de desenvolvi-
mento devem tomar em consideragio as aptidoes e
necessidades particulares das mulheres. E necessario
desenvolver uma ac¢do mais persistente, especialmente
na area da formagdo, devendo ser adoptados esquemas
especificos que visem apoiar o desenvolvimento pro-
gressivo das mulheres, em especial através do acesso
ao crédito. De um modo geral, o Comité aprova as
conclusdes da Conferéncia Mundial de Nairobi, que
encerrou a Década da Mulher proclamada pelas Nagoes
Unidas.

6. Meios financeiros

6.1. O Comité entende que os meios financeiros con-
sagrados a proxima Convengdo deverdo situar-se a um
nivel correspondente aos problemas a enfrentar, o que
implica, no minimo, manter o nivel dos apoios por
habitante, em termos reais, para os objectivos ja consi-
derados na III2 Conveng¢io de Lomé, e prever um finan-
ciamento suplementar consequente para o apoio aos
ajustamentos estruturais.
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6.2. Em todo o caso, o Comité considera desejavel
que seja consagrada a ajuda ao desenvolvimento uma
"percentagem de 0,7% do produto nacional bruto
(PNB), tanto ao nivel global da Comunidade como a
nivel de cada um dos seus Estados-membros.

7. Outros pontos

7.1. O Comité manifestou sempre uma atengao con-
stante relativamente as trocas comerciais. E seu desejo
chamar a atengdo para dois aspectos: o impacto da
realizagdo do mercado interno e as negociagdes no
ambito do Acordo geral sobre as tarifas aduaneiras e o
comércio (GATT). A Comunidade devera velar por que
os interesses dos paises ACP sejam tidos em conta
nestes dois dominios, onde ¢é ainda dificil apreciar as
consequéncias. E intengio do Comité voltar a abordar
estes assuntos em data posterior.

7.2. O essencial do que atras foi dito sobre o encora-
jamento do sector privado, o papel dos meios economi-
cos e sociais, as matérias primas ¢ a cooperagao social
e cultural diz, de modo significativo, respeito a agricul-
tura e ao meio rural (nomeadamente, ao artesanato),
devendo ser tida em conta a necessaria adaptagao dos
meios as especificidades destes sectores.

7.3.  Deveria, por outro lado, proceder-se a uma refle-
xao aprofundada sobre o desenvolvimento dos servigos
nos paises ACP e sobre a necessidade de incluir na
futura Convengido disposi¢hes especificas a este res-
peito.

7.4. A cooperagio regional ¢ um dos principais
objectivos da III? Convengio de Lomé. Os resultados
foram, até hoje, insuficientes. A exiguidade de numero-
sos mercados nacionais, a necessidade de diversificar
as economias e de criar industrias complementares, a

Feito em Bruxelas, em 3 de Junho de 1988.

obriga¢do de levar a efeito ac¢oes comuns, como no
caso da luta contra a seca, aconselham um diilogo e
uma concertagao permanente entre parceiros ACP. O
Comité pensa que a proxima Convengio deveria prever
um sistema adequado de incentivos financeiros para as
realizagdes de caracter efectivamente regional. Neste
ambito, considera desejavel o desenvolvimento de um
maior esforgo em beneficio dos paises da Africa Austral,
a fim de lhes permitir reduzir a sua dependéncia relati-
vamente a Africa do Sul, cujo sistema de «apartheid »
condena sem reservas, exigindo contra o mesmo a apli-
cagdo de rigorosas medidas econdmicas.

7.5.  Nos diversos dominios cobertos pela Conven-
¢do, devera ser integrada a defesa do ambiente sob
todas as suas formas, nomeadamente a protecgiao da
floresta e o combate a desertificagio. O Comité propde
que, pelo menos sejam efectuados estudos de impacto
para todos os trabalhos de grande dimensdo. Importara
igualmente velar por que se nio processe uma trans-
feréncia das actividades mais poluentes para os paises
em desenvolvimento, que possuem um arsenal legisla-
tivo menos sofisticado.

7.6.  E necessario estabelecer uma maior cooperagao
entre as diversas iniciativas de desenvolvimento priva-
das e publicas, bilaterais ou multilaterais, mais particu-
larmente entre a Comunidade e os Estados-membros,
a fim de evitar o desperdicio de recursos humanos e
financeiros e as duplicagoes de esforgos. Nesta perspec-
tiva, o Comité considera desejavel que esta matéria seja
objecto de discussdes com os paises da Associagio
europeia de comércio livre (AECL), podendo conduzir
a uma associagao com Os mMesmos.

7.7. O Comite reitera, finalmente, o seu empenha-
mento de sempre ser a favor do respeito pelos direitos
humanos. Recorda que a existéncia, nos varios paises,
de organizagdes representativas das forgas economicas
e sociais é também um factor importante neste dominio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social
(49 paragrafo do artigo 432 do Regulamento Interno)
No decurso dos debates em assembleia plenaria, foi rejeitada a seguinte proposta de alteragao:
Pagina 10, ponto 7.7.
Adite-se ao final do primeiro periodo, a seguir a «direitos humanos » :

«e 0 seu apoio a organiza¢des representativas de sectores econémicos e sociais fundamentais, bem como as
igrejas, que se encontram presentes em diversos paises e exercem influéncia consideravel neste dominio ».

Votagio

A favor: 22, contra: 25, abstengoes: 28.
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Parecer sobre

— acomunicagio da Comisséo relativa ao « Alargamento do 4mbito das directivas farmacéu-
ticas aos medicamentos ainda nio incluidos »,

— a proposta de directiva do Conselho que altera as Directivas 65/65/CEE, 75/318/CEE e
75/319/CEE relativas a aproximagdo das disposigdes legislativas, regulamentares ou
administrativas, respeitantes as especialidades farmacéuticas,

— a proposta de directiva do Conselho que alarga o 4mbito de aplicagdo das Directivas
65/65/CEE e 75/319/CEE, relativas a aproximagio das disposigdes legislativas, regulamen-
tares ou administrativas respeitantes as especialidades farmacéuticas e que estabelecem
disposi¢des complementares para os produtos farmacéuticos imunolégicos que consistam
em vacinas, toxinas ou soros ¢ alergénios,

— a proposta de directiva do Conselho que alarga o Ambito de aplicagio das Directivas
65/65/CEE e 75/319/CEE relativas a aproximagao das disposigoes legislativas, regulamen-
tares e administrativas respeitantes as especialidades farmacéuticas e que prevé disposi¢oes
complementares para os produtos farmacéuticos derivados do sangue humano,

— a proposta de directiva do Conselho que alarga o 4mbito de aplicagdo das Directivas
65/65/CEE e 75/319/CEE relativas a aproximagio das disposi¢des legislativas, regulamen-
tares e administrativas respeitantes as especialidades farmacéuticas e que prevé disposigoes
complementares para os produtos radiofarmacéuticos (1)

(88/C 208/18)

Em 26 de Janeiro de 1988, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Econémica Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a
Comunicag¢ao da Comissao e as propostas relativas ao alargamento do ambito das directivas
farmacéuticas aos medicamentos ainda nio incluidos.

A Sec¢io do Ambiente, da Satide Publica e do Consumo, inicialmente encarregada da
preparagio dos trabalhos do Comité na matéria, debateu amplamente este assunto em 3 de
Maio de 1988.

A fim de respeitar os prazos estabelecidos para a consulta, o Comité designou o Sr. Hilkens
como relator-geral para a preparagao dos trabalhos na matéria.

Na sua 2562 sessio plenaria (reuniao de 2 de Junho de 1988), o Comité Econdémico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer seguinte.

O Comite esta de acordo com as propostas de directiva
respeitantes ao alargamento do ambito das directivas
farmacéuticas aos medicamentos ainda nio incluidos,
formulando no entanto as seguintes observagoes.

1. Introdugio

1.1. O Comité verifica que as propostas da Comissao
se enquadram no processo de realizagao do mercado
interno no que se refere aos medicamentos. Mais especi-
ficamente, estas propostas tém como objectivo o alarga-
mento do Ambito das directivas comunitarias respeitan-
tes a medicamentos.

1.2. O Comité verifica que, na proposta em aprecia-
¢ao0, podem distinguir-se dois aspectos. Por um lado, sao
propostas medidas que representam um alargamento do
ambito de aplicagdo das directivas actualmente vigentes
neste dominio. Por outro lado, procede-se a um alarga-
mento do conteido dessas mesmas directivas, pela
inser¢do de novos aspectos.

(1) JOn?C 36 de8.2.1988, p. 22 a 32.

Devera, contudo, assegurar-se que o conjunto de dispo-
si¢Oes relativas a esta matéria permanega suficiente-
mente claro. Se necessario, deveria poder cumprir-se
este objectivo, procedendo a uma adaptagio das medi-
das actualmente praticadas.

E, com efeito, da maior importincia que, num dominio
tdo importante como ¢ o do mercado dos medicamen-
tos, seja estabelecido um quadro que ofereca, também
a longo prazo, garantias para a saidde publica e para a
defesa dos interesses dos consumidores.

1.3. O Comite entende que a consideragao da satde
publica e da defesa dos consumidores como critério
de avaliagdo implica o estabelecimento das maiores
garantias quanto a qualidade e a eficicia dos medica-
mentos. Neste contexto, ¢ cada vez mais evidente que
devem ser tidos em consideragio outros aspectos, como
os econémicos ¢ os financeiros.

O Comité tem conhecimento dos muitos esforgos ac-
tualmente desenvolvidos na producio de medicamen-
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tos, nomeadamente pela utilizagio de técnicas biotecno-
légicas avangadas. Seria de lamentar que, ap6s os esfor-
¢os desenvolvidos pela indistria farmacéutica e uma
vez obtido o registo, os consumidores e os servigos de
Satide Publica viessem a deparar com sérios obstaculos
financeiros.

1.4. O Comité entende que para o bom funciona-
mento do mercado especifico de produtos famacéuticos
ha que averiguar de que modo os representantes das
diversas partes interessadas (produtores, distribuigdo,
profissdes farmacéuticas, por um labo), e consumidores,
por outro lado, poderio contribuir para esse objectivo.

Importa, em particular, desenvolver alguma acgio para
methorar a posi¢io de fraqueza do consumidor/
paciente, tanto mais ndo seja porque esta dependente
de uma prescrigio médica cuja eficicia nem sempre
pode avaliar.

2. Consideragoes gerais

2.0.1. O Comité toma nota das dificuldades expri-
mentadas pela Comissdo ao elaborar uma directiva
respeitante aos medicamentos homeopaticos. E eviden-
temente aconselhavel que sejam prosseguidas as activi-
dades ja desenvolvidas neste dominio e que, tio cedo
quanto possivel, seja adoptado um regulamento respei-
tante a este tipo de medicamentos.

O Comiteé verifica que continuam a ser excluidos os
medicamentos de confec¢io nio industrial. Também
neste dominio se aconselha uma tomada de iniciativa
cujo objectivo seja a defesa da qualidade dos medica-
mentos fornecidos ao paciente.

2.02. O Comité verifica que, no que se refere aos
ensaios clinicos, referidos no anexo da Directiva
75/318/CEE, s6 se encontram regulamentados os aspec-
tos formais relativamente aos pacientes que sao objecto
dos ensaios.

Continua a faltar uma regulamentagao de protecgao do
consumidor em diversos aspectos desta problematica.
A Secgio refere-se nomeadamente ao regulamento
respeitante ao consentimento do paciente, a um regula-
mento respeitante a eventuais danos sofridos pelo
paciente e a outros aspectos juridicos € humanos.

2.0.3. A Secgdo salienta que, para garantir uma boa
compreensdo dos possiveis efeitos terapéuticos de um
medicamento, devera facultar-se ao consumidor uma
informagdo tdo ampla quanto possivel. Este principio
aplica-se, em particular, aos ensaios clinicos.

O Comité entende que é necessario comunicar as autori-
dades competentes os resultados de todos os estudos
clinicos.

O Comité insiste, além disso, em que a Comissiao
reflicta sobre a possibilidade de criar na Comunidade
um sistema de boa pratica clinica; por outro lado, seria
oportuno que se estudasse a viabilidade de estabelecer

um sistema de troca de informag¢des e de pontos de
vista entre as diversas partes interessadas, a semelhanga
do «Didlogo produtor/consumidor» proposto pelo
Comité em 1884 (JO n° C 206 de 6. 8. 1984).

O Comité considera que o Comité das Especialidades
Farmacéuticas, que tem desenvolvido, em varios domi-
nios, um trabalho de grande utilidade em beneficio
do consumidor, deveria participar neste trabalho de
reflexdo.

2.0.4. Finalmente, o Comité recorda o papel funda-
mental da profissio farmacéutica para aconselhar os
consumidores de medicamentos.

2.1. Alargamento do ambito das directivas farmacéuti-
cas aos medicamentos ainda ndo incluidos

2.1.1. O Comité esta de acordo com a proposta
formulada pela Comissdo no sentido de as directivas em
vigor englobarem nio s6 especialidades farmacéuticas,
mas também todos os medicamentos fabricados por
processos industriais.

O Comiteé cré poder concluir que, no futuro, também
os produtos farmacéuticos preparados no momento
deverdo observar as-normas de qualidade determinadas
pelas directivas comunitarias. Este reconhecimento
explicito da validade dos produtos preparados no
momento € importante para garantir um adequado
aprovisionamento de medicamentos em beneficio dos
consumidores.

2.1.2. O Comitée tomou conhecimento de que a
Comissao procedeu a amplas consultas sobre estas pro-
postas. E conveniente melhorar o processo de consulta,
de modo a que os representantes dos consumidores
possam exprimir o seu ponto de vista sobre todos os
aspectos das propostas que se encontram em preparagao
neste sector tao importante para a saude pablica.

2.1.3. O Comité esta de acordo com a introdugao
da obrigatoriedade de fornecimento de informagio ao
paciente através da inclusao de um folheto de literatura
nas embalagens de medicamentos que podem ser adqui-
ridos sem necessidade de prescri¢io médica (automedi-
€agao).

O Comité entende, todavia, que tal obrigatoriedade
deveria ser extensiva a todos os medicamentos, nao
devendo aceitar-se mais protelamentos quanto a aplica-
¢ao deste principio.

Importa salientar, neste contexto, que as necessidades
de informagdo dos pacientes ¢ dos profissionais nio sido
as mesmas.

O Comite insiste em que a Comissdo proceda, a curto
prazo, a consultas as organiza¢des de consumidores, a
fim de que possa ser adoptada uma regulamentagio
adequada no que se refere ao contetdo e a forma da
literatura destinada ao paciente.

O Comité considera absolutamente necessario facultar
ao paciente, através da literatura inclusa, toda a infor-
magio necessaria relativa ao medicamento. E evidente
que o desejo de nao suscitar inquietagio no paciente
nao pode conduzir a que se produza uma informagio
incompleta e pouco clara. Além disso, importa assegu-
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rar que a informagdo seja cientificamente rigorosa e
compreensivel para pacientes com diferentes niveis cul-
turais. Tal informagao nao pode ser desligada da educa-
¢do sanitaria dos pacientes e do papel, ja evocado, que
a profissdo farmacéutica desempenha neste dominio.

2.14. O Comité esta de acordo com o propdsito da
Comissao de submeter a um sistema de autorizagio de
fabrico os medicamentos destinados a exportagio.

O Comité insiste em que, dado o elevado volume de
exportagdes de medicamentos para paises em desenvol-
vimento, devera assegurar-se rapidez nos processos cor-
respondentes, evitando-se desnecessarios  atrasos
burocraticos e aumentos de encargos decorrentes desses
atrasos.

O Comité chama a atengdo para o facto de poderem
gerar-se dificuldades relativamente a medicamentos
para tratamento de doengas tropicais comercializados
fora da Europa.

Atendendo as condigbes ambientais especificas e ao
contexto cultural em que estes medicamentos serdo
consumidos, solicita-se a Comissdo que averigue se ha
conveniéncia em que a literatura inclusa nas embalagens
de medicamentos destinados a exportagdo para paises
terceiros, nomeadamente para paises em desenvolvi-
mento, contenha informagdes especificas e complemen-
tares.

2.1.5. O Comité constata que a Comissao tenciona
complementar as disposi¢des legais com um cédigo de
conduta aplicavel ao fabrico de medicamentos.

O Comite insiste em que a Comissdo consulte todas
as partes interessadas, incluindo os representantes dos
consumidores.

O Comité verifica que o codigo s6 prevé uma fiscaliza-
¢do interna nas empresas. Dado que o processo de
produgao se reparte frequentemente por diversos fabri-
cantes, incluindo fabricantes localizados fora da Comu-
nidade, importa insistir na realiza¢io de acgdes de
fiscaliza¢do independente em varios estagios do pro-
cesso de fabrico. Deveria prever-se a emissio de um
certificado, analogo ao Certification Scheme da Organi-
zagdo mundial de saidde (OMS), para estes produtos
intermédios, quando fabricados em paises que nio ade-
rem a Convengédo de Inspecgdo Farmacéutica.

2.2. As trés propostas de alargamento do dmbito da
directiva relativa aos produtos farmacéuticos imu-
noldgicos, derivados do sangue humano e radio-
farmacéuticos

22.1. Produtos imunologicos

2.2.1.1. O Comite esta de acordo com a proposta
da Comissao de incluir os produtos imunolégicos no
admbito da directiva respeitante aos medicamentos, mas
gostaria de salientar que estes produtos podem, em
certos casos, apresentar riscos importantes, derivados
dos efeitos secundarios.

O Comité ¢ de opinido que estes produtos devem ser
sujeitos, a nivel da Comunidade, a normas de qualidade
inequivocas e difinidas segundo o mais alto nivel de
rigor. Além disso, deverdo ser estabelecidos, a nivel
comunitario, critérios claros para a actividade dos labo-
ratorios incumbidos do controlo.

2.2.1.2. O Comité nio ignora que as técnicas aplica-
das neste dominio sofrem uma permanente renovagio.
A investigagio e os fabricantes deverdo dedicar a aten-
¢do adequada a qualidade e também aos aspectos éticos
relacionados nomeadamente com as vacinas fabricadas
segundo a técnica de recombinagio do ADN.

2.2.2. Produtos
humano

derivados do sangue

2.2.2.1. O Comité considera que existe uma clara
relagdo entre a regulamentagio respeitante a colheita
de sangue e a produgio industrial de produtos derivados
do sangue humano.

Nesta perspectiva, deve ser prestada a atengdo necessa-
ria aos aspectos éticos relativos a recolha do produto
de base, ou seja o sangue humano.

2222, O Comiteé solicita a atengio da Comissio
para a qualidade e a eficacia dos derivados do sangue
autorizados.

2.2.3. Produtos radiofarmacéuticos

O Comité esta de acordo com as grandes linhas da
proposta da Comissio respeitante aos produtos radio-
farmacéuticos. O Comité salienta que, dado o perigo da
contaminagido radioactiva, ¢ absolutamente necessario
adoptar as medidas cautelares mais rigorosas, para
protecgao da saide ndo sé do pessoal (para) medico,
mas também dos pacientes.

O Comité chama a atengao para o facto de os medica-
mentos radioactivos nao serem exclusivamente utiliza-
dos na medicina «classica », uma vez que, por exemplo,
no fabrico de produtos homeopaticos, se empregam
conscientemente elementos radioactivos, actualmente
sem qualquer regulamentagio.

3. Consideragdes especiais

3.1.  Em diversas partes da primeira proposta de
directiva, sdo utilizadas algumas novas defini¢bes. A
maior parte destas novas defini¢des devera figurar no
artigo 12 da Directiva 65/65/CEE.

Alguns medicamentos deverio figurar em outros locais,
nomeadamente:

— Artigo 19, n® 2: medicamentos preparados no
momento,

— Artigo 32, n? 2: defini¢io de « produtos farmacéuti-
cos de venda livre ».

Sugere-se, para maior clareza do texto, que ambas as
defini¢oes figurem também no artigo 12 da Directiva
65/65/CEE. :
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3.2.  No n?2 do artigo 12 é conveniente suprimir as
palavras «no momento». Ao invés, devera estabelecer-
-se uma limitag¢do razoavel a preparagio de medicamen-
tos na farmacia.

3.3. No n? 2 do artigo 12, bem como no n? 10 do
artigo 39, pelo menos na versio neerlandesa, a expres-
sdo «determinado paciente» (neerlandés: particuliere
patiénten) pode induzir em erro. A palavra particulier
deveria ser substituida, por exemplo, por individueel
(em portugués: «individual»).

3.4. O Comité propde que, no n? 7 do artigo 32 da
primeira proposta de directiva (inclusio de uma nova

Feito em Bruxelas, em 2 de Junho de 1988.

alinea d) no artigo 262 da Directiva 75/319/CEE, na
qual se estabelece a obrigatoriedade do envio periédico
de relatérios as autoridades competentes sobre a obser-
vincia dos principios de boa pratica de fabrico de
produtos farmacéuticos), se insira a disposigio seguinte,
destinada a salvaguardar os direitos de informagio e
de recurso do fabricante:

«As empresas em causa devem ser informadas do
conteudo dos relatérios, devendo ser-lhes facultada
a possibilidade de requererem uma segunda inspec-
¢do, se tal for considerado necessario. »

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Alfons MARGOT
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