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1. Introdugio

II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa as regras de participacio de empresas, centros de investigacio e universidades

e as regras de difusdo dos resultados da investigacio para execucio do Programa-quadro da
Comunidade Europeia (2002-2006)»

(2002/C 94/01)

Em 14 de Novembro de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 167.° e n.° 2 do
artigo 172.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social
sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Sec¢do de Mercado Interno,
Produgio e Consumo adoptou o presente parecer em 4 de Fevereiro de 2002, sendo relator H. Malosse.

O Comité Econémico e Social adoptou, na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002,
(sessdo de 21 de Fevereiro), por 68 votos a favor, un voto contra e 1 absten¢io, o presente parecer.

dos actores da investigacdo queixaram-se do niimero excessivo

1.1.  As regras de participagdo e de difusdo asseguram as
condicdes de execu¢do do 6.° Programa-quadro comunitario
de investigagdo (1) e correspondentes programas especificos.
Pela primeira vez, o texto foi adoptado em co-decisio pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu.

1.2, Nio obstante a sua tecnicidade, o projecto de decisdo
dita algumas escolhas politicas quanto a participagdo de
entidades juridicas de paises terceiros, critérios prioritarios de
selecgdo dos projectos, acesso aos conhecimentos resultantes
dos projectos de investigacdo.

1.3. O Comité Econdémico e Social deveria debrugar-se
sobre a simplificagdo administrativa de acordo com o cdodigo
de boa conduta adoptado na matéria (3. Com efeito, muitos

(") Parecer do CES, JO C 260 de 17.9.2001, p. 3.
(?) Parecer do CES, JO C 14 de 16.1.2001.

de formalidades ligadas a investigacdo europeia e encontraram
eco em intimeros pareceres do Comité.

2. Inovagdes da proposta da Comissio

2.1.  As novas regras foram estabelecidas tendo o cuidado
de considerar as novas orientagdes do 6.° Programa-quadro,
sobretudo o aparecimento de novos métodos de intervengio,
ou seja, 0 apoio as redes de capacidades de exceléncia e aos
projectos integrados de investigacio. Desta forma, serdo
atribuidas directamente subveng¢des aos seus orcamentos.

2.2.  Igualdade total dos participantes dos Estados-Membros
e dos Estados candidatos associados no que respeita a direitos
e obrigacdes, bem assim de organizagdes internacionais de
cooperagdo cientifica com vocagdo europeia, como a Agéncia
Espacial Europeia (ESA) e a Organizacdo Europeia de Investi-
gacdo Nuclear (CERN).
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2.3, Os paises candidatos sio, naturalmente, elegiveis em
igualdade de direitos. Pela primeira vez, as organizacdes de
outros paises terceiros podem participar de pleno direito na
maioria das ac¢des do Programa-quadro, sobretudo os paises
terceiros elegiveis para as accdes especificas de cooperagdo
internacional do Programa-quadro (Rissia, Estados da CEI,
paises terceiros mediterranicos e paises em desenvolvimento
dos ACP, da América Latina e da Asia) beneficiardo de pleno
direito de um financiamento.

2.4.  Possibilidade de os consorcios responsaveis pelas redes
e pelos projectos integrados, alterarem as parcerias, inclusive
através de concursos com base numa autorizacdo da Comissio.
Esta medida poderia favorecer as PME, cuja participagdo no
Programa-quadro esta fixada em 15 %, no minimo.

2.5.  Uma maior flexibilidade com um programa de trabalho
tinico por programa especifico, adaptavel a todo o momento,
e convites a apresentagdo de propostas com prazos varidveis
consoante as necessidades.

2.6.  Flexibilizacdo das regras financeiras através da conces-
sio de adiantamentos. No entanto, a0 mesmo tempo 0s
controlos a posteriori serdo reforcados e imposta a certificagdo
das contas por auditores independentes, actividade que pode
ser custeada integralmente pela Unido Europeia. Paralelamente,
serdo nomeados peritos independentes para o acompanha-
mento das redes de exceléncia e dos projectos integrados e, se
necessario, para determinadas ac¢des convencionais.

2.7.  Flexibilizagdo das regras de difusdo para os participan-
tes num consorcio, como, por exemplo, a possibilidade de ndo
franquear aos parceiros envolvidos uma parte do seu saber-
-fazer preexistente ou limitar o direito de acesso aos resultados
a determinados participantes.

2.8.  Os participantes deixam de ficar obrigados a provar,
na assinatura do contrato, que dispdem dos recursos necessa-
rios para realizar as ac¢des indirectas. Esta obrigagdo equivalia
a ter que apresentar garantias bancarias, uma prova impossivel
ou muito onerosa para as pequenas empresas, sobretudo
para as empresas emergentes (start-up). Em contrapartida, a
Comissdo estabelece um vinculo solidario entre todos os
membros de um consorcio, o que significa que se reserva o
direito, pelo menos tedrico, de exigir, aos parceiros com maior
capacidade financeira, o devido em caso de incumprimento.
Estdo previstas excep¢des para os organismos de direito
publico e o consoércio poderia definir as regras internas, nos
termos das quais os participantes so seriam responsabilizados
pela parte do or¢amento comunitirio que lhes haja sido
atribuido.

3. Observacdes do Comité

3.1.  As regras de participagdo versam sobre uma maior
simplificacdo, transparéncia e coeréncia com os objectivos
estratégicos da Unido. Ha que, simultaneamente, imprimir
mais visibilidade e eficicia a ac¢do comunitaria e fazer com
que o programa responda as expectativas dos cidadios.

3.2.  Em matéria de simplificacdo

3.2.1. O Comité apoia as novas disposi¢des visto serem de
molde a garantir maior flexibilidade, mais transparéncia e
igualdade de acesso. O Comité aprova o abandono da exigéncia
de garantia bancaria, o que poderia ser dificil de obter e revelar-
-se oneroso. Aprova igualmente o sistema de adiantamentos
concedidos sobre o or¢amento, que substituird com vantagem
o reembolso das despesas susceptivel de criar problemas de
tesouraria. Estas duas inova¢des serdo certamente benéficas
para as PME, que deveriam ser consideradas o alvo prioritario
do 6.° Programa-quadro de IDT atendendo ao papel crucial
que desempenham para o desenvolvimento da competitividade
europeia e do emprego.

3.2.2.  Nio obstante, 0 documento nada prevé para simplifi-
car as formalidades na entrega dos dossiers, designadamente
em relacdo as propostas de descentralizagdo que o Comité
havia formulado por ocasido do 5.° Programa-quadro. Ora,
como este aspecto ¢ fundamental, o Comité solicita 8 Comissdo
que apresente um plano de acgdo de simplificagio dos
procedimentos, de acordo com o método das accdes Slim.
Lamenta que a Comissdo ndo tenha assumido outras propostas
que ele proprio apresentara com o fim de simplificar os
procedimentos e facilitar e participacio das PME, como
sejam a descentraliza¢io dos mecanismos de pré-seleccdo e a
concessdo de subvengdes globais a organismos intermediarios.
Tal permitiria obviar a incerteza relativamente as datas de
publicagdo dos convites a apresentagdo de propostas e oferecer
um servico de assisténcia na altura da apresentacdo dos
projectos.

3.2.3. O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo
ter seguido a sua sugestdo de considerar as associagdes de
empresas, tais como Camaras, organizacdes profissionais e
centros técnicos, bem assim outras associa¢des da sociedade
civil elegiveis para as acgdes do programa. Preconiza que
essas associagdes possam participar como coordenadores de
acompanhamento de projectos para garantir perspectivas de
difusdo e valorizagdo. Importa encorajar a sua participacio
sobretudo em relagdo a projectos que envolvam PME.
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3.2.4.  No respeitante as acgdes empreendidas por agrupa-
mentos de empresas, o Comité sugere que possam beneficiar
deste programa os projectos de coopera¢do transnacional
cujo objectivo seja estabelecer um quadro permanente de
cooperagio tecnologica entre empresas. Estas acgdes poderiam
ser levadas a cabo tanto na Unido Europeia como nos paises
terceiros, no Espaco Econdmico Europeu, na Europa Central e
Oriental, nos paises terceiros mediterraneos e na América
Latina, etc.

3.2.5.  Para que o vinculo solidario entre participantes ndo
dissuada os grandes grupos de se associarem as pequenas
empresas, consideradas com mais dificuldade em cumprir as
obrigacdes financeiras, o Comité sugere que se instaure um
seguro suportado integralmente pelo orcamento comunitério,
ficando assim precavidos os interesses financeiros da Unido
Europeia. A ndo existir tal mecanismo, o Comité reputa nefasta
a introdugdo deste principio de vinculo solidério.

3.2.5.1.  No entanto, existem receios de que tal seguro
financiado (pelo orgamento comunitario) va reduzir drastica-
mente os recursos financeiros directamente disponiveis para a
investigacdo e o desenvolvimento. Seria, por isso, pertinente
ganhar primeiramente experiéncia com as possibilidades e
custos de tal seguro durante uma fase-piloto.

3.2.5.2.  Além disso, haveria que assegurar que as insti-
tuicdes estatais ou financiadas pelo Estado que estdo autoriza-
das a assumir responsabilidade solidiria ndo sejam, por essa
razdo, excluidas de uma participacdo, ou prejudicadas de
qualquer forma.

3.2.6. Fm matéria de escolha de instrumentos, o Comité
preconiza que se deixe aos operadores a liberdade de escolha.
Os diferentes «modus operandi» seriam propostos como uma
«caixa de ferramentas» em que seria possivel selecciond-las
conforme as necessidades e adapta-las em funcio da experién-
cia adquirida.

3.2.7. O Comité aprova o recurso a adiantamentos e deseja
que estes sejam concedidos prioritariamente aos centros de
investigacdo de pequena dimensdo e as PME e atribuidos antes
do arranque das operac¢des. O Comité aprova o recurso a
auditores externos com a condi¢do de serem escolhidos pelos
promotores dos projectos, devendo a Comissdo verificar tdo-
-s6 a independéncia desses peritos, e de os custos inerentes
ficarem inteiramente a cargo do or¢amento comunitario,
desde que ndo redundem no aumento global das despesas
administrativas.

3.2.8. O Comité aprecia o principio de estabelecimento de
uma lista de despesas ndo elegiveis (lista negativa) associada a
supressio de uma lista de despesas elegiveis (lista positiva).

O sistema parece interessante, porque se enquadra numa
perspectiva de simplificacdo. No entanto, convém evitar que
isto conduza a contestacdo sistematica por parte da Comissdo
das despesas efectuadas, razdo por que se revela necessaria
uma fase piloto antes da adopcdo definitiva deste principio.

3.2.9.  Por dltimo, o Comité salienta que se deve fornecer
aos operadores ferramentas de informagdo, de assisténcia a
montagem e a gestdo dos projectos, em particular um contrato-
-tipo por instrumento de intervencdo e um guia com recomen-
dagdes para cada uma das fases de realizagdo dos projectos.

3.3.  Em matéria de transparéncia

3.3.1. O método de seleccdo e a definicio das redes de
centros de exceléncia continuam a ser vagos. Ha intimeras
perguntas as quais o projecto de decisio ndo responde,
designadamente as relacionadas com os critérios de avaliacio
e os dispositivos para assegurar a difusio dos resultados. O
Comité deseja que a Comissdo explicite as suas intencdes.

3.3.2.  Em relagdo as redes de exceléncia, a obrigacdo de um
minimo de trés entidades juridicas independentes estabelecidas
em trés Estados-Membros ou associados diferentes (dois dos
quais terdo que ser Estados-Membros) ndo deveria redundar
numa corrida aos parceiros de conveniéncia nem excluir, em
casos justificados, parceiros mais pequenos.

3.3.3.  Seria bom que se precisassem alguns pontos em
relagdo as definigdes (artigo 7.9). A defini¢do de PME deveria
ter em conta as novas propostas da Comissdo Europeia de
forma a definir com mais rigor o critério de independéncia
atendendo aos abusos existentes, sobretudo em matéria de
investigacdo. As definicdes na drea orcamental deveriam
também ter contornos mais precisos.

3.3.4. O Comité congratula-se com o abrandamento de
certas regras de propriedade intelectual que possibilitam excluir
da difusdo o saber-fazer preexistente e optimizar o processo
de inovagdo. Contudo, o facto de certas disposi¢des permitirem
que determinados resultados derroguem as regras normais de
difusdo entre participantes de um mesmo consorcio poderia
prejudicar as PME ou outros pequenos centros de investigacio.
Por isso, haveria que prever um mecanismo de acompanha-
mento para este tipo de entidades apto a aconselha-las sobre
as melhores praticas em matéria de acordos possiveis entre
participantes num consorcio.
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3.3.5. O Comité aprova a possibilidade que é dada aos
consdrcios de abrir concurso para certos trabalhos ou extensio
de actividades, desde que tal se processe de acordo com o
quadro definido pela Comissdo tendo em vista garantir a
transparéncia, igualdade de tratamento e coeréncia em relagdo
aos objectivos do programa. O Comité sublinha o interesse em
se aproveitar este ensejo para estabelecer métodos flexiveis
tendo em vista permitir a participagdo de grupos de pequenas
e médias empresas.

3.3.5.1.  Para garantir a transparéncia, o CES sugere, desi-
gnadamente, a publicagio dos andncios de concurso no
CORDIS bem como a implicagdo da Comissdo, ou de peritos
por ela mandatados, em todas as fases dos concursos, desde a
concepcdo até a execugdo dos contratos.

3.4.  Em matéria de coeréncia com os objectivos da Unido

3.4.1. Sem pdr em questio o principio de uma grande
abertura dos programas aos paises terceiros associados a Unido
através de programas de cooperagdo, parece bastante excessiva
a clausula que prevé que «qualquer entidade juridica estabele-
cida num pais terceiros pode participar no 6.° Programa-
-quadro». Para promover os interesses da Unido, parece-
-nos que seria mais aconselhavel enquadrar esta dispositivo,
limitando-o, por um lado, aos paises do Espaco Econdémico
Europeu e aos paises candidatos associados, como partes de
pleno direito, e, por outro, as ac¢des especificas de cooperagdo
internacional do programa-quadro, (Rissia e Estados da CEI,
paises terceiros mediterrnicos e paises em desenvolvimento
dos ACP, da América Latina e da Asia). Quanto a cooperagdo
com os paises desenvolvidos, de acordo com o parecer do
Comité de 11 de Julho de 2001 (1) e, embora reconheca o

(") Parecer do CES, JO C 260 de 17.9.2001, p. 3.

Bruxelas, 21 de Fevereiro de 2002.

interesse econdmico e cientifico, o Comité deseja que seja
efectivamente aplicado o principio de reciprocidade e solicita
a Comissio que apresente um relatorio sobre a forma como
08 1N0ss0s parceiros pdem em pratica este principio.

3.4.2. A decisdo relativa as regras de participagio no
5.0 Programa-quadro de IDT (3 previa, no seu artigo 20.°, a
apresentacdo obrigat6ria de um plano de aplicacio tecnoldgica.
O Comité havia aprovado na altura esta medida, que se
destinava assegurar o impacto industrial do projecto e compor-
tava igualmente condi¢des de difusdo e de valorizagio dos
conhecimentos. O Comité interroga-se sobre as razdes que
levaram a substituir aquela disposi¢do por uma vago programa
de valorizacdo e difusdo apresentado unicamente aquando do
lancamento do projecto. Este afrouxamento ndo parece ser
coerente com as Conclusdes da Cimeira de Lisboa de Margo de
2000, que apontava como objectivo que a Unido se torne no
espaco econémico mais dinimico e competitivo do mundo no
horizonte de 2010.

3.4.3.  Para alcancar os objectivos de Lisboa, é necessirio
dar ao maior nimero possivel de cidaddos uma formacio
basica cientifica adequada e garantir um bom equilibrio e
uma interaccdo frutuosa entre a investigacio fundamental
concebida a longo prazo e o desenvolvimento dirigido para a
producdo. Esta dualidade deve ser tida igualmente em conta
nas regras de participacio e nos respectivos critérios de
apreciagdo dos projectos.

3.4.4.  Tendo em conta o aduzido no ponto 3.4.3, considera
o Comité desejavel que determinadas prioridades fundamentais
da Unido Europeia — emprego, criacdo de actividades novas,
espirito empresarial e competitividade — sejam igualmente
consideradas critérios de avalia¢do.

(3) Parecer do CES, Avaliacio do 5.° Programa-quadro de IDT, JO
C 367 de 20.12.2000, p. 61.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e

do Conselho que altera a Directiva 86/609/CEE do Conselho relativa a aproximacio das

disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a
proteccio dos animais utilizados para fins experimentais outros fins cientificos»

(2002/C 94/02)

Em 25 de Janeiro de 2002, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.© do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Ambiente emitiu parecer em 29 de Janeiro de 2002, sendo relator Jaschick.

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 20 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por 116 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em 1998, a Unido Europeia tornou-se parte da Con-
vengdo do Conselho da Europa sobre a Protec¢do dos Animais
Vertebrados Utilizados para Fins Experimentais e outros Fins
Cientificos (ETS 123).

1.2. A Directiva 86/609/CEE(!) e os respectivos anexos
constituem o instrumento de aplicacdo desta Convengdo. Os
anexos devem ser continuamente revistos em fung¢do das mais
recentes descobertas cientificas e tecnoldgicas.

1.3.  Para melhorar o mais rapidamente possivel a situagdo
fisiologica e etoldgica dos animais, o Conselho da Europa
propds, num «Protocolo de Alteragdo» (ETS 170) da Con-
vengdo, um «procedimento simplificado» para permitir uma
adaptacdo mais célere dos anexos. De acordo com a Comissio,
sem o procedimento do comité de regulamentagdo por ela
proposto, a Comunidade poderd incorrer no risco de a sua
legislacdo de aplicacdo ndo respeitar as obrigacdes decorrentes
do Protocolo.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité Econémico e Social apoia a proposta da
Comissdo, sem prejuizo das observacdes seguintes. Considera
que a proposta permite, mediante a simplificagdo dos procedi-
mentos, uma melhoria relativamente rapida da protecgdo dos
animais (fase 1 do plano estratégico da Comissdo sobre este
assunto).

2.2. O procedimento de regulamentacdo proposto estd em
perfeita sintonia com a obrigagdo da UE, nos termos do
Tratado, de garantir a maxima protec¢do dos animais.

2.3, Entretanto, o CES insta a uma revisio profunda da
Directiva 86/698|CEE do Conselho (fase 2 do plano estratégico
da Comissdo).

(1) Parecer do CES:JO C 207 de 18.8.1986, p. 3.

2.3.1.  Essa revisio deveria introduzir igualmente uma
referéncia a certos elementos basicos (2) do bem-estar dos
animais: a substituicio dos métodos cientificos que utilizam
vertebrados, a reducio do niimero de animais utilizados e o
refinamento da qualidade das experiéncias para diminuir as
consequéncias para os animais, assim como as 5 liberdades (?),
conforme disposto na Convengdo Europeia relativa a Proteccio
dos Animais nos Locais de Criacdo (ETS 87).

2.3.2. O Comité constata que, 15 anos transcorridos sobre
a adopgdo da directiva, trés Estados-Membros (Bélgica, Franga
e Paises Baixos) ainda ndo transpuseram as disposi¢des da
mesma para a sua legislagdo nacional e que actualmente ha
trés casos em juizo no Tribunal de Justi¢a da UE que envolvem
a Bélgica, a Franga e os Paises Baixos. Em parecer anterior (1),
o CES afirmava claramente que o modo de aplicacdo desta
directiva seria essencial para a obtencdo dos seus objectivos.

2.3.2.1. O Comité deplora esta situagdo, sobretudo porque
o incumprimento inteiramente inaceitivel da directiva por
parte de alguns Estados-Membros subverte a reclamada protec-
¢do dos animais.

2.3.2.2. O Comité exorta a Comissdo a continuar a tomar
todas as medidas necessarias para assegurar finalmente o pleno
cumprimento das disposi¢des da directiva.

2.3.2.3. O Comité observa que até ao momento apenas
7 signatdrios ratificaram este protocolo (de um total de 43),
sem no entanto darem inicio a sua aplicagdo; 5 desses 7 sdo
Estados-Membros da UE (Finlandia, Franca, Paises Baixos,
Reino Unido e Suécia). No geral, este protocolo ainda ndo foi
posto em vigor pelo Conselho da Europa. Além disso, o
proprio texto de base (ETS 123) ndo foi ainda ratificado
por 5 Estados-Membros (Austria, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo e
Portugal).

2.3.2.4. O Comité apela a que a Comissdo faca o necessario
para assegurar uma ratificacio mais rapida da ETS 123 e do
Protocolo pelos Estados-Membros.

(?) Substitui¢do, reducio e refinamento.

(3) Liberdade da fome e da sede; da tensdo; da dor; dos ferimentos e
da doenca; e de expressar o seu comportamento fisioldgico, o que
exclui, por exemplo, o canibalismo.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité Econémico e Social ¢ favordvel a proposta
da Comissdo (cf. ponto 2.1), muito embora o procedimento
de regulamentagdo resulte na exclusio do CES do procedi-
mento de consulta para alteracio dos anexos da directiva (o
Parlamento Europeu continuara a ser consultado, ao abrigo do
«direito de observagdo» («droit de regard»). Anteriormente (1), o
CES considerara ja que os anexos a directiva eram de grande
importancia e que deveria ser deixado claro se seria contem-
plado qualquer processo de consulta adicional. Pequenas
alteragdes aos anexos poderiam ter um impacto enorme sobre
a ciéncia e a industria (ponto 3.17.2) (1) (3).

3.2.  Porisso, o CES sujeita o seu apoio a condi¢do de que a
Comissdo Europeia, na sua revisio da directiva, tenha em
conta a necessidade de:

— envolver nos seus trabalhos preparatorios todos os inte-
ressados (3), e sobretudo as ONG e as associacdes de
defesa dos direitos dos animais;

— iniciar logo que possivel a revisio da Directiva
86/609/CEE, em cooperagdo com o CES;

— envolver o comité cientifico competente (Comité Cienti-
fico da Satide e do Bem-estar dos Animais — CCSBA).

3.2.1. O CES manifesta-se disposto a apoiar a Comissdo
tendo em conta que a UE, por ser parte da Convengdo ETS 123,
seria obrigada a respeitar determinados compromissos. No
entanto, recorda que convengdes internacionais como a em
questdo (acordos «mistos») ndo contém necessariamente dispo-
si¢des juridicamente vinculativas.

3.3.  Deresto, a directiva, ja com 15 anos, deixou, de acordo
com a propria Comissdo, de estar adequada ao progresso
técnico e cientifico, devendo nomeadamente ser revistos os
conceitos utilizados.

(1) JO C 207 de 18.8.1986, p. 3.

(?) Deveriam ser estudadas possibilidades de o CES ser envolvido, de
maneira adequada, na circulagio da informacdo.

(®) Incluindo o CES.

Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2002.

3.4. O ambito da Convengdo do Conselho da Europa foi
entretanto alargado, tendo passado a abranger, designada-
mente, também os animais para fins pedagbgicos e formativos.

3.5.  Por Gltimo, a Comissdo deveria melhorar os controlos
e a proteccdo de determinadas espécies, como os primatas ndo
humanos (#).

3.6. A Comunidade Europeia deveria retirar a sua Reserva,
expressa no instrumento de aprovagdo de 30 de Abril de 19938,
referente a sua rejeicdo das obrigacdes de apresentar dados
estatisticos como previsto no artigo 28.° da ETS 123. Essa
reserva estd na origem da auséncia de informacdes adequadas
e homogéneas, como se verifica no Segundo relatério da
Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativo
as estatisticas sobre o nimero de animais utilizados em
experiéncias cientificas e para outros fins nos Estados-Membros
da Unido Europeia. A Comissdo deveria instar a que a Franga,
a Alemanha e Portugal aceitem essa obrigacio.

3.6.1. Ao mesmo tempo, a Comissdo Europeia deveria
exortar os Estados-Membros a cumprirem na integra, e de
maneira mais eficaz, o disposto nos artigos 13.° e 26.° da
Directiva 86/609/CEE, exigindo, por exemplo, a apresentagio
pelos Estados-Membros de um relatério anual.

3.7. O Comité reconhece o renome europeu e mundial
do Centro Europeu de Validagio de Métodos alternativos
(CEVMA), cujo contributo na matéria é inestimavel para a
validagdo de métodos de ensaio alternativos, sobretudo as
experiéncias in vitro.

4. Ambito de aplicacio

4.1. O Comité considera particularmente positivo o alarga-
mento do dmbito de aplicagdo da directiva a todo o EEE. A
Suica deveria ser igualmente abrangida.

42. O Comité parte do principio de que a Comissio
encorajard também os paises candidatos a criar as condigdes
para uma transposi¢do tdo rdpida quanto possivel desta
regulamentagdo para a sua legislacdo nacional.

(%) Deveria ter-se igualmente em consideragio a utilizagdo destas
espécies em experiéncias com animais nos seus paises de origem,
sobretudo quando se trata de primatas ndo humanos ou de
espécies ameacadas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que

prorroga o financiamento dos planos de melhoramento da qualidade e da comercializacio

relativos a certas frutas de casca rija e alfarrobas aprovados no dmbito do titulo IIA do
Regulamento (CEE) n.° 1035/72 e que estabelece uma ajuda especifica para as avelas»

(2002/C 94/03)

Em 6 de Dezembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 29 de Janeiro de 2002, sendo relator J.-M. de las Heras Cabafias.

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 20 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social aprovou por 121 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A proposta de regulamento apresentada pela Comissdo
da resposta ao pedido do Conselho de Ministros de 23 de
Julho de 2001 para que a Comissdo encontrasse uma solucdo
para as organiza¢des de produtores de frutas de casca rija
(améndoas, avelds, nozes e pisticios) e de alfarrobas cujos
planos de melhoramento da qualidade e da comercializacio
expiram em 2001 e para os quais ndo estdo previstos recursos
financeiros no orcamento de 2002. A Comissio propde que
sejam prorrogadas por um periodo adicional de um ano as
ajudas aos produtores de frutas de casca rija e de alfarrobas,
cujas areas estejam incluidas nos planos de melhoramento que
expiram em 2001.

1.2.  Complementarmente, é proposta a concessdo a certas
organizacdes de produtores de uma ajuda especifica para as
avelds durante uma campanha, tendo em conta a dificil
situagdo de mercado que atravessa o sector na presente
campanha de comercializacdo provocada pela importagio de
avelds da Turquia a precos baixos.

1.3.  As anteriores medidas enquadram-se nos debates que
o Conselho, o Parlamento Europeu e o proprio Comité
Econdmico e Social tém levado a cabo a propdsito do apoio a
este sector a longo prazo, o qual foi alvo de um estudo
aprofundado da Comissao incidindo nos aspectos econémicos,
sociais e ambientais. O Conselho convidou a Comissio a
apresentar, logo que possivel, as conclusoes dessa analise e as
propostas adequadas.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité recorda que, ja em anteriores pareceres (1),
ficou patente a importancia econémica, social e ambiental do
sector das frutas de casca rija e das alfarrobas na UE, bem
como as dificuldades especificas deste mercado para concorrer
com as producdes de paises terceiros.

(") Prorrogagdo do financiamento dos planos de melhoramento das
frutas de casca rija e alfarrobas — JO C 116 de 20.4.2001 e
Relatério da Comissdo sobre a OCM no sector das frutas e
produtos horticolas — JO C 221 de 7.8.2001.

2.2. O Comité realgou ainda a necessidade de formular
medidas de apoio estiveis no dmbito da PAC destinadas a
salvaguardar a sobrevivéncia do sector do ponto de vista
econ6émico, mas também por razdes funcionais, tendo em
conta os beneficios que dele advém para a manutencio da
populagio, a actividade econdmica, o emprego e a preservagio
do ambiente em determinadas regides desfavorecidas da UE.
Exprimiu igualmente preocupacdo perante o risco que repre-
senta a excessiva dependéncia das importagdes e suas possiveis
consequéncias para o nivel dos precos e, consequentemente,
para os consumidores.

2.3, Teve também oportunidade de se manifestar sobre os
efeitos positivos da aplicacdo dos planos de melhoramento em
determinados Estados-Membros no que toca a melhoria da
producio, a organizacdo do sector e a qualidade e seguranga
alimentar dos produtos, se bem que, infelizmente, ndo tenha
sido possivel tornar o sector suficientemente competitivo em
relacdo as producdes de paises terceiros.

2.4, O Comité acolhe favoravelmente a proposta de prorro-
gar os planos de melhoramento como solugdo transitoria
para resolver a delicada situagdo em que se encontram as
organizagdes de produtores cujos planos expiraram em 2001.
Exprime, ndo obstante, preocupagdo pelo atraso na apresen-
tagdo de propostas que possam trazer uma solugdo definitiva
para os problemas do sector.

2.5.  Em sua opinido, existem ja factores suficientes que
justificam a necessidade de assegurar definitivamente o futuro
do sector; recomenda, por conseguinte, a apresentagio sem
mais demora ao Conselho de uma proposta que ponha fim a
situagdo de incerteza em que vivem os produtores, as organi-
zagdes de produtores e as indistrias de transformacio ligadas
ao sector.

2.6. O Comité considera necessario que o regulamento do
Conselho comprometa a Comissdo a apresentar uma solugio
até 1 de Junho de 2002, para ndo interromper a solucdo de
continuidade entre as medidas ora propostas e as medidas
futuras.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité ndo pode anuir a que actualmente as medidas
prorrogadas se baseiem no principio da ajuda decrescente e na
transferéncia da responsabilidade financeira para os produto-
res, uma vez que as ajudas se mantiveram constantes. Ndo ¢
aceitavel esta abordagem na perspectiva de futuras medidas de
apoio de longo prazo ao sector das frutas de casca rija e das
alfarrobas.

3.2. O Comité ndo encontra justificacdo para a redugdo do
nivel de co-financiamento comunitario proposto, que passa de
82 % para 75 %, o que representa um passo No sentido da
renacionalizagéo da PAC e, consequentemente, compromete
ainda mais o futuro deste sector nos diferentes Estados-
-Membros produtores. Ndo pode deixar de denunciar a escassa
incidéncia financeira das medidas de apoio a este sector, que
representam uma infima parte das despesas do FEOGA, ou
seja, 0,2 % da dotagdo do orcamento da PAC que lhe é
atribuida. Em varias ocasides, o Comité ja se manifestou sobre
a conveniéncia em conceder a OCM de frutas e produtos
horticolas, no dmbito das perspectivas financeiras da Agenda
2000, uma dotagdo financeira suficiente e adequada as suas
necessidades e a sua importancia (1).

3.3. O Comité gostaria que a proposta da Comissio
contemplasse o financiamento de todas as accdes realizadas
no ambito dos planos de melhoramento das organizacdes de
produtores que expiram em 2001 e que fossem admitidos,
mediante prorrogacdo do prazo proposto pela Comissdo, os
pedidos de ajuda para os trabalhos realizados até 31 de
Dezembro de 2002.

3.4. A Comissio restringe o beneficio da ajuda as zonas
que tenham recebido ajuda no decurso do dltimo ano de
aplica¢do do plano de melhoramento, o que suscita problemas
para a gestdo dos planos de melhoramento pelas organizacdes
de produtores. Tendo em conta as modalidades de execugdo
da legislagdo em vigor, o Comité ¢ de opinido que as zonas
incluidas num plano deveriam ser elegiveis a ajuda, desde que
ndo excedida a area global certificada respeitante ao Gltimo
ano do respectivo plano. Tal modificacio ndo teria incidéncia
financeira.

(") JO C 14 de 16.1.2001 (modificagdo dos Regulamentos n.c 2200,
2201 e 2202) — JO C 221 de 7.8.2001 (Relatério da Comissdo
sobre a OCM no sector das frutas e produtos horticolas).

Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2002.

3.5. O Comité apoia a introducio da ajuda especifica ao
sector das avelds, tendo em vista minorar a situacdo de crise
de mercado que o sector estd a atravessar, se bem que
considere que esta proposta, tal como se encontra formulada
actualmente, implica uma alteracdo das condigdes de acesso
ao mercado das distintas organizagdes de produtores na UE e
introduz factores de distor¢io da concorréncia.

3.6. O Comité considera também que as condigdes de
comercializacdo desfavordveis da aveld afectam todas as orga-
nizag¢des de produtores de igual modo, constituindo a proposta
em apreco um tratamento discriminatério entre as vérias
organizacdes ao restringir a sua aplicacdo exclusivamente as
organiza¢des de produtores que ndo tenham beneficiado de
uma prorrogagdo dos planos de melhoramento.

3.7. Atento o escasso custo financeiro dessa medida, o
Comité advoga que a sua aplicagdo se estenda a todas as
organizacdes de produtores de aveld, independentemente de
terem ou ndo beneficiado de uma prorrogacio.

4. Consideracoes finais

4.1. Tendo em conta as consideracdes anteriores, o Comité
aceita como solugdo transitoria que se prorroguem as actuais
medidas de ajuda as frutas de casca rija e as alfarrobas e insta a
Comissdo a apresentar, até 1 de Junho de 2002, propostas que
tenham como base uma ajuda forfetiria por hectare, com
uma dotagdo financeira adequada, que permita manter o
rendimento dos produtores e a viabilidade das exploracdes.

4.2, Ratifica todas as propostas contidas no parecer ante-
rior, no qual eram avancados os elementos basicos necessarios
para resolver definitivamente os problemas do sector (2).

43. O Comité apoia o estabelecimento de uma ajuda
forfetaria as avelds produzidas na Comunidade, durante a
campanha de 2001/2002, sem que isso dé origem a um
tratamento discriminatorio entre as varias organizacdes de
produtores da UE.

(3) JO C 116 de 20.4.2001.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre eEurope
2002: acessibilidade dos sitios Web piiblicos e do respectivo conteiido»

(2002/C 94/04)

Em 25 de Setembro de 2001, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que
institui a CE, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a comunicacio supramencionada.

Foi encarregada da preparagdo dos trabalhos relativos a esta matéria a Sec¢do de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacio, que emitiu parecer em 31 de Janeiro de 2002, sendo relator

Miguel Cabra De Luna.

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro 2002 (sessdo de 20 de Fevereiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 117 votos a favor e 1 abstengdo o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Existem 37 milhdes de pessoas na Unido Europeia com
deficiéncias e necessidades especiais para quem o acesso a
informacdo e as telecomunicacdes continua a ser um desafio.

1.2.  Afaltade acessibilidade ¢ uma das principais caracteris-
ticas do chamado «fosso digital», que ja foi focado em vérios
documentos da UE, em particular no relatorio elnclusdo (1).
No documento «Rumo a uma Europa sem barreiras para as
pessoas com deficiéncia» (2), a Comissio ja referira a questdo
da existéncia de obsticulos no acesso as tecnologias da
informacdo.

1.3. O documento da Comissdo sobre a acessibilidade de
sitios Web publicos e do respectivo contetido serd um primeiro
passo para dar seguimento através de medidas concretas a
declaragdes precedentes. Ha, por um lado, uma maior cons-
ciéncia no que se refere aos problemas das pessoas com
deficiéncia, tal como revelado, por exemplo, pelo Eurobar6me-
tro (}); por outro lado, as solugdes para as pessoas com
deficiéncia beneficiardo também outros grupos.

1.4. O Comité considera que, para as pessoas com deficién-
cia, 0 acesso a informacdo é um direito humano fundamental,
sem o qual ndo podem usufruir de quaisquer direitos sociais
ou politicos; é por isso necessiria uma estratégia global e
coerente para garantir que haja uma politica de desenvolvi-
mento e de inclusio para as pessoas com necessidades
especiais. Esta iniciativa tornard o acesso a informagdo mais
facil e traduzird o reconhecimento do facto de que a falta de
informagdo origina um elevado grau de exclusdo.

1.5. A comunicagdo é um bom exemplo de como o didlogo
transatlantico beneficiou as pessoas com deficiéncia em termos

(1) SEC(2001) 1428.
(3) COM(2000) 284 final de 12 de Maio de 2000.
(®) Eurobarometer n.° 55 de 2 de Junho de 2001.

de medidas praticas para assegurar a ndo discriminacdo. Trata-
-se de um instrumento verdadeiramente util para por em
pratica o principio de acesso equitativo a informacdo para
todos.

2. Sintese da comunicacio da Comissio

2.1. O Plano de Acgio eEurope 2002, adoptado pelo
Conselho Europeu da Feira em Junho de 2000 (%), destina-se a
acelerar e alargar a utilizacdo da Internet a todos os sectores da
sociedade europeia, permitindo a todos os cidaddos europeus
participar e beneficiar das possibilidades oferecidas pelas
tecnologias digitais. Um dos objectivos especificos do plano de
acgdo é melhorar o acesso a Web para pessoas com deficién-
cias: este é o tema principal da comunicacio e das suas
recomendacdes.

O acesso a paginas Web na Internet e ao seu contetido coloca
varios problemas para os 37 milhdes de cidaddos que sofrem
de uma deficiéncia. Com o desenvolvimento, nomeadamente,
de servicos de administracdo ptiblica em linha, existe um sério
risco de exclusio social de uma grande percentagem da
populagdo.

2.2. A abordagem europeia para garantir a disponibilidade
de informacdes acessiveis em sitios Web ptiblicos estd contida
no Plano de Ac¢do eEurope 2002, adoptado pelo Conselho
Europeu da Feira em Junho de 2000. No ambito do seu
objectivo 2 ¢), o Plano de Accdo inclui cinco metas para
promover a «Participacdo de todos na economia do conheci-
mento» e sublinha que «Os sitios Web do sector pablico e o seu
contetdo nos Estados-Membros e nas Instituicdes Europeias
devem ser concebidos para serem acessiveis, de modo que os
cidaddos com deficiéncias possam ter acesso as informacdes e
colher plenamente os beneficios da administracdo em linhay,
através da adopgdo das directrizes da «Iniciativa para a
Acessibilidade da Web» (WAI) para os sitios Web publicos no
final de 2001.

() Conselho e Comissdo da Unido Europeia «e-Europe 2002 uma
sociedade da informagdo para todos: plano de accdo» de 14 de
Junho de 2000.
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2.3, Esta iniciativa constitui um dos cinco dominios do
Consoércio World Wide Web (também conhecido por W3(),
que ¢ constituido por mais de 500 organizacdes e inclui
participantes de mais de 30 paises. A Iniciativa para a
Acessibilidade da Web (WAI) elaborou varias directrizes com
a participagdo dos sectores da industria, da investigagdo e
da administragio publica e com associagdes de defesa dos
deficientes.

As directrizes para a acessibilidade da Web foram desenvolvi-
das com o apoio financeiro da Comissdo Europeia, no ambito
do programa «Aplicagdes telematicas» (TAP) do 4.° Programa-
-Quadro, de varias administragdes publicas e de outras organi-
zagOes. Estas directrizes sio mais precisamente conhecidas por
World Wide Web Consortium/Web Accessibility Initiative
(W3C/WAI) Web Content Accessibility Guidelines versdo 1.0
(WCAG 1.0) (ou WAI/W3C WCAG 1.0). Sio referidas na
comunicacdo como as Directrizes, sendo reconhecidas como
normas mundiais de facto para a concepgdo de sitios Web
acessiveis. Contudo, a evolucdo das tecnologias e das ferramen-
tas ird determinar a aplica¢do de novas versdes e de directrizes
para outros dominios.

2.4, Estas directrizes baseiam-se num consenso obtido num
conjunto alargado de agentes do sector e constituem um
mecanismo voluntirio através do qual os fornecedores de
informagdo ptblica aderem a um conjunto de regras que
tomam a forma de principios, ferramentas e métodos. Os
gestores de informagdo, os conceptores e programadores de
sitios Web poderiam, por conseguinte, tornar os sitios Web
publicos acessiveis. As Directrizes representam um conjunto
de regras dinamico e em desenvolvimento que procura acom-
panhar e antecipar os progressos tecnoldgicos.

2.5. O Plano de Acgdo eEurope 2002 propde a adopgdo
das Directrizes como passo inicial para tornar os sitios Web
puiblicos europeus e os seus contetidos acessiveis para pessoas
com deficiéncias. A adopc¢do das Directrizes deverd demonstrar
igualmente o empenho dos Estados-Membros e das institui¢des
europeias no objectivo de integrar a acessibilidade da Web nas
suas politicas sobre servigos e normas de informacdo publicos,
incluindo a administracdo publica electrénica.

2.6.  No contexto da aplicacio do Plano de Accio eEurope
2002 no dominio da «Participa¢io de todos na economia do
conhecimento», o Grupo de Alto Nivel para o Emprego e a
Dimensdo Social da Sociedade da Informacio (EDSSI), com-
posto por representantes de todos os Estados-Membros, foi
mandatado para acompanhar esses desenvolvimentos. Foi
estabelecido um grupo de peritos em matéria de acessibilidade
electronica (eAccessibility) para apoiar o trabalho do Grupo de
Alto Nivel.

O Forum Europeu das Pessoas com Deficiéncia, que é a voz do
movimento europeu organizado das pessoas deficientes, foi
convidado a participar nas actividades deste grupo de peritos
com estatuto de observador.

O grupo de peritos em matéria de acessibilidade electronica
fez uma analise dos progressos dos Estados-Membros em
termos de adopg¢do e aplicagdo das Directrizes. Organizou
igualmente um exercicio de acompanhamento nos 15 Estados-
-Membros, identificando exemplos de boas praticas.

2.7. Relativamente ao plano de actualizacio dos servigos
da Comissdo baseados na Internet, prevé-se que o denominado
EUROPA I seja aplicado no periodo 2001-2004.

Neste contexto, a acessibilidade dos sitios Web das institui¢des
europeias estd actualmente em revisdo, de modo a respeitar o
objectivo de adop¢do das Directrizes no final de 2001.

Em complemento e apoio a evolucio da politica europeia,
foram efectuados, durante os Gltimos dez anos, trabalhos de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico que abordaram as
necessidades e os requisitos das pessoas com deficiéncias.

Um dos projectos que recebeu apoio financeiro por parte da
Comissdo Europeia no ambito do Programa de Investigacdo e
Desenvolvimento «Aplicagdes telematicas» (TAP) 1994-1998
foi o projecto da Iniciativa para a Acessibilidade da Web
(WAI), que contribuiu para a elaboracdo das Directrizes e
outras especificacdes e para a produgdo de ferramentas para
promocdo do acesso a Web.

A Comissdo Europeia concede apoio financeiro ao projecto
Iniciativa para a Acessibilidade da Web — Design para Todos
(WAI-DA) no 4mbito do programa «Tecnologias da sociedade
da informagdo» do Quinto Programa-Quadro. Cada vez mais
projectos de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico no
ambito deste programa estdo a utilizar as Directrizes desenvol-
vidas pela iniciativa para a acessibilidade da Web.

2.8.  Por fim, a Comissdo expde algumas evolugdes ocorri-
das fora da Unido Europeia. A acessibilidade da Web faz parte
integrante das politicas de informagdo ptblica nomeadamente
na Australia, no Canadé e nos Estados Unidos. Nalguns paises,
a legislacdo constitui um quadro importante para conseguir a
acessibilidade dos sitios Web. Nomeadamente, desde que foi
alterada a Seccdo 508 do Rehabilitation Act em Agosto de
1998, a qual entrou em vigor em Junho de 2001, os sitios
Web federais nos EUA tém, por lei, de ser acessiveis. Esta
legislagdo ¢ também importante para os contratos publicos de
tecnologias da informacdo que sdo acessiveis a pessoas com
deficiéncia.

A conferéncia ministerial europeia realizada em Varsovia, em
Maio de 2000, sublinhou a importancia de complementar os
compromissos politicos relacionados com a Unido Europeia
através da criagdo de um plano de accio andlogo ao eEurope
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(eEurope+) a realizar pelos e para os paises candidatos a adeso
a Unido Europeia. O eEurope+ foca a questdo da acessibilidade
Web e recomenda a adopgio das directrizes WAI (1).

2.9. A comunicagdo visa ser um exemplo da concertacio
de esforcos que é necessria para eliminar as barreiras ao
acesso — sociais, ambientais, culturais, técnicas e outras —
que dificultam a plena participagio das pessoas com deficiéncia
na sociedade, com vista a uma sociedade sem exclusdes e com
igualdade de oportunidades para todos, e para garantir que as
futuras tecnologias e sistemas de informagio ndo criam novas
dificuldades suplementares as pessoas com deficiéncias.

A comunica¢do apresenta igualmente um conjunto de obser-
vagdes que se podem retirar das experiéncias realizadas até
agora com a adopcdo das directrizes nos Estados-Membros e
nas institui¢des europeias.

As mais importantes sdo as seguintes:

—  Os Estados-Membros e as institui¢des europeias concor-
daram em trocar informagdes e realizar avalia¢des compa-
rativas dos seus progressos com base em critérios mutua-
mente aceites nas dreas da adopc¢do e aplicagdo das
Directrizes. A acessibilidade dos sitios Web ptblicos dai
resultante serd monitorizada e as melhores praticas
identificadas. A Comissdo recolherd e difundira os resulta-
dos desta acgio.

— As administracdes nacionais devem procurar melhorar
constantemente a acessibilidade das suas paginas Web e
explorar novas e melhores formas de fornecer contetidos
e servicos Web a medida que sejam desenvolvidas novas
tecnologias e novas versdes das Directrizes.

— Os Estados-Membros deveriam tomar as disposicoes
necessarias para que tanto os sitios Web publicos nacio-
nais como os sitios Web publicos locais e regionais
estejam em conformidade com as Directrizes.

— A Comissdo propora as outras institui¢des europeias o
estabelecimento de um grupo interinstitucional para
promover e garantir a adopgdo, aplicacio e actualizado
regular das Directrizes nas institui¢des europeias.

— Deverio ser promovidas medidas de sensibilizagdo, difu-
sdo, educagio e, em especial, formacdo em relagio a
acessibilidade da Web, tanto nas institui¢des europeias
como nos Estados-Membros.

(") eEuropa+2003: Plano de Accdo preparado pelos paises candidatos
com a assisténcia da Comissdo Europeia, em Junho 2001, p. 18.

— As organizacdes que beneficiam de financiamento

publico das institui¢des europeias ou dos Estados-Mem-
bros devem ser incentivadas a tornar acessiveis os seus
sitios Web.

— No decorrer de 2003 deverd ter lugar uma iniciativa
importante destinada a alcancar a acessibilidade geral
tanto de sitios Web publicos como privados: trata-se do
Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia.

— Os Estados-Membros e as institui¢des europeias devem
desenvolver um didlogo permanente com pessoas com
deficiéncias e seus representantes, tendo em vista uma
interaccdo regular e coerente nestas matérias.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta para uma
politica comunitéria que visa tornar os sitios Web ptblicos e
os seus contetidos acessiveis na Unido Europeia para pessoas
com deficiéncia. Esta iniciativa é tomada numa altura ade-
quada, quando cada vez mais informagdo ¢ tornada acessivel
electronicamente e os riscos de exclusdo social sio significati-
vamente maiores para os individuos excluidos do acesso a essa
informago.

3.2. A iniciativa deverd garantir a nivel dos Estados-
-Membros e da UE o pleno acesso de todos a informagdo
publica e, por conseguinte, o direito de todos agirem como
membros plenos da sociedade. O Comité sublinha a importan-
cia de se remeter para os direitos de ndo discriminagdo e de
integracdo das pessoas com deficiéncia, tal como estipulado
nos artigos 21.° e 26.° da Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. O acesso a Internet nio deveria implicar
custos adicionais para os utilizadores com deficiéncias. Os
Estados devem destinar verbas apropriadas a formacio dos
utentes no sentido de os consciencializar, assim como a
aquisi¢do de dispositivos técnicos de adaptagdo e assisténcia
sempre que sejam necessarios.

3.3. O Comité considera que urge enfrentar os desafios a
informagdo publica que as barreiras técnicas e financeiras
colocam ao pleno envolvimento dos utilizadores deficientes.
Nas conclusdes das cimeiras de Lisboa e de Estocolmo, bem
como através da iniciativa eEurope, a UE realcou a importancia
de se criarem condi¢Ges propicias para a participagdo activa e
democratica de todos os cidaddos europeus nos processos de
decisio comunitarios. Segundo o Comité é vital que estas
estratégias englobem também as pessoas com deficiéncia.

3.4.  Uma participagdo activa na vida da comunidade pro-
porcionard também as pessoas com deficiéncia uma melhor
possibilidade de se candidatarem a empregos nas adminis-
tragdes publicas e de beneficiarem dos servicos de emprego. O
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acesso aos sitios Web publicos aumentard também a infor-
magdo sobre as evolucdes politicas e aumentard a participagdo
das pessoas deficientes na politica e, consequentemente, a sua
participagdo no processo democratico da nossa sociedade.

3.5.  Ainiciativa eEurope+ é igualmente importante, porque
focard as questdes do acesso a informagio publica e dos
direitos de participagdo das pessoas deficientes nos paises
candidatos a ades3o.

3.6.  Apesar de ser um instrumento de cariz voluntario, a
aplicacdo das propostas introduzird uma normalizagio do
acesso que dard possibilidade as pessoas deficientes de fazer
melhor uso da tecnologia de apoio. Permitird também a
utilizacdo de instrumentos de acessibilidade faceis de usar
mediante um sistema de acessibilidade a escala europeia,
utilizando os mesmos critérios em toda a Unido.

3.7.  Umdos principais desafios da aplicacdo das Directrizes
WAL seria chegar a todos os cidaddos, incluindo as pessoas
deficientes e idosas, e envolver ndo s6 as administracdes
nacionais, mas também as administracdes regionais e locais
que se encontram mais proximo das necessidades fundamen-
tais dos cidaddos. A aplicagdo das Directrizes e uma afericio
de desempenhos e um sistema de acompanhamento metddicos
poderiam trazer também a desejada simplificagdo das normas
e dos procedimentos, que tornaria o acesso a informacio da
Internet mais facil para todos.

3.8. O Comité espera igualmente que uma iniciativa tdo
grande como a proposta em conexdo com o Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia em 2003 vé contribuir para tornar os
sitios Web publicos, mas também os privados, acessiveis as
pessoas deficientes.

3.9. O Comité congratula-se com a participagdo do Férum
Europeu das Pessoas com Deficiéncia, por forma a garantir
um didlogo interactivo entre as institui¢des europeias e as
organiza¢des de e para deficientes na Europa, bem como com
peritos individuais com deficiéncias.

3.10. O Comité salienta que a acessibilidade é primordial
também para as pessoas idosas, em particular para as que
foram marginalizadas em consequéncia dos progressos tecno-
logicos.

3.11. H& que utilizar de forma activa os programas de
investigacdo da Unido Europeia por forma a aumentar a
acessibilidade dos sitios Web para as pessoas com deficiéncia
e para os idosos. O Comité aponta para outras iniciativas
pertinentes da Unido Europeia, em particular a referéncia a
info-inclusdo na Proposta para o Sexto Programa-Quadro
2002-2006 em matéria de investigagio e desenvolvimento (1).
O programa afirma que «As actividades de investigacdo sobre

() COM(2001) 279 final.

“info-inclusdo” incidirdo em sistemas que permitam um acesso
generalizado, em tecnologias sem barreiras que permitam uma
participagdo plena na sociedade da informacio e em sistemas
de assisténcia que restituam fungdes ou compensem deficién-
cias, proporcionando assim uma maior qualidade de vida aos
cidaddos com necessidades especiais e aos seus acompanhan-
tes». O Comité salienta a necessidade de incorporar as
Directrizes WAI no programa IDA (transferéncia de dados e
interoperabilidade através de infra-estruturas electronicas) (2),
especialmente pela maior importancia que ultimamente tem
vindo a ser dada aos utilizadores finais, em particular as
pessoas com deficiéncia e idosas.

O Comité gostaria igualmente de propor um programa
especifico para actividades conjuntas de formagio de progra-
madores de sitios Web e de representantes dos utilizadores
com deficiéncia. H4 que garantir uma melhor coordenagdo
entre 0s programas comunitirios, por exemplo sobre a
seguranca na Web, por forma a ter-se sempre presente 0s
interesses das pessoas com deficiéncias.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O Comité considera apropriado que as questdes trata-
das na comunicac¢do sejam objecto de legislagdo vinculativa;
reconhece, no entanto, a realidade da abordagem assente no
empenho voluntario das administracdes piiblicas aos vérios
niveis e espera dos Estados-Membros que lancem, sem demora,
as medidas previstas na comunica¢do e que estabelecam um
sistema metddico de monitorizagio da sua aplicacdo. Os
Estados devem também instituir um procedimento sistematico
de avaliagdo comparativa para a estratégia de Lisboa.

4.2. O Comité gostaria de realgar a importancia da divul-
gacdo e da promocdo das Directrizes WAI junto de outras
organizagdes, como por exemplo, os sindicatos e as asso-
ciagdes de empregadores.

4.3. O Comité compromete-se a tornar o seu sitio Web
acessivel e facil de utilizar, por forma a garantir um melhor
acesso a informacgio e ao debate ptiblico para todos os cidaddos
com necessidades especiais. Esta iniciativa devera ser aplicada
antes de 2003, Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia,
na observancia das Directrizes WAL tal como fixado na
comunicacdo e, se necessario, com o apoio da Comissdo
Europeia, devendo constituir exemplo de boa pratica dos
principios da acessibilidade.

(3) CES 25/2002 de 16 de Janeiro de 2002.
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4.4. O Comité gostaria de salientar que uma area cada vez
mais importante como o comércio electronico (eCommerce) e
as pessoas com deficiéncia deveria ter sido tratada na presente
comunicac¢do. Os interesses dos consumidores com deficién-
cias sdo prejudicados com a crescente importancia do comércio
electronico, devido a paginas Web comerciais inacessiveis,
davidas quanto a protecgdo dos dados pessoais, integridade,
etc.

4.5. O Comité insta com a Comissdo, bem como com todas
as outras instituicOes europeias, a que tornem as suas paginas
Web piblicas acessiveis através da adaptacdo das Directrizes
WAL

4.6. A comunicagio serd um forte incentivo para as admi-
nistracdes publicas alargarem as suas iniciativas de acessibili-
dade a outras areas para além dos sitios Web publicos. Tal ndo
se deve limitar apenas as administragdes nacionais, mas
também as administragdes regionais e locais. Também se refere
a introducdo do principio de Design para todos nos programas
didacticos gerais para a educacdo sobre as TIC, etc.

4.7.  Mediante recurso ao principio da acessibilidade da
Web ao nivel europeu, os cidaddos europeus com deficiéncias
poderdo ter um sentimento mais forte de identificacdo com a
ideia da integracdo europeia, a qual esteve até ao momento
inacessivel, devido as barreiras existentes para aceder a essa
informacgdo nos sitios Web da UE.

4.8.  Os sitios Web publicos ndo acessiveis descriminam, de
facto, as pessoas que ndo sdo capazes de os usar e, desse modo,

Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2002.

aceder a informagio ai contida. O Comité recomenda que, em
conexdo com o proximo Ano Europeu das Pessoas com
Deficiéncia em 2003, se inclua uma clausula contra este tipo
concreto de discriminacdo na proposta de directiva especifica
relativa a deficiéncia. O Comité jd recomendara, no seu parecer
sobre a «Proposta de decisio do Conselho — 2003, Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia» (1), que se adoptasse
essa directiva para o Ano Europeu.

4.9. O CES concorda que o objectivo principal da iniciativa
da Comissdo seja assegurar o acesso aos sitios Web ptiblicos
das pessoas com deficiéncia em todos os sectores e dominios
politicos e que este acesso possa facultar o meio de integrar as
pessoas com deficiéncia em todas as politicas e programas.
Incluido nesse processo, a iniciativa poderia levar a um método
aberto de coordenagdo das politicas e o intercambio das
melhores praticas nos Estados-Membros da UE. Em muitos
Estados-Membros, objectou-se que o processo de aplicagdo das
Directrizes WAI constituiria um compromisso financeiro
excessivo. E errado partir deste principio, porque a aplicagdo
das directrizes de acessibilidade é no principio apenas um
pouco mais cara do que a ndo-aplicagdo. O Comité é de
opinido de que os governos nacionais deveriam reservar verbas
para a aplicagdo dos objectivos da comunicagio, tendo em
conta todos os aspectos e todas as actividades, inclusivamente
a formacio profissional do seu pessoal e o aumento da
eficiéncia das administra¢des ptblicas.

4.10. Deve ser prestada atengdo especial a instalagdo de
terminais electronicos acessiveis em todos os locais em que
seja provavel a sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia?

(1) COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS).

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que fixa
os prémios e os limiares de garantia para o tabaco em folha, por grupo de variedades e por Estado-
-Membro, para as colheitas de 2002, 2003 e 2004 e altera o Regulamento (CEE) n.° 2075/92»

(2002/C 94/05)

Em 7 de Dezembro de 2001, em conformidade com os artigos 36.° e 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Em 27 de Novembro de 2001, a Mesa do Comité Econdmico e Social encarregou a Secgdo de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente de preparar os trabalhos sobre a matéria.

Dado o carécter urgente dos trabalhos, a 388.2 plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessdo de 20 de
Fevereiro) designou Liolios como relator-geral e adoptou por 55 votos a favor, 34 votos contra e
3 abstencdes, o seguinte parecer por ele elaborado.

1. Introdugio

1.1.  Por ocasido da revisio a meio termo das disposicdes
comunitarias relativas 8 OCM do tabaco, a Comissio elaborou
e apresentou ao Conselho o projecto de regulamento em
apre¢o, em que formula as propostas seguintes:

1.1.1.  Paraa colheita do ano de 2002, os prémios mantém-
-se a0 mesmo nivel dos anos anteriores para todos os grupos
de variedades, excepto as do grupo V, onde baixam de 10 %.

1.1.2.  Para a colheita de 2003, os prémios serdo reduzidos
de 1 % para cada grupo de variedades, ao passo que para 2004
sofrerdo todos uma diminui¢do de 3 % que corresponde ao
aumento do subsidio destinado ao Fundo Comunitirio do
Tabaco.

1.1.3.  Relativamente a determinadas variedades continuam
a ser atribuidos montantes complementares devido ao
aumento dos custos de produgio nos paises produtores.

1.1.4.  Os limiares de garantia (quotas) sofrem um corte em
todos os grupos de variedades, em particular os grupos I, II,
IIl, e V. A situacdo apresenta-se mais precisamente como se
segue:

Gruno Diminuigdo Diminuigao Diminuigao
dep do limiar para do limiar para do limiar para
iedad a campanha a campanha a campanha
vaniedades de 2002 de 2003 de 2004
I 0,5 % 1,5% —
II 1% 3,5% —
11 1% 3,5% —
I\% 0,5 % — —
\ 1% 3,5% —
VI 0,5 % — —
Vil 0,5 % — —
VIII 0,5 % — —

1.1.5.  No regime em vigor, os Estados Membros tém a
faculdade, na condigdo de terem prevenido a Comissio
Europeia em tempo til, de aplicar um sistema de leilio a
todos os contratos de culturas (por conjunto de grupos de
variedades). Na regulamentagdo proposta, esta possibilidade é
concedida aos Estados Membros para os contratos de cultura
referentes exclusivamente a certos tipos de variedades.

1.1.6. A proposta de regulamento suprime a reserva nacio-
nal de quotas que estava previsto constituir por uma retirada
de 0,5 a 2 % sobre o conjunto das quantidades garantidas a
fim de garantir com esta redistribuicdo, a viabilidade de
plantagdes de tabaco novas e ja existentes.

1.1.7. O texto do regulamento proposto redefine os domi-
nios onde se exercem as acgdes deste Fundo e os seus campos
de financiamento, aumentando significativamente os recursos
postos a sua disposicdo (retencdo sobre os prémios concedidos
ao tabaco de uma taxa de 2 % para a colheita de 2002, de 3 %
para a colheita de 2003 e de 5 % para a colheita de
2004). Concretamente, o sector da investigacdo agrondémica
desaparece em beneficio de iniciativas e de acgdes que
desenvolvam fontes de rendimento e de actividades econdmi-
cas de substituicio em beneficio dos tabacultores; simultanea-
mente serdo intensificadas campanhas de informagio e de
comunicagdo dirigidas aos cidaddos para sensibilizacdo sobre
os efeitos nocivos do consumo dos produtos do tabaco.

1.2. Do ponto de vista orcamental, o indice financeiro do
regulamento proposto serd de 61,4 milhdes de EUR, resultante
das redugdes dos prémios e das quotas e reparte-se como se
segue:

1.2.1. O orcamento comunitario economizara 31,4 mi-
lhdes de EUR gracas a recolha de 10 % dos prémios do quinto
grupo de variedades e ao abaixamento dos limiares de garantia
(quotas) do conjunto dos grupos.

1.2.2. O Fundo Comunitirio do Tabaco beneficia dum
rendimento suplementar de 30 milhdes de EUR sobre os dois
anos de 2003/2004 (dum montante de 10 milhdes em 2003
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e 20 milhdes em 2004), gragas ao aumento da retengdo
efectuada a seu favor sobre os prémios de todos os grupos de
variedades, a razdo dum aumento de 1 % para a colheita de
2003 e de 3 % para a de 2004.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Na comunica¢io da Comissio «Desenvolvimento sus-
tentavel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da
Unido Europeia em favor do desenvolvimento sustentavel» (1),
propde-se a reorientagdo do apoio da politica agricola comum
de modo a incentivar os produtos e praticas sdos e de elevada
qualidade em vez da quantidade.

2.2. Com isto em mente, a Comissdo indicou na sua
proposta de fixacdo dos prémios e os limiares de garantia para
o tabaco em folha que, a seguir a avaliagdio do regime do
tabaco em 2002, este seria adaptado.

2.3. O CEStem em conta esta orientacdo geral, mas gostaria
de salientar que a avaliacdo final e a tomada de posi¢do devem
ocorrer também em conjugacio com a apresentacdo pela
Comissdo da sua avaliagdo e da sua proposta sobre o mercado
de tabaco em rama.

2.4, Uma vez que o sector do tabaco tem grande importan-
cia regional para as regides menos favorecidas e da principal-
mente ocupagdo aos pequenos agricultores, ¢ fundamental que
a Comissdo Europeia procure por todos os meios arrancar ja
com os trabalhos de elaboragdo de propostas de alternativas.

2.5. O CES constata que os recursos atribuidos desde 1996,
para o Fundo Comunitario do Tabaco continuam, até agora,
em grande parte por utilizar.

2.6. O CES lamenta a experiéncia negativa a que conduziu
a saida voluntaria do sector do tabaco de dezenas de milhares
de produtores do grupo de variedades V, no periodo de
1993/1994, a maior parte dos quais, apds trés anos de
apoio (indemnizacgdes) por parte da Unido Europeia, estio
desempregados. Muito poucos conseguiram mudar de activida-
des abracando outros sectores e as regides em que foi realizado
0 programa encontram-se numa situagdo de desorganizagdo
econdmica e declinio.

2.7. O CES considera exagerada a diminui¢do de quotas
proposta no actual projecto de regulamento, nomeadamente
nos Grupos I e II, cujas variedades se encontram entre as
comercialmente mais procuradas. Com efeito, os produtores
europeus de tabaco tém, nos tltimos anos, realizado melhorias
técnicas e agronémicas, com o objectivo de adaptar a producdo
as exigéncias do mercado. Por outro lado, a situagdo actual do
mercado de tabaco em folha também ndo pede qualquer
diminuicdo dos limiares de garantia.

(1) COM(2001) 264 final.

2.8. O CES considera também excessiva a proposta de
redugdo de 10 % dos prémios das diversas variedades de tabaco
do grupo V, pois poderdo por em risco os programas de
restruturacdo destas variedades realizados com sucesso pelos
Estados-Membros com a participagdo voluntaria dos produ-
tores.

2.9.  Relativamente aos leildes dos contratos de cultura e da
reserva nacional de quotas, o Comité considera que as
propostas vao num sentido positivo, e que sdo de natureza a
facilitar o bom funcionamento deste ramo de actividade, bem
como a simplificar a gestdio administrativa e a conter as
formalidades burocraticas. Todavia, na optica de uma melhor
harmonizagdo da legislacio comunitiria com a legislacdo de
alguns Estados-Membros, importa dispor que o contrato de
cultura e fornecimento previsto pela legislacio de alguns paises
seja considerado equivalente ao contrato de cultura previsto
na actual legislacio comunitaria (art. 9.2 do Regimento (CE)
n.0 2848/98).

2.10.  Sendo o Fundo Comunitario do Tabaco constituido
por uma retengdo na fonte de uma percentagem do prémio
que deveria ser pago aos produtores, qualquer progressdo
deste valor implica uma reducio equivalente no valor do
prémio. Portanto, importa realcar que, em termos reais, a
proposta em discussio tem a ela associada uma reducdo
efectiva no valor dos prémios. O CES ¢é de parecer que o
aumento proposto para o Fundo Comunitario do Tabaco, sem
que antes se tenha procedido a uma avaliacio da gestdo do
referido Fundo, nomeadamente sobre o destino das verbas e
os resultados da investigagdo, ndo se afigura nem legitimo,
nem correcto.

2.11.  Finalmente, o CESE gostaria de mencionar a posicdo
do Parlamento Europeu, no projecto de relatério (3), quanto ao
considerando 5 da proposta da Comissdo:

«A redacgdo do presente considerando, tal como proposta
pela Comissdo, presume com base num documento de
caracter eminentemente consultivo o resultado final das
decisdes a tomar oportunamente sobre o futuro regime do
tabaco. E fa-lo, ademais, sem ter em conta dois elementos:
em primeiro lugar, que o Conselho Europeu de Gotem-
burgo nunca aprovou a comunicagio, tendo apenas convi-
dado o Conselho a examinar as propostas com vista a
aplicacdo da estratégia europeia para o desenvolvimento
sustentavel; e, em segundo lugar, que a propria comuni-
cagdo prevé um conjunto de disposi¢des para os sectores

(3) PE 307.209, de 9 de Janeiro de 2002, justificagdo da proposta de

alteragdo 1, p. 6 (relator: Cunha).
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que podem ser directamente afectados pelo processo de
adaptagdo, como é o caso do sector do tabaco. Em
consequéncia, ndo se pode isolar um paragrafo da comuni-
cagdo tal como acontece no considerando 5, ignorando as
restantes disposi¢des e propostas. E, com maior razio, ha
que considerar que o debate sobre o futuro da OCM do
tabaco permanece em aberto, enquanto se aguardam os
estudos que a Comissdo se comprometeu a apresentar
durante o ano de 2002.»

2.11.1.  Pelo exposto o Comité considera que qualquer
alteracdo brusca do sector é prematura e de consequéncias
sociais e financeiras imprevisiveis. Sem que seja apresentado e
devidamente apreciado um estudo sobre o sector (previsto
para o final do ano 2002) afirmagdes como as contidas no
considerando n.> 5 da proposta contradizem as anteriores
posi¢des da Comissdo. Assim, e por uma questdo de coeréncia,
o Comité é de parecer que o considerando n.° 5 seja eliminado
da proposta apresentada.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O CES chama a atengdo para o atraso importante da
Comissdo Europeia na apresentagdo da sua proposta, uma vez
que as decisoes definitivas s6 serdo tomadas provavelmente
numa data em que as operacdes culturais ja terdo comegado,
prejudicando, assim, a actividade dos plantadores e dos
transformadores e perturbando fortemente o funcionamento
do mercado.

3.2.  Pelo exposto, o CES convida a Comissdo a:

a) prorrogar por trés anos (2002-2004) o regime vigente
no sector do tabaco e a aplicacdo do Regulamento (CE)

Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2002.

n.° 660/1999 (1), mantendo aos niveis actuais os prémios
e os limiares de garantia (quotas) para todo o grupo de
variedades; de qualquer modo, o CES propde a Comissdo
Europeia que as alteracdes ao regime se apliquem a partir
de 2003, mantendo-se em 2002 o regime que vigorou
em 2001;

b) manter aos mesmos niveis por todo o triénio de 2002-
-2004 a retengdo de 2 % dos prémios a favor do Fundo
Comunitario do Tabaco, como previsto no Regulamento
(CE)n.21636/1998 do Conselho (2), e além disso reinserir
nas ac¢des financiadas pelo Fundo a investigagdo agroné-
mica.

3.3 O CES aprova a iniciativa da Comissdo de fazer
acompanhar pelos Estados-Membros os projectos de investi-
gacdo do Fundo Comunitirio do Tabaco, mas considera
exagerado, num contexto duma revisio a meio termo, e sem
que antes se tenha procedido a um estudo de avaliagdo do
Fundo, o aumento de retencio proposto. Transitoriamente, e
até que sejam utilizados eficazmente os recursos até agora
acumulados, garantido assim o funcionamento do Fundo,
deve-se suspender qualquer retengdo feita por este tltimo nos
prémios aos produtores de tabaco.

() Regulamento (CE) n.> 660/1999 do Conselho de 22 de Marco de
1999 que altera o Regulamento (CE) n.o 2075/1992 e fixa os
prémios e os limiares de garantia para o tabaco em folha, por
grupo de variedades e por Estado-Membro, para as colheitas de
1999, 2000 e 2001.JO L 83 de 27.3.1999, p. 10-14.
Regulamento (CE) n.° 1636/1998 do Conselho de 20 de Julho de
1998 que altera o Regulamento (CE) n.> 2075/1992 relativo a
organizacdo comum de mercado do tabaco «bruto». JO L 210 de
28.7.1998, p. 23-27.

—
[
=

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social
(Art. 47.0 do Regimento)

Foi rejeitada nas deliberagdes, embora recolhendo um quarto ou mais dos votos expressos, a seguinte proposta de
alteracdo.

Substituir na integra o texto do projecto de parecer pelo seguinte:

«1. Introducio

1.1. A proposta da Comissdo ¢é inteiramente consistente com a anterior comunicagio adoptada Desenvolvimento
sustentdvel na Europa para um mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor do desenvolvimento
sustentavel (!). Propde-se a eliminacdo gradual dos subsidios ao tabaco e a introducdo simultdnea de medidas
destinadas a desenvolver fontes alternativas de rendimento e a criar novas actividades econdmicas para os produtores
de tabaco e os trabalhadores da inddstria tabaqueira.

1.2.  Depreende-se da proposta que estd em curso um estudo sobre as organizagdes comuns de mercado do tabaco
em rama que tornard possivel prognosticar que efeitos a legislagdio comunitaria terd para o sector do tabaco em
rama.

1.3.  Segundo o teor da proposta, a via a seguir é adoptar medidas comuns para minimizar a ameaga para a satide
publica e reorientar o apoio da politica agricola comum de modo a incentivar os produtos e praticas sios e de
elevada qualidade em vez da quantidade.

2. Observagdes na generalidade

O CES congratula-se com a proposta de regulamento da Comissdo que fixa os prémios e os limiares de garantia para
o tabaco em folha e apoia tanto a proposta no sentido de ser ja definida a intencdo de eliminar gradualmente os
subsidios ao tabaco como as passagens concretas do documento em que a Comissdo propde alteragdes ao
Regulamento (CEE) n.° 207592 em vigor.»

Justificagdo

A proposta da Comissdo é realista e é inteiramente consistente com o documento sobre o desenvolvimento
sustentavel na Europa. Ora, o projecto de parecer colide com estes principios. Sugiro que o CES apoie a proposta da
Comissado.

Resultado da votagio

Votos a favor: 44, votos contra: 55, abstengdes: 3.

(1) COM(2001) 264 final.
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre:

— a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a vigilincia de
zoonoses e agentes zoondticos, que altera a Decisdo 90/424/CEE do Conselho e revoga a

Directiva 92/117/CEE do Conselho», e

— a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo de
salmonelas e outros agentes zoondticos de origem alimentar e que altera as Directivas
64/432/CEE, 72/462|CEE e 90/539/CEE do Conselho»

(2002/C 94/06)

Em 12 de Setembro de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 152.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a propostas

supramencionadas.

A Secgido de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 29 de Janeiro de 2002, sendo relatora A. Davison.

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 20 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social adoptou o seguinte parecer por 85 votos a favor, 1 voto contra e 7 abstencdes.

1. Introdugio

1.1.  As zoonoses sio doencas ou infeccdes transmissiveis
dos animais a0 homem. Normalmente, as infeccdes surgem
em resultado da ingestdo de produtos de origem animal. A
salmonelose é a zoonose mais frequentemente notificada nos
paises europeus. A salmonela engloba mais de 150 ser6tipos e
pode encontrar-se em diversos produtos alimentares, tais
como ovos crus, aves de capoeira, carne de porco, carne de
bovino, outros produtos a base de carne e produtos lacteos.
Os sintomas habituais (diarreia, febre, dores de cabeca e
voOmitos) e a gravidade variam consoante os serdtipos. Todavia,
a salmonelose ¢ uma doenca grave e, nalguns casos, pode ser
fatal. As complicacdes desta doenga podem afectar qualquer
pessoa, mas os bebés, os idosos e as mulheres gravidas
constituem grupos especificos de risco.

1.2. A salmonela ¢ apenas um dos agentes zoonodticos. O
segundo agente mais comum no homem ¢ a Campylobacter. O
principal sintoma € a diarreia, mas a infec¢do com Campylobac-
ter pode, por vezes, provocar afec¢des nervosas e, em casos
raros, paralisia. Encontra-se principalmente na carne de aves
de capoeira.

1.3.  Alisteriose e determinados tipos de E. Coli sdo também
os agentes zoondticos de duas outras infecgdes comuns (1).

2. Impacto das zoonoses na saitde humana

2.1.  Nio existem dados fidveis e comparaveis relativos ao
nimero de casos de doenga ou morte devido a zoonoses na

(1) Listeriose monocytogenes, Escherichia coli (Fonte: décimo consi-
derando da proposta de directiva relativa a vigilancia de zoonoses
e agentes zoonoticos).

UE. Os sistemas de notificagdo nacionais sdo diferentes, e
apenas uma pequena percentagem de casos de doenca é
notificada. A Campylobacter foi responsavel por
127 000 casos notificados de doenga de origem alimentar em
1999 (3). De acordo com os dados publicados pela Reparti¢do
Internacional das Epizootias (OIE), em 2000 (%) foram notifica-
dos mais de 219 141 casos de infec¢do com salmonela em
seres humanos nos paises da UE. A Comissdo Europeia procede
também a recolha de dados, que sdo publicados num relatério
anual sobre a salmonelose (#). Este relatorio indica um nimero
total estimado de 165 569 casos de salmonelose humana em
1999. Porém, as considerdveis e inexplicaveis diferencas
entre os dados dos diversos Estados-Membros apontam para
deficiéncias em matéria de monitoriza¢do e coordenagio.

2.2.  Paraalém de causarem sofrimento e a morte prematura
de seres humanos, as zoonoses estio na origem de considera-
veis despesas de satide e perda de horas de trabalho. Segundo
a OMS (%), calculase que o custo de cada caso notificado de
salmonelose humana na Europa oscila entre 1100 e
1 500 EUR, aproximadamente. A UK Food and Drink Federa-
tion afirmava que o custo, para os servicos de saide da
Inglaterra e do Pais de Gales, do tratamento da doenca causado
pela salmonela e pela Campylobacter era de £ 27,8 milhdes em
1999.

(3 Fonte: Relatério da Comissdo da UE sobre as medidas a aplicar
para o controlo e a prevengio de zoonoses —
COM(2001) 452 final.

(%) Fonte: OIE, Handistatus/OIE, sitio Internet: www.OIE.int

(*) Segundo a Comissdo Europeia, «o relatério (COM(2001) 452
final) tem de ser interpretado com cautela. Em relagdo a alguns
agentes zoondticos, nio sio aplicados planos de vigilancia
comparéveis e uniformes na Unido Europeia. Os dados podem
ndo provir necessariamente de planos nacionais que prevejam
uma amostragem especifica e estatisticamente planificaday.

(°) Ficha analitica da OMS n.° 139, Janeiro de 1997.
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2.3.  Assim, o Comité recomenda uma abordagem muito
mais incisiva e mais célere do que a proposta pela Comissdo.

3. Sintese das propostas da Comissio Europeia

31. Em 1 de Agosto de 2001, a Comissio Europeia
adoptou duas propostas com o objectivo de rever a legislagdo
actual e melhorar a prevengdo e controlo das zoonoses: uma
proposta de directiva relativa a vigilancia de zoonoses e agentes
zoonodticos, que altera a Decisdo 90/424/CEE do Conselho e
revoga a Directiva 92/117/CEE, e a proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao controlo de
salmonelas e outros agentes zoondticos de origem alimentar e
que altera as Directivas 64[432/CEE, 72/462/CEE e
90/539/CEE do Conselho. Ambas as propostas surgem na
sequéncia do Livro Branco sobre a seguranca dos alimentos (1).

3.2. A proposta de directiva impde aos Estados-Membros o
estabelecimento de sistemas de vigilincia mais eficazes e
coordenados. Institui um sistema de vigilancia de determinados
agentes zoonoticos em toda a cadeia alimentar humana e
animal. Os Estados-Membros deverdo ainda participar em
programas coordenados de vigilancia com vista a defini¢do de
valores de referéncia para as principais infec¢des zoonoticas
em cada Estado-Membro. Estes programas serdo co-financiados
pelo or¢amento comunitario. Os novos requisitos de vigilancia
incluem também a recolha de dados sobre a incidéncia de
doengas zoonoticas no homem e sobre a prevaléncia de focos
de origem alimentar e a vigilancia da resisténcia antimicrobiana
em determinados agentes zoonoticos.

3.3. A proposta de regulamento cria o enquadramento para
a redugdo da prevaléncia dos agentes patogénicos através do
estabelecimento de objectivos comunitarios respeitantes a sua
presenga em populagdes animais especificas e, eventualmente,
noutras fases da cadeia alimentar. Os objectivos comunitarios
para esta politica de redugdo serdo estabelecidos progressiva-
mente com base em pareceres cientificos e de acordo com
um calendério fixo. A salmonela é o objectivo prioritario,
especialmente no que se refere aos produtos de aves de
capoeira e a0s ovos.

3.4.  Os objectivos aplicar-se-do aos bandos de Gallus gallus
de reproducio a partir de 2005, as galinhas poedeiras a partir
de 2006, aos frangos a partir de 2007 e aos perus e suinos de
reprodugdo a partir de 2008. Apds um periodo transitorio,
aplicar-se-do restri¢des de comercializagdo aos ovos de con-
sumo provenientes de bandos que se suspeite estarem contami-
nados ou nos quais tenha sido confirmada a presenca de
determinados tipos de salmonela (a partir de 2008). A carne

() COM(1999) 719 final.

de aves de capoeira terd também de obedecer a critérios
microbioldgicos a partir de 2009. Institui-se igualmente um
procedimento para o estabelecimento de objectivos referentes
a outras popula¢des animais ou agentes zoondticos que nao a
salmonela.

3.5. Para atingir os objectivos de reducdo, os Estados-
-Membros terdo de estabelecer programas nacionais de con-
trolo e incentivar a colaboragdo do sector privado. Relativa-
mente ao comércio de animais vivos e de ovos para incubagdo
entre Estados-Membros, serd obrigatoria a certificagio do
estatuto sanitario no que respeita a salmonela, de acordo com
o calenddrio supracitado. No que se refere as importagdes
provenientes de paises terceiros, serdo exigidas medidas de
certificagdo equivalentes em conformidade com o mesmo
calendario. A proposta permite que a Comissdo opte pela
exclusdo de determinados métodos de controlo no ambito do
combate as zoonoses, como a utilizacio de antibi6ticos ou a
vacinagdo de populagdes de animais, ou estabeleca as con-
di¢des da sua utilizagdo.

4. Legislacio comunitiria existente

4.1. A Directiva do Conselho 92/117/CEE procura estabele-
cer um sistema de notificacdo fidvel sobre a prevaléncia das
zoonoses em geral e de vigilancia, controlo e, por dltimo,
erradicacdo de alguns serétipos invasivos de salmonelas nos
bandos de aves de capoeira de reprodugdo. Prevé também o
desenvolvimento de medidas de controlo de agentes zoonoti-
cos que ndo a salmonela.

4.2, Actualmente, as medidas de controlo incidem apenas
em dois tipos de salmonelas presentes nos bandos de aves de
capoeira de reproducio.

4.3, As Directivas 90/667|CEE e 92/118/CEE e as corres-
pondentes decisdes da Comissio cobrem o controlo de
agentes zoondticos na transformacdo de residuos animais e de
alimentos para animais.

4.4, Foram estabelecidas disposicdes sobre o controlo de
certas zoonoses a nivel da exploragio em varias directivas
respeitantes as condi¢des de policia sanitdria apliciveis ao
comércio de animais vivos, como, por exemplo, as disposi¢des
sobre tuberculose e brucelose bovinas da Directiva
64/432|CEE. Além disso, certas directivas sobre higiene
contém regras que prevéem o controlo de zoonoses a nivel da
exploragdo, como a Directiva 92/46/CEE, que abrange os
efectivos leiteiros. As medidas apliciveis ao controlo de
agentes zoonoticos na transformacio e distribuicdo de géneros
alimenticios de origem animal estdo previstas nas correspon-
dentes directivas sobre higiene. Esta legislacio est actualmente
a ser reestruturada e revista com vista ao estabelecimento de
um conjunto coerente e consistente de regras de higiene
baseado numa abordagem integrada aplicavel a todas as fases
da cadeia alimentar (parecer sobre a higiene dos géneros
alimenticios) (2).

(3 JO C 155 de 29.5.2001, p. 39-46.
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4.5. A legislagio comunitdria em matéria de vigilancia e
controlo das zoonoses tem vindo a desenvolver-se progressiva-
mente e em graus diversos nos varios Estados-Membros. A
experiéncia mostra, porém, que nem todos os Estados-Mem-
bros lograram aplicar plenamente as disposi¢des da Directiva
«Zoonoses». SO sete Estados-Membros (DK, IRL, FIN, S, A, Fe
NL) foram reconhecidos como tendo aplicado plenamente as
disposi¢des sobre controlo das salmonelas nos bandos de
reprodugdo. A Comissdo Europeia afirma que as autoridades
tomaram medidas eficazes contra as salmonelas e outros
organismos zoonéticos em todos os Estados-Membros, quer
por si proprias, quer em cooperagdo com o sector privado. O
Comité lamenta que tais medidas ndo sejam referidas de forma
pormenorizada no relatério da Comissdo.

5. Recomendacdes

Recomendagbes gerais

51. Em Abril de 1999, o CES adoptou um parecer
sobre zoonoses (1). O Comité concorda com todos os pontos
adoptados em 1999, muitos dos quais mantém a sua pertinén-
cia na situagdo actual. O CES atribui particular prioridade a
satide publica, lamenta os atrasos na aplicacdo da legislacdo da
EU e propde uma conferéncia de alto nivel, com a participagio
de todas as partes interessadas, destinada a estimular a
determinagdo politica e econdomica.

5.2. O CES acolhe muito favoravelmente a publicagio das
propostas da Comissdo Europeia. A prevencdo das zoonoses é
um elemento importante da seguranga alimentar. Acresce que,
como referido supra, as zoonoses sdo responsaveis por grande
sofrimento e pela morte prematura de seres humanos, bem
como por consideraveis despesas de satide e perda de horas de
trabalho. O Comité cré firmemente que a prevencdo das
zoonoses deveria ser uma das grandes prioridades da UE e dos
seus Estados-Membros e que deveriam ser atribuidos recursos
adequados para esse efeito.

5.3. O Comité parte do pressuposto de que os produtos
alimentares fornecidos aos consumidores devem ser seguros.
Os alarmes alimentares recentes levaram a perda de confianca
dos consumidores, com a consequente redu¢io do consumo
dos produtos em causa. O Comité considera que as autoridades
publicas foram incapazes de assegurar a aplicacdo, controlo
e cumprimento eficazes da legislagio e do processo de
certificagdo.

54. O Comité cré, pois, que é do interesse de todas as
partes envolvidas na cadeia alimentar e das autoridades
publicas assegurar a aplicacdo e o cumprimento de normas de
seguranga elevadas em toda a cadeia alimentar. Tal contribuira

(*) Parecer do CES sobre a «Proposta de directiva que altera a Directiva
92/117|CEE relativa as medidas de protec¢do contra zoonoses e
certos agentes zoonoticos em animais e produtos de origem
animal, a fim de evitar focos de infec¢do e de intoxicacdo de
origem alimentar», de 28 de Abril de 1999 — JO C 169 de
16.6.1999.

também para assegurar a competitividade da agricultura
europeia a nivel internacional, o que deve continuar a ser
sinbnimo de normas e métodos de producdo de elevada
qualidade.

5.5.  Os Estados-Membros serdo os principais responsaveis
pelo estabelecimento dos programas nacionais de controlo e
pela verificacgdo da sua aplicagdo. Os relatorios mostram
claramente que a Directiva 92/117/CEE tem sido deficiente-
mente aplicada nos Estados-Membros. Os prazos fixados na
Directiva 92/117/CEE ndo tém sido respeitados, entendendo o
Comité que a Comissdo deveria ter actuado mais prontamente
neste dmbito. Esta situacdo e o seu impacto negativo na
seguranca alimentar, na proteccio do consumidor e no
comércio da UE foi alvo de duras criticas do CES no seu
parecer de 1999 sobre zoonoses (!). O CES exprime, por
conseguinte, a sua preocupacdo relativamente a aplicacdo desta
nova proposta de regulamento, que coloca novas exigéncias
aos Estados-Membros quando a Directiva 92/117/CEE ndo foi
ainda plenamente aplicada. O CES concorda que cabe aos
Estados-Membros a principal responsabilidade pela aplicagio
do regulamento proposto, mas solicita a Comissdo a atribui¢do
de recursos adequados para a realizacdo de controlos comuni-
tarios regulares dos programas nacionais, particularmente
através do Servico Alimentar e Veterindrio (SAV), de forma
a aumentar a pressio sobre os Estados-Membros. Ainda
recentemente, o SAV efectuou inspecgdes para detecgdo de
salmonelas no quadro de uma série de missdes relativas a
produgdo de carne de aves de capoeira, mas o relatorio ndo
estd ainda ultimado. Incentivar a Comissio a recorrer ao
processo de infrac¢do, que jamais foi utilizado no dominio da
legislacdo sobre zoonoses, deveria ser uma das prioridades do
SAV.

5.6.  As propostas da Comissdo Europeia aludem a resistén-
cia aos antibioticos, o que apraz ao CES. A prevencdo das
zoonoses e a resisténcia aos antibidticos sio duas questdes
interligadas. As zoonoses nos animais domésticos levam a
uma maior utilizacio de antibidticos, o que é considerado
como uma das principais causas do desenvolvimento de
bactérias resistentes aos antibidticos. Assim, a prevengdo das
zoonoses ¢ um elemento importante de uma estratégia global
de prevengdo da resisténcia aos antibidticos. O Comité esta
consciente de que o problema da resisténcia aos antibidticos
deve ter em conta os cuidados de sattde humanos, a medicina
veterinaria e a criagdo de gado, como partes do mesmo
ecossistema (2). A luta contra a resisténcia aos antibidticos s6
serd bem sucedida se forem adoptadas politicas globais que
cubram areas como a utilizacdo de antibidticos nos seres
humanos e nos animais, a vigilancia da utilizagdo de antibioti-
cos e da resisténcia aos antibidticos, a investigacdo, etc.

(?) Parecer do CES sobre a resisténcia aos antibidticos como ameaca
a satide publica —JO C 407 de 28.12.1998.
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6. Vigilancia de zoonoses e agentes zoondticos

6.1. A proposta de directiva relativa a vigilancia de zoono-
ses e agentes zoondticos obrigaria os Estados-Membros a
empreender medidas com vista a vigilancia dos organismos
zoondticos em geral e a assegurar uma melhor coordenagdo
da vigilancia e da publicacdo dos dados. Como referido pela
Comissio Europeia, a recolha de dados humanos sobre a
incidéncia das doencas zoonoticas tem uma importincia
primordial por forma a basear a legislacio em matéria de
seguranca alimentar em pareceres cientificos e para a obtencdo
de «feedback» sobre a eficacia do controlo aplicado.

6.2. O CES congratula-se com o facto de a vigilancia
abranger um vasto leque de zoonoses e agentes zoondticos,
como recomendado pelo Comité Cientifico das Medidas
Veterinarias relacionadas com a Satide Ptblica (). Dada a
importancia desta questdo, todos os operadores da cadeia
alimentar deveriam estar envolvidos na vigilancia das zoono-
ses, incluindo os produtores de alimentos para animais.

6.3. O Comité verifica que a proposta ndo especifica as
espécies animais que a vigilancia abrangerd. Se o objectivo é
adquirir um conhecimento suficiente para a preparacdo de
programas de prevencdo especificos, a directiva deve indicar
claramente que a vigilancia inclui todos os tipos de populac¢des
de animais domésticos. A proposta tdo-pouco se debruga
sobre a questdo das bactérias multirresistentes.

6.4. O Comité sublinha a importincia de uma vigilancia
das zoonoses fidvel e eficaz. Estdo a surgir novas zoonoses em
resultado de diversos factores, como sejam o aumento e a
liberalizagdo da circulagio de pessoas e animais, as alteracdes
climaticas globais, o transplante de 6rgdos ou tecidos, etc. A
UE tem de estar preparada para identificar, prevenir e fazer
frente a estas novas zoonoses.

6.5.  Os Estados-Membros elaborardo anualmente um rela-
torio sobre tendéncias e fontes de zoonoses, que devem
transmitir a Comissdo e a futura Autoridade Europeia para a
Seguranca Alimentar (AESA). A AESA compilard um relatorio
de sintese. Importa que tanto os relatorios nacionais como os
da Comunidade sejam tornados publicos. A compilagio dos
relatorios nacionais e a elaboracdo dos relatorios de sintese
deve ser uma das prioridades da AESA, bem como a recolha e
difusdo de informacdo sobre zoonoses. O Comité insiste
na total transparéncia do procedimento de elaboracio de
relatorios. Os consumidores e as demais partes interessadas
devem ter facil acesso a informagio fornecida pelos Estados-
-Membros. Trata-se de um elemento importante de informacéo
e de controlo das medidas adoptadas a nivel nacional.

(1) Parecer sobre as zoonoses de origem alimentar, de 12.4.2000.

6.6.  Por ultimo, o CES apoia inteiramente a proposta de
incluir na directiva a vigilancia da resisténcia dos organismos
zoondticos aos antibidticos. Como ja foi referido pelo Comité
Econdmico e Social no seu parecer de Setembro de 1998 sobre
os antibioticos (2), a resisténcia aos antibidticos é um problema
de satide humana e animal que estd a agravar-se e deve ser
enfrentado com rigor.

7. Controlo de salmonelas e outros agentes zoondticos
de origem alimentar

7.1.  No que respeita a proposta de regulamento relativa ao
controlo de salmonelas e outros agentes zoondticos de origem
alimentar, muito apraz ao CES a criagdo de um enquadramento
para a politica de reducdo dos agentes patogénicos. O Comité
exprime, porém, a sua grande preocupagdo quanto a aplicacdo
pratica da proposta.

7.1.1. A proposta abarcaria, em principio, todas as zoono-
ses. Contudo, as exigéncias de controlo especificas cobrem
apenas certos tipos de salmonelas, especialmente nos produtos
de aves de capoeira e nos ovos. O CES questiona a limitagdo
do ambito de aplicagdo do regulamento, que deveria abranger
um leque mais vasto de agentes patogénicos e de popula¢des
animais. Por exemplo, estd demonstrado que os produtos a
base de carne, especialmente a base de carne de suino, sdo
também uma fonte importante de salmonelas. Acresce que
bactérias como a Campylobacter ¢ o E. Coli sdo importantes
causas de doenca nos seres humanos.

7.1.2.  Os objectivos comunitirios para a reducio dos
agentes patogénicos a nivel de agentes zoonoticos selecciona-
dos, em populacdes seleccionadas de animais de explora¢des
agricolas, serdo estabelecidos de acordo com um calendario
fixo. O Comité apoia a proposta da Comissdo e a abordagem
adoptada, mas considera que os prazos propostos para as
novas medidas sio demasiado dilatados. O CES manifesta a
sua preocupacdo com o facto de que os primeiros alvos para a
redugdo da prevaléncia (3) apenas serdo estabelecidos em finais
de 2003 para todas as salmonelas significativas em matéria de
satide puablica presentes em bandos de reproducio, e em finais
de 2006 para todas as salmonelas significativas em matéria de
satde publica presentes em efectivos de suinos de reprodugio.
O teste e a certificagdo obrigatorios para o comércio apenas se
aplicard a partir de 2005 em relacdo as salmonelas presentes
em bandos de reprodugio e a partir de 2008 relativamente as
salmonelas presentes em efectivos de suinos de reprodugdo. O
Comité entende que isto é inaceitdvel. As zoonoses sdo um
problema muito grave que deve ser atacado com urgéncia
através de um vasto conjunto de medidas. A reducio da
prevaléncia das zoonoses ¢ do interesse de todos os operadores
da cadeia alimentar, dos agricultores aos consumidores.

(?) Parecer do CES sobre a resisténcia aos antibidticos como ameaca
a satide publica —JO C 407 de 28.12.1998.

(®) Ver Anexo I da proposta de regulamento relativa ao controlo das
Z00noses.
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7.1.3.  Uma das razdes por que é necessrio actuar com
urgéncia ¢ a necessidade de resolver o problema do comércio
na UE. O facto de, na UE, os perfis de zoonoses variarem de
pais para pais causa distor¢des de concorréncia. Os paises
com politicas mais rigorosas de combate as zoonoses estdo
determinados a exigir garantias quanto as importagdes prove-
nientes de outros Estados-Membros. Este conflito deve ser
sanado, de forma a assegurar o bom funcionamento do
mercado interno mantendo as mais elevadas normas de
seguranga.

7.2. O Comité regozija-se com o sistema de certificacdo
sanitdria da salmonela na UE. No que toca as importagdes
provenientes de paises terceiros, o Comité reclama que seja
efectuado um controlo rigoroso da aplicagdo do sistema de
«amedidas equivalentes». Este sistema baseia-se fundamental-
mente na avaliagdo dos programas nacionais de controlo pelos
servicos da Comissdo ou em declaragdes dos paises terceiros.
Deve ainda incluir controlos exaustivos in situ a efectuar pelo
SAV. O Comité insiste em que os produtos importados de
paises terceiros devem obedecer as mesmas normas que 0s
produtos produzidos na UE. Trata-se de algo que ¢ do interesse
tanto dos produtores como dos consumidores e ndo pode ser
garantido apenas através de declaracdes dos paises terceiros.
Deve ser instituido um sistema de controlo que obedega as
regras do comércio internacional.

7.3. A proposta de regulamento faz referéncia a legislagdo
comunitaria sobre higiene dos géneros alimenticios (!). O
Comité ja insistiu no facto de que a introdugdo e aplicagdo
integral dos principios do sistema HACCP (2) em todas as fases
da cadeia alimentar é um elemento fundamental do controlo
das zoonoses. O sistema HACCP estabelece uma série de
passos 16gicos a seguir pelos operadores ao longo de todo o
ciclo de producio, de forma a permitir, através de uma analise
do risco, a identificacdo dos pontos em que o controlo é critico
no que diz respeito a seguranga dos géneros alimenticios.

7.4. A proposta de regulamento da Comissdo Europeia ndo
atingird os seus objectivos se os principios HACCP ndo forem
aplicados em toda a cadeia alimentar. Em Margo de 2001, o
Comité afirmou o seguinte: «Devem ser aplicadas as mesmas
regras de higiene e as mesmas metodologias de controlo em
todas as fases da cadeia alimentar, desde a produgdo primaria
até a mesa do consumidor final», e também que «cada
explorador é plenamente responsavel em cada fase da cadeia
alimentar pela seguranca dos seus produtos» ().

() COM(2000) 438 final, JO C 365 de 19.12.2000, p. 32.

() HACCP: Hazard Analysis Critical Control Points (analise do risco
e pontos de controlo criticos).

(}) Parecer sobre 5 propostas da Comissdo relativas as regras de
higiene —JO C 155 de 29.5.2001, p. 39-46.

Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2002.

7.5.  Em relacio a higiene e as boas praticas, o Comité
reafirma a sua conviccdo de que a acgdo de prevencdo das
zoonoses deve ser empreendida em todas as fases da cadeia
alimentar, cobrindo a producdo primdria, os produtores
de géneros alimenticios e de alimentos para animais, os
matadouros, o comércio e a distribui¢do. Concretamente, seria
possivel realizar rapidos progressos através de uma acgdo
destinada a assegurar condi¢des de higiene mais rigorosas nos
matadouros, onde a origem da contaminagdo estd, ndo raro,
na propagacdo da salmonela da garganta e dos intestinos para
a carne dos animais infectados. Os consumidores tém também
a sua quota-parte de responsabilidade, pelo que a higiene na
preparacdo dos alimentos ¢ igualmente muito importante. A
educagdo dos consumidores deve ser intensificada e coorde-
nada ao nivel da UE. Para o efeito, poder-se-ia tomar por
base, por exemplo, as campanhas europeias sobre seguranca
alimentar ¢ o Concurso Europeu do Jovem Consumidor,
organizado anualmente.

7.6. A proposta da Comissdo sobre a higiene dos géneros
alimenticios (') alude a possibilidade de utilizacio de métodos
de descontaminagio. E motivo de grande preocupagio para o
Comité a utilizagdo de tais métodos, que ndo deveriam ser
utilizados para restabelecer a seguranca de um produto que foi
produzido em mas condi¢cdes de higiene. A utilizagdo de
métodos de descontaminacdo deve ser rigorosamente contro-
lada e, em qualquer caso, claramente indicada na rotulagem
do produto final, incluindo os produtos importados.

7.7.  De 1996 até a presente data, o Comité instou por duas
vezes a Comissdo e outras partes interessadas a realizarem
uma conferéncia para estimular a determinacdo de actuar no
campo das zoonoses. O Comité estd activamente empenhado
em actividades destinadas a sensibilizar a opinido ptblica para
a questdo das zoonoses, a amplitude do problema e a
necessidade de intervir com urgéncia. Se os operadores da
cadeia alimentar acordassem uma ac¢do concertada, a incidén-
cia das zoonoses poderia ser rapidamente reduzida.

7.8.  Uma politica global de controlo das zoonoses deveria
também contemplar a questdo do incentivo generalizado as
boas praticas agricolas. Uma boa gestdo nas exploragdes
agricolas contribuird, em grande medida, para a redugdo das
zoonoses. A PAC deveria empenhar-se em sensibilizar os
agricultores para esta questdo e em prestar formacdo e apoio a
todos quantos se disponham a melhorar os seus métodos de
produgdo para melhor responderem a procura dos consumido-
res e contribuirem para o mais elevado nivel de seguranca
alimentar.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunicacio da Comissio — Uma visio
estratégica das ciéncias da vida e da biotecnologia: documento de consulta»

(2002/C 94/07)

Em 6 de Setembro de 2001, a Comissdo decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo, emitiu parecer em 25 de Janeiro de 2002 (relator: A. Bedossa).

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 21 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou por 83 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte

parecer.

1. Introdugio

1.1.  No Conselho Europeu de Lisboa de Margo de 2000, a
Unido Europeia atribuiu-se um novo objectivo estratégico:
tornar-se na economia baseada no conhecimento mais compe-
titiva e dindmica do mundo, com capacidade para um cresci-
mento econémico sustentdvel com mais e melhores empregos
e uma maior coesdo social.

1.2.  No Conselho Europeu de Estocolmo, que deu segui-
mento ao de Lisboa, a Comissio evocou o potencial econd-
mico, social e ambiental das ciéncias da vida e da biotecnologia.
Foi para elaborar esta visdo estratégica e a por em pratica até
2010 que a Comissdo langou um debate amplo e aberto e
apresentou a sua comunicagdo.

1.3.  Segundo os novos principios de governagdo da Europa
e para adaptar esta perspectiva global e orientada para o
futuro, enfrentar os desafios de amanha e alcangar os objectivos
de Lisboa, a Comissdo procedeu a um amplo debate puablico
sobre a questdo procurando um consenso, se possivel.

1.4.  E preciso sublinhar desde ja que a explosio actual das
biotecnologias apenas se verifica nos paises desenvolvidos e
essencialmente na América do Norte, Europa e Japdo, e mais
recentemente também a China e a Austrdlia (futuramente
talvez noutras partes da Asia).

1.5. O mundo em desenvolvimento é mero espectador,
devido a insuficiéncia de conhecimentos cientificos, a dimen-
sdo dos meios financeiros necessarios e a falta de empresarios
«de risco».

1.6.  Todos os paises e particularmente os paises em desen-
volvimento, sio afectados pelo aumento dos recursos alimenta-
res e pelo problema da polui¢io ambiental. Correm, porém, o
risco de ser reduzidos a meras testemunhas de experiéncias
sem a garantia de que na concep¢do dos produtos testados

(medicamentos por exemplo) sejam tidas em conta as suas
necessidades especificas. O seu rico patriménio genético
(animal ou vegetal), que contribui para a biodiversidade do
planeta, corre o risco de ser explorado gratuitamente por
terceiros ou vendido a quem mais pagar.

1.7.  As ciéncias da vida e a biotecnologia levantam uma
infinidade de questdes que é necessario tratar ao nivel apro-
priado, nos termos do principio de subsidiariedade, nomeada-
mente no caso de ciéncias da vida que impliquem, por
exemplo, a defini¢do de principios éticos da competéncia dos
Estados-Membros.

Para evitar problemas, deve ser definido um quadro europeu.
Foi conseguido um acordo politico no Conselho de Investi-
gacio de 10 de Dezembro de 2001.

1.8.  Esta consulta aberta e global, transparente e transversal
interessa a todas as partes: autoridades publicas e cientificas,
operadores econdmicos, consumidores, publico em geral,
sociedade civil organizada, actores sociais.

1.9.  Todas as questdes sdo suscitadas:

— conhecimentos cientificos alargados,

— melhoria da satide e aumento dos recursos alimentares,
— competitividade,

— investigagdo,

— inovagdo,

— oportunidades e riscos,

— quadro social e base ética.

Estas questdes determinam a percep¢do do publico, pelo que
devem ser examinadas com lucidez e honestidade.
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2. Observacgdes na generalidade

Nio ¢é exagero afirmar que a biotecnologia fascina. Fruto de
uma longa tradicio, pois é um dos conhecimentos mais
antigos da cultura humana, que permitiu o fabrico de pio,
cerveja, vinho, queijo e outros produtos resultantes de fermen-
tacdo, a criagdo de novas espécies animais e a cultura de novas
variedades vegetais, a producdo de vacinas, de antibioticos, etc.
O termo «biotecnologia» estd em voga desde had algumas
décadas devido aos rdpidos progressos realizados neste
dominio.

2.1. De que se trata?

2.1.1.  Logica e cronologicamente, é necessario considerar
em primeiro lugar o conhecimento no dominio das ciéncias
da vida, em particular da genética.

2.1.2.  Foram feitos progressos consideraveis na compreen-
sdo da estrutura, funcdo e reproducio das células vivas. Porém,
anocdo de patriménio genético precisa de ser explicitada, pois
a determinacdo genética ainda ndo esta totalmente elucidada.

2.1.3.  Ha muito a fazer para compreender, descodificar e
interpretar as interacgdes funcionais a fim de melhorar a satde
humana.

2.1.4. Com enorme rapidez, apenas em alguns anos, a
investigacio genética desenvolveu capacidade técnica para
identificar, isolar, reproduzir e transferir um ou mais genes
para outro organismo vivo. £ o que se designa por engenharia
genética e que tem a conotacdo pejorativa de manipulagdo
genética.

2.1.5. A fase seguinte ¢ a utiliza¢do da biologia molecular e
da engenharia genética em aplicacdes praticas, nomeadamente
no dominio da biotecnologia, cujas mais importantes apli-
cagdes se realizam nos dominios da satide humana (diagnéstico
elou terapéutica), e da agricultura (com o aparecimento
de Organismos Geneticamente Modificados (OGM)). A sua
utilizagdo deve alargar-se a novos dominios como a produgdo
de produtos quimicos finos e a biodespoluicao.

2.2. A biotecnologia no quotidiano: uma realidade

2.2.1. Embora as técnicas biologicas existam hd muito
tempo, a ciéncia bioldgica deu a0 Homem uma capacidade de
ac¢do consideravel. No passado, a microbiologia e as vacinas
fizeram recuar a doenca, actualmente, a genética e as suas
aplicagdes constituem uma verdadeira ruptura com o passado
da qual a opinido publica toma progressivamente consciéncia
(vacinas, novos medicamentos).

2.2.2. O diagnostico genético é hoje corrente.

2.2.3.  Contudo, os OGM nos alimentos provocam vivas
reacgoes.

2.2.4.  Os actuais desafios bioldgicos respeitam a satide
humana, a alimentacio da humanidade, a luta contra a
poluigdo. Este papel da biotecnologia reforga-se de dia para
dia. 25 % das novas moléculas farmacéuticas sdo fruto da
biotecnologia e, em breve, sé-lo-do 50 %.

2.2.5.  Os desafios econémicos em termos de competitivi-
dade, crescimento econdémico e emprego sio consideraveis.

2.2.6.  Os custos financeiros sio elevados e o prazo de
retorno dos investimentos longo, requerendo a intervencdo de
actores econdmicos poderosos como na maior parte dos
sectores econémicos que utilizam novas e prometedoras
tecnologias.

2.2.7. Sob varios pontos de vista, a biotecnologia constitui,
a par da tecnologia da informac¢do, um dos dominios de
aplicagdo da ciéncia que produzird profundas alteragdes nas
nossas sociedades desenvolvidas nas proximas décadas.

2.2.8. A opinido puablica, com uma consciéncia simultanea-
mente pouco nitida e cada vez mais aguda destas realidades,
tem dificuldade em acompanhar o progresso da ciéncia mas
compreende que a descoberta do patriménio genético humano
constitui um avango fundamental do saber. Este fascinio
positivo e negativo nem sempre é expresso da forma mais
adequada para a necessdria informacio e divulgagdo. De
maneira geral, no que respeita aos conhecimentos e infor-
magoes disponiveis, o fosso entre os peritos cientificos e o
publico em geral ¢ muito grande. Este e outros problemas
foram ja abordados pelo Comité num parecer anterior intitu-
lado «Ciéncia, sociedade e cidaddos na Europa»(!), pon-
tos 3.1.3,7.1e7.3.

2.2.9.  Para além deste interesse, muitas vezes muito emo-
cional, as pessoas avaliam a importancia dos desafios éticos e
politicos colocados pelos progressos e desenvolvimento muito
rapido da biotecnologia. Claro que isto ndo é novidade no
dominio da saiide onde, desde hd muito tempo, a protecgdo
dos investigadores contra os riscos que correm no exercicio da
sua actividade e o estrito enquadramento das experiéncias no
Homem exigiram medidas de precau¢do e regulamentagio.

(1) JO C 221 de 7.8.2001, p. 1.
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2.29.1.  Que respostas dar a estas questdes e quem as
deve dar? A pergunta deve ser colocada com todas as suas
implicacdes, tanto mais que estas preocupacdes éticas tém
uma outra vertente no desejo legitimo de protec¢do do
ambiente.

2.2.10.  Por isso, as possibilidades quase ilimitadas que a
engenharia genética parece oferecer e o seu consideravel
desenvolvimento no diagnéstico genético confere as questdes
éticas uma acuidade sem precedente (vid. a clonagem ou a
prevengdo das anomalias genéticas). Que respostas dar a estas
questdes e quem as deve dar?

2.3, Os desafios da biotecnologia para a Europa

2.3.1.  Os desafios referem-se a qualidade da investigagdo
em ciéncias da vida e ao seu grau de adaptagdo as expectativas
actuais da sociedade:

— competéncia e qualidade dos cientistas interessados, das
suas institui¢des e sistemas de educagio;

— eficicia dos processos de inovagio;

— papel dos poderes ptiblicos na promogdo do desenvolvi-
mento das ciéncias da vida e da biotecnologia;

— defini¢do das investigagdes «teis»: industria farmacéutica
para a satide, industria agroalimentar para os OGM;

— adequagdo ao quadro juridico:
— supervisdo das experiéncias,
— autorizacdo de comercializacio,
— direito de propriedade industrial,

— grau de informagio, envolvimento e aceitagdo da opinido
publica. Aceitabilidade pela opinido piblica dos progres-
sos que colocam problemas, opinido puablica que se
comporta como gato sobre telhado quente: aceita entusia-
sticamente a distribuicdo de insulina obtida por engenha-
ria genética mas concebe receios e fantasmas quando se
trata da ingestdo de farinha de milho GM como se fosse
mais facil injectar um medicamento do que comer um
fruto ou uma salada;

— limites éticos que se imp&em a nossa sociedade.

2.3.2.  Também a este respeito, o Comité remete para o seu
parecer intitulado «Ciéncia, sociedade e cidaddos na Europa» (1).
Este parecer foi objecto de um plano de accio.

(1) JO C 221 de 7.8.2001, p. 1.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Esta vasta consulta da Comissio baseia-se em vinte e
cinco anos de politicas e textos sobre as ciéncias da vida e a
biotecnologia. A Comissio, o Parlamento, o Conselho da
Europa, a Organizagdo de Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e o Grupo de conselheiros para a ética da
biotecnologia elaboraram um conjunto de pareceres, docu-
mentos, regulamentacdes, orienta¢des que se juntam as malti-
plas contribuicdes dos Estados-Membros e de numerosos
sectores profissionais interessados.

3.2. A Comissdo relanca a consulta e o debate e atribui-lhes
um objectivo primordial. A Comissdo Europeia, na qual
diversos comissarios e servicos tém competéncia nesta matéria,
convida cidaddos, consumidores e sociedade civil organizada,
cientistas, autoridades publicas e operadores com interesses
econdémicos na inddstria, na agricultura Oou nos servicos a
contribuir para o debate que servird para a elaboracio, em
curso, do documento de orientagdo a apresentar no final de
2001.

3.3. O atraso da Europa

3.3.1.  Este debate ¢ hoje necessario porque se verifica um
atraso da Europa em relagdo aos Estados Unidos.

3.3.2.  Diversos paises europeus desempenharam um papel
chave em descobertas essenciais da biologia molecular. A
investigacdo em ciéncias da vida ndo é inadequada, quantitativa
e qualitativamente. Embora as publicagdes sejam em menor
ntimero em ciéncias fundamentais, sio em ntmero muito
superior em investigagdo médica, sendo disso um indicador
importante a contribuicio da Europa para a sequenciacio
completa de genomas.

3.3.3.  Os obsticulos culturais da investigacio foram os
mais importantes, nomeadamente a tradi¢do de partilha de
conhecimentos que desencoraja as patentes e a debilidade das
relagdes entre a investigagdio e a economia, o que gera
incompreensao.

3.3.4.  E necessdrio notar a lentiddo dos governos de certos
paises europeus em tomar consciéncia das implicacdes da
biotecnologia na competitividade, no crescimento e no
emprego, quando as instincias europeias o fizeram muito mais
cedo.
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3.3.5.  Consequentemente, o desenvolvimento das apli-
cagdes da biotecnologia no dominio da satde foi tardio. E o
caso da inddstria farmacéutica europeia que tardou a interessar-
se pelas moléculas resultantes da biotecnologia.

3.3.6. A escassez de capital de risco travou o desenvolvi-
mento das novas tecnologias — entre as quais a biotecnologia.

3.4. O despertar da Europa

3.4.1. Merece ser especialmente sublinhado o papel da
Comissdo Europeia em «despertar as consciéncias».

— Em 1970 foi adoptada uma primeira directiva, seguida de
uma recomendagio:

— 1978: programa FAST,
— 1982: programa BEP,

— 1984: primeiro PQID (Programa-Quadro de Investi-
gacdo e Desenvolvimento) com acgdes especificas
para os sectores da satide, agroalimentar e quimica
fina.

3.4.2.  Estas medidas destinavam-se a estabelecer um quadro
de projectos de demonstragio que facilitassem a transigdo
entre a investigacdo e a exploragdo comercial. Tratava-se de
acgdes horizontais em matéria de investigacdo e de formagdo
em biotecnologia de base destinadas a abordar sistematica-
mente os pontos de estrangulamento que impediam a aplicagdo
da genética, da bioquimica e da microbiologia na agricultura e
na indastria.

— Uma abordagem das normas e regulamentagdes;

— Uma abordagem europeia dos direitos de propriedade
industrial, permitindo reconsiderar a patente comunitaria
e as suas vantagens em relagdo a patente europeia;

— Coordenacio das politicas nacionais e comunitarias num
orgdo especializado.

3.4.3. A nivel dos Estados-Membros, verificou-se uma
progressiva tomada de consciéncia, no que o Reino Unido
teve um papel precursor, talvez por causa da sua afinidade
intelectual com os EUA, reforcada pelas opgdes ultraliberais,
do ponto de vista cientifico, do governo britanico.

3.4.4.  Foram aplicados os primeiros programas especificos
destinados a encorajar a biotecnologia: Na Alemanha, em
1972, o estudo Dechema; em Franga, em 1982, um programa
especifico; nos Paises Baixos, no seguimento do relatorio
Schelperrort; na Dinamarca, em 1987.

3.4.5.  Mais recentemente, os esforgos europeus traduziram-
-se em resultados concretos e a distdncia para os EUA
reduziu-se com:

— o desenvolvimento rapido de empresas de biotecnologia
que duplicaram em efectivos e em nimero entre 1995 e
1997, ocupando um niimero cada vez maior de nichos
de mercado;

— o desenvolvimento de sociedades de capital de risco e a
criagdo de mercados adaptados as empresas de alta
tecnologia;

— a institui¢do a nivel europeu e nacional de um quadro
juridico adaptado em matéria de autorizagdo de colocagio
no mercado (ACM) ou de direito de propriedade industrial
(DPI).

3.5. A politica comunitdria de ajuda a investigacdo

— Os fundamentos juridicos da ac¢do comunitdria e os
PQIDT.

O Acto Unico Europeu estabeleceu pela primeira vez,
em 1989, a competéncia comunitdria no dominio da
investigacio codificando as regras e principios de ac¢do e
estabelecendo a articulacio dos mecanismos de interven-
¢do. Os programas-quadro assim definidos fixam os
objectivos cientificos e tecnoldgicos a atingir e indicam
as grandes linhas de acgdo a seguir para os alcancar as
quais devem completar as ac¢des desenvolvidas nos
Estados-Membros.

— A biotecnologia era um elemento essencial dos 4.° e
5.0 programas-quadro de investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e demonstracdo da Comunidade Europeia.

A biotecnologia é também um capitulo importante da
proposta de 6. PQIDT. Contudo, o Comité considera que
convém ndo restringir demasiado o 4mbito do estudo
(por exemplo, limitando-o as aplicagdes médicas), mas
incluir também os alimentos, os produtos quimicos finos
e o ambiente.

Os trabalhos do 4.° PQIDT devem concentrar-se na
melhoria dos conhecimentos bioldgicos fundamentais
dos sistemas vivos («fabrica celular, sequenciagdo do
genoma ...). Alguns projectos tém custos partilhados,
outros sdo objecto de acgdo concertada. As PME, essen-
ciais nesta matéria, foram encorajadas.

— Elementos para um balanco.

A aplicacio destes programas deu origem a «plataformas
industriais» definidas como agrupamentos de empresas
em torno de projectos tecnologicos especificos, o que
permitiu encorajar a colaboragdo entre a investigacio e a
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indastria, facilitar os contactos entre PME e investigado-
res, identificar melhor certas 4reas de interesse para os
industriais e suscitar maior participagio das empresas
nestes PQID. A competitividade destas empresas de alto
risco e, por vezes, elevados lucros viu-se confrontada
com multiplos entraves, pois o quadro social e juridico
tende a desencorajar a assuncdo de riscos e a criagdo de
empresas.

— Elaboragdo de uma agenda europeia para a investigacio.

3.6. O quadro juridico do desenvolvimento da biotecnologia

—  Que precaucdes ¢é necessario tomar e que limites prever
para evitar que a investigagdo seja perigosa para 0s
proprios investigadores efou para o ser humano e o
ambiente?

— Que enquadramento especifico é necessario definir para
as experiéncias em seres vivos, sejam animais ou
humanos?

— Onde termina a liberdade universal de acesso aos novos
saberes e comega o direito do inventor a protecgdo
juridica das suas descobertas?

— Estas questOes sdo muito importantes porque tocam
matéria muito sensivel como o patriménio hereditario
das plantas, dos animais, do Homem e, portanto, a
memoria e historia das espécies.

— porque ¢ muito rapido o progresso das possibilidades das
manipulacdes e, logo, das aplicagdes, a fronteira entre o
conhecimento e a experimentagio € dificil de tragar.

— Os interesses econdmicos e financeiros neste sector sao
considerdveis e o mesmo se diga para a propriedade
industrial.

— Uma questdo especifica é a dos microrganismos patogéni-
cos, a sua manipulagdo e a protecgio das pessoas.

—  Estes factores explicam a importancia das questdes éticas
associados a biotecnologia. A reflexdo ética preocupa-se
com a defini¢do de um quadro de referéncia e comporta
uma apreciacdo sobre o limite entre o que ¢ moralmente
licito e o que o ndo é.

3.7. A experimentacdo no ser vivo e as autorizagdes de colocagdo
no mercado

3.7.1. O papel dos poderes publicos é assegurar, através de
disposigoes legislativas e medidas de aplicacdo adequadas, a
seguranca da investigacdo e dos investigadores, a inexisténcia

de risco de disseminacdo no ambiente de substincias toxicas
ou organismos patogénicos e a adop¢do, em certos casos, de
grande prudéncia no desenvolvimento de ensaios clinicos.

3.7.2.  Como regra geral, é recomendado observar as «boas
praticas industriais» quando se utilizarem organismos recombi-
nantes ditos de «baixo risco», principio que inspirou as regras
nacionais de seguranca na maior parte dos paises da OCDE.

3.7.3.  Esta abordagem foi usualmente adoptada no sector
da satde. Para as aplicagdes agricolas, os OGM, sdo necessarias
precaugdes e um enquadramento especifico, desde que a
aplicacdo nio se verifique em meio confinado e haja o risco de
disseminagdo no ambiente. As directivas europeias adoptadas
sdo de dois tipos: as do primeiro tipo estabelecem o quadro
das medidas de seguranca aplicadas nos laboratérios e na
indastria, as do segundo, referentes aos OGM, destinam-se
especificamente aos organismos resultantes da engenharia
genética. Elas reflectem uma diferenca de sensibilidade dos
governos e das opinides puiblicas e uma diferenca objectiva em
termos de risco. A biotecnologia aplicada a saide goza na
Europa de uma certa «banalizacdo» em relacdo as técnicas ndo
genéticas o que ndo ¢ o caso para os OGM. O problema ¢é que
no EUA nio existe tal diferenca: as aplicagdes de engenharia
genética, embora merecam uma atengdo particular dadas as
potencialidades cientificas e econdmicas e a avaliagdo dos
riscos, todas sdo abrangidas por processos de direito comum
da alcada das grandes agéncias federais: FDA (Food and
Drugs Administration), EPA (Environment Protection Agency)
Ministério da Agricultura, NIH. O mesmo se passa no Japao.

3.8.  As autorizagdes de colocacdo no mercado

Em todos os paises, os ensaios clinicos tém trés fases sucessivas
longas e dificeis. Este facto ilustra a longa duragdo e o risco do
investimento requerido pela investigacdo e preparacdo de uma
nova molécula e deve levar a acolher com prudéncia os éxitos
anunciados, por vezes prematuramente, pelas empresas de
biotecnologia.

3.9. O direito de propriedade industrial e a nogdo de patenteabili-
dade do ser vivo

3.9.1. O desenvolvimento rdpido das ciéncias e da tecnolo-
gia, a proliferacdo da investigagdo e das descobertas contri-
buem para a evolugdo do direito de propriedade industrial,
porque as questdes classicas acrescem as questdes sobre a
natureza das inovaches ou as questdes Eticas associadas a
patente de uma dada descoberta.
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3.9.1.1.  Odireito de propriedade tem vocagdo internacional
para proteger as invengdes da maneira mais eficaz. Os acordos
em matéria de direito de propriedade intelectual relacionados
com o comércio fixam regras das quais algumas visam
explicitamente a biotecnologia.

3.9.2.  Além da Organizagio Mundial de Propriedade Indus-
trial (OMPI) existe o Instituto Europeu de Patentes (IEP) no
qual, porém, ndo se aplica um procedimento comum de
registo de patentes continuando os processos a ser nacionais.

3.9.21.  E pois, urgente que uma patente comunitéria tinica
veja finalmente a luz do dia.

3.9.3. A diferenca essencial entre o direito europeu e
americano das patentes é que nos EUA apenas o inventor
original tem direito a registar a patente e ndo o primeiro
requerente.

3.9.4. O direito positivo e a patenteabilidade em biotecno-
logia:

Devem considerar-se trés niveis: nacional, europeu e mundial.
A hierarquizagdo das normas juridicas da prevaléncia ao nivel
europeu, ja que uma directiva europeia se sobrepde a legislagdo
nacional que se deve conformar a directiva europeia.

3.9.5. Nio ha davida de que as decisdes americanas, por
um lado, e a atitude do Instituto Europeu de Patentes, que se
apoia naturalmente nas disposicdes da convengdo europeia,
complicaram a situa¢do num ambiente de concorréncia econo-
mica exacerbada. A América tem maiores vantagens compara-
tivas que podem constituir um obsticulo ao desenvolvimento
da inovagdo na Europa e mesmo incitar a deslocalizacio da
actividade de investigagdo europeia. A rudeza da concorréncia
mundial nas ciéncias da vida entre os laboratdrios de investi-
gagdo americanos e europeus e a corrida a protec¢do das
descobertas sdo confirmadas pela analise dos pedidos introdu-
zidos no IEP.

3.10. A directiva europeia

A Directiva 98/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 6 de Julho de 1998, ap6s diversos problemas e sobressaltos,
determina que é necessario distinguir claramente entre desco-
bertas, por natureza ndo patentedveis, e invencdes que o sdo,
bem como a impossibilidade de patentear o corpo humano
em todas as suas fases da formacio e desenvolvimento,
incluindo as células matrizes. A directiva prevé certas exclusdes
com base no respeito da ordem ptiblica e dos bons costumes.

E o caso de:
—  processos de clonagem humana,

—  processos de modificagdo da identidade genética matricial
do ser humano,

— utilizagdo de embrides humanos para fins industriais ou
comerciais,

— processos de modificacio da identidade genética dos
animais que lhes possa causar sofrimento indtil.

A directiva confia ao Grupo de conselheiros para a ética da
biotecnologia da Comissdo Europeia o cuidado de avaliar os
aspectos éticos associados a biotecnologia, nomeadamente
fixando a extensdo da proteccdo conferida, tendo em conta
muitas das preocupacdes do Parlamento Europeu. Esta direc-
tiva devia ser transposta para o direito nacional dos Estados-
-Membros antes de 30 de Julho de 2000. Sdo muitos os seus
efeitos, tendo em conta a sua forga vinculativa, quer na
Convencdo Europeia de patentes quer a nivel internacional.

3.11. Biotecnologias e bioética

O Comité remete mais uma vez para o ao seu parecer sobre
«Ciéncia, sociedade e cidaddos na Europa» (1).

3.11.1.  Desde a Conferéncia de Asilomar de 1975, numero-
sos comités de bioética tratam questdes relacionadas com as
aplicagdes experimentais ou médicas das ciéncias da vida
susceptiveis de afectar o respeito pela pessoa humana, o direito
ao livre consentimento ou o principio de ndo discriminagdo.
Estes comités tém uma influéncia significativa no direito
positivo pois respondem a questdes que preocupam a opinido
publica e, por que elaboradas por consenso, exprimem o
estado da consciéncia colectiva sobre os problemas de bioética.

3.11.2. Em 1997, o Comité Internacional de Bioética (CIB)
redigiu a Declaracdo Universal sobre o genoma humano e os
direitos do Homem.

Em 1997, o Conselho da Europa adoptou a «Convengdo para
a proteccdo dos Direitos do Homem e da dignidade da pessoa
humana das aplicagdes da biologia e da medicina: Convencdo
sobre os Direitos do Homem e a biomedicina.»

(1) JO C 221 de 7.8.2001, p. 1.
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3.11.3.  Desde 1998, o Grupo Europeu de Etica para as
Ciéncias e as Novas Tecnologias emite regularmente pareceres
sobre directivas ou regulamentos comunitrios. A «doutrina»
dai resultante é andloga a do Conselho da Europa no primado
da dignidade da pessoa humana, na interdi¢do de patentear o
corpo humano enquanto tal, na interdicdo do DPI, da clonagem
reprodutiva, etc.

3.11.4. A abordagem internacional das questdes de bioética
permite afirmar que se desenvolve progressivamente uma
consciéncia internacional e nomeadamente europeia sobre
estas multiplas e complexas questdes.

3.11.5.  Contudo, podemos interrogar-nos sobre o surgi-
mento de um direito da bioética que dé conta simultaneamente
de sistemas de valores contemporineos e da tomada de
consciéncia da necessidade de colocar defesas no caminho do
progresso cientifico.

3.11.6. A presidente do Grupo Europeu de Etica para as
Ciéncias e as Novas Tecnologias observava, em declaragdo
recente, que era desigual o combate entre uma ciéncia poderosa
e triunfante, ainda que contestada, e uma ética desarmada e
incerta, mesmo se afirmada com vigor no debate politico (1).

3.12. Biotecnologias e opinido publica

3.12.1.  E dificil identificar uma opinido ptblica mundial
sobre as implica¢des das biotecnologias. Veja-se a posi¢do dos
consumidores americanos e europeus face aos OGM.

3.12.2.  Asensibilidade a certos temas varia de pais para pais
em funcdo da cultura filosofica e religiosa ou da experiéncia
histérica (vid.: os paises nordicos e os de cultura mediterranea).

3.12.3.  Existem contudo diversos pontos de convergéncia:

—  Existe um interesse muito vivo e uma grande sensibilidade
em relagdo as aplicacdes biotecnoldgicas. A opinido
europeia divide-se entre expectativa e angustia.

—  Os Europeus consideram que hd mais beneficios do que
riscos no desenvolvimento da biotecnologia associada a
satide e ao diagndstico genético. Sdo porém desfavoraveis

(1) Lenoir, presidente do GEE. Parecer GEE 1998.

aos alimentos transgénicos. Outras aplica¢des, como a
produgdo de produtos de quimica fina e de despoluicdo
suscitam menos questoes.

— Uma outra caracteristica aparente das opinides publicas

europeias é o reduzido nivel de educacio e informacio
dos cidaddos comuns, o que é agravado pelo discurso
timido e receoso ou hermético da maior parte dos
investigadores ou dos pseudo divulgadores.

— Apenas a participagdo de todos os cidaddos no debate

ético e politico sobre a biotecnologia permitird avangar
com serenidade evitando sobressaltos e paixdes como os
que provoca em toda a Europa o debate sobre os OGM.

4. Observacdes na especialidade

4.1.  Os desafios

4.1.1.  Mobilizar a investigagdo para aproveitar as oportuni-
dades das novas técnicas e das técnicas tradicionais.

4.1.1.1. A transgénese vegetal é muito prometedora: diver-
sidade de aplicagdes, satisfagdo de novas necessidades, redugio
da utilizacdo de produtos fitossanitarios e possibilidade de
obter novos produtos.

4.1.2.  Participar nos beneficios economicos dos OGM em
conformidade com o modelo agricola europeu.

4.1.2.1.  Convém garantir aos agricultores o acesso a estas
novas técnicas mantendo uma certa independéncia das empre-
sas agro quimicas. Os agricultores devem contudo assumir a
responsabilidade que lhes incumbe na matéria.

4.1.3.  Darresposta as preocupacdes legitimas dos consumi-
dores e dos cidaddos europeus. Convém dissociar explicita-
mente na opinido publica os aspectos técnicos dos aspectos
econdmicos que decorrem da investigacio e do seu resultado.

4.1.3.1. A Unido Europeia deve permitir aos consumidores
europeus aproveitar as potencialidades da transgénese dando-
-lhes garantias quanto a inocuidade, proveniéncia e natureza
dos géneros alimenticios.
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4.2. A estratégia

4.2.1. Criar condi¢des para obter a adesdo dos consumi-
dores.

4.2.1.1.  Esta estratégia passa pela dissipagdo de receios, por
vezes infundados, pela possibilidade de escolher os produtos e
de associar os consumidores e os cidaddos ao debate.

4.2.2.  Organizar a utilizagio das biotecnologias.

4.2.2.1. A Unido Europeia deve dominar os dados cientifi-
cos da engenharia genética para garantir o seu maximo
beneficio para a Humanidade.

4.2.3. Informar os actores sobre o exercicio das suas
responsabilidades.

4.2.3.1.  Os poderes publicos, as empresas, os agricultores e
os consumidores devem ser responsabilizados nos dominios
que lhes dizem respeito. O principio de precaucdo deve
prevalecer (1).

4.2.4.  Visdo estratégica das ciéncias da vida e da biotecnolo-
gia no quadro da Europa baseada no conhecimento.

4.2.41. Familiarizar os cidaddos na Comunidade Europeia
de forma regular e criativa com os desenvolvimentos e a
evolugdo rapida das ciéncias da vida e da biotecnologia é, na
opinido do Comité, um imperativo primordial que, a médio e
longo prazo, se conjuga com o objectivo comunitario central
de instauragdo de uma sociedade baseada no conhecimento.

4.2.42. No quadro assim definido, a abordagem das
relagdes da sociedade europeia com as ciéncias da vida e a
biotecnologia deve ser coerente com o plano de accdo
comunitario em elabora¢io no dominio do ensino, o qual se
baseia no principio da aprendizagem ao longo da vida e do seu
desenvolvimento aproveitando as tecnologias da informagio.

4.2.4.3.  Este plano necessita de diversas politicas comunita-
rias integradas no dominio do ensino, entre as quais 0 Comité
destaca especialmente:

— medidas para introduzir no ensino escolar um programa
de estudos mais aberto as ciéncias da vida e a biotecno-
logia,

(1) Ver parecer CES, JO C 268 de 19.9.2000, p. 6.

— esforgos para suprimir os obsticulos que impedem os
cidaddos europeus de obter estes conhecimentos e a ética
que dai resulta.

4.2.44. O Comité entende, em especial, que para a elimi-
nagdo de entraves se pode e deve recorrer a um sistema de
formagdo ao longo da vida que dé a todas as pessoas os meios
de interpretagdo da informagdo e verificacdo da validade dos
conhecimentos (3), gracas aos quais qualquer cidaddo europeu,
além da faculdade de aceder ao saber e de o adquirir possa
também participar:

— naavaliagdo da validade dos conhecimentos,

— no controlo do seus dmbito e ritmo de aproveitamento,

— na defini¢do de uma bioética na matéria.

4.2.4.5.
Comissao:

De qualquer modo, o Comité atribui a estratégia da

— a responsabilidade de desenvolver programas piloto de
educagdo para familiarizar os cidaddos europeus com os
progressos realizados nos dominios das ciéncias da vida
e da biotecnologia e com as perspectivas que estes
progressos abrem;

— uma obrigagdo minima de coordenagdo das acgdes desen-
volvidas na matéria a nivel nacional e europeu a fim de
instaurar e aplicar determinadas regras no sector da
investigacdo quer publica quer privada.

4.3.  Os principios transversais

— Prevengdo e principio de precaucdo. O principio de
precaucdo deve prevalecer e ser aplicado em todas as
fases, incluindo no quadro da bio vigilancia, e ser
reconhecido e aplicado a nivel internacional.

— Informagdo e transparéncia. A transparéncia em todas as
fases, disponibilizando informacdo, permite dissipar os
receios e fazer participar os cidaddos no exercicio da
democracia.

— Responsabiliza¢do. Convém tomar medidas e imputar
aos responsaveis por uma producio OGM autorizada os
encargos pelos danos e inconvenientes.

(3) JO C157 de 25.5.1998, ponto 2.3.8.
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4.4. Propostas

4.41. Avaliar

4.4.1.1.  Acordar numa defini¢io aceite e reconhecida inter-
nacionalmente do principio de precaucio.

4.4.1.1.1.  Convém clarificar melhor a nivel comunitario o
sentido e alcance do principio de precaucio de modo a
encontrar uma defini¢do Gnica para facilitar a sua aplicagdo e
evitar contenciosos e dificuldades de articulagdo entre os
direitos nacional, comunitrio e internacional.

4.41.2.  Assegurar a legitimidade dos comités e comissdes
europeias de peritagem. Garantir a independéncia, a pluridisci-
plinaridade e a transparéncia.

4.4.1.2.1. Os meios humanos, financeiros, materiais e logis-
ticos destas comissdes devem ser reforcados a fim de levar a
bom porto o estudo dos processos. O processo de exame
pericial serd independente se for contraditorio e colectivo. A
participagdo de representantes qualificados dos grupos sociais
envolvidos no debate da garantia quanto aos processos e,
especialmente, a nomeagio dos peritos.

4.4.1.3.  Melhorar o modo de avaliagio e completar os
estudos sobre:

— Impacto ambiental. Os peritos devem dispor de uma
descrigdo precisa do meio onde os OGM serdo introduzi-
dos a fim de preencher as lacunas verificadas nas questdes
ambientais.

—  Processos agroalimentares e industriais.

4.4.1.4.  Alargar os campos de avaliagdo das comissoes.

441.4.1. A sociedade civil exige informagdo sobre o
impacto dos OGM no ambiente, na fauna selvagem, nos
animais de criacdo e sobre os riscos alimentares e o efectivo
beneficio econdmico.

4.4.1.5.

Formalizar a abordagem global e multidisciplinar.

4.4.1.6.  Avaliar periodicamente os processos e garantir a
reversibilidade das decisdes.

4.4.1.7.  Prever a articulacdo dos diferentes comités e um
dispositivo de validacio social dos seus trabalhos.

4.4.1.8.  Harmonizar e assegurar a complementaridade dos
processos de avaliagdo e de autorizacio.

4.41.8.1.  Eindispensavel obter consenso sobre os métodos
de avaliagdo, evitar as incoeréncias e verificar a compatibilidade
de critérios de avaliagdo e de decisdo.

4.41.9. Reforgar o papel do Conselho de Ministros para a
decisdo final.

4.4.2. Encorajar

4.42.1.  Assegurar a presenga da Unido Europeia na investi-
gacdo dos OGM.

4.42.1.1.  Atransgénese e a gendmica representam desafios
cientificos e econdmicos para a investigacdo publica e privada,
a agricultura e a cadeia alimentar e a independéncia em relagdo
a grupos internacionais.

4.42.2.  Abrir novos campos de investigacio:

— responder as interrogacdes que subsistem sobre os OGM.
A detecgdo de OGM com a implantagdo de uma normali-
zagdo a nivel europeu e o estudo sobre o ambiente;

— privilegiar uma abordagem que vise a qualidade. A
Europa deve privilegiar estratégias que visem melhorar a
qualidade da alimentacdo a fim de preservar a sua
autonomia, a sua capacidade de escolha e o seu patrimé-
nio alimentar.

4.4.2.3.  Garantir o lugar e a independéncia da Comunidade
Europeia favorecendo o equilibrio entre os campos de investi-
gagao.

4.42.3.1. A Unido Europeia deve favorecer o surgimento
de um equilibrio entre a investigacdo tradicional, solucdes
alternativas e conhecimentos do genoma, aprofundando as
questdes da bioseguranca.

4.4.2.4.  Fazer participar os paises em via de desenvolvi-
mento nas potencialidades da transgénese.

4.4.2.5.
europeia.

Defender as vantagens da propriedade intelectual

44.3. Vigiar, responsabilizar, controlar

4.43.1.  Aplicar e reforcar a biovigilancia.

4.4.3.1.1. A biovigilancia é um sistema de vigilancia biol6-
gica das culturas de vegetais resultado de organismos genetica-
mente modificados colocados no mercado.
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4.4.3.2.  Criar uma fase intermédia entre os dispositivos de
experimentagdo em pleno campo e as autorizagdes de cultivo
nacional criando zonas geograficas determinadas para avaliar
as consequéncias dos OGM em condigdes reais:

— recolher e integrar os processos agrondomicos e ambien-
tais de base,

— tomar medidas especificas,

—  definir novos métodos de gestdo das praticas de cultivo,

— estudar o impacto dos OGM no ambiente, na satide e nas
praticas agricolas.

4.43.3.  Garantir aos agricultores a acessibilidade as novas
técnicas e as técnicas tradicionais e permitir-lhes preservar a
sua autonomia em relacdo as instituicdes de financiamento.

44.4. Defini¢do deresponsabilidades

— Das institui¢des europeias.

— Dos Estados. Os poderes publicos devem definir as
responsabilidades a montante das suas decisdes e assumir
estas uma vez tomadas.

— Dos peritos, nos quais se apoiam os processos de decisdo.

— Dos industriais que devem responder as expectativas dos
cidaddos em termo de estratégias, de transparéncia e de
garantias.

— Dos agricultores. Deve reflectir-se e serem tomadas
medidas juridicas que permitam clarificar a responsabili-
dade dos produtores.

— Dos consumidores para lhes permitir escolher, formarem-
-se e serem informados sobre os OGM e a sua utilizacio.

445, Informare permitiraescolha

— Visar a transparéncia: respeita a todas as etapas, desde a
investigacdo as aplicacdes alimentares.

—  Assegurar rastreabilidade e a rotulagem clara e legivel, na
Unido Europeia, dos produtos agricolas e alimenticios
que contenham OGM.

— Instituir a rastreabilidade. Elemento de seguranca, a
rastreabilidade deve abranger todas as fases de producio.

—  Aplicar a rotulagem prevista pela legislacio:

— definir um limite a partir do qual se distinga um
produto OGM de um ndo OGM;

— adoptar métodos de anilise reconhecidos e harmoni-
zar a nivel internacional.

—  Completar a legislagdo europeia:
— adoptar legislagdo comunitaria sobre:
—  sementes,

— géneros que contenham OGM destinados a
alimentacdo animal;

— rotular os produtos intermédios.
—  Reflectir sobre o futuro da cadeia nio OGM.

—  Fazer reconhecer a nivel internacional as expectativas dos
consumidores. A Europa deve requerer a adopgio de
critérios risco/beneficio, em todas as instincias de nego-
ciacdo: Codex Alimentarius, Organizacio Mundial de
Comércio (OMC) e o protocolo sobre bioseguranga.

—  Prosseguir o debate:

— instaurar um debate permanente sobre 0s progressos
cientificos;

—  definir uma estratégia da comunicacdo, para reforgar
a coeréncia e a legibilidade da politica de comuni-
cacdo;

— iniciar e alargar os debates;

— sensibilizar e formar os jovens para as ciéncias da
vida;

—  objectivar a informacdo. os poderes publicos devem
garantir a pluralidade dos debates.

5. Conclusoes

51. E evidente a multiplicidade das implicagdes da apli-
cac¢do da biotecnologia: cientificas, financeiras, juridicas, éticas
e politicas:

— A explosio actual respeita exclusivamente os paises
desenvolvidos, na qual se confrontam os EUA, a Europa,
o Japdo e, no futuro, uma parte da Asia.
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O mundo em desenvolvimento ¢ espectador por razdes
que tém menos a ver com o saber cientifico do que
com a dimensdo dos meios financeiros necessarios. Esta
situacdo € tanto mais preocupante quanto os paises em
desenvolvimento sdo também afectados pela necessidade
de aumento dos recursos alimentares, pelas necessidades
em matéria de satide e pelos problemas de poluigdo
ambiental.

E muito importante que esta vertente mundial dos
desafios ligados as biotecnologias ndo seja ocultada pelos
debates entre paises desenvolvidos. A ética inspira-se
primeiro no respeito da pessoa humana face ao progresso
do saber cientifico e a concorréncia econémica e deve
integrar também a solidariedade como pardmetro essen-
cial - solidariedade entre paises ricos e pobres, solidarie-
dade face a esta responsabilidade aceite que ¢ a preser-
vacido do ambiente, necessitando de mais recursos publi-
cos para a luta contra a pobreza e a inseguranca alimentar.

Bruxelas, 21 de Janeiro de 2002.

5.2. O papel da UE é indispensavel. A sua voz ndo serd
ouvida se ndo tiver um papel importante no dominio da
biotecnologia. E urgente que na UE se adquira maior conscién-
cia das implicacdes da biotecnologia na competitividade, no
crescimento e na criagdo de empregos. E preciso pois uma
vontade forte e permanente de cooperacgio entre os diversos
actores, bem como uma estratégia e instrumentos comuns,
nomeadamente uma patente comunitaria. E necessaria criativi-
dade para apostar, mais do que no passado, no estimulo, no
incentivo, na simplificacdo. Em conclusdo, para assegurar o
lugar da UE no dominio da biotecnologia, sdo necessarias
determinagdo e perseveranga na accio.

5.3. O Comité estd pronto a desempenhar nesta matéria
um papel na informacdo, na institui¢do de um debate perma-
nente, na escolha racional de objectivos para facilitar a criacdo
de novos empregos e novas empresas e na ligagio com a
sociedade civil.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



C94/34

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

18.4.2002

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o tema «Estratégia de desenvolvimento sustentavel:
Recomendacdes para a Cimeira de Barcelona»

(2002/C 94/08)

Em 29 de Novembro de 2001, ao abrigo do n.° 4 do artigo 11.°, do n.° 1 do artigo 19.° ¢ do n.° 3 do
artigo 23.° do Regimento, o Comité Econémico e Social decidiu elaborar um parecer sobre a «Estratégia

de desenvolvimento sustentavel».

Incumbido da preparacdo dos trabalhos correspondentes, o Subcomité «Estratégia de Desenvolvimento
Sustentavel», emitiu parecer em 8 de Fevereiro de 2002 (relator: M. A. Cabra De Luna).

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 21 de Fevereiro), o Comité
Econdmico e Social adoptou, por 95 votos a favor, 11 votos contra e 21 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese

1.1. A Cimeira Europeia de Barcelona revestir-se-d de
crucial importancia para ajudar a Unido Europeia a tornar-se a
economia do conhecimento mais dindmica, competitiva e
sustentavel do mundo (). A ambiciosa meta fixada na Cimeira
de Lisboa de 2000 devera ser atingida dentro de dez anos. A
Cimeira de Barcelona acontece num momento ideal para
proceder a um balanco e a uma revisdo das politicas adoptadas.

1.2.  E é tanto mais assim porque a estratégia de Lisboa foi
ampliada, como decidido na Cimeira de Gotemburgo, para
incluir a dimensdo do desenvolvimento sustentdvel, o que
implica tragar metas a muito mais longo prazo em termos de
boas condi¢des de vida para as geracdes presente e futuras.

1.3.  Desde a Cimeira de Lisboa, o mundo tem conhecido
novas ameagas a sua seguranca e as op¢des de que dispde para
moldar o futuro. A nossa responsabilidade pelo desenvolvi-
mento sustentavel global aumentou drasticamente.

1.4. A Cimeira Europeia de Barcelona enfrentard um duplo
desafio: como assegurar progressos na esteira dos objectivos
definidos nas cimeiras de Lisboa e de Gotemburgo e, simulta-
neamente, como lancar a base para a participagdo activa da
Unido na dindmica global de desenvolvimento sustentavel?

1.5. O Comité Econdémico e Social Europeu (CES) vem
salientar a importancia decisiva da Cimeira de Barcelona.
Os progressos verdadeiramente registados no encalgo dos
objectivos de Lisboa sio manifesta e alarmantemente insufi-
cientes. A UE ndo estd a acompanhar o ritmo considerado
necessario para atingir a posicdo de lider global em termos de
competitividade e de competéncia.

() Conselho Europeu de Lisboa de 23/24 de Marco de 2000
— Conclusdes da Presidéncia, Ponto I-5 (COM(2002) 14 final)
— Sintese, 1. paréagrafo).

1.6.  Igualmente alarmantes s3o os insuficientes progressos
em tornar o desenvolvimento sustentdvel uma meta primordial
para a Unido Europeia. As clarissimas declara¢des politicas da
Cimeira de Gotemburgo tornaram-se afirmacdes de segundo
plano em vez de principios orientadores de primeira linha.

1.7. O CES considera esta falta de progressos profunda-
mente insatisfatoria: ndo s6 prejudica seriamente a longo prazo
o desenvolvimento e a posi¢io da Unido, mas pde também em
causa a imagem da propria Unido aos olhos dos seus cidadios.
[sto porque a estratégia de Lisboa e a decisdo de Gotemburgo
em matéria de desenvolvimento sustentdvel tinham vindo
conferir valor acrescentado as expectativas que a Unido
depositava em si mesma.

1.8. O CES apela a Cimeira de Barcelona para que reforce o
programa de acgdo e o calendirio da estratégia de Lisboa e
confie aos diferentes Conselhos de Ministros a tarefa de
reflectirem sobre necessarias medidas adicionais para alcancar
o objectivo fundamental de fazer da Unido a economia mais
competitiva do mundo. Os resultados das reflexdes dos
Conselhos de Ministros deveriam ser apresentados na Cimeira
de Sevilha, prevista para Junho de 2002.

1.9. O CES convida a Cimeira de Barcelona a insistir na
importincia do desenvolvimento sustentavel enquanto nova
perspectiva para a Unido e a instruir os Conselhos de Ministros
para acelerarem a aplicacdo da legislagdo e de outras medidas
destinadas a fazer progredir o desenvolvimento sustentavel. O
CES estd particularmente preocupado com o facto de os
apelos de «coeréncia politica» no dominio do desenvolvimento
sustentdvel langados pela Cimeira de Gotemburgo ndo terem
produzido qualquer efeito, nem a nivel das instituicdes da EU,
nem a nivel dos Estados-Membros.

1.10. O CES solicita a Cimeira de Barcelona que estabelega
o quadro basico da contribuicio da Unido para o desenvolvi-
mento sustentavel, em particular no que toca a regido Euro-
-Med e a Cimeira Mundial de Setembro desde ano.



18.4.2002 Jornal Oficial das Comunidades Europeias C 94/35
1.11.  Mais especificamente, com vista a salvaguardar os e) Ambiente: o CES estd convicto de que a Unido tem de

progressos da Unido na conquista da lideranca mundial em
temos de competitividade, o CES requer a adopc¢do urgente de
novas medidas nos dominios que se seguem:

Sdo urgentes novas iniciativas para aumentar as possibili-
dades de emprego, sobretudo entre as geragdes mais
novas. O CES pede a Cimeira de Barcelona que insista
na necessidade de lancamento de programas de acgio
nacional para proporcionar aos jovens oportunidades de
emprego e de formacdo, tendo presente o papel positivo
que estes esquemas podem desempenhar.

O nivel qualitativo do emprego é outro assunto de
renovada importancia. O CES pede a Cimeira de Barce-
lona que confirme que a qualidade do emprego é um
aspecto-chave das politicas de emprego nacionais e
comunitiria e confie 3 Comissdo a elaboracio de um
plano de ac¢do destinado a defender a qualidade no
emprego e a combater novos riscos em matéria de satide
e seguranca na vida activa.

Coesdo: o CES reconhece a contribui¢do importante da
politica estrutural para a coesdo econdmica e social desde
1988. A coesdo é um factor-chave no desenvolvimento
sustentavel, solicitando o CES que a cimeira de Barcelona
acentue a importancia da politica estrutural na UE apds o
alargamento e o término, em 2006, do actual periodo de
financiamento.

Abertura dos mercados: o CES pede a Cimeira de
Barcelona que avance com medidas de abertura de
mercados, como as propostas pela Comissdo (1), dese-
jando que esta Cimeira lance um processo de avaliagdo
das consequéncias sociais e ambientais da liberalizacio
dos servicos publicos.

(") Directiva 97/67/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de

15 de Dezembro de 1997 relativa as regras comuns para
o desenvolvimento do mercado interno dos servicos postais
comunitarios e a melhoria da qualidade de servico —JO L 15 de
21.1.1998. Directiva 98/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 2 de Junho de 1998 relativa a regras comuns para o
mercado do gis natural — JO L 204 de 21.7.1998. Directiva
96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de
Dezembro de 1996 que estabelece regras comuns para o mercado
interno da electricidade — JO L 27 de 30.1.1997. Directiva
97/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Outubro
de 1997 que altera as Directivas 90/387/CEE e 92/44/CEE para
efeitos de adaptagdio a um ambiente concorrencial no sector
das telecomunicacdes — JO L 295 de 29.10.1997. Directiva
2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
Fevereiro de 2001, que altera a Directiva 91/440/CEE do Conselho
relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios
—]JOL75de15.3.2001.

desenvolver métodos mais eficientes de decretar medidas
no dominio ambiental, em particular no que respeita as
emissdes de gds com efeito de estufa, a utilizacdo dos
recursos naturais e a seguranga alimentar. Actualmente,
menos do que ideias novas, o que é preciso é capacidade
para por as existentes a funcionar.

Investir no conhecimento: a estratégia de Lisboa baseia-
-se em metas ambiciosas em relagdo ao investimento
nos recursos humanos. O CES tem estado atento aos
progressos alcangados pelos Conselhos Europeus da
Educacio e da Investigagdo. Neste contexto, o CES aponta
em especial para a necessidade de amplos acordos
tripartidos em matéria de aprendizagem e formagdo ao
longo da vida, de forma a garantir as necessarias con-
di¢des de acesso e de financiamento.

Investir na Investigacio e Desenvolvimento é um objec-
tivo de crucial importancia na estratégia de Lisboa, tanto
mais desde que a Europa tem ficado frequentemente atras
dos EUA e do Japdo por longas temporadas. O Conselho
da Investigacdo pretende que as despesas com a investi-
gacdo passem dos actuais 1,9 para 3 por cento do PIB
durante esta década. Quanto ao CES, gostaria de ver
planos — inclusivamente nas 4reas da educagdo e da
formacdo — para aumentar o niimero de novos cientistas,
como requerido nessas conjecturas.

O CES considera que os esforcos para fomentar o espirito
empresarial, em geral, e as pequenas empresas, em
particular, ainda estdo bastante aquém do grande contri-
buto que podem prestar para a prossecu¢io dos objecti-
vos de Lisboa. O CES apoia vivamente o repto lancado
pela Comissdo para o reforco da accdo através das dez
linhas de ac¢do que figuram na Carta Europeia para as
Pequenas Empresas.

Processo de decisdo: o CES apoia fortemente a Comissdo
no seu apelo ao Conselho para tornar o processo de
decisdo mais eficaz e colmatar a «lacuna de concretizagio»
entre os objectivos de Lisboa e as prestacdes reais.

O CES reafirma, como ji observado pelo Conselho de
Gotemburgo, que o desenvolvimento sustentével s6 pode
triunfar se se fundar na compreensio e no apoio por
parte de todas as componentes da sociedade civil e se for
escorado por um processo activo de consulta e de didlogo.
Ainda existem aqui défices consideraveis, nio tendo o
Comité notado, depois da Cimeira de Gotemburgo,
qualquer melhoria sensivel nesta situacdo. O proprio CES
contribui para esse processo e agradece todo o apoio que
lhe puder ser prestado nesta area.
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k)  Por fim, o CES sublinha a importincia do didlogo social
e da participacdo activa da sociedade civil organizada
para se lograr atingir os objectivos das cimeiras de Lisboa
e de Estocolmo.

2. Observagdes na generalidade

2.1. Prioridades da Comissdo

Cumpre, antes de mais, fazer referéncia as areas prioritarias da
Comissdo nesta matéria, relacionando-as com as que o Con-
selho de Barcelona deverd impulsionar. Assim, a Comissdo
pretende:

— continuar a desenvolver as politicas de emprego, tendo
em especial atengdo as reformas activas dos mercados de
trabalho;

— reformar e colmatar as lacunas existentes nas principias
inddstrias de rede, bem como acelerar a integragio dos
mercados financeiros;

— investir mais no conhecimento, a fim de assegurar a
competitividade e os postos de trabalho no futuro.

2.2.  Prioridades da Presidéncia espanhola da UE

Um dos eixos prioritrios da Presidéncia espanhola deste
semestre consiste em dinamizar o Plano de Accio aprovado
em Lisboa, o que passa em especial por colocar em marcha as
acgdes de liberalizacdo de determinados sectores estratégicos,
€omo sejam:

— o daenergia,
— o das telecomunicacdes,
— o dos transportes

— e o dos servicos financeiros,

bem como desenvolver uma politica de emprego e de formagao
profissional que permita acompanhar este processo de trans-
formagdo da Europa na economia mais dindmica e inovadora
do mundo, na devida observancia dos principios de sustentabi-

lidade.

2.3, Situagdo do emprego e da formagdo na UE

O CES concorda com a intengdo de se progredir na criagdo
de emprego de qualidade, enquanto objectivo integrado na
Estratégia Europeia de Emprego.

Por outro lado, o CES observa que Os actuais sistemas
educativos ja ndo sdo capazes de satisfazer os cidaddos, visto
que ndo conseguem atingir o nivel requerido pela sociedade de
hoje. Torna-se assim imprescindivel que o cidaddo possa
beneficiar de acesso permanente a educacio e a formacdo, se
se quer promover a flexibilidade e a capacidade de adaptagdo
as exigéncias de um mercado de trabalho em rapida mutacio.

Os seis objectivos reunidos no Memorando da Comissdo
centram-se na problematica e no didlogo relativos a realizagdo
e ulterior desenvolvimento do importante conceito de aprendi-
zagem ao longo da vida. Todos os seis foram objecto de
avaliagdo favoravel no parecer do CES n.° 1121/2001 e
estamos em crer que permanecem vigentes e aplicaveis. Trata-
se de:

— novas competéncias basicas para todos, necessarias para
participar na sociedade do conhecimento;

—  investir mais nos recursos humanos;
— inovar no ensino e na aprendizagem;
— valorizar a aprendizagem;

— repensar as acgOes de orientagdio e aconselhamento
profissional;

— aproximar a aprendizagem dos individuos (a aprendiza-
gem por via electronica pode ser uma ferramenta muito
interessante).

2.4, Aspectos sociais e de coesdo como investimento no desenvolvi-
mento

O principio que presidiu a Cimeira do Rio rezava que os seres
humanos constituem o centro das preocupa¢des em matéria
de desenvolvimento sustentavel. A ideia central da mensagem
de Lisboa foi a mesma, s6 que inserida no contexto europeu:
«As pessoas sdo o principal trunfo da Europa e deverdo
constituir o ponto de referéncia das politicas da Unido».

2.4.1. Pobrezaeexclusdosocial

Estes problemas sdo comuns a todos os Estados-Membros.
A sua redugio é fundamental para se lograr implantar o
desenvolvimento sustentavel. Se bem que ja se registem certas
melhorias, ainda ha um longo caminho a percorrer.

O Conselho Europeu de Nice avangou no cumprimento dos
objectivos fixados em Lisboa com a aprovacio da Agenda
Social Europeia, um de cujos objectivos prioritarios € integrar
a politica social no vasto contexto da estratégia europeia de
desenvolvimento sustentavel.

A luta contra a pobreza e a exclusdo social deve procurar:

— criar condi¢des econdmicas para maior prosperidade,
através de niveis mais altos de crescimento e de emprego;

— reforcar a aplicacio da Estratégia Europeia de Emprego;

— manter e melhorar a qualidade do trabalho, o que significa
ndo s6 mais trabalho, mas também melhores postos de
trabalho;

— procurar no trabalho e na luta contra a exclusio social
indicadores de qualidade que representem verdadeira-
mente estes conceitos;
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— prosseguir a utilizagdo da politica estrutural como meio
de apoio as regides mais necessitadas.

Neste 4mbito, como noutros citados no presente parecer, a
economia social (cooperativas, mutualidades, associagdes e
fundacdes) pode desempenhar um papel importante, pelo que
deverdo adoptar-se medidas de fomento nesta area.

2.42. Envelhecimento da populacio

Em todos os Estados-Membros, o aumento da esperanga de
vida e a reducdo da natalidade esta a alterar o equilibrio entre
os habitantes em idade activa e o resto da populacio. O CES
assinala que esta tendéncia demogréfica para o envelhecimento
da populagdo ¢ um dos assuntos preocupantes a abordar com
atencdo.

Seja como for, existem trés problemas basicos a resolver:

— a garantia de sustentabilidade financeira do regime de
pensaoes;

— o logico aumento da procura de servigos de satide;

— apossivel diminui¢do do crescimento econdémico.

Ha que adoptar medidas para evitar uma possivel discrimi-
nagdo social entre geragdes e uma propagacio da pobreza
entre as mais velhas.

A acgdo deve centrar-se:

— 1o aumento dos niveis de emprego de acordo com a
estratégia de Lisboa (60 % para as mulheres e 70 % para
os homens);

— no fomento da formacio continua;

— na instauragdo de uma politica activa de apoio familiar a
nivel nacional que viabilize solugdes econdmicas e sociais
reais, permitindo aumentar as taxas de natalidade dos
Estados-Membros.

Desconhecemos de que modo o alargamento influenciard a
idade média da populacio activa, mas € evidente que se trata
de uma questdo importante a estudar, dado o consideravel
acréscimo populacional que trardo os paises actualmente
candidatos.

2.5. Ambiente

2.5.1. Lutacontraas altera¢des climaticas

E necessario cumprir os objectivos de Quioto, sendo imprescin-
divel conhecer a situagdo actual de cada pais para poder
actuar em conformidade. Isso requer dispor de uma série de
instrumentos de medi¢do uniformes em toda a Comunidade.

Como jé se disse, o crescimento econdémico ¢ indispensavel,
mas terd de ser dissociado de elevados consumos de energia.

A eficiéncia energética deve ser fortemente melhorada em
todos os sectores da economia europeia, embora nalguns deles
ja tenham sido feitos esforgos neste campo.

Importa fomentar o uso das energias renovéaveis mais activa e
eficazmente do que até a data, adoptando as medidas necessa-
rias a um trabalho desta envergadura.

As emissdes de gases com efeito de estufa causadas pelos
meios de transporte aumentam mais rapidamente do que as
de qualquer outra fonte. Urge tomar medidas: precos que
reflictam custos reais, desenvolvimento de sistemas inteligentes
de gestdo do trafego, melhor utilizagdo das infra-estruturas
existentes e constru¢do de novas, bem como transferéncias
para modos de transporte menos prejudiciais para o ambiente.
As acgdes propostas no Livro Branco sobre a politica de
transportes (') constituem, indubitavelmente, o caminho a
seguir para se lograr obter transportes sustentaveis.

2.5.2. Utilizag¢do sustentiavel dos recursos
naturais

A perda de biodiversidade e a consequente redugio dos
recursos genéticos sdo factos irreversiveis, com claras repercus-
sOes para as geragdes futuras. Ha que reformar as politicas que
tenham um impacto inaceitivel sobre os recursos naturais
(como, por exemplo, alguns tipos de pesca, de exploracio
agricola e pecudria e de industria).

A reforma da PAC deve ter em conta objectivos econdomicos,
ambientais e sociais, tendo ja sido dados os primeiros passos
nesse sentido, como ¢ o caso das medidas «agro-ambientais»
que contribuiram para preservar a biodiversidade e reduzir os
niveis de contaminagdo das 4guas. Por outro lado, afigura-se
evidente a necessidade de tomar medidas para restabelecer a
confianga das pessoas nos alimentos.

Para melhorar a gestdo dos recursos naturais a longo prazo é
necessario dispor de informagdo sobre o estado actual dos
mesmos, permitindo, de resto, saber muito mais exactamente
se o consumo excede a capacidade de regeneragdo dos recursos.

Ha que preservar o equilibrio para que os mecanismos
naturais de sustentabilidade continuem a funcionar. E preciso
institucionalizar vias efectivas de cooperacdo entre os diferen-
tes sectores da Comunidade, o SME, as cidades, os municipios
e a sociedade civil organizada, por um lado, e a comunidade
cientifica, incluindo centros de investigagdo e institui¢des de
desenvolvimento, por outro.

() COM(2001) 370 final.
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Requer-se um plano de accdo que melhore e simplifique as
normas vigentes em matéria de ambiente. Deveria ser decretada
pouca legislacio nova e concentrar os esfor¢os no cumpri-
mento da existente.

2.6.  Opinido e apoio do cidaddo europeu

A sociedade ndo estd no seu conjunto suficientemente infor-
mada sobre os objectivos e medidas politicas adoptadas em
Lisboa e em Gotemburgo. Ha que fazer todo um esforco para
sensibilizar a opinido putblica e despertar o interesse dos
cidaddos e das entidades da sociedade civil em que estes se
integrem para uma questdo tdo crucial como a que dirige estas
politicas e as respectivas consequéncias.

Ha que impulsionar um amplo debate publico em que
intervenha a sociedade civil organizada e para o qual seja
convidada a comunicagdo social a fim de levar este didlogo
civil ao cidaddo e a permitir assim uma «democratizagdo» do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesse didlogo devem
igualmente tomar parte os governos, os municipios e as
multiplas entidades que compdem a sociedade civil, como
também as institui¢des comunitarias.

A Internet pode ser uma ferramenta muito atil para agilmente
recolher e fazer chegar as opinides dos cidadios sobre os
planos e estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.
Este tipo de consulta pode ser completado com semindrios
dados por peritos, informagdes e consultas especificas, foruns
de debate e outros instrumentos de participacdo ptiblica.

E evidente que, neste processo de comunicagio com a
sociedade, cabe um papel fundamental ao CES Europeu e aos
seus homologos nacionais, isto é, os 6rgdos consultivos que as
administragdes dos diversos Estados-Membros possuam.

3. Observacdes na especialidade

3.1. Indicadores

Hé consenso geral quanto a necessidade de seguir uma
estratégia de desenvolvimento sustentdvel, mas para a levar a
cabo ¢ elementar averiguar regularmente o estado da sua
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implantagdo e de avanco real. Tal permite paralelamente avaliar
a eficacia das politicas adoptadas pelos Estados-Membros.

E absolutamente prioritirio procurar e definir indicadores
representativos e equilibrados. E fundamental que em Barce-
lona se aprovem indicadores das reformas estruturais da UE a
fim de se poder medir o impacto das efectuadas em cada pais
e, a0 mesmo tempo, utilizar as politicas e instrumentos que se
revelarem mais idoneos em cada um deles.

Este aspecto tdo importante passa pela adopgdo de métodos
actuais e rigorosos de seleccdo, compilagdo e tratamento, ou
seja, por dispor de um sistema coerente que permita fazer uma
leitura univoca dos dados. A Eurostat deve estar a altura dessa
tarefa, ou, ndo sendo o caso, preparar-se para ela.

3.2.  Umi sistema produtivo competitivo

O desenvolvimento sustentavel traz consigo oportunidades
empresariais e de criacio de emprego em actividades com
grandes perspectivas de futuro, mas exigindo forte competitivi-
dade. Sdo precisas reformas que aumentem a eficiéncia e a
rendibilidade dos sistemas produtivos.

Ha que prever um ambicioso plano de liberalizacdes, para
acelerar a flexibilizagdo da economia europeia e incrementar
as reformas estruturais, nio deixando de ter em conta os
aspectos sociais em termos de igualdade. Neste momento
trata-se mais de uma ordenacdo gradual do que existe do que
de inovar mediante novas abordagens lancadas por ocasido da
proxima Cimeira da Primavera.

Em Barcelona importard avaliar os progressos registados e
consolidar as politicas e acgdes que estio na boa via (e
identificar as que ndo), de forma a dar prioridade as mais
vélidas. Devera fixar-se um prazo curto (um ano pode ser
conveniente) para voltar a rever a situago.

3.3.  Realizagdo de encontros antes da Cimeira de Barcelona

O CES acolhe como positiva a proposta da Presidéncia
espanhola de que antes da Cimeira de Barcelona se realizem
encontros com a participagdo activa do CES e das restantes
organizagdes da sociedade civil.

Apoia igualmente a reunido com os interlocutores sociais, no
ambito do didlogo social.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS
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ANEXO
ao parecer do Comité Econémico e Social
No decurso do debate foram rejeitadas as seguintes propostas de alteracdo, que recolheram todavia mais de um
quarto dos votos expressos.

Ponto 2 — Observacdes na generalidade (pontos 2.1 a 2.6)

Suprimir.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 34, votos contra: 54, abstengf)es: 14.

Pontos 2.1,2.2,2.3 e 2.4.2

Suprimir.

Justificagdo

Nio se vislumbra nenhuma relacio concreta com o tema.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 37, votos contra: 67, abstengées: 8.

Ponto 2.5.2

— Segundo paragrafo

Elidir o texto depois de « ...ter em conta objectivos econdmicos».

— Terceiro paragrafo

Elidir.

Justificagdo

A Agéncia Europeia do Ambiente publicou um relatério sobre esta matéria e dispde-se ja das informagdes relevantes.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 38, votos contra: 55, abstengf)es: 10.

Ponto 3 — Observacdes na especialidade (pontos 3.1 a 3.2)

Suprimir (mas manter o ponto 3.3).

Resultado da votagdo

Votos a favor: 34, votos contra: 71, abstengdes: 5.



C 94/40

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

18.4.2002

Ponto 3.1

— Segundo paragrafo

Elidir o texto do segundo periodo e substitui-lo por:

«O Comité critica o facto de, nos documentos em apreco, ainda serem insuficientes os indicadores ambientais (um

total de 7).»

— Terceiro paragrafo

Suprimir.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 40, votos contra: 62, abstengf)es: 8.

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera pela terceira vez a Directiva 83/477|CEE do Conselho relativa a protecg¢io
sanitiria dos trabalhadorescontra os riscos de exposicio ao amianto durante o trabalho»

(2002/C 94/09)

Em 13 de Setembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.%do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Emprego, Assuntos Sociais e
Cidadania emitiu parecer em 30 de Janeiro de 2002. Foi relator T. Etty.

Na 388.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 21 de Fevereiro), o Comité
Econdmico e Social adoptou o presente parecer por 62 votos a favor, 14 votos contra e 3 abstengdes.

0. Introducio

0.1. Em Marco de 1999, o Comité Econémico e Social
adoptou um parecer de iniciativa sobre amianto, no qual
preconizava, nomeadamente, a proibicdo total da primeira
utilizacio de todos os tipos de amianto e uma melhor
protecgdo dos trabalhadores, assalariados e por conta prépria,
que estdo em contacto com o amianto aquando de trabalhos
de reparacio, manutencdo, demolicdo e remocio.

0.2.  Na exposi¢io de motivos, a Comissdo indica que a
proposta em apreco, que altera a Directiva 83/477/CEE,
constitui uma resposta as solicitagdes do Comité para que
revisse a legislacdo existente e adoptasse medidas com vista a
reduzir os riscos a que estdo expostos os trabalhadores em
contacto com o amianto.

0.3.  Em 1999, o Comité afirmava estar confiante e esperar
que os servicos competentes da Comissdo dispusessem de
meios adequados para levar por diante as tarefas que o
parecer preconizava. Hoje, os recursos financeiros e humanos
necessarios parecem ser fonte de preocupagio. Neste contexto,
importa ter também em conta o proximo alargamento da
Unido Europeia.

0.4.  As propostas da Comissdo sdo a prova da atenc¢io
constante que a Comissdo confere a melhoria das condi¢des
de satide e seguranca no trabalho, em particular no que diz
respeito ao amianto. No entanto, o Comité constata, com
pesar, que a Comissio parece menos preocupada com as
consequéncias involuntérias da melhor proteccio dos trabalha-
dores na UE, como seja a exportacdo de produtos perigosos,
como o amianto extraido na UE, e de trabalhos perigosos,
como o abate de navios que contém amianto, para outras
partes do mundo onde os governos estdo menos sensibilizados
para estes problemas. Relativamente a este Gltimo aspecto, a
Comissdo deverd chamar a atengdo dos Estados-Membros para
as responsabilidades que lhes incumbem no dmbito da OMI e
da OIT e da Convengdo de Basileia.

1. Observagdes na generalidade

1.1. A proibi¢do de fabricar e utilizar amianto consagrada
na Directiva da Comissdo 1999/77/CE teria permitido uma
melhoria basicamente diferente em matéria de protecgdo dos
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trabalhadores assalariados e dos trabalhadores por conta
propria (1) contra os riscos de exposi¢do ao amianto durante o
trabalho. Partindo do facto de que, na Unido Europeia, ja
ndo se fabricam produtos que contém amianto e que, por
conseguinte, os trabalhadores ja ndo necessitam de protec¢do
nos processos prévios ao fabrico e durante a producio,
ressalvada a Ginica derrogacdo a interdicdo geral (diafragmas de
células de electrolise), o novo instrumento poderia ter-se
concentrado nas medidas a tomar para proteger melhor os que
continuam a correr riscos de exposi¢do porque trabalham com
produtos que contém amianto no dmbito da sua actividade
profissional — trabalhos de demoli¢do, reparagio, manu-
tengdo, remocdo, etc. Lamentavelmente, a actual proposta de
directiva ndo faz uma distin¢do tdo nitida, porquanto contém
elementos que se adequam mais a uma situagdo de produgio.

1.2. A proposta de directiva também poderia ter previsto
disposigdes especificas relativas ao controlo sanitario, registo,
informagdo e formacdo, riscos a que estdo expostos 0s
trabalhadores por conta propria (1), os trabalhadores assalaria-
dos e a populacio em geral, derivados da reutilizacio de
produtos que contém amianto, bem como um mais adequado
reconhecimento das doencas ligadas ao amianto como doencas
profissionais. Para certos aspectos a Comissdo devia recorrer a
outros instrumentos juridicos legislativos se a directiva em
apreco ndo for o meio apropriado.

1.3. A proposta contém varios elementos positivos: centra-
-se nos trabalhadores que serdo os mais expostos na nova
situagdo, prevé a simplificagdo de determinados procedimen-
tos; introduz uma reducdo dos valores limite de exposigio, e
define requisitos para identificagdo de materiais que contém
amianto antes de comecar a demoli¢io ou manutencio,
para comprovacdo de competéncias por parte das empresas
encarregadas desses trabalhos, bem para formacdo dos trabal-
hadores. A proposta de directiva melhoraria se clarificasse a
questdo da extraccdo do amianto na UE. O Comité constata
também que a Comissdo ndo deu seguimento as propostas do
Comité Econdmico e Social acerca dos registos nacionais de
edificios e instalagdes que contém amianto.

1.4.  Depois da introducido de vérias alteragdes, a directiva
do Conselho de 1983 serd um instrumento bastante compli-
cado. Por conseguinte, o Comité recomenda que se proceda a
sua codificacdo num futuro proximo. As coisas complicar-se-
-do ainda mais devido ao facto que determinadas disposi¢des
da directiva sobre agentes cancerigenos se aplicardo a directiva
respeitante ao amianto.

() Na sequéncia da adopgdo deste parecer da Sec¢do, o Programa de
Trabalho da Comissio de 31.1.2002 prevé uma «Proposta de
recomendacio ao Conselho sobre a satide a seguranca no trabalho
dos trabalhadores por conta prépria», que serd adoptada em
Fevereiro de 2002 (art. 308.9).

2. Observagdes na especialidade

2.1. A Comissio deveria repensar a substituicdo proposta
no n.° 3 do artigo 3.°, em particular as disposi¢des referentes a
situacdes laborais que impliquem a remocio de revestimentos,
isolamentos ou painéis de amianto. Em vez de enumerar
determinadas actividades, o n.° 3 do artigo 3.° deveria prever
a definicdo das excepc¢des com base num conjunto de critérios.
O Comité considera que os artigos 4.2, 15.° e 16.° ndo
deveriam aplicar-se a trabalhos de escassa importincia cuja
avaliacdo dos riscos demonstre ndo se tratar de actividades de
alto risco (mas deveriam aplicar-se aos trabalhos que envolvem
alto risco, como a retirada de amianto pulverizado ou de
amianto friavel).

2.2. A nova notificacdo proposta no n.° 4 do artigo 4.°
deve ser feita antes da mudanga de actividade. Deveria também
incluir as informagdes mencionadas no n.° 2 do artigo 4.,
informagdo sobre a duracdo do projecto de demoli¢io, repa-
racdo, manutencdo ou remog¢do, bem como dos métodos
utilizados para limitar a exposi¢do dos trabalhadores em
questdo.

2.3. O artigo 5.° deveria prever uma proibicdo geral de
qualquer manipulagio de produtos que contenham amianto,
com excepgdo dos trabalhos de demoligdo, reparagdo, manu-
tencdo e remocao.

2.4, O novo texto do n°5 do artigo 6.° continua a
mencionar as actividades mineiras referidas nas directivas de
1983 e 1991. Aparentemente, a Comissdo ndo considera que
a extraccdo do amianto esteja abrangida pelas disposicdes
relativas a comercializagdo ou a primeira utilizacdo do amia-
nto, enquanto o Comité entende que assim deveria ser. A
Comissdo deveria clarificar este ponto.

2.5. O texto do n.° 6 do artigo 7.°, que define um método
especial de contagem das fibras de amianto no ar, é demasiado
especifico. O Comité receia que alguns Estados-Membros
considerem que o sistema recomendado pela OMS incluido
neste artigo ndo seja satisfatorio e que, por isso, deveriam ser
autorizados outros métodos, como o SEM-EDX (2). Para evitar
uma concretizacdo excessiva, o Comité recomenda que se

(3 O sistema de medida SEM-EDX (Microscopio electronico por
varrimento — Espectroscopia por energia dispersiva de raios X)
utiliza um microscopio por varrimento dotado de um feixe de
electrdes para visualizar fibras e particulas. Em fungio dos
métodos efou do equipamento utilizados, é possivel identificar
fibras que ndo excedem 0,05 microns de largura. Quando
associado a um dispositivo de analise por dispersio de energia de
raios X, o SEM pode determinar a composi¢do elementar de fibras
de mais de 0,2 microns de largura. Isto permite ao técnico fazer a
distingdo entre as fibras de amianto e as outras fibras, bem como
determinar o tipo de amianto.
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modifique este artigo para permitir que se utilizem outros
métodos, sempre e quando garantem um nivel de sensibilidade
pelo menos igual ao do método da OMS.

2.6. O artigo 8.° da proposta de directiva dispde que os
empregadores devem velar por que nenhum trabalhador seja
exposto a uma concentragdo de amianto em suspensdo no ar
superior a 0,1 fibras por cm?® como média ponderada no
tempo para um periodo de 8 horas (TWA). O Comité entende
que esta disposicdo ndo leva em conta métodos de trabalho
que serdo provavelmente utilizados no futuro, visto que as
tarefas que expdem os trabalhadores ao amianto raramente
duram um dia de trabalho de oito horas. Seria preferivel

Bruxelas, 21 de Fevereiro de 2002.

estabelecer um limite 0,1 fibras por cm? para um periodo de
4horas (TWA), que reduziria os niveis de exposicdo.

2.7. O contetido dos programas de formagdo citados no
artigo 12.°A deveria ser revisto e renovado periodicamente.

2.8.  Os requisitos de competéncia das empresas de demo-
licio ou remogio exigidos no artigo 12.°B devem ser explicita-
dos. A Comissdo deveria fazer referéncia a utilizacdo critérios
definidos a nivel nacional, para que a competéncia das
empresas possa ser aferida em relacgio a normas claras e
concretas. Os Estados-Membros deveriam estabelecer critérios
desse tipo em colaboracdo estreita com as associacdes de
empregadores e os sindicatos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte proposta, que recolheu menos de um quarto dos votos, foi rejeitada.

Ponto 2.6

Elidir este ponto na sua totalidade.

Justificagdo

Os valores-limite relativos aos agentes quimicos no trabalho so sempre estabelecidos para um periodo de referéncia
de 8 horas. As consequéncias do estabelecimento de tais valores para um periodo de referéncia mais curto ndo estio
esclarecidas e tanto poderiam significar o aumento como a redugdo do valor-limite de 0,1 fibras por cm?. Por esta
razdo, o parecer ndo deveria pronunciar-se sobre valores-limite.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 39, votos contra: 40, abstengdes: 7
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «As relagdes entre a Unido Europeia e os paises da
América Latina e das Caraibas»

(2002/C 94/10)

Em 28 de Fevereiro e 1 de Mar¢o de 2001, o Comité Econémico e Social, em conformidade com o n.° 3
do artigo 23.c do Regimento, decidiu elaborar um parecer sobre o tema «As relagdes entre a Unido

Europeia e os paises da América Latina e das Caraibas».

A Secgdo de Relagdes Externas, incumbida da preparacdo dos respectivos trabalhos, emitiu parecer em

28 de Janeiro de 2002 (relator: . I. Gafo Fernandez).

Na 338.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Fevereiro de 2002 (sessio de 21 de Fevereiro), o Comité
Econdmico e Social adoptou, por 92 votos a favor e 2 votos contra o seguinte parecer.

1. Introdugio: antecedentes historicos

1.1.  Asrelacdes entre a Unido Europeia e a América Latina
e as Caraibas estabelecem-se como consequéncia da criagdo da
Comunidade Econdémica Europeia, em 1957. Sdo relagdes
concebidas inicialmente num plano bilateral predominante-
mente econdmico, isto é, centradas em temas de comércio,
considerando cada pais da América Latina e das Caraibas em
dimensdo individual e com comegos relativamente dificeis.

1.2. Desde 1970 até aos comegos da década de 90, a
Europa, a Unido Europeia, constituiu uma regido centrada em
digerir trés processos de alargamento que duplicaram o
namero de paises membros, introduziram diferencas culturais
e econdmicas significativas e comegaram a colocar dificuldades
as institui¢des comunitarias pensadas para um ntimero inicial
reduzido de paises muito mais homogéneos. Por outro lado,
as duas crises energéticas de 1973 e 1979 obrigaram a um
profundo esfor¢o de reconversio da indéstria europeia e a
resolver a crise de grande desemprego mediante um regime
muito solidario de proteccdo social ndo concebido inicialmente
para taxas tdo elevadas de desemprego. A Unido Europeia teve,
pois, durante estes anos, uma visdo mais orientada para si
propria do que para o exterior.

1.3.  No entanto, alguns elementos pareciam apontar para
uma alteragdo desta situacdo. O primeiro foi a assinatura dos
acordos de Lomé com os paises da Africa, Caraibas e Pacifico,
com os quais se criou um mecanismo de solidariedade centrado
na economia mas que, 20 MesMo tempo, comegava a ter uma
dimensdo social. Assim, no ambito individual dos Estados-
-Membros da Unido Europeia, comegaram a desenvolver-se
mecanismos comerciais e de cooperacdo com numerosos
paises da América Latina e das Caraibas que vieram reforgar,
embora de modo ndo coordenado, a presenga europeia na
regido. Tudo isto levou a Unido Europeia a comecar a
desenvolver um embrido de estratégia para a América Latina e
as Caraibas centrada em trés vectores: a cooperacdo para o
desenvolvimento como elemento central da mesma, a conces-
sdo de certos beneficios comerciais mediante o Sistema de
Preferéncias Generalizadas e a consideracdo de uma certa

harmonizagdo regional destas acgdes. Assim, desde 1984
comegaram a estabelecer-se relagdes institucionais regulares
com os paises da América Central, o chamado didlogo de S3o
José, e, desde 1990, com o chamado Grupo do Rio, na
sequéncia da Declaragdo de Roma. A Unido Europeia comega
a encarar a América Latina e as Caraibas como um parceiro
potencial nos dominios econdmico e politico, num mundo
globalizado.

1.4.  Por parte da América Latina e das Caraibas, a orientagdo
econdmica da década de 70, centrada na politica autarquica de
«substituicdo de importagdes», favoreceu, assim, uma evolugdo
em que a Europa era vista como uma referéncia historica
e familiarmente proxima, mas econémica e politicamente
longinqua. Esta década foi seguida pela chamada «década
perdida de 80», em que o fracasso da politica macroeconémica
anterior se viu associado a um forte aumento do custo do
dinheiro, o que, com uma elevadissima divida externa de
carécter puablico da regido em relagio com os rendimentos da
exportagdo — utilizada de forma ineficaz em investimentos
faradnicos, quando ndo simplesmente como meio para trans-
formar a divida interna privada em divida externa com garantia
do Estado —, levou a moratérias de pagamento internacional
que bloquearam o acesso de novos financiamentos publicos
ou privados a regido. Ao mesmo tempo, numerosos paises da
América Latina e das Caraibas viram-se envolvidos numa
dindmica de governos autoritarios e insurreicdo civil e, em
numerosos casos, emergéncia de movimentos de guerrilha. O
resultado foi a ruptura da convivéncia democritica e a
impossibilidade de desenvolver um didlogo social que permi-
tisse mudar a situagio.

1.5. A situagdo mudou radicalmente a partir do inicio da
década de 90. Em primeiro lugar, a entrada de Portugal e da
Espanha na Unido Europeia, em 1986, reforcou a sensibilidade
politica a esta regido. Em segundo lugar, a assinatura do
Tratado de Assungdo, pelo qual se instituiu 0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul), ampliou a possibilidade de criar mecanismos
regionais de integracdo, que podem reactivar, por simpatia,
blocos semelhantes previstos no papel, como o Pacto Andino
ou o Mercado Comum Centroamericano. Em terceiro lugar, 0
éxito do plano de convertibilidade da Argentina, juntamente
com a experiéncia liberalizadora anterior do Chile, colocaram
a tonica na estabilidade macroeconémica e na abertura ao
sector privado de 4reas muito importantes da economia, antes
reservadas ao sector publico. Esta nova organiza¢do econémica



C 94/44

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

18.4.2002

abriu importantes oportunidades as empresas europeias, prin-
cipalmente pelo «efeito de contdgio» em toda a regido destas
politicas de rigor macroeconémico e liberalizagdo econdmica.
Em quarto lugar, foram especialmente relevantes do ponto de
vista humano e social a consolidacio ou a restauracio da
democracia em muitos paises e os acordos de paz celebrados
com muitos movimentos guerrilheiros, que puseram cobro a
décadas de insurreicdo e de guerra civil. A América Latina e as
Caraibas, tendo-se encontrado a si mesmas, criavam assim
condicdes para uma abertura ao exterior.

1.6.  Fruto desta evolugdo e desta convergéncia reciproca,
celebrou-se no Rio de Janeiro, em Junho de 1999, a primeira
Cimeira de chefes de Estado e de governo da Unido Europeia e
da América Latina e Caraibas. Nela se elaborou uma resolu¢do
final que definia uma parceria entre ambas as regides e um
plano de accio que a concretizasse. Este plano de ac¢io deveria
ter seguimento na segunda cimeira a realizar em Madrid, por
ocasido da presidéncia espanhola da Unido Europeia, no
primeiro semestre de 2002. Os vectores principais desta
parceria s3o os seguintes:

i)  intensificacdo do didlogo politico;

ii) relacdes econdmicas e financeiras solidas, baseadas numa
liberalizagdo ampla e equilibrada do comércio e dos
fluxos de capital;

iii) cooperagdo dindmica em sectores-chave, designadamente
nos dominios educativo, social e cultural, bem como no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

1.7.  Especialmente relevante para o éxito da Cimeira do Rio
foi associar a sociedade civil a este processo. Com efeito, a
celebragdo no Rio de Janeiro, por insisténcia do CES Europeu,
do Encontro dos Representantes da Sociedade Civil Organizada
da Europa, da América Latina e das Caraibas permitiu incor-
porar na Cimeira de chefes de Estado e de governo os
sentimentos e as preocupagdes da dita sociedade civil, que
foram devidamente assinalados na declaracio final. Factor-
-chave da organizacdo dos debates deste foro da sociedade
civil foi o parecer de iniciativa elaborado pelo CES Europeu
com o titulo «As relacdes entre a Unido Europeia e a América
Latina e as Caraibas: o didlogo sdcio-econémico e inter-
-regionaly.

1.8.  Ulteriormente, em Tuusula, por ocasido da presidéncia
finlandesa da Unido Europeia, este plano de acgdo concretizou-
se em 11 prioridades, ji contempladas em anos anteriores, a
que corresponderam dotacdes de 1 092 milhdes de EUR para
o periodo de 1995-1999. Nio existem elementos publicados
sobre a execugdo deste plano de ac¢do uma vez que a
Comunicacdo da Comissio sobre o seguimento da Cimeira do
Rio (1) ndo os pormenoriza, salvo a criacio de um grupo bi-
-regional formado por altos funcionarios e a realizacdo de

() COM(2000) 670 final.

reunides ministeriais, duas das quais ja foram efectuadas, uma
em Vila Moura, em Fevereiro 2000, e outra em Santiago do
Chile, em Marco de 2001. As impressdes obtidas, especial-
mente a luz das resolugdes de Santiago do Chile, sio de uma
certa atonia no aprofundamento das relacdes previstas no
plano de acgdo do Rio de Janeiro.

1.9. Na comunicacdo acima citada, a Comissio Europeia
definia, para a preparagdo da Cimeira de Madrid, trés eixos
principais de actuagdo:

— promocio e protecgdo dos Direitos Humanos,
— promocio da sociedade da informagdo,

— reducdo das desigualdades sociais.

Para todas elas se pretende formular conclusdes principais, que
serdo debatidas na dita Cimeira, a realizar em Espanha em
2002.

1.9.1.  Em relagdo ao primeiro objectivo, o documento da
Comissdo estabelecia dreas prioritarias, entre as quais os
direitos sociais, econdmicos e politicos, criando para tal um
foro de debate Unido Europeia - América Latina e Caraibas.

1.9.2.  Na segunda darea, sociedade da informacdo, pro-
punha-se a criacdo de um programa comunitario, o @LIS (?),
destinado exclusivamente aos paises da América Latina, mas
ndo aos paises membros do Acordo de Cotonou, com objectivo
triplo:

— estimular o didlogo entre os governos, as institui¢des, o
sector privado e os particulares;

— aumentar a capacidade de interconexdo entre as comuni-
dades de investigadores de ambas as regides;

— a realizagdo de aplicagOes derivadas de programas de
demonstragdo nos campos da governacio local, do tele-
-ensino, da educacdo e da diversidade cultural, da satde
publica e da inser¢do social.

Este programa foi recentemente aprovado pela Comissdo
Europeia, com uma dotagdo de 63 milhdes de EUR.

1.9.3.  No referente a redu¢do das desigualdades sociais, a
actuacdo da Unido Europeia tem duas componentes:

i) A primeira, a chamada Iniciativa para os Paises Pobres
Altamente Endividados (HIPC), que prevé a remissdo
coordenada, por parte dos paises credores, da elevada
divida externa destes paises, que entrava totalmente as
suas possibilidades de desenvolvimento.

(3 «Alliance for the Information Society».
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ii) A segunda, a chamada dniciativa Social», centrada na
actualizacio e na procura de uma maior eficicia das
acgdes de cooperacdo, que permita compartilhar expe-
riéncias e melhores préiticas com vista a reducdo das
desigualdades sociais e a assisténcia aos grupos mais
vulneraveis da populacio destes paises.

1.10. A decisdo, tomada no inicio de 2001, no ambito do
acordo «Tudo menos armas», confirma, alids, que a UE leva a
sério a prossecugdo da abertura das fronteiras aos paises menos
desenvolvidos. Mas trata-se de uma medida absolutamente
insuficiente. Maior efeito se obteria com a abertura das
fronteiras aos produtos agricolas transformados. Alids, parece
que, durante os Gltimos anos, as concessdes comerciais aos
paises em vias de desenvolvimento sob a forma contingentes
de importacio isentos de tarifas pautais para produtos agricolas
ndo transformados ndo chegaram a ser utilizadas a 80 % (vd.
nimeros da OCDE e da OMC). Ora, isso vem de certo modo
relativizar o acordo «Tudo menos armas». As razdes da ndo
utilizado das possibilidades de exportagdo para a UE residem
essencialmente no facto de requisitos de seguranga alimentar
impostos pela UE se terem tornado mais rigorosos. Ndo
obstante, no quadro das negociagdes da OMC, a Unido
Europeia deu passos concretos no sentido de reforcar a posi¢do
negocial dos paises em desenvolvimento a nivel da OMC. Por
outro lado, os investimentos do sector privado na América
Latina sdo ja muito superiores a ajuda ptblica ao desenvolvi-
mento.

1.11.  Para poder encerrar este balango dos antecedentes
historicos da relagdo entre a Unido Europeia e a América Latina
e Caraibas, é necessario referir cinco temas de actualidade: em
primeiro lugar, a evolugdo politica e econdmica recente dos
paises da América Latina e das Caraibas; depois, o estado
actual da Iniciativa das Américas e do seu elemento central, a
area de Comércio Livre das Américas (ACLA); em terceiro
lugar, associado a esta, o Tratado de Comércio Livre da
América do Norte (TLC); em quarto lugar, as rela¢des da
América Latina com os Paises da Orla do Pacifico (APEC); e, por
tltimo, as perspectivas de relancamento do ciclo ministerial da
OMC e o papel colectivo da América Latina e das Caraibas
relativamente a este ciclo.

1.12.  Asituagdo interna dos paises da América Latina e dos
movimentos regionais de integracdo deve-se considerar critica.
Com efeito, tendo eclodido apés um amplo periodo de
consolidacdo democratica e de crescente cooperacio entre
paises, a crise econémica da Asia de 1997, estendida depois a
grande parte do mundo, minou grande parte dos progressos
alcancados. Assim, encontramos, por um lado, a emergéncia,
em diversos paises, de Governos de indole populista, eleicdes
em outros paises, em clima de grande incerteza politica e
social, situacdes felizmente breves de confrontacdes armadas
entre dois paises vizinhos e, em geral, um aumento considera-
vel das tensdes sociais e uma paralisacdo das perspectivas de
eliminacdo das lutas armadas em alguns paises. Muitos paises
estdo, além disso, confrontados com uma divida externa
pesadissima, que entrava as suas possibilidades de recuperacio
econdmica ou lhes impde programas de ajustamento externo
durissimos. Acrescente-se a situa¢do na América Central,

afectada por uma terrivel série de catastrofes naturais que
fizeram retroceder o progresso econdmico desses paises em
dez anos. Esta conjuntura teve o seu reflexo, no plano de
integragdo regional, nas enormes dificuldades do Mercosul, no
abrandamento da integragdo centroamericana e numa nova
atonia nos progressos da integracdo andina. Apenas os paises
das Caraibas, embora mantendo importantes niveis de pobreza,
ndo parecem ter sofrido deterioracdo da situagdo nos tltimos
anos. Por tal motivo, pode dizer-se que a América Latina e as
Caraibas se encontram numa fase critica da sua historia e que
a Unido Europeia podera desempenhar um papel fundamental
que as reoriente na linha positiva da democratizagdo, do
crescimento e da melhoria da situagdo social iniciada na década
de 90.

1.13. O desenvolvimento das relagdes pan-americanas, cujo
expoente maximo € a iniciativa das Américas lancada em 1994
pelo entdo presidente Bill Clinton, recebeu nos tltimos meses,
com a tomada de posse do presidente Bush, um novo impulso
que se concretizou na cimeira de Quebeque celebrada em
Margo de 2001. O resultado mais importante desta iniciativa é
sem davida a proposta de Acordo de Comércio Livre das
Américas (ACLA) que, segundo o estabelecido na Declaragdo
de Quebeque, deverd entrar em funcionamento o mais tardar
em 2006. Deve salientar-se que, desde a Cimeira celebrada em
Miami, em 1994, os trabalhos técnicos avangaram considera-
velmente e, ainda que subsistam importantes reticéncias
politicas, cujo expoente mais claro é o Brasil, a um acordo
pan-americano que desvirtue os esforcos de integracio sub-
-regional, ¢ indubitavel o grande impulso politico recebido em
Montreal, bem como a recente aprovacdo, pelo Congresso dos
Estados Unidos, da via do «poder executivo presidencial» e do
chamado «fast track». Parece indubitdvel que a Iniciativa das
Américas é uma iniciativa de caracter politico e comercial que
s6 tangencialmente contempla os aspectos sociais.

1.14. A recente adopcio do délar como moeda propria por
varios paises da América Latina (Equador e El Salvador, além
do Panama, que ja a utiliza desde a sua independéncia como
pais nos principios do século) e, até hd poucas semanas, a
consideracdo do délar como «moeda de referéncia do sistema
de convertibilidade fixa da Argentina» («currency board») fazem
com que esta moeda adquira um papel predominante nas
relagdes econdmicas, muito acima do que significa o seu peso
comercial e de investimento, estabelecendo uma rentncia, por
parte dos paises que a adoptaram, a uma politica monetaria
auténoma.

1.15. A experiéncia do Tratado de Comércio Livre da
América do Norte (TLCAN) poderd dar algumas indica¢des
sobre o impacto de um futuro ACLA sobre as relagdes da
regido com a Unido Europeia: com efeito, a sua entrada em
vigor em 1994, embora com todos os periodos transitorios e
salvaguardas previstos, originou imediatamente um impor-
tante desvio de comércio, tanto nas exportacdes da Unido
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Europeia para o México (substituidas por importagdes directas
ou em trinsito de paises terceiros, via Estados Unidos e
Canadd) como, mais lenta mas inexoravelmente, da Europa
para os Estados Unidos e o Canada, substituidas pelo crescente
fabrico de produtos com importante elemento de mao-de-obra
do México, utilizando «empresas de fachada». A celebragdo do
Acordo do Comércio Livre com o México, que entrou em
vigor em 2000, restabeleceu a situacdo anterior.

1.16.  Até a crise de 1997, numerosos paises orientados
para o litoral americano do Oceano Pacifico viveram o fascinio
pelo modelo de desenvolvimento econémico de muitos paises
asiaticos. Nao obstante, a experiéncia traumatizante da crise
de 1997, que tornou manifestas as fraquezas econdmicas
daquele modelo, unida a uma total falta de sensibilidade social,
como ¢ entendida pela cultura ocidental, reduziu enormemente
esta atraccdo. Ndo é, contudo, impossivel que a médio prazo
se produza uma reactivagdo das correntes economicas com a
regido da Asia e a Ocednia, embora sem chegar as perspectivas
que se antevia antes de 1997.

1.17. A experiéncia negativa da reunido ministerial da
OMC, em Seattle, em 1999 colocou no primeiro plano da
actualidade uma dupla rebelido: por um lado, dos paises
pequenos e médios em termos da riqueza, que ndo estavam
dispostos a repetir uma imposicdo de calendarios e formulas
de liberalizacdo, tal como sucedera no ciclo ministerial de
Marraquexe. A segunda, a proposta incipiente da sociedade
civil, embora misturada com interesses corporativos, de recla-
mar aos dirigentes politicos maior consideragdo das justas
aspiragdes da sociedade e uma maior transparéncia no pro-
cesso de negociacdo.

1.18.  E evidente que, em geral, a sociedade civil dos paises
da América Latina e das Caraibas carece actualmente de uma
base organizativa que garanta o seu papel na sociedade
democratica e assegure a sua eficiéncia, podendo a Unido
Europeia contribuir para a consolidacdo destes aspectos. As
orientacdes previstas na estratégia poés-Rio da Unido Europeia
vado nessa direc¢do, pelo que € de esperar que a sociedade civil
da América Latina e das Caraibas desempenhe uma funcio
muito mais activa no futuro préximo. No que respeita a
posi¢do governamental, as duas ideias centrais subjacentes sdo
de ndo diluir as vantagens comparativas de que desfrutam
actualmente muitos paises no quadro do SPG e do SPG-Droga
e o lancamento de um ciclo de negociagio global que
contemple todos os sectores e, muito especialmente, a agricul-
tura. Além do mais, em alguns casos, e muito especialmente
no do Brasil, vé-se com preocupacio o impacto dissolvente de
uma estratégia de liberalizagdo comercial multilateral sobre os
processos de integracdo regional em marcha. Os governos nio
tém uma posigdo nitida e publica sobre os aspectos sociais e

ambientais de acompanhamento da liberalizacio comercial,
mas existe uma certa aten¢do a que OS MeESMOS possam
ser usados para estabelecer uma proteccdo assimétrica dos
mercados dos paises mais avangados.

1.19.  Como resumo deste capitulo, dedicado aos anteceden-
tes historicos das relagdes entre a Unido Europeia e a América
Latina e Caraibas, pode-se afirmar o seguinte:

1.19.1. A América Latina e as Caraibas encontram-se num
momento critico da sua evolugdo politica, econdmica e social.
Encontram-se confrontadas com a necessidade de reafirmar os
valores democraticos e de luta contra a pobreza e a exclusdo
social, de procurar formulas que permitam conciliar o modelo
de integracdo sub-regional, o de integracdo comercial pan-
-americana e o de um quadro de relagdes comerciais e parceria
com a Unido Europeia e integrar todos estes modelos possiveis
no processo de liberalizagdo comercial multilateral no 4mbito
da OMC.

1.19.2.  Por seu lado, a Unido Europeia deverd confirmar a
importancia e a prioridade que concede a América Latina e as
Caraibas dentro da sua estratégia global e mobilizar recursos
adequados a tal importancia, estabelecer uma verdadeira
parceria com uma importante dimensdo econdmica e comer-
cial, mas com uma componente fundamental de valores sociais
e culturais e, por Gltimo, integrar esta parceria no quadro mais
amplo das suas relagdes com o chamado didlogo transatlantico
ou com o processo de liberalizacdo comercial multilateral.

1.19.3. A Unido Europeia e a América Latina e as Caraibas
devem compreender que uma estratégia comum que multipli-
que as suas potencialidades e reduza as suas vulnerabilidades
constitui uma oportunidade para potenciar o papel de cada
uma destas regides no novo quadro econémico mundial.
Juntos seremos mais fortes e menos vulneraveis.

2. Reflexdes sobre a parceria entre a Unido Europeia e a
América Latina e as Caraibas

2.1. O conceito de parceria deve reger plenamente as
relacdes entre as duas regides, compreendendo nogdes como
as de proximidade do cidaddo, visibilidade e aceitacio por
parte dos cidaddos. Partindo destes elementos de base, a
parceria deve ainda assentar nos seguintes principios:

2.2.  Deve basear-se no principio de relagdes entre iguais e
de respeito pelas singularidades de cada pais e regido, embora
reconhecendo que, nas negociagdes, ndo ha que exigir conces-
sdes absolutamente equivalentes de ambas as partes.
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2.3, Deve basear-se numa estratégia de sustentabilidade,
procurando resultados concretos a médio e longo prazo.

2.4.  Deve ir muito além do mero aproveitamento comum
de potencialidades produtivas ou da abertura de mercados,
favorecendo a competitividade das economias de ambas as
regides.

2.5.  Deve apoiar-se na sociedade civil organizada, como
forma de associar os cidaddos a este projecto comum. Ambas
as partes consideram assunto verdadeiramente importante os
direitos humanos (econdmicos, sociais, culturais, politicos)
das minorias, especialmente dos indigenas. Apos séculos de
exclusdo, chegou o momento da reconciliado, da inclusio e
da prosperidade para todos.

2.6.  Deve promover as potencialidades das nossas regides a
nivel mundial e contribuir para um novo equilibrio mundial,
cultural e socialmente mais justo e respeitador dos diferentes
modelos de sociedade.

2.7.  Deve visar a criagdo de uma verdadeira comunidade
europeia e latino-americana de na¢des — embora reconhe-
cendo as diferencas entre regides e paises —, democratica,
socialmente justa e dotada de uma economia eficiente, englo-
bando conceitos como a emigragdo ou a cultura e com um
peso decisivo da sociedade civil.

3. As linhas estratégicas da actuagio da Unido Europeia
nas suas relacdes com a América Latina e as Caraibas

3.1. Aspectos gerais

3.1.1. O primeiro elemento ¢ a necessidade de aplicar uma
estratégia definida e permanente, com um plano e um
calendério de accdes concretas, que elimine a sensagdo de
provisorio que tem permeado estas relagdes nos tltimos anos.

3.1.2.  Talactua¢do deve basear-se nas reflexdes do chamado
Plano de Ac¢io do Rio, confirmado em Tuusula, sob a
presidéncia finlandesa da Unido Europeia, mas deve, na medida
do possivel, alargar-se a outros campos.

3.1.3.  Deve basear-se em estratégias sub-regionais, que
adaptem a cada caso concreto as diferentes possibilidades —
politicas, comerciais e de cooperacdo — proporcionadas pela
Unido Europeia.

3.1.4.  Deve ter permanentemente em conta a necessidade
de um desenvolvimento sustentdvel partilhado por ambas as
regides, que se apoie num comércio equilibrado e no crescente
contributo de tecnologias europeias respeitadoras do ambiente
e em condicdes social € economicamente viaveis.

3.1.5.  Deve basear-se na partilha dos valores essenciais da
Unido Europeia e, muito em especial, no conceito de modelo
social europeu, que combina os aspectos do mercado livre
com o didlogo social e a participagdo dos cidaddos através da
sociedade civil, indo além dos simples acordos de comércio
livre.

3.1.6. Deve apoiar as experiéncias de integragdo sub-
-regional na América Latina, em linha com o modelo da
Unido Europeia, na medida em que vdo além do mero
desenvolvimento do comércio, prioritariamente previsto no
Acordo ACLA.

3.1.6.A.  Deve incluir um refor¢o da estrutura institucional
e dos mecanismos de funcionamento e controlo do Estado e
da Administragdo Pdablica a todos os niveis, incluindo os
recursos or¢amentais adequados, de maneira a que o mesmo
possa desempenhar o papel fundamental que lhe cabe neste
processo.

3.1.7.  Cada institui¢do e 6rgdo da Unido Europeia deve
exercer um papel especifico na construcdo desta parceria. O
Comité Econdémico e Social tem, assim, como missdo servir de
modelo para a criagio ou o fortalecimento de 6rgdos similares
— como o Férum Consultivo do Mercosul — ja instituidos ou
em estudo, quer a nivel sub-regional quer em diversos
paises da América Latina e das Caraibas. E, por outro lado,
imprescindivel que os interlocutores econémicos e sociais de
ambas as regides participem de modo activo e se impliquem
no desenvolvimento desta estratégia.

3.1.8.  Dever-se-a estudar a possibilidade de criar um 6rgdo
especifico para seguir estas relagdes e de lancar acgdes
concretas neste ambito.

3.2, Relagdes com o México

3.2.1.  E evidente que, no plano econémico, as linhas
principais da estratégia da Unido Europeia devem ser: desenvol-
ver plenamente as potencialidades do Acordo de Comércio
Livre e adapti-lo quer as mudancas que possam ocorrer em
relagdo com os varios acordos comerciais que o México vem
concluindo com toda a América Central, quer as possiveis
modificacdes a sofrer pelo Tratado de Comércio Livre da
América do Norte (TCLAN) decorrentes da eventual assinatura
do Acordo ACLA.
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3.2.2.  No plano social, é evidente que a Unido Europeia
pode ajudar a estabelecer um novo quadro de didlogo social
para as relacdes entre trabalhadores e empresarios, ajustado as
mudangas internas e internacionais com que o pais se tem
defrontado nos tltimos anos.

3.2.3.  No plano da sociedade civil, ¢ necessario procurar
formulas adaptadas a realidade do México, onde existe uma
elevada percentagem de populagdo marginal e problemas de
integracdo de diversas minorias. Por seu lado, a Unido Europeia,
que de algum modo experimenta também tais problemas,
pode beneficiar das experiéncias da sua resolu¢do no México.

3.3.  Relagdes com a América Central e as Caraibas

3.3.1.  No plano econémico, as formulas de cooperagdo
praticadas até ao momento devem deixar de privilegiar as
micro-actuagdes para se centrarem em linhas estratégicas
regionais, desenvolvidas com a cooperagdo dos agentes socio-
-econdmicos, que favorecam a emergéncia de uma actividade
econdmica e ecologicamente sustentavel, o reforco dos lacos
econdémicos e comerciais entre os diversos paises e 0 apoio as
iniciativas regionais externas, como o Plano Puebla-Panama.

3.3.2.  No plano social, é necessirio apoiar e estruturar as
organizagdes socioprofissionais, para que constituam um
factor de orientagdo dos governos respectivos no plano socio-
-econdémico, com vista a permitir a sua plena integragdo
no quadro legislativo e o cumprimento das convengdes
fundamentais da OIT e para que organizem e iniciem o didlogo
social, em sociedades muito marcadas pelo clima de violéncia
das décadas anteriores.

3.3.3.  Similarmente, é necessario dinamizar outros agentes
da sociedade civil destes paises, para que ela constitua um
elemento vertebrador do clima democratico, do respeito pelos
direitos fundamentais das pessoas e da evolugdo destes paises
rumo ao desenvolvimento duradouro e a uma reparti¢do
posterior da riqueza, que reduza os elevados niveis de pobreza
e marginalidade existentes.

3.4. Relagdes com os paises da Comunidade Andina de Nacdes

3.4.1.  No plano econémico, a necessidade mais evidente é
a de encontrar formulas de estabilidade macro-econdmica e de
consolidagdo do mercado livre que evitem o recurso a formulas
econdmicas de corte populista que facam a regido retroceder
as experiéncias falidas da década de setenta. Para tal, é
imprescindivel reforar as institui¢des da administragio
ptblica de modo a melhorar a transparéncia do seu funciona-
mento.

3.4.2.  No plano social, é necessario apoiar e modernizar as
associacOes de trabalhadores e de empresarios, muitas das
quais com uma sélida tradi¢do, para evitar a violéncia de todo
o tipo exercida contra os dirigentes e as suas familias ou a
emergéncia de formulas espirias de participagdo, incompati-
veis com as convengdes fundamentais da OIT e impeditivas da
consolidagdo do verdadeiro didlogo social. A este propdsito, a
Unido Europeia deve utilizar todos os meios ao seu alcance
para por fim a essa violéncia e favorecer o total respeito das
convengdes internacionais nessa matéria.

3.4.3.  No plano da sociedade civil, apesar da diversidade de
situagdes entre os cinco paises da regido, é evidente que a
superagdo do clima de violéncia armada, da ruptura das
formulas tradicionais de participacdo dos cidaddos ou, simples-
mente, da inexistente estruturacdo das mesmas é imprescindi-
vel para garantir o futuro da regido. SO essa organiza¢io da
cidadania pode solucionar os gravissimos problemas que se
vém registando desde hd mais de trinta anos e impedem a
descolagem da regido no seu conjunto.

3.5.  Relacdes com o Mercosul e o Chile

3.5.1. No plano econdémico, afigura-se impossivel, num
mundo globalizado, desenvolver dreas regionais de integracio
sem uma coordenacdo dos pardmetros econdmicos basicos.
Por consequéncia, a opgdo mais urgente é apoiar 0 processo
de consolidacdo do Mercosul, quer nos seus aspectos aduanei-
ros, quer em matéria de progressos na constru¢io do mercado
interno e na procura de um novo quadro de coordenacio de
politicas macro-econdmicas que permita absorver os choques
assimétricos registados nos trés altimos anos. E, além disso,
imprescindivel criar as condi¢des juridicas e administrativas
para manter o necessario fluxo de novos investimentos
produtivos directos com origem externa.

3.5.2.  No plano social, ¢ evidente a necessidade de associar
os interlocutores socioprofissionais a este complexo processo
de convergéncia econdmica. Neste processo, a interven¢do das
empresas europeias estabelecidas na regido pode favorecer o
clima de didlogo social. Ao mesmo tempo, quer o Foérum
Consultivo do Mercosul, ao nivel regional, quer as organizacdes
de empregadores e trabalhadores, ao nivel nacional, devem
desempenhar um papel transcendente com vista ao éxito desta
consolidacio do Mercosul.

3.5.3.  Quanto a sociedade civil, é evidente que a ideia do
Mercosul nasceu nos circulos politicos dirigentes e foi aceite
pelos interlocutores sociais, mas ndo foi suficientemente
transmitida aos cidadios. E preciso, tal como sucedeu na
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Europa na década de sessenta, transmitir este entusiasmo por
um futuro comum aos cidaddos dos diversos paises, o que s6
é possivel através das organizagdes da sociedade que lhe
servem de coluna vertebral.

4. O papel da sociedade civil da Unido Europeia e da
América Latina e das Caraibas neste processo

4.1. O quadro histérico de relagdes entre ambas as regides
foi, antes de mais, uma operagio de caricter politico, em que,
ndo obstante as suas indubitdveis vantagens colectivas, os
cidadidos foram insuficientemente informados e ndo lograram,
portanto, participar no esforco exigido nem podem transmitir
as orientacdes adequadas através dos seus Orgdos representati-
vos. Por outro lado, ndo se dispde de estatisticas globais em
numerosas areas, o que dificulta a identificacdo e a andlise dos
impactos das actuacdes da Unido Europeia nestes paises.

4.2.  Porestarazio, o Comité Econémico e Social promoveu
a realizacdo, nos dias anteriores a Cimeira do Rio de Janeiro de
1999, do Encontro da Sociedade Civil nesta cidade, iniciativa
que se pretende repetir de 17 a 19 de Abril de 2002, semanas
antes da Il Cimeira a realizar em Madrid, em Maio de 2002.

4.3, Este Il Encontro da Sociedade Civil requer uma série de
acgdes que permitam que os seus debates e conclusdes a
transmitir a Cimeira de chefes de Estado e de governo traduzam
os sentimentos maioritarios dos cidaddos e as suas prioridades
e, em especial, apontem para um plano de trabalho para o
futuro, que garanta que tais encontros no sejam meros actos
esporadicos e se processem de acordo com o plano de acgdo
que acompanha esta comunicacio.

43.A. Tal deve levar a que se institucionalizem estes
encontros, antecedendo as cimeiras de chefes de Estado e
de governo e que, além disso, a agenda desses encontros,
juntamente com os pontos prioritarios que a sociedade civil
considere convenientes, se relacione com os temas de caracter
socioecondmico a debater nessa cimeira.

4.4. O CES pensa, assim, que haveria que discutir previa-
mente as seguintes ac¢des nos dominios da informacio, da
associacio entre Conselhos Econdmicos e Sociais e institui¢des
similares e da preparacdo de teses tematicas, em linha com a
agenda da Cimeira de chefes de Estado e de governo a realizar
em Madrid.

4.5. Como referido acima, a informacdo e a participacdo
activa da sociedade civil através dos interlocutores econdémicos
e sociais é um elemento indispensavel para acompanhar o
processo de reforco democratico, paz civil e prosperidade

econdmica. Sem o seu concurso e sem um didlogo social
adequado, é evidente que todos os progressos em matéria de
integracdo econdmica e comercial ndo poderdo ser duradouros
nem sustentaveis a partir das capacidades dos proprios paises.

4.6. A Unido Europeia criou o que é conhecido como
«modelo social europeu», baseado na nogdo de prosperidade e
solidariedade partilhadas, na economia de mercado conjugada
com um elevado nivel de protec¢do social e acompanhada de
didlogo social, na existéncia de servios de interesse geral em
beneficio da colectividade e num conceito de subsidiariedade
entendido como uma reparticio mais eficaz de competéncias
entre administragdes territoriais a todos os niveis e como uma
reparticdo dos papéis do Estado e do sector privado em fung¢do
da sua eficacia.

4.7.  Eprecisamente neste aspecto, a procura da sustentabili-
dade nestas relagdes, que as experiéncias da Unido Europeia
e, mais concretamente, o «modelo social europeu» podem
enriquecer este debate. Por seu lado, os paises da América
Latina e das Caraibas podem ensinar a Unido Europeia a sua
vitalidade e imaginacdo em circunstincias adversas, a sua
riqueza multiétnica e multicultural e a sua capacidade de
integragdo destes valores numa sociedade jovem e com
ambicdes de progresso e justica.

5. Primeiras reflexdes para a redaccio da declaragio do
Il encontro de representantes da sociedade civil
organizada da Unido Europeia, da América Latina e
das Caraibas

A audicdo realizada em Santiago do Chile com representantes
da América Latina e das Caraibas permitiu identificar alguns
temas a integrar na proxima declaracio do II Encontro de
Representantes da Sociedade Civil, a saber:

5.1.  As organiza¢des representativas da sociedade civil
constituem um elemento central da consolidagdo democratica
e social de ambas as regides e é necessario integra-las, de forma
activa e eficaz, nas negociagdes de ambito politico.

5.2. A vulnerabilidade econdémica e social da América
Latina e das Caraibas exige a procura de formulas que garantam
um crescimento econémico duradouro e uma mais eficaz
reparticio da riqueza criada, com vista a reduzir os niveis
intoleraveis de pobreza e exclusdo social.
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5.3. O refor¢o do didlogo social e, por extensdo, do didlogo
civil, como elemento fundamental de acompanhamento de
uma sociedade mais justa e solidaria.

5.4. A necessidade de os paises da América Latina e das
Caraibas disporem de liberdade para escolher o modelo de
integracdo econdmica internacional que melhor se ajuste aos
seus interesses concretos e a possibilidade de requerer a
negociacdo de acordos ndo simétricos, quanto a concessdes
reciprocas, que tenham em consideracio esta maior vulnerabi-
lidade econdmica e social.

5.5. A importancia de a Unido Europeia e os paises da
América Latina e das Caraibas desenvolverem politicas activas
em dreas como a emigracio, a educagdo geral e a formacdo de
classes dirigentes, a aplicagdo de modelos de desenvolvimento
sustentavel ou a intensifica¢do e a melhoria da transferéncia de
tecnologias.

5.6. A necessidade de criar formulas que permitam o
fortalecimento — sem interferir na sua liberdade de funciona-
mento — de todo o tipo de organizacdes da sociedade civil,
permitindo a0 mesmo tempo a criagdo de espagos de didlogo
a nivel nacional que possam ser, posteriormente, alargados a
ambitos regionais e internacionais.

5.7. Com base neste didlogo nacional e regional, favorecer
a cria¢do de conselhos econdmicos e sociais ou institui¢des
similares que formalizem e institucionalizem este didlogo e

Bruxelas, 21 de Fevereiro de 2002.

permitam a sua incorporacdo efectiva nos processos legislati-
vos e decisorios que incidam na sociedade civil.

6. Acc0es prioritarias para a organizacio do ii encontro
da sociedade civil organizada da Unido Europeia, da
Ameérica Latina e das Caraibas

6.1.  Accdes de caracter informativo: pelo desenvolvimento,
em conexdo com todas as organiza¢des da sociedade civil
presentes no Rio de Janeiro, de uma péagina web especifica,
aberta a comentarios e sugestdes. Em complemento, poder-se-
-ia pensar na publicagdo de um boletim electrénico bimensal.
Haveria também que solicitar a colabora¢io das delegacdes da
Unido Europeia nos diversos paises, com vista a mobilizar
outras organiza¢des em cada um deles.

6.2.  Acgdes a empreender através dos Conselhos Econémi-
cos e Sociais ou institui¢des similares: quer da Unido Europeia,
quer os existentes a nivel regional ou nacional. O objectivo
seria estruturar a sociedade civil dos referidos paises e permitir-
-lhes beneficiar de valor acrescentado pela sua presenga
naquele evento.

6.3.  Preparagdo de quatro teses tematicas sobre os aspectos
principais, com incidéncia directa na sociedade civil, que serdo
abordados na Cimeira de chefes de Estado e de governo a
realizar em Madrid. A essas teses haveria que juntar uma outra
que abordasse o desenvolvimento sustentavel nestas regides e
a possibilidade de empreender acgdes colectivas ou de confron-
tar as melhores praticas neste dominio.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS
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