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II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

401.2 REUNIAO PLENARIA DE 16 E 17 DE JULHO DE 2003

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a harmonizagio das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros em matéria de crédito aos consumidores»
(COM(2002) 443 final — 2002/0222 (COD))

(2003/C 234/01)

Em 8 de Outubro de 2002, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu nos
termos do artigo 95.0 do Tratado CE sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo emitiu parecer em 25 de Junho de 2003, sendo relator J. Pegado Liz.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 17 de Julho), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 91 votos a favor, 1 contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

SUMARIO

Reconhecendo embora a oportunidade da iniciativa da Comis-
sdo de rever a Directiva relativa ao crédito ao consumo, a qual,
se pecou, foi apenas por atraso, e confluindo na andlise da sua
necessidade para fazer face as transformacdes operadas nos
dominios que pretende regular e nos objectivos tidos em vista,
o Comité Econdémico e Social Europeu nido pode dar um
parecer favordvel a sua aprovacdo e adopgdo no estado em que
a presente Proposta é apresentada, sem que a mesma seja
previamente submetida a profundas modificacdes ditadas
fundamentalmente pela necessidade de :

— garantir a sua compatibiliza¢do com o disposto em outros
instrumentos legislativos comunitdrios que tratam de
matérias conexas;

— proceder a uma detalhada simulacio do impacto das
medidas sugeridas, em todas as suas vertentes e dimen-
soes, em particular no que se refere aos progressos na
realizacio do mercado tnico dos servigos financeiros e
ao incremento da confianca dos consumidores;

— afinar toda uma série de disposicdes previstas a luz
dos principios da proporcionalidade e da necessidade,
assegurando que a op¢do por uma harmonizacio total se

ndo traduza numa potencial diminui¢do do nivel de
protecgdo dos consumidores, tal como é conseguida ji
hoje pela manuten¢do de uma clausula minimal.

Os aspectos mais relevantes a merecerem um tratamento mais
adequado as finalidades da Proposta, tal como resulta da
apreciac¢do a que o CESE procedeu, dizem respeito:

— abase juridica usada para a adopcdo da Directiva;

— ao seu ambito de aplicacdo, quer quanto ao que inclui
como ao que exclui;

— a forma como utiliza 0 método da harmonizacdo total
sem garantir a manuten¢gdo de um elevado nivel de
protec¢do dos consumidores;

— ao modo como se alheia da consideragdo do fenémeno
do sobreendividamento, como se tudo se resolvesse com
uma desadequada e, em certos casos, desproporcionada
lista de obrigacdes de informacdo, com eliminagdo de
outras verdadeiramente essenciais;
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— anecessidade de aprofundar a estrutura, o funcionamento
e as garantias da utilizacdo das bases centralizadas de

dados;

para além de toda uma série de questdes de técnica juridica
que se deixam enunciadas, de forma alids ndo exaustiva, na
andlise a que procedeu na especialidade.

1. Introducio: Razdo de ser da directiva

1.1. A presente proposta de directiva que a Comissdo
apresenta ao PE e ao Conselho, e relativamente a qual é
obrigatério o parecer deste Comité (artigo 95.© do Tratado),
funda-se na necessidade de revisio da Directiva 87/102/CEE
de 22 de Dezembro de 1986, sucessivamente alterada pelas
Directivas 90/68/CEE de 22 de Fevereiro de 1990 e 98/7/CE
de 16 de Fevereiro de 1998.

1.1.1.  Com efeito, vérias razdes, algumas reconhecidas na
propria exposi¢do de motivos da proposta, outras enunciadas
em diversos relatorios e pareceres do CES (1), vinham, de hd
muito, sendo invocadas pela sociedade civil e pelas autoridades
dos Estados-Membros, no sentido da necessidade da revisdo da
mencionada directiva de 1987 (2).

(1) Destacam-se, entre os mais importantes:

— o Relatdrio de Informacio da Seccio INT sobre o Sobreendivi-
damento das Familias;

— o parecer relativo ao «Sobreendividamento das Familias» (JO
C 149 de 21.6.2002);

— o parecer sobre a proposta de directiva que modificou a
Directiva 87/102/CEE (JO C 337 de 31.12.1988);

— o parecer sobre o Livro Verde relativo a «Servigos Financeiros:
dar resposta as expectativas dos consumidores» (JO C 56 de
24.2.1997);

— o parecer sobre a proposta de directiva relativa a certos
aspectos juridicos do comércio electrénico (JO C 169 de
16.6.1999);

— o parecer sobre o Relatério de Aplicacdo da Directiva 90/88/
[CEE e da proposta de directiva que modificou a Directiva
87/102/CEE tal como modificada pela Directiva 90/88/CEE
(JO C 30 de 30.1.1997);

— o parecer sobre a proposta de directiva relativa a comerciali-
zacdo a distancia de servigos financeiros (JO C 169 de
16.6.1999).

(3 Alguns dos principais eventos onde esta necessidade de revisio
foi salientada foram:

— A audi¢do com peritos governamentais em 4 de Julho de
2001 e com as organizacdes de consumidores em 5 de Julho
de 2001, em Bruxelas (Centro Borschette).

— A audi¢do promovida pelo CES em Estocolmo, em 18 de
Julho de 2001.

— A conferéncia promovida pelo Consiglio Nazionale dei Con-
summatori e degli Utenti, em Mildo, em 2 de Julho de 2001.

— O Coldquio sobre «Os créditos ao consumo e a harmonizagio
comunitdria», organizado pela Presidéncia Belga, em Charleroi,
a 13 e 14 de Novembro de 2001.

1.1.2. A Comissdo destacou, designadamente:

a) a necessidade de incluir novas formas de crédito ao
consumo, desconhecidas em 1987;

b)  a necessidade de reequilibrar os direitos e as obrigacdes,
quer dos consumidores quer dos mutuantes;

¢) dificuldades técnicas de penetragdo noutros mercados.

1.1.3.  Por seu turno o CESE tinha identificado, designada-
mente:

a) o proprio incremento do volume do crédito ao consumo;
b) o surgimento do fenémeno do sobreendividamento;

¢) as disparidades existentes entre as regulamentagdes e as
prdticas nacionais em aplicagdo da directiva de 1987 e
das suas alteragdes;

d) a incapacidade da regulamentacio da directiva para
assegurar uma efectiva comparabilidade dos custos efecti-
vos dos créditos ao consumo (TAEG);

¢) aindefini¢do, a nivel comunitdrio, de pardmetros para a
uniforme identificacdo dos fenémenos usurdrios e da sua
eventual prevencao e repressao;

f)  a necessidade de compatibilizar a sua regulamentagdo
com a publicagdo de directivas recentes sobre transferén-
cias transfronteiras (Directiva 97/5/CE de 27 de Janeiro
de 1997), comércio electrénico (Directiva 2000/31/CE
de 8 de Junho de 2000) e vendas a distincia de servigos
financeiros (Directiva 2002/65/CE de 23 de Setembro de
2002).

1.1.4.  Estas falhas, entre outras, do regime comunitdrio do
crédito ao consumo, foram consideradas motivo de preocu-
pacdo por parte dos Estados-Membros e da sociedade civil, na
medida em que:

a) estdo na origem de diferencas profundas no nivel de
proteccdo dos consumidores e do baixo indice de con-
fianca dos consumidores no Mercado Unico dos servicos
financeiros;

b) sdo causa de distor¢des a concorréncia e de instabilidade
do mercado europeu do crédito;

¢) sdo impeditivas do efectivo funcionamento do mercado
interno na drea dos servigos financeiros.

1.2. O CESE por isso, concorda com o grande objectivo
da Proposta, de «permitir a criagdio de um mercado mais
transparente, mais eficaz e com um grau de defesa dos
consumidores considerado suficiente para que a livre circu-
lacio das ofertas de crédito possa decorrer nas melhores
condicdes, quer do lado da oferta quer da procura.



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C234/3

Com efeito, a importancia do crédito ao consumo para o
desenvolvimento do mercado interno pressupde, de um lado,
a defini¢do de regras de conduta dos diferentes intervenientes,
baseadas na lealdade e na transparéncia, e de outro lado, o
estabelecimento de obrigagdes mutuas de informacdo correcta
e completa por parte quer dos profissionais, quer dos consumi-
dores.

1.3. O Comité conflui, assim, nas orientacdes de base
imprimidas a iniciativa, e que sdo, em resumo:

a)  uma melhor definicio do dmbito de aplicagio da direc-
tiva;

b) a minimizacdo dos riscos do mutuante;

¢) uma melhor informacio dos consumidores e dos seus
garantes;

d) uma reparticio equitativa das responsabilidades dos
vérios intervenientes no processo;

e) o estabelecimento de regras comuns em matéria de
recuperacdo dos créditos ndo pagos.

1.4.  Para consecugdo deste objectivo e de acordo com as
grandes linhas directrizes antes enunciadas, a Proposta de
Directiva propde, em sintese, ¢ como principais inovagdes a
introduzir no regime actual, o seguinte:

a) uma tentativa de harmonizacdo total que garanta um
elevado nivel de protecgio aos consumidores e assegure
aidentidade dos regimes nos diferentes Estados-Membros
(artigos 1.2 e 30.9;

b) aextensdo pessoal da aplicagdo do regime aos garantes e
aos intermedidrios dos créditos (artigo 2.° alineas d) e f) e
artigos 10.0, 23.0, 28.0 ¢ 29.0);

¢) o alargamento do dmbito material a todas as formas de
crédito a consumidores e as suas garantias, quer pessoais
quer reais, incluindo os contratos promessa e o crédito
relativo a prestacdo de servigos, com excepc¢do do crédito
hipotecario para aquisi¢do de casa (artigos 2. al. b) e e),
3.0¢5.9;

d) o conceito de «empréstimo responsdvel» (artigo 9.9),
com o intuito de tornar as institui¢des financiadoras
responsdveis pela avaliacio da capacidade do consumi-
dor-mutudrio de honrar os seus compromissos e de
informar disso mesmo o consumidor seu cliente ou o seu
garante;

e) a proibicdo expressa de negociar créditos fora dos
estabelecimentos comerciais (artigo 5.9);

f)  uma nova formula de cdlculo da TAEG (artigo 12.9),
abrangente e compreensiva de todos os custos do crédito,
por forma a assegurar a sua transparéncia e comparabili-

dade;

g) o aprofundamento do rol das informagdes a prestar aos
consumidores, quer antes quer no acto da celebragdo
dos contratos, compatibilizando-o com o disposto na
Directiva 2000/31/CE de 8 de Junho de 2000 relativa ao
comércio electrénico e na Directiva 2002/65/CE de 23 de
Setembro, relativa as vendas a distdncia de servicos
financeiros (artigos 6.0, 10.0 ¢ 21.°);

h) a proibi¢do da utilizagio de qualquer titulo de crédito
(letra, livranga ou cheque pré-datado) para substanciar,
em abstracto, a divida (artigo 18.°);

i)  a introdugdo de uma especial obriga¢do de aconselha-
mento aos consumidores nas suas op¢des de recurso ao
crédito (artigo 6.2, n.o 3);

j)  a estipulagdo de um direito de retractacio de 14 dias, a
contar do dia em que o exemplar do contrato de crédito
seja transmitido ao consumidor (artigo 11.°);

k) a imposicio da existéncia e do acesso, em todos os
Estados-Membros, a uma base centralizada de dados, com
o registo dos incidentes de pagamentos verificados, e a
consequente obrigagdo das instituicdes de crédito de a
consultar, previamente a concessdo de crédito (artigo 8.);

) a responsabilizagio dos mutuantes pelo ndo forneci-
mento, fornecimento parcial ou desconformidade com
o estabelecido no contrato financiado, sempre que o
fornecedor de bens seja simultaneamente intermedidrio
de crédito (artigo 19.9);

m) adefinicdo de um conjunto de cldusulas contratuais gerais
abusivas, especificas para os contratos de crédito a
consumidores (artigo 15.°), no seguimento alids de reco-
mendacio do CESE nesse sentido (1).

2. Observagoes na generalidade

2.1. Relativamente aos aspectos antes mencionados, o
Comité apoia as inovagdes introduzidas no regime do crédito
aos consumidores que, em particular, representam:

2.1.1.  Progresso realizado em relacdo ao regime instituido
pela Directiva 87/102/CEE, mesmo depois das alteragdes
introduzidas pelas Directivas 90/88/CEE e 98/7/CE;

2.1.2.  Melhoria sensivel na definicio dos instrumentos e
dos meios de informacdo, quer para os mutuantes quer para
os mutudrios e os seus garantes;

(1) Cf. Parecer sobre o Relatério da Comissdo sobre a aplicacdo da
Directiva 93/13/CE do Conselho de 5 de Abril de 1993 (JOC 116
de 20.4.2001) e parecer sobre os Consumidores e o Mercado de
Seguros (JO C 95 de 30.3.1998).
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2.1.3.  Particular cuidado na defini¢do e na integracio das
vérias realidades actuais do crédito a consumidores as quais,
no entanto, poderiam ser melhoradas;

2.1.4.  Atencdo dispensada na defini¢do de nocdes funda-
mentais como a «taxa mutuante total», a «taxa de juro devido»
e os «montantes recebidos pelo mutuante», sem embargo
da multiplicagdo de conceitos poder suscitar confusdes no
consumidor, ndo contribuindo para a transparéncia da infor-
macao;

2.1.5. Esforco na tentativa do estabelecimento de um
método de cilculo da TAEG que a torne efectivamente
transparente e compardvel em qualquer Estado-Membro;

2.1.6.  Limitacdo das exclusdes ao regime estabelecido;

2.1.7.  Consagracdo mais rigorosa de deveres de informagdo
do mutuante face ao consumidor e ao garante;

2.1.8.  Opgdo de suprimir completamente a utilizagdo de
letras, livrancas e cheques como meio de garantia nos contratos
de crédito.

2.2.  No entanto, o Comité lamenta que a Comissdo ndo
tenha aproveitado a oportunidade para ir mais longe no
sentido da concretizacdo do seu objectivo e no cumprimento
das orienta¢des fundamentais que tragcou, em aspectos que
considera igualmente essenciais, como:

2.2.1. A defini¢do, mais pormenorizada, da natureza e do
modo de funcionamento das bases de dados dos incidentes de
pagamento, com o estabelecimento de regras uniformes de
garantia dos direitos dos consumidores — direito de consulta,
direito de rectificagdo, autorizacdo individual clara e inequi-
voca, delimitacdo do ambito e do alcance da utilizagdo dos
dados, etc.;

2.2.2. O estabelecimento, por modo inequivoco, da obri-
gacdo de, em qualquer forma de comunicagdo comercial
relativa a créditos a consumidores, ser indicada a TAEG e
outros elementos essenciais definidores do tipo de crédito
concedido;

2.2.3.  Uma tentativa de tipificacdo de alguns contratos de
crédito a consumidores, harmonizando as maltiplas férmulas
de concessio de créditos e contemplando certos métodos
como o «sistema de débitos directos», conjugado com o
financiamento ao devedor e a autorizacio do débito em conta;

2.2.4.  Uma defini¢do, a nivel da UE, dos critérios para a
definicdo das taxas maximas de juro e das taxas usurdrias, em
funcio das mesmas varidveis, embora ndo necessariamente
nos mesmos montantes absolutos.

7

Pela sua importincia é esta uma questio que merece um
particular desenvolvimento. Com efeito,

2.2.41. A taxa usurdria ¢ uma taxa de juro anormal em
relacio a taxa de juro fixada pela Lei ou em relagdo a
honestidade e lealdade em matéria comercial, bem como aos
conceitos de ordem publica e bons costumes, ou imposta
aproveitando-se do estado de necessidade de quem pede o
empréstimo.

2.2.42. A regulamentacdo sobre a usura, como parte
integrante do ordenamento juridico que regula a organizagdo
econémica de mercado, é, assim, considerada pelos Estados
matéria de ordem ptblica. Por outro lado, faz parte integrante
das regras de interesse geral comunitdrio. Na verdade, os
mutuantes devem respeitar a lei em vigor do Estado de
acolhimento no que toca a usura, em particular no caso dos
contratos transfronteiricos. Dado o caracter de ordem ptiblica
da regulamentacdo sobre a usura, podem suscitar-se conflitos
entre os ordenamentos juridicos dos Estados-Membros.

2.2.4.3.  Contra o movimento de harmonizacdo da regula-
mentacdo sobre a usura argumenta-se que o respeito pelo
dever de informagdo por parte dos mutuantes, designadamente
da informagdo sobre a taxa de juro praticada, é suficiente,
permitindo ao consumidor escolher. Contudo, verifica-se que
na pratica a usura acontece em situacdes em que o consumidor
ndo tem liberdade de escolha. Argumenta-se ainda que a
regulamentacdo da usura poderd levar a uma restricio do
mercado, privando do crédito os consumidores que mais
necessitam. No entanto os consumidores que se encontram
numa situagdo dificil devem ser protegidos dos prestamistas
menos honestos.

2.2.44.  Acresce que, com a introdugdo da moeda tnica, as
variacOes nas diferentes taxas de juro praticadas tendem a ser
cada vez menos diferenciadas, favorecendo a harmonizacio
das legislagdes nesta matéria.

2.2.4.5.  Assim, o CESE entende que é aconselhavel regular
o mercado no que toca a esta matéria, devendo a intervengdo
processar-se ao nivel comunitario, com vista a evitar situacoes
de distorc¢do e de restri¢do da concorréncia, e julgando-se que
0o meio mais eficaz poderd passar pela fixacio de taxas
méximas para as vérias modalidades de crédito ao consumo.

2.2.5.  Finalmente, o CESE lembra a necessidade de prever
de forma integrada condi¢des especiais para os consumidores
deficientes, nomeadamente no acesso ao crédito.

2.3. O Comité aproveita ainda a oportunidade para reco-
mendar a Comissdo a necessidade de criar mecanismos eficazes
de protecgdo dos consumidores no dominio do crédito
hipotecério para aquisi¢do de habita¢do prépria e permanente,
o qual representa mais de 70 % dos montantes dos créditos
concedidos aos consumidores.
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2.4, Por outro lado, o CESE nio pode deixar de manifestar
a sua discordancia quanto a forma como certas solugdes foram
encontradas e certas situa¢des foram equacionadas, e que ndo
sdo consentaneas com o objectivo mesmo que se propos.

Sera o caso:

2.41. Desde logo, da base juridica enunciada para a
adopgido da Proposta — artigo 95.© do Tratado, quando, pela
sua natureza, ndo exclusivamente relacionada com a realizagio
do mercado tnico, deveria ser antes o actual artigo 153.c do
Tratado, o qual inclui as medidas no dmbito da realizagdo do
mercado interno, mas é mais abrangente na protec¢do dos
interesses econdmicos dos consumidores.

2.4.2.  Por outro lado a forma como pretende realizar uma
harmonizagdo total, isto é, completa e imperativa, sem o
recurso a um regulamento e sem assegurar o mais elevado
nivel de proteccio dos consumidores, mas deixando, ao
contrério, a discricdo dos Estados-Membros a possibilidade de
optar por tomar ou ndo medidas de aplicacio, em aspecto
essenciais, como:

a) ainversio do 6nus de prova (art. 30.0, n.c 1, al. b) e 33.9

b) ainclusdo na publicidade das taxas de juro devedor, taxa
mutuante total e TAEG (art. 4.0)

¢)  oregime das san¢des (art. 31.0)

d) o contettdo das bases centralizadas de dados (art. 8.°,
n.o4e 30.0,no°1,ala)

e) a obrigacdo de entrega de um exemplar do contrato de
crédito ao consumidor como requisito da sua validade
(art. 10, n.0 1)

criando, assim, situagdes propicias a uma efectiva diferenciagio
de regimes juridicos nacionais, que poderdo conduzir a
distor¢des no mercado e a niveis diferenciados de proteccio
do consumidor.

2.4.3.  Acresce que a proposta de directiva é tributdria de
uma filosofia geral segundo a qual «proteccio dos consumido-
res» ¢ igual a «informagdo dos consumidores». O CESE, pelo
contrdrio, referiu ja por diversas vezes que, sendo essencial a
informacdo, ela tem de ser complementada por formas positi-
vas de proteccio e de defesa dos consumidores. Entende-se
assim que, a ndo serem expressamente consagradas tais
medidas, uma adequada proteccio dos consumidores s
poderd ser alcancada com a manutencdo de uma cldusula
minimal, eventualmente em relagio a certos aspectos da
directiva a especificar.

2.4.4.  Faltam, igualmente, e devem ser previstas, medidas
acrescidas de aconselhamento através de meios adequados aos
consumidores de mais reduzidos conhecimentos financeiros e
menor literacia.

2.4.5. Também ndo existe referéncia suficiente ao feno-
meno do sobreendividamento (1), como se a situacdo fosse
totalmente alheia a concessio do crédito ao consumo, e se
resolvesse simplesmente com o cumprimento das obrigacdes
de informagdo que a Proposta pretende impor, quando é
sabido que a persistente falta de vontade da Comissio em
avancar com propostas de harmoniza¢do legislativa neste
dominio estd a contribuir para o agravamento das disparidades
dos regimes nacionais, impeditivas de uma efectiva realizacdo
do mercado interno, e que ndo deixardo de ser mais sensiveis
com a adesdo dos novos Estados-Membros, onde o fenémeno
ja grassa.

2.4.6.  Igualmente inaceitdvel é a manutengdo da possibili-
dade de ser exigida uma indemnizagdo em caso de reembolso
antecipado do crédito, sem a defini¢do exacta dos termos da
sua determinagdo, antes deixando aos Estados-Membros a
concretizacio do que seja uma indemnizacdo «objectiva,
equitativa e calculada com base em principios actuariais»
(artigo 16.9), o que pode produzir, além de fortes diferencas de
tratamento entre os consumidores, até mesmo condicdes de
distor¢do do mercado do crédito entre os diversos paises.

2.4.7.  De um modo geral, também ndo parece aceitdvel a
definicio de pardmetros que, por se tratar de uma harmoni-
zagdo total, ndo poderdo ser excedidos pelos Estados-Membros
e que consagram solucdes de protecgdo dos consumidores de
nivel inferior as que ja sdo praticadas em vdrios Estados-
-Membros — casos, por exemplo, da obrigacdo de devolugdo
do prego com juros no seguimento do exercicio do direito de
retractagio ou o desaparecimento da mengdo obrigatdria da
TAEG na publicidade.

2.4.8.  Acresce que a proposta avanga com alguns preceitos
onde se pretendem responsabilizar os intermediarios de crédito
em certas situacdes, mas fd-lo de forma dispersa e ndo
sistemdtica.

2.48.1. O CESEentende que a regulamentacdo dos interme-
didrios de crédito constitui uma prioridade e deve ser levada a
cabo a semelhanga do que foi feito quanto aos intermedidrios
de seguros (2).

(1) Objecto dos pareceres do CESE na referida nota 1, p. 2.

(?) Directiva 2002/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de Dezembro de 2002, JO L 9 de 15.1.2003. Sobre a proposta
desta Directiva (JO C 221 de 7.8.2001).
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2.4.8.2.  Virias razdes sustentam esta posi¢do. Desde logo,
o facto dos intermedidrios ocuparem uma posi¢do importante
na relagdo de consumo, uma vez que medeiam as relagdes
entre o mutuante e o consumidor. Por outro lado, a regulagdo
dos intermedidrios de crédito é muito heterogénea nos vérios
ordenamentos juridicos dos Estados-Membros.

Acresce que a jurisprudéncia dos Tribunais europeus nio ¢é
consensual no que toca a responsabilidade dos intermedidrios,
nomeadamente no dominio do comércio electrénico e das
vendas a distancia.

2.49. Quanto ao ambito de aplicagdo, ndo ¢ aceitdvel a
supressdo de um limite minimo de crédito para a sujeicdo a
regulamentagdo proposta, na medida em que tal poderd ser
dissuasor da outorga de micro-créditos ao consumo para a
aquisicdo de bens ou servicos de primeira necessidade, sendo
desproporcionadas as exigéncias da directiva em relagdo aos
interesses envolvidos.

2.49.1. O Comité sugere, assim, que seja retomado o
principio previsto no n.c 1 do artigo 2.° da anterior directiva,
com a definigdo de um patamar minimo de aplicacio de
500 EUR.

2.4.10.  Por outro lado, a conformacdo contratual de alguns
tipos de crédito ao consumo, designadamente do contrato de
leasing, a manter-se a sua inclusdo na regulamentagdo da
directiva, necessita de uma disposicio que permita adaptar
determinados efeitos do regime proposto a especificidade da
sua prépria natureza juridica, em aspectos como o direito de
retractagdo, o cdlculo da TAEG, o plano de amortizacdo, o
reembolso antecipado ou a retoma do bem em caso de
incumprimento do contrato.

2.5.  Finalmente, existem fundadas diividas quanto a compa-
tibilidade de algumas disposigdes da Proposta, ou, pelo menos,
quanto a interpretagdes possiveis das mesmas, relativamente
ao regime de outras Directivas, nomeadamente as que se
referem a protecgdo de dados, as vendas a distancia, ao
comércio electrénico, a comercializa¢io a distancia de servigos
financeiros e as cldusulas abusivas, aspecto a merecer uma
andlise técnico-juridica minuciosa.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  Definicdes

3.1.1. Defini¢do de intermedidrio de crédito
(art. 2.°,al. d))

A defini¢gdo dos intermedidrios de crédito, incluida no
artigo 2.0, alinea d), deve ser redigida da seguinte forma:

«“intermedidrio de crédito™ qualquer pessoa singular ou
colectiva que, em troca de uma remuneragdo, exerga
habitualmente uma actividade de mediacdo junto do
consumidor que consista em apresentar ou propor contra-
tos de crédito, realizar acgdes preparatdrias para a sua
celebracio ou celebrd-los.».

3.1.2. Defini¢do de contrato de garantia
(art. 2.0, al. e))

Na defini¢do de contrato de garantia deve esclarecer-se que, na
sua formalizaco, ele pode integrar-se no proprio contrato de
crédito, o que ndo resulta claro.

3.1.3. Definig¢do de levantamento de crédito
(art. 2.0, al. m))

O conceito de «evantamento de crédito» deve atender ao
momento do(s) levantamento(s) efectivo(s) do(s) montante(s)
do crédito, e ndo a «colocagio a disposi¢do do consumidor.

3.2.  Ambito de aplicaiio (Contratos excluidos)

3.2.1.  Eliminar a expressdo «de uma sé vez» na alinea c) do
artigo 3.°

3.2.2.  Eliminar a alinea d) do n.c 2 do artigo 3.0, ou tornar
bem explicito que as condi¢des previstas em (i), (ii) e (iii) sio
cumulativas.

3.3. Informagdo Pré-contratual

3.3.1. Publicidade (artigo 4.°)

Impor a obrigagdo da indicacdo da TAEG e da taxa mutuante
total em todas as formas de comunicagio comercial relativas a
crédito a consumidores.

3.3.2. Proibicdo da negociagdo de contratos
de crédito fora dos estabelecimentos
comerciais (artigo 5.9)

Explicitar que a proibicdo se refere exclusivamente aos casos
de ofertas nio solicitadas.

3.3.3. Informacdo prévia (artigo 6.°)

3.3.3.1.  Eliminar a exclusdo prevista no n.c 4 ou, quando
ndo, pelo menos clarificar a expressio «que intervém apenas
a titulo acessério», que é equivoca e necessita adequada
clarificacdo.
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3.3.3.2.  Substituir as expressoes «se necessario», nos n.os 1
e 2, 1.2 parte do artigo 6., pela expressdo «se for caso disso»;

3.3.3.3.  Substituir a expressdo «das suas vantagens e, se
necessario dos seus inconvenientes» pela expressdo «dos seus
aspectos relevantes e caracteristicas», no n.c 2, 2.2 parte do
artigo 6.9;

3.3.3.4.  Substituir a expressdo «eventualmente» por «se for
caso disso» no n.° 3 do artigo 6.%

3.3.3.5.  Substituir a expressdo «vantagens e desvantagens
relativas ao produto» pela expressdo «aspectos relevantes e
caracteristicas do produto» (n.2 3 do artigo 6.°).

3.4.  Consulta da base centralizada de dados (artigo 8.%)

3.4.1. A Directiva deve estabelecer com clareza as conse-
quéncias da ndo consulta e da ndo tomada em consideragdo
dos dados constantes da base, em termos de responsabilidade
do mutuante (!), como forma de garantir a efectividade da
obrigagdo da consulta.

3.4.2.  Deve igualmente tomar em consideracio a realidade
do micro-crédito, definindo um montante minimo a partir do
qual é obrigatoria a consulta das bases de dados, em alternativa
a ndo ser aceite o estabelecimento do patamar minimo
recomendado no ponto 2.4.9.1.

3.4.3. A obrigacio de fornecimento ao consumidor do
resultado da consulta deverd ser complementada com o direito
de rectificacdo pelo consumidor, devidamente tutelado por
san¢do adequada em caso de incumprimento.

3.4.4. A destrui¢do imediata e automdtica dos dados reco-
lhidos pode impedir a definicio do perfil da clientela e
impossibilitar o aconselhamento dos produtos mais ade-
quados.

(1) Cf.a propésito Bernd Stauber, «La consécration légale d’'un devoir
de diligence du donneur de crédit», em «La responsabilité du
donneur de crédit aux particuliers», Observatoire du Crédit et de
'Endettement, Outubro, 1996 e «La prévention du surendettement
du consommateur la nouvelle approche de la LCC 2001», em «La
nouvelle loi fédérale sur le crédit a la consommation», Ed.
CEDIDAC, n.° 51 Lausanne 2002.

3.44.1. O CESE sugere a compatibilizagio deste dispositivo
com o estabelecido no Acordo de Basileia revisto, estabele-
cendo um prazo médximo para a manutengdo dos dados,
salvo se o consumidor manifestar a sua vontade de serem
imediatamente destruidos.

3.5.  Empréstimo responsdvel (artigo 9.%)

3.5.1. A expressio «parte-se do principio de», carecendo
de rigor juridico, deve antes ser substituida pela expressdo
«presume-se», com isso se invertendo o énus da prova.

3.5.2.  Acrescentar um periodo novo com a seguinte
redaccdo:

«gualmente se presume que tanto o consumidor como o
garante revelaram fielmente a sua situagdo financeira».

3.6. Informagdo a mencionar no contrato de crédito e de garantia
(artigo 10.0)

3.6.1. A obrigacdo de entrega de um exemplar do contrato
ao consumidor deve ser sancionada em sede de validade
contratual.

3.7. Direito de retractacdo (artigo 11.0)

3.7.1.  Substituir, no n.° 1, a expressdo «seja transmitido ao
consumidor» por «seja recebido pelo consumidor».

S6 a partir da data da recep¢do confirmada pode ser contado
0 prazo.

3.7.2.  Eindispensavel clarificar a redacgio do n. 3, nomea-
damente no que se refere a possibilidade de devolucio de bens,
a qual s6 parece fazer sentido relativamente aos créditos
ligados a venda de bens.

3.7.2.1.  Aceita-se, em principio, a regra segundo a qual o
contrato financiado ndo deve estar sujeito aos efeitos da
retractacio do contrato de crédito, mas importa acautelar
situagdes de fraude por parte do consumidor de ma fé.

3.7.2.2.  Aopcio por reter a propriedade do bem financiado
até ao decurso do prazo de retractacdo, independentemente da
transferéncia da posse para o consumidor, penaliza a regra da
transferéncia da propriedade por efeito do sinalagma, o que
nio é adequado em face do principio da subsidiariedade que
rege nesta matéria.
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Parece mais adequado fazer depender o exercicio do direito de
retractagdo em relacio ao contrato do crédito da prévia
quitacio do bem financiado ou do efectivo reembolso do
crédito se este tiver sido dado directamente ao comprador-
-consumidor do bem adquirido.

3.8.  Reembolso antecipado (artigo 16.2)

3.8.1. A proposta mantém a possibilidade de ser exigido
ao consumidor o pagamento de uma indemnizagdo, cujos
contornos ndo sio definidos com o necessario rigor e objectivi-

dade.

3.8.1.1. A solucdo que se propde serd a da eliminagdo da
possibilidade de ser exigida qualquer indemnizacio.

3.8.1.2.  No caso contririo, deve prever-se que a possibili-
dade de indemnizacdo por reembolso antecipado deve ser
previamente determinada no contrato de crédito, referindo-se
exclusivamente aos encargos de arranque e gestdo do crédito
repartidos pelas prestacdes totais, aos riscos associados a taxa
de refinanciamento do mutuante e ao risco da necessidade de
recolocar o capital a uma taxa inferior, para além de deverem
ser previstas penalizacdes reduzidas para as situacdes em que
se proceda a novo acordo de crédito com vista a0 pagamento
de crédito anterior.

3.9.  Responsabilidade soliddria (artigo 19.%)

3.9.1. O dispositivo deve ser completado com o disposto
no actual n.° 2 do artigo 11.° da Directiva 87/102/CEE (!).

3.9.2. A expressdo «compensar» no n° 2 deve ser substi-
tuida pela expressio «ndemnizar».

() «2) O consumidor terd o direito de demandar o mutuante

quando:

a)  Com vista a adquirir bens ou obter servicos, um consumidor
celebrar um contrato de crédito com terceira pessoa diversa
do fornecedor desses bens e servicos, e

b) O mutuante e o fornecedor de bens ou servicos tiverem um
acordo pré-existente ao abrigo do qual o mutuante pde o
crédito a disposicio exclusiva dos clientes desse fornecedor
para aquisicdo de bens e servicos ao mesmo fornecedor, e

¢) O consumidor a que se refere a alinea a) obtiver tal crédito
em conformidade com o referido acordo pré-existente, e

d)  Os bens ou servicos abrangidos pelo contrato de crédito
ndo sejam fornecidos ou s6 parcialmente o sejam ou ndo
sejam conformes com o contrato de fornecimento, e

e) O consumidor tiver demandado o fornecedor mas nio
tenha obtido a satisfacdo a que tiver direito.».

3.10. Execucdo do contrato de garantia (artigo 23.0)

3.10.1.  Afigura-se necessario aclarar o sentido do conceito
de «actuar» na versio espanhola, por forma a significar
exactamente que se trata de uma demanda judicial. Por outro
lado, o prazo deve ser encurtado para 30 dias.

3.10.2.  Também ndo estd justificado no ne 3 que se limite
a importncia garantida ao saldo do crédito e aos atrasos em
divida, j4 que a garantia deve poder estender-se a qualquer
custo que o consumidor deva suportar em consequéncia do
incumprimento do contrato (por exemplo, as despesas de
execucao).

3.11. Harmonizacdo total (artigo 30.9)

3.11.1. A questdo de harmonizagio total e as condigdes
para o acordo do CESE a esta solu¢do foram referidas
anteriormente, na generalidade.

3.11.2.  Aqui importa referir apenas que, de acordo com o
referido no ponto 3.13 relativamente ao artigo 33.0, deverd
ser eliminada a alinea b) do artigo 30.°

3.12.  Sangdes (artigo 31.0)

3.12.1. A questdo de fundo do regime sancionatério foi
tratada na generalidade.

3.12.2.  Aqui importa apenas referir que as frases

«As sangdes previstas devem ser eficazes, proporcionadas
e dissuasivas. Podem nomeadamente prever a perda de
juros e de despesas ...»

devem ser substituidas por:

«As sang¢des previstas devem ser eficazes, proporcionadas
e dissuasivas e prever a perda de juros e de despesas ...

3.13.  Onus da prova (artigo 33.0)

3.13.1.  Substituir a expressdo

«Os Estados-Membros podem prever que o 6nus da
prova ...»

por:

«Os Estados-Membros devem prever que o 6nus da
prova ...
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4. Conclusdes

4.1. A proposta de Directiva visa responder a um conjunto
de expectativas e necessidades em matéria de protecgio do
consumidor, designadamente o alargamento do ambito de
aplicagdo aos contratos de garantia, a previsdo de novas formas
de crédito, mas também a clarificacio de conceitos essenciais
na relagdo de crédito, no que se assume que possa contribuir
para melhorar a confianga dos consumidores no mercado
tinico de servicos financeiros.

4.2. Lamenta-se, no entanto, que a iniciativa da revisdo nio
tivesse sido precedida de simulagio que permitisse confirmar
o impacto da sua adop¢do em termos de mercado (volume de
transac¢des, montantes e tipos de crédito, etc.) quer do lado da
procura, quer do lado da oferta.

4.3,  Também ndo se aceita que a proposta mantenha, a
semelhanca da Directiva 87/102/CEE, como preocupagio de
primeira linha, o desenvolvimento do mercado interno, e que
a protecgdo dos consumidores s6 releve na medida em que ela
possa proporcionar o fomento da livre circulagdo da oferta de
crédito, ndo constituindo um fim em si propria mas apenas
um instrumento de desenvolvimento do mercado interno.

4.3.1.  Sugere-se, em consequéncia, que a base juridica da
proposta seja o artigo 153.° do Tratado.

4.4.  Poroutro lado, reconhecem-se como positivas algumas
medidas pontuais com impacto na questio do sobreendivida-
mento, nomeadamente o principio do empréstimo responsé-
vel, o dever de aconselhamento, a regulamentagdo do direito
de retractagdo, o dever de fornecimento de um plano de
amortizagdes e a regulamentacdo da cobranca extrajudicial.

4.5.  Teria sido, no entanto, desejavel que se tivesse aprovei-
tado a oportunidade para se ir mais longe, prevendo mecanis-
mos de actuagdo para fazer face as situagdes declaradas de
sobreendividamento.

4.6. A proposta continua a ndo regular uma parte substan-
cial do crédito, ndo prevé a regulamentacio da usura, continua
ando definir uma tipologia contratual e mantém a desrespon-
sabilizagdo dos intermedidrios de crédito.

4.7.  Regista-se mesmo algum recuo em face do regime
anterior em vdrios aspectos, de que se destaca o desapareci-
mento da mengdo obrigatéria da TAEG na publicidade,
retirando ao consumidor a possibilidade de comparar os
precos do crédito antes da fase de negociagdo do mesmo, para
além de o regime proposto, no seu todo, ser, em muitos
aspectos, menos protector do que o que ji é praticado em
vérios Estados-Membros.

4.8.  Nio seaceita que a imposi¢do de deveres de informagido
ao mutuante corresponda a sua desresponsabilizacdo face ao
consumidor, até porque os deveres de informacdo ndo esgotam
a protecgdo do consumidor.

4.9.  Recomenda-se que a aplicagdo efectiva do regime da
proposta de directiva no mercado interno seja complementada
com uma aposta na formagdo, especialmente no que toca aos
intermedidrios de crédito em geral e aos comerciantes em
particular, mas também relativamente aos préprios consumi-
dores, em especial os de niveis culturais menos elevados, onde
o aconselhamento personalizado e a educacdo desde os niveis
mais elementares da escolaridade, assumem papel decisivo
para a compreensdo dos mecanismos e das consequéncias do
recurso ao crédito ao consumo, em particular no que se refere
a uma gestdo prudente dos orcamentos familiares.

4.10.  Recomenda-se, igualmente, que o estudo do impacto
referido no ponto 4.2 seja agora extensivo aos Estados-
-Membros em vias de adesdo, sugerindo-se que tal estudo, a
realizar pela Comissdo e a submeter ao CESE e ao Parlamento
Europeu, comporte as seguintes valéncias:

— o impacto econémico do regime proposto no sector
bancdrio, no comércio e na inddstria,

— o impacto sobre os consumidores, em especial, sobre os
consumidores mais desfavorecidos,

— um estudo sobre o efeito da proposta no eventual
desenvolvimento do comércio transfronteirigo.

4.11. A opgdo pela harmonizagio total s deve merecer
apoio se ela corresponder a um efectivo alinhamento pelo
nivel mais elevado possivel de proteccio dos consumidores e
desde que ndo se traduza numa diminuicdo real das suas
garantias, ao contrdrio do que resulta da proposta.

4.12.  Sugere-se, assim, a manuteng¢do da clausula minimal,
acompanhada de uma defini¢do precisa das dreas onde os
Estados-Membros podem proteger mais adequadamente os
consumidores nas relacdes de crédito ao consumo.

4.13. Em resumo, e no estado actual da Proposta de
Directiva, recomenda-se ao Conselho e aos Estados-Membros
que ndo a adoptem sem, previamente, a Comissdo ter reponde-
rado devidamente as solugdes apresentadas, a luz designada-
mente das observacdes do CESE, verificado a compatibilizagdo
dos preceitos da proposta com o disposto em varios instrumen-
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tos comunitdrios que tratam de matérias conexas e avaliado
detalhadamente o impacto das medidas sugeridas, em todas as
suas vertentes e dimensdes, em particular no que se refere aos

Bruxelas, 17 de Julho de 2003.

progressos na realizagdio do mercado tnico dos servigos
financeiros e a um efectivo incremento da confianca dos
consumidores na sua utilizacdo transfronteiras.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a proteccio dos pedes e outros utentes da estrada vulnerdveis em
caso de colisio com um veiculo a motor e que altera a Directiva 70/156/CEE»
(COM(2003) 67 final — 2003/0033 (COD))

(2003/C 234/02)

Em 7 de Margo de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.0 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Sec¢do do Mercado Interno,
Produgio e Consumo emitiu o presente parecer em 25 de Junho de 2003, sendo relator P. Levaux.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 109 votos a favor e 4 votos contra, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Objectivo da proposta

1.1.1. A presente proposta tem por objectivo reduzir o
ntmero de mortes e de feridos em resultado de acidentes que
envolvam pedes e ciclistas, mediante a modificagdo da parte
frontal dos automéveis particulares e das furgonetas de menos
de 2,5 toneladas.

1.1.2. A necessidade de uma directiva justifica-se pela
grande quantidade de acidentes verificados — 8 000 pedes e
ciclistas mortos e 300 000 feridos todos os anos na Comuni-
dade em acidentes na estrada — e pelo estabelecimento de
requisitos técnicos harmonizados para a homologa¢do dos
veiculos a motor que sdo objecto da Directiva 70/156/CEE,
que convém alterar.

1.1.3.  Durante o ano de 2001, a Comissio concluiu
negocia¢des com as associagdes que representam os fabricantes
europeus, japoneses e coreanos da inddstria automével (ACEA,
JAMA e KAMA), bem como com os representantes dos
veiculos americanos vendidos na Europa, com vista a obtengdo
de um compromisso por parte desta inddstria no sentido de
introduzir medidas para aumentar a protec¢do dos pedes. Este
compromisso foi tema de uma comunicagdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, em 11 de Julho de 2001. Tendo em
conta os pareceres apresentados, a Comissdo tinha proposto
aceitar o compromisso dos fabricantes através de uma reco-
mendacdo ou propor uma directiva baseada no conteddo deste
compromisso, tendo sido esta dltima a solucdo finalmente
adoptada.

1.1.4.  Assim, a directiva proposta inscreve num quadro
formal os elementos pertinentes do compromisso da indistria,
o que confere seguranca juridica no que diz respeito a sua
aplicagdo. Além disso, estes novos requisitos serdo integrados
no sistema de homologagio CE, implicando, portanto, as
autoridades dos Estados-Membros na aplicagdo das disposicdes
legais.



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C234/11

1.2.  Teor da proposta

1.2.1. A maioria dos acidentes ocorre nas zonas urbanas e
admite-se que, a velocidades inferiores a cerca de 40 kmj/h, ¢
possivel reduzir significativamente a gravidade dos mesmos
nas colisdes entre os pedes e os veiculos através da melhoria
das estruturas frontais destes Gltimos.

1.2.2.  As disposicdes adoptadas baseiam-se no trabalho
realizado pelo Grupo de Trabalho n.c 17 do EEVC (Comité
Europeu para os Veiculos Experimentais) e do Centro Comum
de Investigagdo da Comissdo Europeia.

1.2.3.  Para respeitar os valores-limite propostos, os veiculos
(automoveis e furgonetas) terdo de ser sujeitos a determinados
ensaios:

— a partir de 1 de Outubro de 2005, os novos tipos de
veiculos terdo de ser submetidos a dois ensaios relativos
a protec¢do contra ferimentos na cabeca e nas pernas;

— apartir de 1 de Setembro de 2010, serdo exigidos quatro
ensaios mais severos para os novos tipos de veiculos;

— Nos cinco anos seguintes, todos os veiculos novos terdo
de respeitar estes requisitos de ensaios.

1.2.4.  Concedeu-se que, relativamente aos veiculos pesados
(camides e autocarros), a aplicagdo dos critérios adoptados
para os veiculos particulares e as furgonetas apenas teria um
interesse limitado. Por conseguinte, estes veiculos ndo sio
contemplados na directiva.

1.2.5. A Comissio esclarece que os requisitos técnicos
previstos na directiva exigem altera¢des profundas na concep-
¢do dos veiculos, mas que os prazos concedidos e a introdugdo
de varias fases permitirdo que os fabricantes os integrem no
quadro da concepgio dos veiculos novos, em vez de introduzir
alteragdes a custos muito elevados nos veiculos ja em pro-
dugdo.

1.2.6. A Comissdo antecipa-se a evolugdo tecnoldgica pro-
vével neste dominio, prevendo a possibilidade de desenvolver
medidas alternativas aos requisitos estabelecidos na proposta
de directiva. Assim, antes de 1 de Julho de 2004, proceder-se-
-4 a uma avaliacdo da exequibilidade dos requisitos técnicos
propostos e serd estudada a hipétese de uma eventual alteragdo
da presente directiva.

1.2.7. Porfim, a Comissio recorda na exposi¢io de motivos
que os fabricantes de veiculos a motor se comprometeram a
introduzir medidas de seguranga activa e passiva para aumentar
a protecgdo dos pedes:

— apartir de 1 de Julho de 2004, todos os novos veiculos a
motor serdo equipados com um sistema de travagem
antibloqueio (ABS), que se aplica actualmente e que é
objecto de controlos especificos;

— equipar todos os novos veiculos a motor com luzes de
circulagdo diurna (DRL) a partir de 1 de Outubro
de 2003; a Comissdo decidiu nio recomendar a sua
introducdo pela industria antes de se conseguir uma
abordagem comunitaria harmonizada;

— estudar a possibilidade de instalar barras de protec¢io
frontal ndo rigidas nos novos veiculos a motor e suprimir
rapidamente a venda de equipamento rigido deste tipo. A
Comissdo tenciona propor uma directiva que inclui um
método de ensaio para homologar as barras de proteccio
que circulam no mercado;

— equipar gradualmente os veiculos com dispositivos deri-
vados das tecnologias da informagdo e da comunicagdo
(TIC).

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité aprova e apoia a iniciativa da Comissdo, pois
convém adoptar todas as medidas consideradas dteis para
tentar reduzir as consequéncias dos acidentes na estrada de
que sdo vitimas os pedes ¢ os ciclistas. Aprecia o facto de, em
anexo a directiva, constar uma ficha de avaliacio de impacto
que permite, no futuro, medir melhor os efeitos do texto
proposto. por outro lado, o Comité deseja recordar, todavia,
que a protecgdo dos pedes e dos ciclistas contra os acidentes
da circulagio deve inscrever-se numa iniciativa global. E
evidente que urge adoptar todas as disposicdes necessdrias
para minimizar as consequéncias de uma colisio acidental
com um veiculo a motor, mas também ndo deixa de ser
necessario fazer todos os possiveis por evitar, preventivamente,
todas as possibilidades de colis3o.

2.2, Em particular, devem ser recordadas e desenvolvidas,
de modo sistemadtico, as trés vertentes seguintes da prevengdo
das colisdes entre pedes, ciclistas e veiculos:

2.2.1. A responsabilizagdo dos actores, sublinhando que a
imprudéncia dos pedes, dos ciclistas e dos condutores de
veiculos estd muitas vezes na origem das colisdes e recordando
que, por vezes, ndo sdo s6 os condutores de veiculos que estdo
na origem dos acidentes; assim se favorece um comportamento
responsavel dos outros utentes.

2.2.2. A educagio e informacio dos utentes, os quais
devem ser permanentemente alvo de formacoes desde a escola
primdria e de repetidas campanhas de comunicagdo no sentido
de respeitarem melhor o cdédigo da estrada e de incitar os
actores a um comportamento correcto.

2.2.3. A separacio fisica entre os utentes da estrada e os da
rua, que constitui sem ddvida o modo de prevencdo mais
eficaz para evitar que os pedes, os ciclistas e os veiculos
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colidam quando circulam. Para tal, convém encorajar, através
da realizacdo generalizada de estudos, o ordenamento das
cidades nas quais esta coexisténcia é mais marcante e mais
constante. Os projectos resultantes destes estudos para a
realizacdo de passagens para pedes protegidas, de pontes, de
pistas para ciclistas, de vias de circulagdo reservadas, de luzes e
de sinaliza¢des luminosas adaptadas, ... deverdo ser acompa-
nhados por dispositivos de ajudas financeiras ptblicas. Além
do interesse directo destas instalagdes para reduzir o nimero
de acidentes, permitirdo constituir um ambiente urbano mais
adaptado a situacdes particulares, como a dos deficientes, e
contribuirdo para a qualidade de vida das populagdes urbanas.

2.3. O Comité compreendeu bem que o objecto da directiva
proposta ¢ de natureza técnica e que o mesmo incide
num aspecto especifico: «a modificagdo da parte frontal dos
veiculos». O Comité aprecia a pratica que consiste em resolver
os problemas caso a caso, mas pretende recordar os objectivos
visados, bem como a estratégia global adoptada para a sua
consecucdo, para favorecer melhor a apropriagdo das novas
medidas pelos actores. Por conseguinte, o Comité solicita que
a Comissio complete a exposicio de motivos da presente
directiva, recordando que a mesma se inscreve numa politica
global cujas trés vertentes principais sdo referidas no ponto 2.2
supra.

2.4. A directiva proposta altera a Directiva 70/156/CEE de
6 de Fevereiro de 1970, que define o quadro do sistema de
homologacdo CE dos veiculos a motor. Em 33 anos, esta
directiva foi rectificada, modificada ou completada cerca de
30 vezes, o que revela que o Conselho pretende ter em conta
todos os dados novos susceptiveis de melhorar a eficicia do
dispositivo. Considerando a antiguidade desta directiva e a
quantidade de altera¢des introduzidas, o Comité gostaria que
a Comissdo tornasse a examind-la na globalidade, que a
reestruturasse e que, eventualmente, a actualizasse sob a forma
de uma nova directiva. Seria uma oportunidade para tornar a
esclarecer o teor da politica global de prevengdo dos utentes
da estrada, dos pedes, dos ciclistas e dos motociclistas, que
curiosamente ndo foram contemplados, e dos condutores de
veiculos. Ao mesmo tempo, os instrumentos estatisticos e de
avaliacio sobre as causas e as consequéncias dos acidentes
poderiam ser completados para que seja finalmente possivel
identificar claramente as causas e as responsabilidades nos
acidentes da circulagdo.

2.5. A proposta de directiva esclarece o seguinte no ponto 3
da introducio:

«A presente directiva prevé ensaios e valores-limite basea-
dos nas recomendacdes do EEVC.»

O Comité solicita que este ponto seja completado como segue:

«que constituem o objectivo final da directiva se, até 1 de
Julho de 2004, nido forem elaboradas medidas novas e
alternativas com os mesmos efeitos.»

3. Observagdes na especialidade

3.1. A proposta de directiva foi construida em parceria com
o mundo econémico da construcio de veiculos a motor, em
particular com a ACEA, e inclui o essencial dos compromissos
apresentados em 11 de Julho de 2001, numa comunicacido da
Comissao.

3.2.  Os fabricantes europeus comegaram imediatamente a
aplicar os requisitos da directiva. Pretendem que aquela seja
adoptada rapidamente para disporem de seguranca juridica. O
Comité adere a este pedido, pois eventuais atrasos correm o
risco de comprometer os investimentos realizados e o respeito

dos prazos previstos para as vdrias fases (Julho de 2004,
Setembro de 2010 ...).

3.3. O Comité apoia igualmente a Comissdo e os construto-
res nas suas iniciativas comuns, artigo 5.2, n.o 1, de avaliar os
progressos efectuados no dominio da proteccdo dos pedes a
partir de informagdes e de estudos independentes. Do mesmo
modo, aprova o principio de um estudo de exequibilidade
previsto para Julho de 2004, o que deverd permitir que se
disponha de um conjunto de medidas novas e alternativas (no
minimo, com os mesmos efeitos em termos de protec¢io do
que as recomendacdes previstas nos ensaios preconizados pelo
EEVC.

3.4, Tendo verificado que estes estudos ji foram imediata-
mente iniciados neste quadro gragas a aplicacdo por anteci-
pagdo das medidas propostas, o Comité sublinha a necessidade
de adoptar a presente directiva com o maximo de urgéncia
para respeitar os prazos previstos, que ji foram ultrapassados.

3.5. Por fim, o Comité interroga-se sobre o futuro dos
veiculos antigos ndo contemplados pela directiva e que ainda
estardo em circulacdo depois de 2015. O Comité pretende que
a Comissdo proponha, a partir de 2010, um dispositivo de
retirada da circulagdo ou de adaptacio por um periodo de
cinco anos, para que os veiculos conformes e os veiculos nio
conformes ndo circulem ao mesmo tempo durante varios
anos. Todavia, para os novos Estados-Membros deveria ser
prevista uma fase transitdria até 2020.

4. Conclusoes

4.1. O Comité aprova a presente directiva e anseia por que
este documento seja adoptado rapidamente. Com efeito, o
Comité considera que a directiva vai contribuir para minimizar
as consequéncias dos acidentes que envolvem pedes e ciclistas
que entram em colisio com um veiculo a motor (viatura
particular ou furgoneta) de menos de 2,5 toneladas.

4.2. O Comité sublinha que o contetdo da proposta de
directiva é fruto de um considerdvel trabalho preparatério com
os fabricantes de veiculos a motor. A partir de 2001, para
melhorar a seguranga dos utentes, serdo concebidos e aplicados
certos compromissos de acordo com a componente técnica do
texto.
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43. O Comité solicita que, na exposicio de motivos da
presente directiva, a Comissdo recorde que esta politica global
de prevengdo comporta trés vertentes principais:

— A responsabilizacio de todos os utentes da estrada e
da rua (pedes, ciclistas, motociclistas, condutores de
veiculos ...).

— A educacdo e informacdo sob aforma de ac¢des repetidas
tendentes a fazer respeitar o codigo da estrada.

— O ordenamento das estradas e das ruas para privilegiar a

separagdo fisica entre as categorias de utentes, pois a
melhor preven¢do consiste em evitar, sempre que possi-

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

vel, as colisdes entre veiculos, pedes, ciclistas ... Este
ordenamento deve ser sistemdtico quando da realizacdo
dos trabalhos de renovacdo das vias publicas e deve
ser apoiado por dispositivos de incentivo financeiro
apropriados acessiveis as pessoas colectivas locais.

4.4, Apraz ao Comité que a Comissdo se tenha empenhado
na revisio geral da Directiva 70/156/CEE, que foi alterada
umas trinta vezes desde a sua primeira edi¢do. Esta actualizagdo
deve ser feita em coordenacdo, nomeadamente, com a inddstria
automovel e as associacdes de utentes. O Comité considera
que isto constituiria uma oportunidade para definir melhor o
teor de uma politica global de preven¢do dos acidentes na via
publica.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao

Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu: Ciéncias da vida e

biotecnologia — Uma estratégia para a Europa Relatério de progresso e orientagdes para o
futuro»

(COM(2003) 96 final)

(2003/C 234/03)

Em 6 de Marco de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.0 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comunicagio
supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que adoptou parecer em 25 de Junho de 2003, sendo relator P. Braghin.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdémico e

Social Europeu adoptou, por 111 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  EmJaneiro de 2002, a Comissdo adoptou uma Estraté-
gia para a Europa relativa as Ciéncias da Vida e a Biotecnologia,
composta por duas partes: orientagdes politicas e um plano de
30 pontos para a concretizagdo de politicas em acgdes.

1.2.  As Instituicdes Europeias apoiaram a abordagem
integrada proposta pela Comissdo e o CESE pronunciou-se

exaustivamente sobre os documentos que lhe foram apresen-

tados (1).

1.2.1.  No parecer sobre a Comunicagdo «Ciéncias da vida e
biotecnologia — Uma estratégia para a Europa», o CESE
apresentou um conjunto de propostas, das quais se destacam
as seguintes: prevaléncia do principio da precaugdo, inclusive
no dmbito da biovigilancia, e sua aplicagdo em todas as fases;

(1) Pareceres do CESE:JO C 96 de 18.4.2002¢ JO C 61 de 14.3.2003.
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explicitagdo do principio de imputar aos responsaveis os custos
dos danos e dos inconvenientes decorrentes da utilizacdo das
tecnologias em questdo; valorizagio da estratégia com aspectos
como a educacdo e a sensibilizacio de todos os jovens no
que respeita as ciéncias da vida; defini¢do inequivoca das
responsabilidades das diversas partes interessadas; transparén-
cia em todas as fases da investigacdo; rastreabilidade e rotula-
gem clara e compreensivel; adopgio de critérios riscos|
[beneficios em todas as instincias de negociagdo, para que
sejam reconhecidas, a nivel internacional, as expectativas dos
consumidores; langamento de um debate permanente para
avaliar os progressos cientificos; definicio de uma estratégia
de comunicagdo; uma informacio objectiva.

1.3. O Conselho Europeu de Barcelona analisou o plano de
acgdo e acentuou a importincia das tecnologias de ponta
enquanto factores-chave para o crescimento futuro. Solicitou,
ainda, que fossem desenvolvidas medidas e um calendario que
permitissem as empresas da Comunidade explorar o potencial
da biotecnologia, tendo em devida conta o principio da
precaucdo e as preocupacdes de ordem ética e social.

1.4. O Conselho «Competitividade» de 26 de Novembro
de 2002 adoptou um conjunto de conclusdes importantes
abrangendo um vasto leque de medidas, que vdo do desenvolvi-
mento dos recursos humanos ao reforco das verbas a atribuir
a investigacdo, da proteccio da propriedade intelectual a
colocagdo em rede das plataformas disponiveis na Internet, do
papel proactivo das autoridades publicas a participacio da
sociedade civil e ao didlogo social, do quadro regulamentar a
cooperacdo internacional.

1.5. A Comunicagio em apreco constitui o primeiro dos
relatérios solicitados naquela ocasido, apresentando os resulta-
dos obtidos no plano da elaboragio de uma politica, bem
como as realiza¢des concretas, e antecipando algumas questdes
fundamentais emergentes que sdo cruciais para o éxito do
plano de acgdo.

1.6.  Alguns Estados-Membros ainda ndo lograram traduzir
os objectivos das conclusdes do Conselho em acgdes nos
dominios que sdo fundamentais para o desenvolvimento da
biotecnologia e das ciéncias da vida.

1.7.  Osector dabiotecnologia, considerado um dos sectores
com melhores perspectivas de desenvolvimento a médio e a
longo prazo, constitui uma rede de tecnologias em que
a inovacio e a competitividade desempenham um papel
fundamental. As empresas biotecnoldgicas resultam, funda-
mentalmente, de spin offs universitdrios ou de grandes empresas
(na sequéncia de fusdes ou absor¢des), com capitais do tipo
venture capital ou business angels (redes locais de investimentos
privados que proporcionam financiamento e consultoria as
jovens empresas).

1.8.  As empresas biotecnoldgicas sdo predominantemente
PME, caracterizadas por uma interdisciplinaridade difusa, ele-
vada especializagdo (muito varidvel de empresa para empresa),
grande capacidade inovadora e elevadas taxas de crescimento
(apesar da crise que as empresas biotecnoldgicas do sector
agroalimentar atravessam). Verificou-se () que uma percenta-
gem elevada destas empresas estd concentrada em clusters, o
que permite criar uma plataforma tecnoldgica, atingir uma
massa critica de conhecimentos, promover interaccoes em
termos de intercdimbio de conhecimentos e seleccionar pessoal
com elevado potencial de uma forma mais eficaz.

1.9. A abertura de novas fronteiras no dominio da biologia
molecular e da biotecnologia levou a uma expansdo muito
rapida deste sector em todo o mundo nos dltimos trinta anos,
com um crescimento muito significativo das actividades de
I&D e a criagdo de elevado niimero de postos de trabalho.
Outro factor que exerce um efeito de alavanca no desenvolvi-
mento dos conhecimentos e das empresas ¢ a interdisciplinari-
dade e a colaboragdo entre instituicdes académicas e empresas,
0 que cria sinergias particularmente eficazes.

1.10.  As caracteristicas do sector delineadas nos pontos
anteriores permitem compreender as preocupacdes manifesta-
das na Comunicagdo em aprego em relacdo a alguns sectores
de importancia estratégica como, por exemplo, a investigagao,
o financiamento e o sistema de protec¢do da propriedade
intelectual, na medida em que os incumprimentos e os atrasos
podem comprometer o €xito a longo prazo da biotecnologia
na UE.

2. Consideracdes sobre os principais aspectos da estraté-
gia e sobre as propostas

2.1. Investigacdo europeia

2.1.1. A investigagdo europeia, nomeadamente no sector
das ciéncias da vida e da biotecnologia, é prejudicada pela
falta de recursos e pela fragmentagdo, bem como por uma
colaboragio ainda insuficiente entre programas comunitarios
e nacionais e entre a base cientifica e a indstria. Os recursos
de que dispde sio demasiado limitados em comparagio com
0s principais paises concorrentes.

2.1.1.1.  Os recursos comunitdrios atribuidos ao sector
mostram-se inadequados quando comparados com o mon-
tante investido anualmente pelos principais centros de investi-
gacdo americanos. Os investimentos nacionais ndo cobrem a
diferenca, e ndo existe uma coordenacdo de esforcos em
matéria de investigacdo que permita alcancar uma maior
eficacia.

(!) «Inovation and competitiveness in European Biotechnology»,
Enterprise Papers n.° 7, 2002, Comissdo Europeia.
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2.1.1.2.  Todavia, é facto que, no sector das ciéncias da vida
e da biotecnologia, o investimento e o desenvolvimento ndo
carecem, em geral, de grandes infra-estruturas centralizadas
europeias ou de megaprojectos. Os progressos alcangados
resultam, ndo raras vezes, da diversidade de abordagens e de
procedimentos, o que torna possivel o envolvimento de PME e
de pequenos institutos de investigagdo nesta drea. Por outro
lado, importa ter em conta que, neste sector, o caminho a
percorrer para transformar oportunidades de investigagdo
prometedoras em resultados competitivos e comercializdveis é
amidde longo e arriscado (sobretudo quando os procedimentos
de autorizagdo sio complexos, como, por exemplo, no caso
dos medicamentos). Assim, para se langarem nesta via, as
empresas tém de dispor de sélidos recursos financeiros, grande
folego e capacidade para assumir riscos.

2.1.1.3. A politica de financiamento deveria ser mais orien-
tada para a interaccdo e complementaridade entre PME e
grandes empresas, jd que sé assim é possivel acelerar a
transformacdo em produtos de conhecimentos que, de outro
modo, permanecem demasiado fragmentados e privados de
recursos para o seu desenvolvimento.

2.1.1.4. A fragmentacdo do financiamento da investigacio
ndo ¢ apenas uma questdo de multiplicidade de fundos que
ndo atingem uma dimensio adequada, mas também um
problema de organizacdo. Com efeito, nio existe ainda uma
estratégia coordenada que congregue capacidades e fungdes
diversas e que, num quadro de diversidade e de dispersdo de
esforcos, seja capaz de exercer uma accdo de coordenagdo. E,
pois, necessdria uma colaboragdo interdisciplinar estreita e
eficaz entre institutos de investigagdo e empresas industriais.
Importa ainda melhorar a mobilidade e a colaboragio entre a
inddstria e os institutos de investigacio.

2.1.1.5. O enriquecimento da base cientifica passa, com
efeito, por uma maior integracdo entre investigacdo e ensino.
Neste aspecto, porém, a Europa ¢ prejudicada por obstdculos
institucionais e organizacionais como, por exemplo, a escassa
mobilidade dos investigadores e o excesso de burocracia.
Conviria ponderar incentivos especificos susceptiveis de atrair
os investigadores académicos para projectos industriais, desen-
volvendo parques cientificos e capital de risco ad hoc.

2.1.2. O sexto programa-quadro é um ponto de partida
util, desde que os temas aceites e os critérios de selec¢do
tenham em conta a diversificacdo deste sector de investigagdo
e lhe garantam uma programagdo segura a longo prazo.
Contudo, o contributo do sector privado necessirio para se
atingir o objectivo de 3 % do PIB anual até 2010 s6 poderd ser
uma realidade se se proceder, com decisdo e coeréncia, a
defini¢do de um conjunto de politicas apropriadas e se criarem
condigdes (politicas, institucionais, infra-estruturais, etc.) pro-
picias aos investimentos privados no sector da investigagdo e
desenvolvimento (I&D).

2.1.3. O CESE considera que ¢ prioritario criar um conjunto
sinérgico de factores normativos, empresariais, fiscais e finan-
ceiros que estimulem a assun¢do do risco empresarial, tanto
nas empresas especializadas como nas universidades e nos
centros de investigacdo. Isto implica, concretamente, a simplifi-
cagdo do acesso aos financiamentos publicos, a flexibilidade
num quadro de referéncia seguro (que se torna necessdrio
porque a investigagdo ¢ um processo de longo prazo, mas que
deve adaptar-se com flexibilidade a evolucio tumultuosa e
imprevisivel da ciéncia), um apoio fiscal e financeiro as
empresas inovadoras e, por ultimo, um mercado de capitais
que favoreca o acesso aos capitais de risco e acompanhe
as «start-ups» nas diversas fases do seu desenvolvimento,
nomeadamente através de financiamentos que permitam fazer
face as dificuldades conjunturais ou aos inevitdveis periodos
de crise.

2.1.4. A experiéncia recente mostra que o mundo finan-
ceiro tende a ter como objectivo a rentabilidade a curto prazo,
sem ter em conta que a investigagdo no sector biotecnoldgico
exige longos periodos, por vezes superiores a uma década, em
detrimento da constitui¢do de um «activo» que pode vir a ser
rentavel se dispuser de mais tempo para se desenvolver. Além
disso, descura-se com frequéncia o facto de que as empresas
biotecnoldgicas podem oferecer, ndo apenas produtos, mas
também servicos biotecnoldgicos. Neste tltimo caso, o risco é
menor, mas o acréscimo de valor e o retorno do investimento
sdo mais lentos. Uma atitude demasiado especulativa penaliza
este segundo tipo de empresas, que constituem, todavia, um
patrimoénio empresarial na Europa.

2.1.4.1. O CESE entende que a Unido Europeia deve
esforgar-se por introduzir o conceito de apoio ao espirito
empresarial também a longo prazo, de estratégias de desenvol-
vimento acompanhadas de objectivos intermédios mensurd-
veis e de planos de formacido do pessoal, nomeadamente no
plano empresarial, de forma que o conceito de investimento
seja mais realista e mais sélido. Esta abordagem ¢é tanto mais
necessaria quanto o capital de risco abandona, ndo raro, as
iniciativas nascentes logo que é obtida a cotagdo em bolsa
ou quando a rentabilidade ndo é extremamente elevada,
prejudicando assim PME que poderiam desenvolver-se se
beneficiassem de um apoio financeiro que tivesse mais em
conta a dinidmica do sector.

2.1.5. O CESE estd consciente de que tais politicas sdo da
competéncia dos Estados-Membros, mas considera que a UE
deve desempenhar um papel activo no sentido de promover
um método aberto de cooperagdo, proceder a avaliagdo das
politicas bem sucedidas [avaliagdo comparativa (benchmarking)
dos diversos sectores], propor instrumentos que facilitem a
criagdo de um contexto mais coerente, homogéneo, estimu-
lante e favoravel a investigagdo e a inovagdo, para além de
incentivar a criagdo de fundos publicos para responder a esta
exigéncia e de incluir nas politicas comunitdrias todos os
mecanismos indirectos que possam favorecer a investiga¢do e
a inovagao.
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2.1.6. A Comissdo deveria instar mais energicamente o0s
Estados-Membros a aplicarem com coeréncia os principios
estabelecidos e as opcdes estratégicas ja tomadas, actuando
como «facilitador» na busca de solugdes adequadas e propondo
foruns, conferéncias e grupos de alto nivel que oferecam
condicdes adequadas para o intercdimbio de ideias e de
propostas de solugio.

2.2. Ciéncia e sociedade

2.2.1. Na Comunicacdo, a Comissdo afirma estar empe-
nhada em assegurar que os aspectos éticos, juridicos, sociais e
os aspectos culturais mais gerais, bem como as diferentes
formas de pensar subjacentes, sejam levados em consideragdo
e facam parte do processo de investigagdo e desenvolvimento.
A Comissdo esforgar-se-d por que o debate ético e social
continue a fazer parte integrante do processo de investigagdo
e desenvolvimento.

2.2.2.  Esta abordagem resulta da constatacio de que os
rdpidos avangos registados nas ciéncias da vida geraram
grandes expectativas em relagdo a cura de doengas e a melhoria
da qualidade de vida, mas, a0 mesmo tempo, suscitaram
apreensdo quanto as suas consequéncias éticas e sociais.

2.2.3. O CESE apoia a abordagem adoptada e concorda
que as autoridades publicas, para além dos institutos de
investigacdo e das empresas, devem ter em conta as preocu-
pagdes quanto as condicdes em que sdo tomadas opcdes
fundamentais neste sector. Caso contrario, as preocupagdes de
um publico pouco ou mal informado provocardo abrandamen-
tos e crises no desenvolvimento de novas tecnologias.

2.2.4. Na opinido do CESE, ¢ essencial um processo de
educagdo e de formacdo para uma boa compreensdo das
ciéncias da vida e da biotecnologia, para além de politicas
comunitdrias integradas na drea do ensino, como teve ocasido
de expor, de forma pormenorizada, em pareceres anteriores (1).

2.2.,5. O CESE concorda com a proibicio da clonagem
humana prevista no artigo 3.° da Carta dos Direitos Fundamen-
tais da UE, reiterada pelo Grupo Europeu de Etica para as
Ciéncias e as Novas Tecnologias (GEE), e espera que as
iniciativas em curso para uma conven¢do mundial sobre esta
matéria sejam apoiadas pelas instituicdes europeias.

2.2.6. O CESE considera ainda que as restri¢des de financia-
mento do sexto programa-quadro no que diz respeito a
investigacdo sobre células estaminais de embrides humanos
sdo uma medida de prudéncia que se justifica e espera que as
propostas que estdo a ser elaboradas pela Comissdo permitam
encontrar o justo equilibrio entre as preocupagdes éticas e as
exigéncias da investigagdo.

(1) Sobre este tema, ver, em particular, o parecer sobre o documento
de consulta emitido em 2002 e publicado no JO C 61 de
14.3.2003.

2.2.6.1.  Nesta matéria, abordada num semindario interinsti-
tucional em 24 de Abril de 2003, continuam a existir posi¢des
heterogéneas, ndo so entre institui¢des, mas também no
préprio mundo cientifico. Se bem que os Estados-Membros
concordem com a utilizagdo de células estaminais adultas,
alguns deles ndo admitem a investigacio sobre células estami-
nais de embrides.

2.2.6.2.  Com efeito, ndo existe consenso, para ld das
problematicas éticas envolvidas, quanto as vantagens e riscos
da utilizagdo de células estaminais de embrides em vez de
células estaminais adultas. Por consequéncia, o principio da
precau¢do aconselha a manutengdo da moratdria relativa ao
financiamento europeu da investigacio sobre células estami-
nais de embrides até se alcancar um consenso em torno do
documento que a Comissdo estd a elaborar sobre a matéria.

2.2.6.3.  Saliente-se contudo que, nas empresas biotecnol6-
gicas, as linhas de investigacio praticamente ndo utilizam
células de embrides humanos, devido aos problemas de
rejeicio e aos riscos de desenvolvimento de células ndo
desejadas e de contaminac¢do animal, ainda que o isolamento,
a cultura e a diferenciacdo de células estaminais adultas suscite
dificuldades acrescidas.

2.3, Propriedade intelectual

2.3.1. A Comunicacio afirma que a existéncia de um regime
de patentes claro, equitativo, financeiramente comportdvel e
eficaz, aplicado de uma forma coerente em toda a UE, ¢é de
importancia crucial para se poder explorar plenamente as
potencialidades das biotecnologias, e lamenta o atraso na
transposicdo da Directiva 98/44/CE sobre a proteccdo juridica
das invengdes biotecnoldgicas.

2.3.2. O CESE partilha este ponto de vista e apoia, por
conseguinte, os esforgos da Comissdo para acelerar a aplicagdo
da citada directiva, esperando que, na sequéncia do acordo
politico de 3 de Marco de 2003 sobre a patente comunitdria,
o respectivo regulamento seja adoptado sem demora.

2.3.3.  Embora nio indo plenamente ao encontro do solici-
tado pelo CESE no seu parecer sobre a patente comunitaria (2,
o compromisso alcancado deverd permitir preencher rapida-
mente o actual vazio legislativo, dando assim um apoio
essencial a competitividade europeia.

2.3.4. O CESE insiste com a Comissdo para que intervenha
no sentido da répida transposi¢do da Directiva «Biopatente», ja
que a industria da biotecnologia carece de proteccdo juridica
para a concessdo de patentes as inven¢des no ambito da
biotecnologia.

(?) Parecer do Comité publicado no JO C 155 de 29.5.2001.
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2.4, Organismos Geneticamente Modificados (OGM)

2.41. A Comunicagdo congratula-se com os notéveis pro-
gressos realizados no que concerne ao quadro regulador em
matéria de OGM, tendo nomeadamente em conta o acordo
politico alcancado sobre as duas propostas da Comissdo que
estabelecem um sistema comunitdrio global de rastreabilidade
e rotulagem dos OGM, bem como com os avangos registados
na aplicacdo do Protocolo de Cartagena.

2.4.2. O CESE regozija-se com o estado de adiantamento
das duas propostas sobre os OGM, relativas a rastreabilidade e
rotulagem de tais organismos, que apoiou em pareceres
recentes, e com os progressos realizados na aplicacio e
integracdo na legislacdo europeia do Protocolo de Cartagena,
que permite que todos os paises signatdrios procedam a uma
avaliacdo de riscos antes de aceitarem a importacdo de novos
OGM.

2.43.  Lamenta, por outro lado, que, até a data, apenas
alguns paises tenham transposto a Directiva 2001/18/CE,
que prevé um procedimento de autorizacio de OGM mais
completo, e convida a Comissdo a prosseguir com firmeza as
suas diligéncias no sentido de tornar a referida directiva mais
operacional, notificando, se necessdrio, os Estados-Membros
incumpridores.

2.4.4. O CESE considera oportuna e Gtil a constituicio, em
4 de Dezembro de 2002, em Bruxelas, da Rede Europeia de
Laboratérios OGM (ENGL), que desempenha o papel de rede
de exceléncia cientifica e técnica da UE no d4mbito da regulagio
comunitdria em matéria de OGM, e aprova, em particular, o
facto de o Centro Comum de Investigacdo (CCI) da Comissdo
coordenar as actividades da rede ENGL e funcionar como
laboratério de referéncia da UE.

2.4.5. O CESE ndo subscreve, contudo, a afirmacio da
Comissdo [ponto 3.d), pag. 18] de que é a industria biotecnold-
gica que cabe fundamentalmente explicar e comprovar os
beneficios da utilizacdo de OGM. Trata-se, com efeito, de um
problema de cultura e de formacio que apenas pode ser
enfrentado de forma adequada por institui¢des ptiblicas nacio-
nais, locais ou comunitérias, sendo necessdria a coordenagio
entre elas e com as partes interessadas, sob pena de perda de
credibilidade, fragmentacdo e insuficiéncia de esforcos, bem
como de encargos financeiros para as PME que prejudicariam
a equidade e a competitividade do sector.

2.5.  Questoes internacionais

2.5.1. A Comunicagdo em apreco constata que se multipli-
cam os debates sobre a biotecnologia e questdes conexas numa
série de féruns internacionais e no 4mbito de novas iniciativas
promovidas por diversas organizagdes internacionais. Observa,
por outro lado, que cada uma dessas organizagdes desempenha
um papel essencial em dominios especificos e, contudo,
nenhuma delas é o férum adequado para a promocio de um
didlogo aberto e transparente entre todas as partes interessadas.

2.5.2. O CESE espera que a Comissdo possa desempenhar
um papel activo na criagdo de um féorum consultivo multilate-
ral que facilite o didlogo entre as partes interessadas, que estdo
hoje muito afastadas, e promova uma maior coeréncia dos
acordos alcancados nas diversas instancias, de forma que as
novas normas vigentes ou em fase de aprovagdo por parte da
UE possam ser entendidas no seu devido contexto e se superem
as actuais divergéncias, especialmente no seio da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC).

2.5.3. O CESE apoia estas iniciativas, convicto de que, para
o governo da inovagio biotecnoldgica, é imperioso encontrar
uma forma de definir & escala mundial normas e principios
comuns, respeitando sempre a prossecu¢do de abordagens
legitimas em diferentes pontos do globo.

2.6.  Competitividade

2.6.1.  Acgoes divergentes e ndo coordenadas tém reduzido
o impacte, a eficdcia e a coeréncia da estratégia europeia neste
sector, levando a manutencdo, quando ndo ao agravamento,
do fosso existente entre a UE e os principais concorrentes
internacionais. A indastria biotecnoldgica europeia continua
atrasada no que diz respeito a dimensdo das empresas, ao
emprego directo e indirecto, as receitas e a oferta de produtos.

2.6.1.1.  As autoridades publicas, tanto nacionais como
comunitdrias, devem estar conscientes da importincia de um
conjunto coerente de accdes, que vdo da informagdo clara e
transparente a formagdo, passando por um quadro de referén-
cia seguro e por instrumentos de incentivo adequados, tendo
em vista um desenvolvimento mais rdpido do sector, que
oferece boas perspectivas de desenvolvimento sustentavel.

2.6.2.  Oestudo dnovagdo e competitividade na biotecnolo-
gia europeia» (1), partindo da constatagdo de que a competitivi-
dade do sector ndo depende apenas das empresas, mas de um
conjunto mais vasto de institui¢des, infra-estruturas e politicas
que influenciam de forma dinimica as actividades empresariais,
identifica situagdes e modalidades que deveriam ser potencia-
das com uma acgdo publica de grande alcance. O CESE convida
a Comissdo e os Estados-Membros a debaterem o contetido e
as propostas do aludido estudo e a tomarem, nessa base,
opgdes politicas mais incisivas a concretizar de acordo com
um calenddrio bem definido.

(') «Enterprise Papers» n.° 7, 2002, Comissdo Europeia.
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3. Recomendagdes

3.1. A competitividade do sector biotecnoldgico é um
elemento essencial para a consecugdo dos objectivos estratégi-
cos de Lisboa. O CESE considera absolutamente prioritdrio
que a UE e os Estados-Membros assumam o objectivo da
competitividade, tomando as medidas oportunas para o efeito
e cooperando no sentido de eliminar todos os obstdculos que
se interponham.

3.2. O modelo dos «lusters» e das «incubadoras biotecnolé-
gicas» constitui um ponto de referéncia para compreender
a dindmica da competitividade, da sinergia na accdo, da
transferéncia tecnoldgica e das abordagens de financiamento
mais dteis. A cooperagdo entre os Estados-Membros e a
Comissdo e a aquisi¢do e difusdo das melhores praticas sdo
particularmente necessarias neste contexto, a fim de encontrar
solugdes que possibilitem o inicio de um processo de cresci-
mento mais acelerado.

3.3. O sector inovador da biotecnologia é constituido,
predominantemente, por um elevado ntimero de PME que
estdo na base do processo de inovagdo. Todavia, os instrumen-
tos de incentivo a investigagdo, de transferéncia tecnoldgica e
de financiamento verdadeiramente eficazes nem sempre sdo
ajustados a tais empresas. Hi que redobrar esfor¢os para
compreender melhor a tipologia das empresas do sector (de

Bruxelas, 16 de Junho de 2003.

producio e de servicos) e as suas necessidades especificas em
matéria de financiamento, especialmente o acesso simplificado
aos financiamentos europeus, que deverdo abarcar também os
processos tecnoldgicos, ndo se cingindo a investigagio em
sentido estricto (em particular para assegurar a qualidade dos
processos, para além da qualidade dos produtos, a sua
reprodutibilidade a nivel industrial, a homogeneizagio dos
lotes e a definicio de métodos validados).

3.4. A tomada em consideragdo destas peculiaridades acon-
selha a revisdo do préprio conceito de capital de risco, de
forma a adequé-lo as especificidades do sector e a assegurar que
sdo tidos em conta aspectos como a duragdo da investigacio, a
qualificagdo profissional do pessoal e os requisitos impostos
pelos 6rgdos reguladores.

3.5. O CESE observa, com um certo pessimismo, que, por
um lado, os Estados-Membros ndo tém adoptado as medidas
adequadas para a realizacdo, a breve trecho, do que estd
previsto nas conclusdes do Conselho «Competitividade», de
26 de Novembro de 2002, e, por outro lado, o relatério da
Comissdo ndo tem especificamente em conta os atrasos e as
dificuldades encontradas no desenvolvimento do plano de
30 pontos (documento de trabalho dos servigos da Comissdo
SEC(2003) 248). Espera, pois, que, no proximo relatério anual,
se faca uma andlise pormenorizada do que ja foi realizado, do
que ainda aguarda concretizagdo e do que se encontra em
atraso relativamente ao plano aprovado.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao dispositivo de reten¢io para os passageiros dos veiculos a
motor de duas rodas»

(COM(2003) 145 final — 2003/0058 (COD))

(2003/C 234/04)

Em 9 de Abril de 2003, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 25 de Junho de 2003. Foi relator P. Pesci.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 112 votos a favor e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. A proposta tem por objectivo a codificagio num tnico
texto dos actos juridicos respeitantes a dispositivos de reten¢do

para os passageiros dos veiculos a motor de duas rodas,
adoptados desde 1993.

2. O Comité considera muito ttil o agrupamento de todos
os textos numa Unica Directiva. A simplificagdo tem grande

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

importincia no mercado tnico, podendo a sua falta ser um
grave obstdculo que pode afectar — como é certamente o caso
neste sector — o desenvolvimento industrial. Foi garantido
que esta codificagdo ndo contém quaisquer alteracdes de fundo,
tendo como unico objectivo a clareza e transparéncia da
legislagdo comunitdria. O Comité apoia inteiramente este
objectivo; face a garantia dada, pronuncia-se favoravelmente a
proposta.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao descanso dos veiculos a motor de duas rodas»

(COM(2003) 147 final — 2003/0059 (COD))

(2003/C 234/05)

Em 9 de Abril de 2003, o Conselho, decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 95.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgio e Consumo, que emitiu parecer em 25 de Junho de 2003. Foi relator P. Pesci.

Na 401.% reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 111 votos a favor, sem votos contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. A proposta tem por objectivo a codificagio num tnico
texto dos actos juridicos respeitantes a dispositivo de descanso
dos veiculos a motor de duas rodas.

2. O Comité considera muito 1til o agrupamento de todos
os textos numa unica Directiva. A simplificacio tem grande
importancia no mercado tnico, podendo a sua falta ser um

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

grave obstdculo que pode afectar — como é certamente o caso
neste sector — o desenvolvimento industrial. Foi garantido
que esta codificagdo ndo contém quaisquer alteragdes de fundo,
tendo como unico objectivo a clareza e transparéncia da
legislagdo comunitdria. O Comité apoia inteiramente este
objectivo e, face a garantia dada, pronuncia-se favoravelmente
a proposta.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a negociagio e aplicacio de acordos de servicos aéreos entre
Estados-Membros e paises terceiros» (1)

(COM(2003) 94 final — 2003/0044 (COD))

(2003/C 234/06)

Em 14 de Marco de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o n.c 2 do artigo 80.0 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Secgdo Especializada de
Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 26 de Junho de 2003,

sendo relator H. Ghigonis.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 119 votos a favor e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introducio e contexto

1.1.  Nos ultimos quinze anos, a Unido Europeia empreen-
deu um programa vastissimo de liberalizacdo e integracdo do
transporte aéreo. A Comunidade fundiu uma série de mercados
do tréfego aéreo de modo a criar um espaco «interno» tnico.
Ao adoptar medidas liberalizadoras do transporte aéreo,
conhecidas por «terceiro pacote», aplicou a esta inddstria os
principios subjacentes ao programa do mercado interno.

1.2.  Todavia, os voos internacionais de e para o territorio
da UE continuam a ser objecto de acordos de transporte aéreo
bilaterais nos moldes tradicionais. Quer isto dizer que a EU
ainda ndo dispde de uma politica coerente no dominio do
trafego aéreo internacional. No seu Livro Branco intitulado «A
Politica Europeia de Transportes no Horizonte 2010: a Hora
das Opcdes», a Comissdo dd prioridade urgente a promogio
de uma ac¢do externa coordenada no dominio da aviacdo,
dados os efeitos de uma abordagem fragmentada na inddstria
do transporte aéreo europeu. A Comissdo foi sempre de
opinido que este tipo de acordos conduz a distor¢des de
concorréncia entre as companhias aéreas europeias e interfere
no desenvolvimento do mercado tnico, na medida em que
limita as possibilidades de investimento e de consolidacdo
entre as companhias de transporte aéreo europeias (segundo
esses acordos, se as companhias ndo forem detidas em mais de

() A este respeito, a Comissdo reclama igualmente outras medidas,
nomeadamente que lhe seja conferido um mandato de negociacdo:

— entre a Comunidade e os Estados Unidos sobre a criacdo de
um espaco aéreo sem fronteiras;

— anivel comunitdrio, no respeitante a designa¢io de transporta-
doras comunitdrias, sobre as rotas internacionais de e para
paises terceiros, bem como sobre dominios especificos da
competéncia exclusiva da Comunidade.

50 % do seu capital por nacionais do seu pais de origem,
correm o risco de perderem os direitos de trafego internacio-
nais). Em Dezembro de 1998, a Comissdo instaurou processos
por infraccio contra oito Estados, denunciando os acordos
que concedem as transportadoras dos Estados Unidos direitos
de trifego de, para e dentro do territério da UE em troca de
um direito semelhante, mas muito restrito, concedido as
companhias nacionais dos oito Estados visados («cldusula de
nacionalidade»). Nos seus acérddos de 5 de Novembro de
2002, o Tribunal de Justica condenou os Estados visados pelo
facto de, ao celebrarem com os Estados Unidos acordos de
«céu aberto», terem infringido a competéncia externa da
Comissdo Europeia em matéria de tarifas aéreas aplicdveis as
ligagdes intracomunitdrias e de sistemas informatizados de
reserva (SIR). Por outro lado, constata que as cldusulas de
propriedade e controlo nio sio compativeis com o direito de
estabelecimento. Trata-se de uma discriminac¢do que impede
que transportadoras aéreas de outros Estados-Membros, que
ndo celebraram acordos deste tipo, beneficiem do tratamento
nacional no pafs europeu de acolhimento, uma vez que as
regras comunitdrias em matéria de direito de estabelecimento
proibem este tipo de situacdo.

1.3.  Tendo presente as conclusdes dos referidos acérdios,
a Comissdo fez uma andlise da situacdo das relagcdes externas
da Comunidade em matéria de transporte aéreo e apresentou
as orientagdes e os principios essenciais da politica externa da
Comunidade neste sector. Considera que as decisdes do
Tribunal de Justica produzem igualmente efeitos juridicos
imediatos a serem tidos em conta pela UE a curto prazo. E este
o caso das disposi¢des dos acordos em que a Comunidade tem
competéncia externa exclusiva. Por outro lado, as cldusulas de
nacionalidade inscritas em quase todos os acordos acima
referidos constituem uma discriminacdo com base na naciona-

lidade.



C234[22

Jornal Oficial da Unido Europeia

30.9.2003

2. Sintese da proposta

No quadro das suas proprias competéncias (os acordos bilate-
rais violam o direito comunitdrio e deverdo ser adaptados, na
auséncia de negociacdes comunitdrias), os Estados-Membros
podem continuar a celebrar ou alterar acordos celebrados com
paises terceiros, em conformidade com o direito comunitdrio.
Como um dos problemas fulcrais € a questdo da competéncia,
¢ necessario que os pafses da Unido colaborem estreitamente
com as institui¢gdes comunitarias. Consequentemente, a pro-
posta estabelece as obrigacdes que os mesmos devem respeitar
quando da celebracio de acordos bilaterais. Uma vez que os
Estados-Membros devem ter em conta os interesses comunit-
rios em geral, dever-se-d, para esse efeito, estabelecer um
procedimento de verificacdo eficiente e transparente. Entre os
Estados-Membros existem evidentemente obrigagdes recipro-
cas de informacdo e de comunicacio no respeitante as
negociacdes de acordos. Sempre que companhias aéreas
estejam associadas as negociagdes, as companhias comunitd-
rias deverdo gozar de igualdade de tratamento no sentido de
evitar qualquer tipo de discriminagdo e impedir que as dos
paises em questdo beneficiem de um tratamento preferencial.
De um modo geral, deve ser excluida toda a regulamentagio
susceptivel de provocar distor¢des no mercado tnico do
transporte aéreo na Unido Europeia. Além disso, incumbe aos
Estados-Membros instaurar um procedimento ndo discrimina-
torio e transparente para a distribuicdo de direitos de trafego
entre as transportadoras comunitrias.

3. Observacio preliminar

O CESE, tendo tomado conhecimento de que o Conselho de
Ministros de 5 de Junho de 2003 alcangou um acordo politico,
lamenta vivamente que um tal acordo tenha sido adoptado
antes de o Comité ter emitido parecer.

4. Observagdes na generalidade

4.1.  Segundo os referidos acorddos do TJCE, a situagdo
juridica do sector do transporte aéreo europeu é precdria. Os
Estados-Membros celebraram com paises terceiros numerosos
acordos de servicos aéreos bilaterais que incluem disposicoes
contrdrias ao direito comunitdrio. Dado que a Comissdo ndo
dispde de mandato para conduzir negociagdes com paises
terceiros em matérias comunitdrias apresenta imediatamente
um pedido nesse sentido (ver ponto 2).

42. E urgente dissipar rapidamente esta inseguranca juri-
dica. O sector do transporte aéreo exerce pressio, pois, para si,
a celebracdo de acordos juridicamente estdveis é fundamental,
dado que os direitos de trifego fazem parte dos fundos

comerciais das transportadoras aéreas. Por conseguinte, o
CESE preconiza o estabelecimento de um quadro juridico claro
para a negociagdo deacordos de servicos aéreos internacionais.
Este deverd garantir a conformidade dos acordos de servicos
aéreos bilaterais com o direito comunitdrio e preservar os
activos (direitos de trafego) negociados.

4.3.  Tendo em conta areparticio de competéncias entre os
Estados-Membros e a Comissdo em matéria de negociagdo de
acordos de servicos aéreos internacionais na sequéncia dos
acoérdios do Tribunal de Justica de 5 de Novembro de 2002,
parece desejdvel estabelecer um procedimento de informacio
simples, claro, transparente e eficaz, que permita encetar, de
forma coordenada, negociagdes sobre transporte aéreo com
Estados terceiros, ao nivel dos Estados-Membros ou da Comu-
nidade.

4.4,  Nestas condicdes, parece oportuno simplificar ao
maximo os procedimentos administrativos de informacdo da
Comissdo por parte dos Estados-Membros, antes da abertura
de negociagdes com paises terceiros. Por outro lado, se bem
que parega desejavel que a Comissdo beneficie da possibilidade
de alertar um Estado-Membro quando considerar que uma
negociagio encetada porum Estado-Membro pode comprome-
ter os objectivos da Comunidade, este procedimento dever-
-se-ia limitar ao estritamente necessdrio para garantir uma
coordenacio eficaz entre os Estados-Membros e a Comissio
nas negociacdes conduzidas nas respectivas dreas de com-
peténcia.

5. Observacdes na especialidade

Dado que as competéncias e responsabilidades no sector do
transporte aéreo continuam a ser repartidas, o CESE apoia em
principio a iniciativa da Comissdo para estabelecer, através de
um regulamento, um sistema eficaz de colaboracio e consulta
entre os Estados-Membros e a Comunidade, por forma a fazer
incidir as atengdes logo de inicio sobre problemas e opinides
divergentes.

5.1. Artigo 1.5n.0 2

Deve-se limitar ao mdximo os procedimentos administrativos
(parece um tanto excessivo exigir que o prazo para a notifi-
cacdo de todos os detalhes de um novo acordo, nos termos do
n.° 1 do artigo 1.°, seja de um més civil antes do inicio dos
contactos com os paises terceiros interessados).
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5.2. Artigo4.0,n.°02
A possibilidade conferida a Comissdo de se opor a conclusdo

de um acordo parece ir muito além das prerrogativas legitimas
de que a Comunidade dispde em matéria de informacdo,

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

notificagdo e transparéncia. Na opinido do CESE, seria preferi-
vel substitui-lo pela possibilidade de a Comissdo alertar
um Estado-Membro quando considerar que uma negociacio
conduzida por este pode comprometer os objectivos da
Comunidade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.c 2236/95 do Conselho, que determina

as regras gerais para a concessio de apoio financeiro comunitirio no dominio das redes
transeuropeias»

(COM(2003) 220 final — 2003/0086 (COD))

(2003/C 234/07)

Em 20 de Maio de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 26 de Junho de 2003, do qual foi relator-
-geral Jan Simons.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio

O programa eTEN é o cerne do plano de accdo «eEurope
2005», que, por sua vez, constitui um elemento essencial da
estratégia de Lisboa para tornar a UE, até 2010, a economia
mais competitiva e dindmica do mundo. O programa eTEN foi
reorientado para se tornar um instrumento fundamental
da execugdo do plano «eEurope 2005» passando a incidir
principalmente na realizagdo prdtica dos servigos de interesse
comum abrangidos pelo plano de acgdo «eEurope». A reorien-
tacdo do contetido concreto do programa deve agora ser
completada por uma reconfiguracdo da estrutura de financia-
mento. Actualmente, o montante total do apoio financeiro
comunitario estd limitado ao mdximo de 10 % do custo total
dos investimentos, sendo possivel um financiamento num
montante equivalente a 50 % do custo total dos estudos de
viabilidade de projectos. A experiéncia da Comissdo revela,
porém, que essa percentagem de financiamento é claramente
insuficiente para estimular a implantagio de servicos ou para
agir como verdadeiro incentivo ao seu prosseguimento nesta

fase. A Comissdo propde, portanto, que o tecto de financia-
mento dos projectos eTEN seja aumentado de 10 para 30 %
do custo do investimento. Esse aumento sé dird respeito
aos projectos de implantacdo de servicos e aplicacdes. A
reconfiguragdo processar-se-d sem alteracdo da dotagdo finan-
ceira global do programa eTEN.

2. Observagdes gerais

2.1.  No plano de acgdo «eEurope 2005~ (1), mais concreta-
mente no capitulo sobre o financiamento, a Comissdo ja
anuncia a proposta de, para a fase de execugdo dos projectos
e¢TEN, elevar o tecto de financiamento de 10 para 30 % do
custo do investimento, sem prejuizo dos outros programas de
redes transeuropeias.

(!) O CESE emitiu igualmente um parecer sobre o «Relatério final
sobre o eEurope 2002».
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2.2.  E sobre essa proposta, composta por um tnico artigo
de contetido, que se solicita o parecer do Comité.

2.3. O Comité ndo tem nada a objectar a alteracio do n.° 3
do artigo 5.0 (aditamento do texto «No caso de projectos de
interesse comum, nos termos do Anexo I da Decisdon.c 1336/
[97|CE [14], o montante total do apoio financeiro comunitdrio
concedido a titulo do presente Regulamento pode correspon-
der a 30 % do custo total do investimento»), visto concordar
com os argumentos invocados para a justificar.

2.3.1.  Com a reorienta¢do do programa ¢TEN, o cerne do
plano de ac¢do «cEurope 2005» passa a ser a realizagdo
concreta dos servigos «Europe» de interesse comum.

2.3.2.  Porém, a experiéncia reunida com a carteira de
projectos, mostrou que os regulamentos financeiros vigentes
pouco ou nada permitem concretizar a nivel do mercado.

2.3.3.  Como a fase de estudo da viabilidade de um novo
projecto de telecomunicagdes implica custos elevados, a qual,
na maioria dos casos, ja é concedido o respectivo tecto de
financiamento de 50 % do custo dos estudos, nido resta
praticamente margem financeira para a fase de implantagdo.

2.3.4. Segundo a Comissdo, a relagéo existente entre os
projectos de estudo/viabilidade e os de implantagdo é de 95 %
para 5 %, quando o que pretende atingir é uma relacdo de,
pelo menos, 50/50. Ora, a experiéncia com o financiamento
de projectos de tecnologias da sociedade da informagao (TSI) (1)
no ambito do 5.0 programa-quadro revela que a implantagdo
dos servigos na pratica requer um tecto de financiamento da
ordem dos 30 a 40 %.

() TSI = Tecnologias da Sociedade de Informacdo; vd. 6.° programa-
-quadro de acgdes da Comunidade Europeia em matéria de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (2002-2006), Deci-
sdo n° 1513/2002/CE, JO L 232 de 29.8.2002, p. 1.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

2.3.5.  Paraassegurar que os recursos financeiros disponibi-
lizados contribuem efectivamente para a realizagdo dos objecti-
vos do plano de acgdo «Europe 2005», hd que trabalhar com
menor nimero de projectos do que até agora, os quais deverdo,
porém, possuir maior potencial de concretizacdo, ser mais
tangiveis e produzir efeitos mais visiveis no mercado.

2.4. O Comité observa que o tecto de 30 % diverge do de
20 %, fixado nas alteragdes do mesmo tipo respeitantes
aos projectos de RTE-transportes e de RTE-energia(?). A
justificacdo dessa divergéncia ja foi dada no ponto 2.3.4 supra,
julgando-a o Comité suficiente.

2.5.  Considera ainda o Comité que uma avaliacio desta
medida, como também da aplicada aos projectos de RTE-
-transportes e de RTE-energia, ndo se deverd fazer esperar,
devendo igualmente permitir, no inesperado caso de resultados
pouco satisfatorios, encarar opcdes politicas radicalmente
novas para todas as RTE. Por outras palavras: nessa altura,
seria seguramente necessdrio abandonar o actual sistema de
financiamento das RTE e adoptar um procedimento completa-
mente diferente, actualizado e sustentavel.

3. Conclusio

O Comité concorda com a possibilidade de aumentar de 10
para 30 % do investimento total a percentagem total do apoio
comunitdrio aos projectos comunitarios de telecomunicacdes
que contribuam consideravelmente para a prossecugdo dos
objectivos das redes transeuropeias, esperando que esta medida
permita alcancar mais rapidamente tais objectivos. Caso se
venha posteriormente a verificar que nio era esse o caso,
haverd que pensar em métodos de financiamento radicalmente
diferentes, actualizados e sustentdvel.

(?) Cf. «Orientacdes/RTE energia», de 18.7.2002, JO C 241 de
7.10.2002; «Orientagdes/RTE telecomunicagdes», de 29.5.2002,
JO C 221 de 17.9.2002; «Regras gerais para a concessio de
apoio financeiro comunitdrio/RTE», de 20.3.2002, JO C 125 de
21.3.2002; Revisdo-Reorienta¢do/RTE», de 21.3.2002,]JO C 125
de 27.5.2002.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 234/25

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos controlos oficiais dos alimentos para animais e para consumo
humano»

(COM(2003) 52 final — 2003/0030 (COD))

(2003/C 234/08)

O Conselho, em 28 de Fevereiro de 2003, decidiu, ao abrigo dos artigos 37.2, 95.0 ¢ 152.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

A Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagdo dos
trabalhos correspondentes, emitiu, em 27 de Junho de 2003, parecer, de que foi relator Chiriaco.

O Comité Econdmico e Social Europeu adoptou, na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003
(sessdo de 16 de Julho), por unanimidade o presente parecer.

1. Introducio

1.1. O Livro Branco sobre a Seguranca dos Alimentos (1)
publicado pela Comissio em 2000 mencionava como causas
das repetidas crises alimentares ocorridas nos tltimos decénios
a insuficiéncia, as contradicdes e as lacunas da legislagio
vigente ao nivel europeu, destacando particularmente os
limites da divisdo sectorial e da forte diversidade na aplicacio
das normas e na organizagdo dos sistemas de controlo dos
vérios Estados-Membros.

1.2. A prioridade da seguranga dos alimentos e a aborda-
gem integrada transformaram-se em principios inspiradores
da nova legislacio sobre a matéria, que esta a ser elaborada
pela UE, em sintonia com o contetido do referido Livro Branco.

1.3. O Regulamento (CE) n.c 178/2002, que determina os
principios e normas gerais da legislagio alimentar, cria a
Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos géneros
alimenticios (%), constitui um ponto de referéncia fundamental
para a presente proposta e estd relacionado com a proposta de
regulamento relativa a higiene dos géneros alimenticios (3), que
ird ser brevemente adoptada pelo Parlamento Europeu e o
Conselho, e ainda com a proposta de regulamento que
estabelece as regras de higiene especificas para os alimentos de
origem animal destinados ao consumo humano, adoptada pela
Comissio em 11 de Julho de 2002 (4). Este pacote é agora
completado com a nova proposta sobre a higiene dos alimen-
tos para animais sobre a qual o CESE foi chamado a
pronunciar-se num futuro préximo ().

1.4. A proposta em exame consubstancia o principio
inspirador (prioridade da seguranga dos alimentos) por inter-
médio da abordagem integrada dos controlos do sistema
produtivo de alimentos para animais e para consumo humano.

(1) COM(1999) 719, parecer do CESE—JO C 204 de 18.7.2000.

() JO L 31 de 1.2.2002.

(3) Parecer do CESE —JO C 204 de 29.5.2001.

(4 COM(2002) 377 final, JO C 262 de 29.10.2002, JO C 95 de
23.4.2003.

(5 COM(2003) 180 final.

O processo produtivo ¢ considerado na sua integra e abrange
todas as etapas da cadeia alimentar e as vdrias componentes
que intervém na composicio dos produtos (alimentos para
animais, aditivos, alimentos para consumo humano), tendo
em mira exercer controlo sobre todo o ciclo produtivo «da
exploragdo agricola, incluindo a produgdo animal (ou do mar)
até a mesa.

1.5.  Por outro lado, esta proposta atribui claramente aos
Estados-Membros a responsabilidade de velarem pela correcta
aplicacdo da legislacio comunitdria por parte dos operadores
através de um sistema de controlo adequado, prevendo as
modalidades e a frequéncia com a qual os servigos da Comissio
verificardo e avaliardo, mediante inspec¢des e auditorias, a
capacidade dos Estados-Membros de assumirem essa responsa-

bilidade.

1.6.  Assinale-se além disso que os sistemas de controlo e as
actividades conexas jd vém sendo adaptados por forma a terem
em contaa prioridade da seguranca dos alimentos Com efeito,
em alguns Estados-Membros ja entraram em vigor novas
disposi¢des institucionais e processuais ou foram criadas
Agéncias, enquanto ao nivel europeu se pode recorrer ao
instrumento da Autoridade Europeia para a Seguranga dos
Alimentos SO que as competéncias e as caracteristicas das
agéncias nacionais s3o varidveis, enquanto que a Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos exerce exclusiva-
mente func¢des de aconselhamento cientifico na avaliacdo dos
riscos e de informagdo ao publico e ndo funcdes de controlo e
vigilancia que continuam reservadas aos servigos da Comissio,
mais concretamente, ao Servico Alimentar e Veterindrio (SAV).

1.7.  Partindo dos principios fundamentais enunciados no
Regulamento (CE) n.° 178/2002, a nova estratégia prevé que a
Comissdo elabore as orientagdes sobre a organizacdo dos
sistemas de controlo e realize auditorias em cada um dos
Estados-Membros para verificar a eficicia dos sistemas e a sua
coeréncia com os planos de controlo estabelecidos ao nivel
nacional.
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1.8.  Cada Estado-Membro deverd definir, nos seis meses
seguintes a publicacio do regulamento, um plano de controlo
e de intervengdo proprio, acompanhado de projeccdes pluria-
nuais. Por tltimo, cada Estado-Membro apresentara um relaté-
rio anual sobe os controlos realizados e sobre os resultados
obtidos. O conjunto dos relatérios dos Estados-Membros
constituird a base para o relatério anual a apresentar anual-
mente pela Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

1.9.  Para ser eficaz, este sistema de controlo terd de ser
aplicado ndo s6 aos Estados-Membros e aos paises candidatos
(que serdo membros de pleno direito no momento da entrada
em vigor do regulamento), mas também as importagdes
provenientes dos paises ligados a UE por acordos bilaterais
nos dominios veterindrio e fitossanitirio ou por acordos
especiais (Noruega, Islandia e Ilhas Faroer), e eventualmente de
outros paises terceiros. A harmonizacio dos controlos reveste,
portanto, uma dimensdo europeia e uma dimensdo interna-
cional.

1.10. Ao passo que se aplicam aos paises com acordos
bilaterais nos dominios veterindrio e fitossanitdrio as disposi-
¢Oes negociadas para garantir um nivel equivalente de prote-
c¢do dos consumidores e da satide dos animais, para os PVD
menos desenvolvidos, a Comissdo encara a hipotese de um
tratamento especial que ndo prevé derroga¢des mas contempla,
em contrapartida, ac¢des de assisténcia na aplicacio dos seus
programas de controlo, ac¢des de formagio e, eventualmente,
missdes de peritos comunitarios in loco.

1.11. A proposta inclui uma série de iniciativas destinadas
a melhorar a qualidade do controlo da seguranca dos alimentos
e cuja aplicagdo implica um aumento substancial do apoio
financeiro que deveria passar de 3 para 16 milhdes de EUR.

1.12.  As sancdes dos infractores devem ser «eficazes, pro-
porcionadas e dissuasivas» e aplicadas tendo em conta a
definicio de um padrio minimo de seguranca. No caso de
infrac¢des graves (qualificadas como infracgdes penais no
Anexo VI quando cometidas intencionalmente ou por
negligéncia grave) devem prever-se sangdes de ordem penal
(artigo 55.°).

1.13. A presente proposta acrescenta uma nova dimensio
a medida de salvaguarda existente no Regulamento (CE)
n.° 178/2002 no caso de um Estado-Membro cometer uma
infrac¢do grave (por exemplo, ineficicia ou inadequagdo do
seu sistema de controlo), ja que preconiza, eventualmente, a
aplicacdo de medidas cautelares como, por exemplo, a suspen-
sdo da comercializacio de certos produtos.

1.14.  Saliente-se, por ultimo, que o sistema de controlo
comecard a funcionar na Europa a 25, jd que o regulamento
entrard em vigor para os novos dez Estados-Membros. Tal
implica, por conseguinte, um forte esfor¢o de harmonizagio
que garanta a livre circulagdo no mercado interno com todas
as garantias em matéria de seguranca dos alimentos.

1.15.  Neste contexto, o Comité tem conhecimento de
actividades de inspeccdo actualmente em curso com a partici-
pagdo de peritos ao nivel europeu e nacional, quer dos Estados-
-Membros quer dos paises candidatos, com a finalidade de
elaborar um inventdrio exaustivo da situacdo e saber-se que
medidas convém adoptar.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O CESE concorda com a abordagem da proposta que
considera apropriada por ter em conta a dimensio do mercado
interno e a exigéncia de melhorar a planificacdo e a harmoni-
zacdo dos sistemas de controlo ao nivel comunitdrio, no
interesse da protecgdo dos consumidores.

2.2. A posicdo central conferida a seguranca dos alimentos
e a abordagem integrada vdo ao encontro da necessidade de
recuperar ¢ consolidar a confianga dos cidadios, ameagada
pelas crises alimentares recorrentes. Neste sentido, é essencial,
por um lado, estabelecer uma relagdo factual e permanente
com a Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos
para definir as prioridades dos controlos em fun¢io da
avaliacdo dos riscos e, por outro lado, consolidar a capacidade
operacional e coordenadora do Servigo Alimentar e Veterindrio
(SAV). E, além disso, fundamental uma abordagem transpa-
rente, baseada na parceria, por forma a disseminar informagdes
relevantes pelos consumidores.

2.2.1.  Mesmo que a Autoridade Alimentar Europeia tenha
iniciado jd a sua actividade e fique plenamente operacional no
primeiro semestre de 2003, ainda se constata a necessidade,
vérias vezes reafirmada pelo Comité, de aumentar o impacto
das ac¢des do Servico Alimentar e Veterindrio, dotando-o de
recursos suficientes para o efeito. O Comité insiste, além
disso, que € necessdrio estabelecer uma forte sinergia e uma
capacidade comunicativa entre os 6rgdos comunitirios e as
autoridades nacionais competentes.

2.3.  Na proposta sdo enunciados, particularmente, alguns
aspectos inovadores ou que revelaram especial eficicia no
passado:

a)  uma melhor defini¢do das responsabilidades dos Estados-
-Membros no atinente as suas competéncias directas de
«controladores», seja enquanto «detentores de poderes de
controlov, seja enquanto «garantes da satide dos cidaddos»,
no respeito do principio daresponsabilidade dos operado-
res bem definida nos regulamentos relativos a higiene;

b) a responsabilidade dos operadores e dos importadores
como instrumento de simplificagdo das actividades de
controlo, encorajando o «auto-controlo» efectivo do res-
peito das normas de higiene e de seguranca, conjugado
com sang¢des adequadas em caso de incumprimento e
ainda com formas de incentivo nos casos em que o0s
mecanismos de certificagdo voluntdria possam alijar a
carga de trabalho das autoridades competentes;
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¢) a formacdo dos responsaveis pelos controlos (principio
que deveria caracterizar toda a nova legislagdo em matéria
alimentar e nio so);

d) aigualdade fundamental dos papéis, dos principios e das
medidas adoptadas;

¢) a instauragdio do principio de controlo de apoio das
capacidades de controlo e da viabilidade dos planos
nacionais; este método torna mais aceitdvel o principio
de «subsidiariedade» na medida em que cria uma tutoria
«formadora»;

f) a optimizacdo do sistema de controlo existente e a
harmonizagio dos sistemas nacionais;

g) a formalizacdo do papel dos inspectores (ja existente de
facto mas ndo formalmente) e a definicdo dos perfis de
formacdo constantes do Anexo II;

h)  a quantificagdo dos recursos e a identificagdo das rubricas
or¢amentais comunitdrias e das fontes de financiamento
(ficha financeira e artigos 26.° a 29.);

i) o principio de programacio mediante planos nacionais
de controlo e relatérios anuais (Titulo V — Artigos 42.°
a 44.9);

j)  a definicdo unitdria das infrac¢des a sancionar com
medidas de cardcter penal (anexo VI) pelo facto de se ter
constatado (considerando 44) que os actuais sistemas de
sancdo (de cardcter predominantemente administrativo)
nem sempre bastam para assegurar o respeito da legis-
lacdo.

2.4, O empenho dos Estados-Membros no sentido de
adaptarem os seus sistemas nacionais de controlo dependerd
da eficacia dos sistemas existentes e das dotagdes que lhes sdo
atribuidas, do funcionamento de um bom sistema de parceria
com os operadores do sector, bem como da existéncia de uma
abordagem mais ou menos integrada (em certos Estados-
-Membros as competéncias de controlo s3o repartidas entre
diversas autoridades cuja coordenacdo nem sempre ¢ ideal). Por
este motivo, é fundamental prever uma auditoria preliminar
destinada a examinar com os vdrios Estados-Membros as
condicdes do sistema de controlo em vigor e detectar rapida-
mente que adaptagdes se imporio.

2.5.  Convém atribuir aten¢do particular e recursos adequa-
dos aos novos Estados-Membros que tiveram de adaptar os
seus sistemas ao acervo comunitdrio. No seguimento do
controlo em curso nestes paises, 0 Comité convida a Comissdo
a identificar os pontos fracos do sistema de controlo que
carecem de medidas especificas, sobretudo no que se refere as
dotagdes e a formacdo de pessoal, ao estado e a quantidade de
laboratérios, a qualidade do seu equipamento, etc.

2.5.1.  Devem ser adoptadas igualmente medidas a pensar
nas pequenas empresas que operam ao nivel local e artesanal,
a fim de motivé-las a respeitar as normas estabelecidas.

2.6. No atinente a gestdo de crises e aos planos de
emergéncia (artigo 13.°), é necessdrio actualizar as formas de
intervencdo a luz da experiéncia adquirida com as crises
mais recentes. Além disso, os procedimentos de controlo,
especificamente no caso de alimentos para animais, devem ter
igualmente em consideragdo as calamidades. Com efeito,
verifica-se que calamidades tais como incéndios, aluvides,
erup¢des vulcanicas, terramotos podem dar origem a sérias
alteragdes nos géneros alimenticios. Estes acontecimentos sdo
geralmente acompanhados de uma série de complicagdes
sobretudo devido ao estado de emergéncia que desencadeiam.
Subtraem-se, por isso, facilmente as normas de protec¢do mais
elementares.

2.7.  Em matéria de controlo das importagdes provenientes
de paises terceiros (Titulo Il — Capitulo V), haverd que reforgar
a cooperacdo internacional no dmbito do Codex Alimentarius
e do Acordo SPS (OMC) e fazer a distingdo entre os varios
paises terceiros consoante o seu nivel de desenvolvimento,
prestando particular atencdo a assisténcia técnica e cientifica
dos PVD menos desenvolvidos para favorecer o respeito das
normas comunitarias e evitar a criagdo de novos obstdculos.
As modalidades a que se refere o ponto 34 da «Introducio» e
mais adiante incorporadas no artigo correspondente sdo
essenciais para evitar a importagdo de matérias-primas conta-
minadas e garantir a seguranca dos consumidores europeus.
Nio se deve, contudo, esquecer que estes paises ndo dominam
muitas vezes a utilizacdo de pesticidas, de fertilizantes quimi-
cos, de anabolisantes, etc., particularmente quando se trata de
cereais, plantas forrageiras e de matérias de matriz zootécnica,
pelo que necessitam quanto antes de assisténcia técnico-
~cientifica na realizacdo dos controlos exigidos.

2.7.1.  Existem igualmente casos de contaminagdo que se
devem a ulteriores manipulacdes ilicitas (alimentos «compos-
tos» para animais) efectuadas fora do pais de origem. Se a
observancia das regras sanitdrias e de higiene europeias,
controlada no pais de destino, desse azo a uma contestagio da
carga, poderiam advir dai grandes prejuizos para o pais de
origem.

2.7.2. Convém, portanto, prever, no ambito da cooperacio
com os PVD, estruturas de apoio e de substituicio em
condi¢des de controlar na origem a conformidade dos produ-
tos e, eventualmente, sugerir procedimentos e solugdes tteis
para encorajar o desenvolvimento das estruturas de producio
locais ainda frageis. Haverd ainda que pensar em formas de
controlo em que sejam especificamente definidas as responsa-
bilidades dos vrios actores, inclusivamente dos importadores.
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2.8.  Na opinido do CESE, deverd haver uma interac¢do
dindmica entre o sistema de controlo oficial e os sistemas de
certificacdo da qualidade, da seguranca e da rastreabilidade da
cadeia alimentar postos em pritica voluntariamente pelos
operadores das empresas do sector. Tal significa que a questdo
da formacido multidisciplinar no dominio da seguranca e da
qualidade ndo diz apenas respeito aos responsdveis pela
inspeccdo (artigo 51.° e anexo II), mas também a todos os elos
da cadeia alimentar, envolvendo, para além dos operadores
propriamente ditos, o pessoal encarregado das instalagdes, do
transporte e da armazenagem, conforme prevé a proposta em
matéria de higiene. A abordagem preventiva e a responsabili-
dade dos actores envolvidos sdo realmente cruciais para tornar
mais eficazes os sistemas de controlo publicos, uma vez que
reduzem os custos e permitem as autoridades competentes
concentrar-se nos riscos prioritarios.

2.8.1.  Para garantir mais efectivamente a protec¢do dos
consumidores, é imprescindivel desenvolver sinergias entre os
sistemas de controlo ptblicos e os procedimentos de auto-
-controlo e de rastreabilidade postos em pritica pelos operado-
res das empresas do sector alimentar, e completi-los, se
possivel, com sistemas de certificagdo voluntarios. Em alguns
Estados-Membros estdo a ser feitas experiéncias interessantes
que vale a pena aproveitar (benchmarking) para a negociagdo
de acordos sectoriais (rastreabilidade) sobre a seguranga e a
qualidade alimentar (1). £, contudo, evidente que estes sistemas
nacionais voluntdrios nio beneficiam do mecanismo de «reco-
nhecimento mutuo» aplicavel aos controlos publicos. Este
problema terd de ser resolvido para harmonizar os critérios a
escala europeia e permitir que os consumidores de outros
Estados-Membros tirem partido destes mecanismos.

2.8.2.  As organizac¢des socioprofissionais do sector e as
associagdes de consumidores poderdo dar um valioso contri-
buto para a formagdo dos intervenientes do sector e para a
disseminacdo da informagdo sobre o sistema de controlo
em fungdo. Continua, porém, a ser essencial privilegiar a
transparéncia dos mecanismos e associar os actores do sector
ao didlogo e as parcerias.

2.9. A introducdo de critérios da seguranca e da qualidade
dos géneros alimenticios, no 4mbito da revisdo da PAC, poderd
criar sinergias uteis, ainda que o regulamento em apreco
integre os controlos sobre a OCM no sistema especifico jd
comprovado. O CESE considera, de facto, que a «condicionali-
dade» inserida na proposta de regulamento sobre o regime de
ajudas directas no ambito da PAC(2) deveria ter um papel
preventivo e simplificar os controlos ex post, na medida em
que subordina a concessdo de ajudas ao respeito das normas

() Por exemplo com o Pacto Nacional sobre a seguranca e a
qualidade alimentares negociado e subscrito pelo CNEL (Conselho
Nacional da Economia e do Trabalho) em 8 de Julho de 2002
pelas organizacdes agricolas, sindicais e patronais do comércio e

pelo Ministro da Politica Agricola e Florestal.
() COM(2003) 23 final — 2003/0006.

fundamentais da satde publica, da saide e bem-estar dos
animais e da fitossanidade, prevendo o aconselhamento das
exploragdes agricolas. No seu parecer sobre o assunto, o CESE
recomenda que se confira um cardcter voluntdrio a este sistema
de aconselhamento que «ndo deve ter por base apenas o
cumprimento dos requisitos legais, mas, sim, a melhoria
continua da situacio econdmica, ambiental e social das
exploragdes» e se criem incentivos adequados (}). No intuito
de estabelecer sinergias tteis, deverd prever-se formas de
comunicacio e de colaboragdo entre todas as autoridades
envolvidas e os diversos actores.

2.10. O Comité aprova a abordagem escolhida com respeito
aos procedimentos de coordenagdo sempre que os controlos
oficiais incumbam a diferentes unidades de controlo, e,
sobretudo, nos casos em que esta competéncia tenha sido
delegada (considerandos 15 e 16 e artigo 5.9, bem como as
disposicoes de harmonizagdo dos laboratérios de referéncia,
sobretudo quando determinadas tarefas de controlo sejam
delegadas a organismos ndo governamentais (consideran-
dos 17 a 21) desde que devidamente e controladas as suas
operagdes.

2.10.1.  E essencial harmonizar ao nivel comunitdrio as
condicdes e as regras aplicadas pelos organismos de controlo
acreditados, bem como os métodos de amostragem e de andlise
da sua frequéncia. Importa, por conseguinte, desenvolver as
actividades dos laboratérios comunitdrios de referéncia e do
Centro Comum de Investigagio (CCI) e aumentar os recursos
que o sexto programa-quadro prevé para o efeito.

2.11.  Deve dar-se atengdo particular, sobretudo na perspec-
tiva do alargamento a 25 paises, a assisténcia mdtua e a
cooperagdo administrativas entre os Estados-Membros
(Titulo IV), intensificando o intercimbio de experiéncias e das
melhores préticas entre as autoridades competentes incumbi-
das dos controlos. O objectivo da proposta ndo ¢ tanto
reforcar numericamente a estrutura central europeia do Servigo
Alimentar e Veterinario (SAV) mas antes consolidar a capaci-
dade de operar em rede coordenando e harmonizando as
modalidades operacionais dos controlos.

2.12.  No atinente ao financiamento dos controlos oficiais,
que releva do principio da subsidiariedade, deve evitar-se
por todos os meios distor¢des na concorréncia gragas ao
estabelecimento de principios comuns, sobretudo no que se
refere as taxas de inspec¢do impostas as empresas do sector.
Como as disposicdes na matéria formuladas no artigo 28.°
tém um cardcter bastante geral, o Comité vé por bem que se
controle os sistemas de taxas em vigor nos Estados-Membros
a fim de verificar a compatibilidade e identificar instrumentos
de harmonizagdo mais precisos. Serd igualmente necessdrio
verificar os encargos suportados pelos diversos operadores do
sector, desde a produgdo primdria até a distribuigdo final, para
evitar qualquer forma de discriminagio. E 6bvio, no entanto,

() COM(2003) 23 final — 2003/0006, ponto 4.3.2.
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que, quando se detecta uma infracgdo, os custos dos controlos
deverdo ficar a cargo dos infractores. Em contrapartida,
convém encarar a hipétese de criar formas de incentivo nos
casos em que os operadores apliquem voluntariamente os
mecanismos de certificacio de conformidade.

2.13.  Quanto a organizagdo dos sistemas locais de controlo
publico, é conveniente designar laboratérios de referéncia ao
nivel regional para os servigos locais que, na fase de arranque,
seriam co-financiados por fundos comunitdrios e fundos
nacionais.

2.14. O Comité toma conhecimento da revogacdo de uma
série de directivas (artigo 61.°) que foram transpostas ou
completadas pelo regulamento em apreco. mas ndo quer
deixar de salientar a necessidade de verificar a correspondéncia
das disposi¢des, nomeadamente no que se refere a directiva
relativa ao financiamento dos controlos veterindrios (96/43/
|CE), para evitar distor¢des na concorréncia em consequéncia
de uma aplicagdo demasiado divergente por parte dos Estados-
-Membros.

3. Conclusdes

3.1. O Comité concorda com a abordagem integrada da
proposta da Comissdo que considera um contributo muito 1til

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

para a concretizacdo do principio da prioridade da seguranca
dos alimentos no sistema de controlos oficiais de alimentos
para animais e para consumo humano.

3.2, O Comité entende que, para garantir o éxito da
abordagem integrada, é necessario promover uma forte parce-
ria entre os diversos operadores do sector, alicercada na
confianga reciproca e na transparéncia e que se desenvolva no
contexto de um equilibrio adequado entre os mecanismos de
controlo oficiais e de auto-controlo, a responsabilidade e a
certificagdo voluntaria dos produtores.

3.3. O Comité tem para si que é impossivel garantir a
seguranca dos alimentos na Unido Europeia sem promover e
reforcar a cooperacdio com os paises terceiros através de
acordos e medidas especificas, varidveis em fun¢do do seu
nivel de desenvolvimento, bem como da cooperacio interna-
cional no ambito do Codex Alimentarius, reforcando ali a
presenca da Unido Europeia, e no Acordo SPS (OMC).

3.4, O Comité recomenda que se preste especial atengdo a
harmonizagdo dos controlos nos paises candidatos e apela ao
lancamento de ac¢des de formagdo e de informacdo, dirigidas
ndo exclusivamente aos responsaveis pelos controlos mas aos
operadores dentro do sector e ao grande ptiblico.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho
e ao Parlamento Europeu: Cooperacio Ambiental pan-europeia apés a Conferéncia de Kiev de

2003»

(COM(2003) 62 final)

(2003/C 234/09)

Em 6 de Fevereiro de 2003, nos termos do artigo 262.°c do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagio

supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 27 de Junho de 2003, sendo relator L. Ribbe.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 119 votos a favor, um 1 voto contra e 1 abstencio, o seguinte parecer.

1. Contetido da comunicacio da Comissio

1.1.  Na sua comunicagdo, a Comissdo expOe as suas
perspectivas sobre a cooperacdo ambiental pan-europeia no
seguimento da quinta conferéncia de ministros europeus do
Ambiente, realizada em Kiev, entre 21 e 23 de Maio de 2003,
e descreve os grandes desafios a enfrentar presentemente pela
Europa no dominio da protec¢io do ambiente, nomeadamente
no que se refere aos paises situados a este ou sudeste das
actuais fronteiras externas da UE. As revolugdes politicas dos
ultimos anos possibilitaram a realizagdo de um debate comum
sobre as ac¢des a levar a cabo para reduzir o impacto negativo
no ambiente.

1.2. A primeira conferéncia de ministros europeus do
Ambiente foi realizada em 1991, em Dobris. Nessa altura, o
objectivo era criar o enquadramento necessdrio para accdes
comuns e apoiar as sociedades democriticas recém-estabeleci-
das nos seus esforcos em prol de uma melhor protecgio do
ambiente e de um desenvolvimento sustentdvel. Simultanea-
mente, surgiu também o processo «<Ambiente para a Europa,
cujo seguimento seria debatido na conferéncia de Kiev.

1.3. A Comissdo congratula-se com a cooperagio conse-
guida até a0 momento e com um conjunto de resultados e
evolugdes concretos que conduziram, em parte, a reducdo
notdria da destrui¢do do ambiente. Por outro lado, a Comissio
frisa que hd ainda muito a fazer. Refere o «estado desolador»
do ambiente em alguns paises e insiste nas consequéncias
negativas para a saide das populagdes locais, em especial das
criancas. A Comissdo considera urgente elaborar e executar
politicas ambientais mais eficazes.

1.4, Essencialmente, os objectivos que a Comissdo atribui a
actual fase do processo «Ambiente para a Europa» sdo a
harmonizagdo das disposi¢des juridicas dos paises com as
normas comunitdrias, bem como a realizagdo dos objectivos
fixados pela Cimeira de Joanesburgo em matéria de desenvolvi-
mento sustentdvel. Isso deve traduzir-se pela execucio de
acordos internacionais, accOes e investimentos. Nesse con-
texto, devem ser utilizados recursos financeiros da UE para

realizar projectos concretos e fazer progredir os processos de
decisdo politica.

1.5. A sociedade civil e, em especial, as ONG no dominio
do ambiente sdo referidos como participantes deste processo,
sem que lhes seja, porém, atribuido um papel essencial.

1.6. A Comissdo divide os paises envolvidos em quatro
grupos, a tratar de forma distinta, em funcio das suas relagdes
politicas limitadas com a UE:

— os dez paises da proxima vaga de adesdo, assim como
os restantes trés paises candidatos (Bulgdria, Roménia,
Turquia);

— os cinco paises dos Balcds Ocidentais;

— os Novos Estados Independentes (NEI) ocidentais e do
Caucaso;

— os NEI da Asia Central, que participam na cooperacdo
pan-europeia na qualidade de membros da regido euro-
peia das Nagdes Unidas e da Organizagdo de Seguranca e
Cooperagdo na Europa (OSCE).

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Devido ao curto espaco de tempo entre a publicagdo
da comunica¢io da Comissdo, o seu debate em Conselho de
Ministros (com uma resolugdo) e a conferéncia de Kiev, o CESE
decidiu ndo elaborar parecer antes da conferéncia. O Comité
ndo pretende limitar a sua avaliacio apenas a comunicacio,
mas sim alargar a sua andlise & evolugdo e aos resultados da
conferéncia.
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Processo «Ambiente para a Europa» e Conferéncia de Kiev

2.2. O titulo <Ambiente paraa Europa» escolhido em 1991,
em Dobris, para designar o processo descrito na comunicacio
da Comissdo leva a pensar que constitui uma estratégia geral
para a protec¢do do ambiente e o desenvolvimento sustentével
em toda a Europa. Todavia, (jd) ndo € esse o caso, apesar de a
conferéncia de Dobris ter suscitado reflexdes nesse sentido.

2.3, O CESE insiste na importdncia que O processo
«Ambiente para a Europa» teve até agora para a elaboracio de
uma politica ambiental também fora da UE. Um resultado
concreto e positivo desse processo é, por exemplo, a Con-
vencdo de Arhus adoptada em 1998, que representou um
grande passo em frente no que se refere a participacio da
sociedade no processo de decisdo politica no dominio do
ambiente.

2.4, O Comité congratula-se com os esforcos desenvolvidos
até agora pela Comissdo e por todos os paises que participam
no processo «Ambiente para a Europa». O seu empenho
salienta a importancia da proteccio do ambiente e do desenvol-
vimento sustentdvel para o futuro da Europa. O elevado
ntmero de participantes na conferéncia de Kiev (cerca de
quatro mil) prova a enorme importincia atribuida pela socie-
dade a proteccdo do ambiente e ao desenvolvimento susten-
tavel.

2.5.  Como exemplo positivo concreto, o CESE considera
importante que, para além da aprovagdo de acordos especifi-
cos (1), a conferéncia também tenha assistido a um amplo
didlogo entre os ministros competentes e os representantes
das organizagdes ndo governamentais.

2.6. O CESE critica, porém, o facto de, tanto anteriormente
como na prépria conferéncia, ndo ter sido apresentada uma
andlise detalhada para determinar os elementos especialmente
eficazes ou probleméticos do processo «Ambiente para a
Europa». Ndo obstante, tendo em conta a dramatica situagio
do ambiente, que ndo se alterou muito ao fim de doze anos de
processo (ver «Terceiro relatorio sobre o estado do ambiente»,
apresentado pela Agéncia Europeia do Ambiente na conferén-
cia de Kiev), uma andlise desse tipo seria certamente pertinente
e muito til para concretizar o objectivo de elaborar «politicas
ambientais mais eficazes» (ver ponto 1.3).

Novos desafios da protecgio do ambiente a este e sudeste das actuais
fronteiras externas da UE

2.7. A comunicacio e a declaragdo final da conferéncia de
Kiev deixam bem claro que o aspecto principal do processo a
partir de agora consiste na protec¢do do ambiente nos referidos
paises situados a este e sudeste da Europa. Ainda que a situagdo
de partida e as perspectivas de evolucdo nas referidas regides
sejam muito diferentes, a vontade expressa pelos participantes

() Protocolos sobre avaliagdo estratégica do impacto ambiental,
sobre a criagio de registos de transferéncia e libertagio de
poluentes e sobre responsabilidade civil e compensagdo por danos
causados por impacto transfronteiri¢o de acidentes industriais.

na conferéncia dd prioridade a aproximacdo das normas
ambientais locais as da UE. O CESE congratula-se e apoia
manifestamente esse objectivo, pois uma transposi¢do e uma
aplicacdo integrais da legislagdo ambiental permitiria indubita-
velmente a redugdo notéria da destrui¢do do ambiente.

2.8.  Simultaneamente, hd que ndo esquecer que, tal como a
UE defende em muitos documentos, os problemas ambientais
europeus nio resultam das frequentes infrac¢des a legislagio
comunitdria. A grande maioria das actividades que causam
importantes danos no ambiente encontra-se dentro da legali-
dade (europeia). Isso significa que sdo necessdrias iniciativas
mais amplas, tanto dentro como fora da UE. O CESE chamou
vérias vezes a atengdo para esse problema. Ndo obstante, isso
significa que, no que se refere aos paises mencionados, as
normas comunitdrias comunicadas devem ser encaradas ape-
nas como uma etapa intermédia na via para a sustentabilidade.
A legislacdo deve ser reforgada, e optimizados os procedimen-
tos e medidas econdmicas, assim como a consciéncia dos
cidaddos em relagdo a proteccdo do ambiente e ao desenvolvi-
mento sustentdvel.

2.9. Na sua comunicagdo, a Comissdo divide os paises
envolvidos no futuro processo em quatro regides diferentes
(ver ponto 1.6). O CESE considera que essa divisdo é pertinente,
pois a situacdo e as perspectivas de desenvolvimento sdo muito
diferentes. Os paises candidatos, por exemplo, adoptardo a
legislacdo ambiental comunitaria e beneficiardo de auxilios dos
fundos estruturais, do Fundo de Coesio e do desenvolvimento
rural, o que ndo acontece com as demais regides.

O papel da sociedade civil

2.10. O CESE aprecia os esfor¢os desenvolvidos até ao
momento pelos paises envolvidos na resolu¢io dos problemas
ambientais, mas partilha a posicio da Comissio de que se
pode e deve reforar ainda mais a sensibilizacio para a
protec¢do do ambiente e a vontade politica de resultados
suplementares.

2.11.  Grande parte do financiamento que, no futuro, deve
ser investido na protecgdo do ambiente ou no desenvolvimento
sustentdvel deverd proceder dos or¢amentos dos paises ou das
empresas e cidaddos. S6 quando existir um elevado grau
de consciéncia ecoldgica estardo os politicos dispostos a
disponibilizar fundos. Para isso é necessdrio desenvolver
uma sociedade que considere a protecgdo do ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel como uma oportunidade para
obter maior desenvolvimento social, e ndo como rivais na luta
pelo financiamento para desenvolver infra-estruturas gerais
ou, por exemplo, a satide, a formagdo ou os servicos sociais.
Had urgente trabalhar no sentido dessa consciéncia.
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2.12. A esse titulo, a sociedade civil organizada tem uma
missdo fundamental a desempenhar. O CESE afirmou vdrias
vezes que a protecgdo do ambiente e o desenvolvimento
sustentdvel ndo funcionam com «medidas impostas a partir do
topo», havendo que procurar e encontrar uma abordagem
ascendente. A Comissdo também faz, em parte, essa referéncia
na sua comunicagdo sobre a sociedade civil, descrevendo o
papel importante dos Centros Regionais do Ambiente (REC)
que ela co-financia.

213. E porém, necessario incluir, em todas as avaliagdes
do trabalho dos REC, uma critica ao facto de ainda nio ter
sido criada uma rede funcional de associacdes ambientais
nesses paises individualmente. Os intimeros grupos ai existen-
tes caracterizam-se muitas vezes por um nivel muito reduzido
de organizacdo a nivel nacional, de forma que geralmente
desempenham apenas um papel secunddrio na tomada de
decisdes politicas.

2.14.  Neste contexto dever-se-ia discutir o papel dos Cen-
tros Regionais do Ambiente no apoio a formagdo de estruturas
integradas e ndo apenas descentralizadas, a participacdo da
sociedade civil organizada no processo «Ambiente para a
Europa» e ao reforco das organizagdes ambientalistas ndo
governamentais.

2.15. O CESE considera que se atingiria um objectivo
importante fazendo participar no processo as organizagdes
econdmicas e sindicais. A integracdo do ambiente deve realizar-
-se em todos os niveis sociais e desde cedo. S6 quando a
educagdo e a formagdo permanente tiverem em conta as
questdes ambientais serd possivel estabelecer a referida aborda-
gem ascendente. Para o Comité, o processo «Ambiente para a
Europa» ndo tomou em consideracio este aspecto, dando
passos insuficientes na direccdo pretendida.

3. Observacdes na especialidade

3.1. O CESE toma conhecimento das conclusdes da con-
feréncia de Kiev, nomeadamente da declaracio ministerial
final. Salienta que aquela indica, por exemplo, que a evolugdo
previsivel a partir de agora poderd originar muitos novos
problemas. Todavia, nem a comunicagdo, nem o documento
final da conferéncia de Kiev descrevem claramente a forma

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

de os paises envolvidos evitarem determinados problemas
ambientais novos ou praticamente inexistentes até agora, mas
previsiveis.

3.2.  Atitulo de exemplo, o CESE menciona aqui o aumento
ja notério do trafego, especialmente do trifego rodovidrio,
também referido pelos ministros do Ambiente, nos paises
envolvidos, em especial naqueles em que o crescimento
econdmico e o aumento da riqueza sio patentes. Outro
exemplo serd o aumento da producdo agricola. A exportagdo
de tecnologia antiquada (como, por exemplo, automdveis sem
ou com reduzida purificacgio do gds de combustio) e a
transferéncia de praticas antiquadas da UE para esses paises
contribuem em parte para exacerbar os problemas.

3.3. O CESE gostaria, portanto, que nos seus futuros
documentos, a Comissdo descrevesse com maior clareza,
mediante uma exposi¢do pormenorizada desses problemas, as
estratégias de luta contra os danos resultantes. Considera que,
no que se refere a essa questdo, tanto a comunicacio em
andlise como a declaracdo ministerial final sdo demasiado
gerais e pouco precisas. O objectivo é ndo s6 resolver
os desastres ambientais herdados dos antigos regimes, mas
também planear um desenvolvimento sustentdvel para o
futuro, o que ainda exige grandes progressos nos actuais
Estados-Membros da UE. Nesse sentido, o documento da
Comissdo e a declaracdo final de Kiev parecem carecer
amargamente de cardcter vinculativo.

3.4. O CESE recomenda a Comissdo e a UNECE, enquanto
co-organizadores da conferéncia de Kiev, que avaliem separa-
damente os éxitos e os fracassos registados até ao momento e
a estratégia resultante para a integracdo da sociedade civil no
processo «Ambiente para a Europa.

3.5.  Na opinido do CESE, o papel que a sociedade civil deve
desempenhar no processo «Ambiente para a Europa» nio ¢é
reconhecido em toda a sua amplitude. S6 serd possivel
estabelecer um desenvolvimento sustentdvel, também e sobre-
tudo nos paises com um grande atraso em matéria de
«prosperidade», se todos os grupos manifestarem compreensio
nesse dominio ou mesmo exigirem que 0s seus governos
tomem as iniciativas apropriadas. Apesar da sua elevada
consideracdo pelo trabalho sério e dedicado dos REC, o CESE
duvida que a criagdo e a promogdo desses centros sejam
suficientes.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo aos teores miximos de pesticidas nos produtos de origem vegetal
ou animal»

(COM(2003) 117 final — 2003/0052 (COD))

(2003/C 234/10)

O Conselho, em 26 de Margo de 2003, decidiu, ao abrigo dos artigos 37.2, 95.0 ¢ 152.0 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

A Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparagdo dos
trabalhos correspondentes, emitiu, em 27 de Junho de 2003, parecer, de que foi relatora Giacomina

Cassina.

O Comité Econémico e Social Europeu adoptou, na 401.% reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003

(sessdo de 16 de Julho), por 110 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, 0 presente parecer.

1. Preimbulo e objectivos da proposta

1.1. O regulamento em exame tem como objectivos priori-
tarios minimizar os riscos para a saide e para o ambiente do
uso de pesticidas e prosseguir o processo de harmonizacio a
nivel comunitdrio dos teores maximos de residuos (TMR) de
todos os produtos fitofarmacéuticos; a legislacdo vigente, de
facto, deixava em aberto a possibilidade de os Estados-
-Membros estabelecerem limites diferenciados na legislagdo
nacional.

1.2.  No quadro mais amplo previsto pelo sexto programa
de ac¢do em favor do ambiente, esta proposta deve ser vista a
luz, também, da comunicac¢do da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu
«Para uma Estratégia Temdtica da Utilizacdo Sustentdvel dos
Pesticidas» (1), sobre a qual o Comité emitiu um parecer (?)
substancialmente positivo, para o qual se remete para uma
analise mais aprofundada.

1.3. A proposta em exame configura-se como regulamento
tnico, em substituicio de quatro directivas que actualmente
regulam esta problemdtica a nivel comunitério (3). Para a sua
elaboragdo a Comissdo tem em conta os problemas surgidos
na transposicdo dessas mesmas directivas, acolhe as sugestdes
sobre a respectiva aplicacdo resultantes do quinto exercicio
SLIM (legislagdo simplificada para o mercado interno) e integra,
igualmente, as orienta¢des sobre a matéria saidas do Conselho
Agricultura de 20 de Novembro de 2001 e do Conselho
Ambiente de 12 de Dezembro de 2001, para além da resolugdo
do Parlamento Europeu de 30 de Maio de 2002.

(1) COM(2002) 349 final de 1.7.2002.
(3) JO C 85 de 28.4.2003.
(3 Directivas: 76/895/CEE; 86/362/CEE; 86/363/CEE; 90/642/CEE.

1.4.  Naaplicagdo do regulamento em questdo, a Comissio
terd a competéncia principal de gerir os riscos ligados ao
uso dos pesticidas e serd confiado um papel importante a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (AESA),
que, actuando através de uma rede de peritos nos Estados-
-Membros, proporcionard os conhecimentos necessirios a
avaliacdo dos riscos e pareceres cientificos independentes sobre
a matéria, na observancia do previsto no Livro Branco sobre a
seguranca dos alimentos (4).

1.5.  Na passagem do actual procedimento para o previsto
no regulamento sub judice, os dados ainda ndo harmonizados,
referentes tanto as substancias existentes como as novas —
cujos teores maximos de residuos foram definidos até agora a
nivel nacional —, serdo organizados pela AESA, avaliados
com base em critérios de seguranga e tomados como TMR
provisérios, para serem depois avaliados individualmente
com base na Directiva 91/414/CEE relativa a colocagdo
dos produtos fitofarmacéuticos no mercado. Esta directiva
continua a ser a referéncia fundamental da legislagdo comunita-
ria, mesmo ndo estando prevista para breve uma actualizaco.

1.5.1. A proposta de regulamento que, a partir da data da
sua adopgdo definitiva, impedird que os Estados-Membros
fixem eles proprios os TMR, entra em vigor nas proximidades
da data que impde a retirada da comercializagdo de uma série
de mais de 400 produtos fitofarmacéuticos, cuja utilizagdo
serd proibida, o mais tardar, a partir de 2004 por forga da
legislacdo em vigor.

1.5.2. A proposta abre a possibilidade de utilizagdo de
dados de vigilancia para a determinacio de TMR em casos
especiais, quando ndo haja autorizagdo de utilizagdo de
substancias persistentes no ambiente que possam originar
problemas de residuos ou de substincias empregadas em
produtos de importincia secunddria, como as especiarias.

(*) COM(1999) 719 final; parecer do JO C 204 de 18.7.2000.
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1.5.3.  Tem-se igualmente em conta as disposi¢des da
proposta da Comissdo de um regulamento do Conselho e do
Parlamento Europeu sobre o controlo oficial das ragdes e dos
géneros alimenticios.

1.6.  Com o intento de conseguir o maximo de protec¢io
dos consumidores, o principio fundamental em que assenta
todo o regulamento é o de um limite por defeito, com base no
qual ndo serd permitido um teor de residuos superior a
0,01 mg/kg, salvo quando tal valor maximo possa constituir
um perigo potencial para a proteccio do consumidor; nesse
caso, serdo definidos niveis inferiores de TMR.

1.7. A Comissdo considera que, passado o periodo transito-
rio, a aplicagdo das disposicdes do regulamento poderd
constituir um importante passo em frente na consolidagio e
na simplificacdo da legislagdo vigente, tanto eliminando os
problemas de barreiras ndo pautais nas trocas internas do
mercado tinico ou com paises terceiros, como dando um
contributo concreto para a defesa da satide humana e animal e
do ambiente.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O CESE considera que a proposta de um regulamento
tinico, em substituicio de quatro directivas vigentes, constitui
um contributo importante para a aplicacdo da estratégia para
«uma utilizagdo sustentdvel dos pesticidas», na medida em que,
com este regulamento, se consiga conjugar a salvaguarda
contra os riscos para a saide humana com a necessiria
proteccdo das culturas. Observa, ainda, que o regulamento em
questdo ¢ susceptivel de corrigir potenciais distor¢des de
concorréncia no mercado interno.

2.2.  Partindo disto e num plano geral, o Comité pronuncia-
se mais uma vez favoravelmente a uma utilizacio sustentdvel
dos pesticidas, diminuindo a utilizacgdo e ou o risco no
emprego de substincias quimicas na agricultura para respeitar
o melhor possivel os processos naturais que regulam a
produgdo agricola e apoia, portanto, esta estratégia comunita-
ria. O regulamento comunitdrio proposto representa um
avango indispensével para a harmonizagdo e a defesa da sadde
e vem na esteira da comunicagdo «Estratégia Tematica sobre a
Utilizagdo Sustentdvel dos Pesticidas (1)». O CESE verifica, com
agrado, que parte substancial das observagdes constantes do
referido parecer tiveram resposta no texto em apreco.

2.3. O CESE considera pertinente e eficaz a base juridica
escolhida [artigo 37.0, n.o 2, terceiro pardgrafo; artigo 95.0
n.° 1, eartigo 152.° n.° 4, alinea b)], que cobre o conjunto das
temdticas que se interligam na proposta. Em especial, aprova
o cardcter obrigatério com aplicagdo directa em todos os
Estados-Membros a partir de 1 de Janeiro de 2005 para os
produtos frescos e de 1 de Julho de 2005 para os produtos
armazenados.

(1) COM(2002) 349 final de 1.7.2002.

2.4, Ao exprimir estas primeiras aprecia¢des de cardcter
geral, o CESE reconhece uma vez mais que a utilizacdo
inteligente dos produtos fitofarmacéuticos pode ser importante
num amplo espectro de aplicagdes que tém que ver sobretudo
com o mundo agricola, a partir da proteccdo de plantas
e produtos vegetais — pelas vantagens significativas dai
decorrentes —, mas entende que deve ser relangado, com
clareza e continuidade, o objectivo de prosseguir o processo
de substitui¢do por alternativas (substancias e ou métodos)
mais seguras (2), num quadro de progresso cientifico e tecnolé-
gico.

2.5.  Neste sentido, atendendo a relevancia estratégica da
matéria tratada, o CESE salienta a importincia, a partir
do previsto no Sexto Programa-Quadro de investigacio e
desenvolvimento, de destinar recursos econémicos e com-
peténcias cientificas aos projectos de investigacio comunitarios
para a identificagdo e a consequente utilizagdo de substancias
e métodos de producio alternativos, capazes de manter
elevados niveis de proteccdo das culturas, com vantagens
sensiveis para o respeito do ambiente e da satide em geral.

2.6. O Comité considera que uma gestio mais atenta e
responsavel da utilizacdo dos produtos quimicos na Comuni-
dade pode constituir um importante ponto de referéncia para
os paises em vias de adesio, mas sobretudo para os paises
em vias de desenvolvimento, cujos esforcos orientados para
produgdes agricolas fundamentais na luta contra a fome
podem basear-se, desde o inicio, no mdximo de defesa do
ambiente e num elevado respeito da satide humana e animal.

3. Observacdes na especialidade

3.1.  Para o CESE, é positiva a proposta de fixar pela via
convencional o teor maximo dos residuos em 0,01 mg/kg;
verifica que este TMR ¢€ ja utilizado na legislagdo relativa aos
produtos alimentares para a infancia, que devem, por definigdo,
comportar uma garantia quase total, de acordo com a apre-
ciacio do Comité Cientifico Alimentar.

3.1.1.  Embora os métodos de anilise, hoje, ndo consigam
identificar um desejavel risco «zero», para algumas substancias
potencialmente perigosas importa, pelo menos, definir uma
tendéncia clara para uma progressiva reducdo dos limiares
maximos, actualizando constantemente os métodos de andlise
(como j& em parte acontece) com base nos progressos
tecnoldgicos e cientificos, aplicando sempre de modo coerente
o principio da precaucio.

(?) Ver também NAT/[156,]O C 85 de 28.4.2003, ponto 5.8.
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3.2.  Para poder contar com uma ampla e representativa 3.6. Partindo do principio de que as sugestdes supra sdo

base cientifica, o CESE preconiza que a AESA esteja operacional
a breve trecho, dado que a ela estio confiadas missdes
importantes de apoio e coordenagio cientifica. O CESE deseja,
em particular, que a AESA, se bem que ainda ndo funcione
plenamente, considere os pesticidas um problema prioritdrio.

3.3. O CESE aprecia que a aplicacio do regulamento
mantenha uma série de procedimentos ji experimentados,
como o de comité, pelo que considera que tais mecanismos de
aplicagdo, embora parcialmente onerosos para alguns actores,
garantem, no dmbito do regulamento proposto, uma impor-
tante simplificacdo da legislagdo actual com beneficio pleno
para a fluidez do mercado interno.

3.4. O CESE interroga-se sobre os riscos que podem resultar
do facto de a vigilancia incumbir aos Estados-Membros, nos
casos em que os critérios de aplicacio do controlo difiram
bastante de pais para pais; deseja, pois, que a Comissdo dé
indicagdes para que se evitem esses riscos. Em particular, no
periodo imediatamente subsequente a exclusio dos produtos
referidos na Directiva 91/414/CEE, é importante que se
disponha de testes capazes de detectar a eventual presenca
dessas substancias.

3.4.1.  Devem ainda os Estados-Membros ser compelidos a
comprovar o escoamento sustentdvel dos stocks de produtos
obsoletos.

3.4.2. O CESE solicita que, no periodo de transi¢io de um
para outro regime (tltimos semestre de 2003 e todo o ano de
2004), se disponha de instrumentos de informagao e formagio
profissional que permitam que os utilizadores se adaptem as
mudangas decorrentes da nova legislacdo.

3.4.3.  Também ¢ importante que os laboratdrios nacionais
se adequém aos métodos e critérios de detec¢do num quadro
de referéncia comum.

3.5.  No mesmo contexto, serd necessdria vigilincia quanto
as condicdes de seguranca dos utilizadores mais expostos ao
risco, a formagdo dos mesmos, a clareza e compreensibilidade
das indicagdes nos produtos e a defini¢do das responsabilidades
na matéria. Estas temdticas sdo parcialmente definidas na
Directiva 91/414/CEE, mas o CESE reafirma a necessidade
urgente de reforcar e adequar este normativo para dar resposta
as preocupacdes acima referidas.

aplicadas, hd que prever um regime de sangdes claro e
transparente que possibilite uma aplicacdo segura e uniforme
em todos os Estados-Membros, por forma a que as penas
aplicadas sejam eficazes, proporcionadas e dissuasivas, e ndo
provoquem novas distor¢des de concorréncia.

3.7. Para efectuar quanto antes a passagem da fixacdo
proviséria dos TMR a fixa¢do definitiva, o CESE considera
indispensdvel garantir a contemporaneidade e a plena coerén-
cia entre a adopcdo do regulamento em apreco e a revisio da
Directiva 91/414/CEE. O CESE seguird com atengdo a proposta
de revisdo que devera ser apresentada no segundo semestre do
corrente ano e sobre a qual deve ser consultado.

3.8.  Os produtos agro-alimentares dos paises terceiros
importados para a Comunidade devem observar os mesmos
padrdes sanitdrios, de qualidade e seguranga alimentar exigidos
dos produtos comunitdrios. Motivo por que o Comité se
surpreende com o facto de o artigo 29.° (autorizagio de
importagdo dos paises terceiros) estabelecer TMR diferentes
dos comunitirios para ter em conta a diferenca de boas
praticas agricolas. S6 ¢ admissivel a atribuicdo de Teores
Miéximos de Residuos (TMR) a produtos importados que ndo
se produzam na UE.

3.9.  No que se refere aos novos Estados-Membros, é 6bvio
que tém de respeitar o0 acervo comunitdrio na matéria. Mas
como os métodos e os produtos agricolas utilizados nestes
paises sempre foram, mesmo num passado recente, bastante
diferentes dos aplicados na UE, o CESE sugere que seja
concedido apoio especifico (consultoria e know-how) aos paises
do alargamento, para que se possam adaptar, nos prazos
estabelecidos, as prescrigdes do presente regulamento e a
«Estratégia Temdtica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Pestici-
das». O CESE salienta, em especial, que existem, na Europa
Central e Oriental, grandes quantidades de pesticidas obsoletos
ou que nunca mais serdo utilizdveis; é indispensavel ajudar os
novos Estados-Membros a eliminarem sustentavelmente tais
produtos.

3.10. Como atrds se disse, o CESE tem para si que a
proposta de regulamento deve ter igualmente um importante
significado para os paises terceiros, em especial os paises em
vias de desenvolvimento, e considera exemplar a iniciativa
sobre os pesticidas concretizada no quadro da cooperagdo
com os paises ACP (1). E indispensavel continuar a desenvolver
iniciativas do género — adequadamente financiadas — até
com outros parceiros, por exemplo no quadro Euromed e da
cooperacdo com o Mercosul.

(!) «Programa Iniciativa Pesticidas (PIP)»; paramais informacdes sobre
0 programa: www.coleacp.org.
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3.11. Ao estabelecer novos teores harmonizados, a Comis-
sdo deverd procurar respeitar os TMR do Codex Alimentarius,
em virtude das normas da OMC adoptadas em finais da década
de 1990. Muitos deles ndo sdo aceitaveis para a Comunidade e
haverd que proceder a um exame critico caso a caso. O CESE

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

salienta que o cumprimento destes requisitos internacionais
ndo deve levar a flexibilizacdo dos requisitos comunitdrios e
recomenda a Comissdo Europeia que procure manter o mesmo
nivel elevado de proteccdo sanitaria que tem sido observado
até a data.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Os cuidados de satide»

(2003/C 234/11)

Em 21 de Janeiro de 2003, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.0 do Regimento, elaborar um parecer sobre «Os cuidados de satide».

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania emitiu parecer em 30 de Junho de 2003 (relator: A. Bedossa).

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 61 votos a favor, 5 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Na Comunicagdo da Comissdo Europeia de Dezembro
de 2001 ('), que teve origem na iniciativa aprovada pelo
Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000, e no
relatdrio preliminar destinado ao Conselho Europeu de 2002,
¢ abordado de modo claro um dos temas mais dificeis de tratar
(depois da questdo das pensdes) para a constru¢io de uma
Europa social em conformidade com os valores referidos na
Carta dos Direitos Fundamentais.

1.1.1. A sadde é frequentemente definida como um bem
superior nas nossas sociedades, tanto para os cidaddos e
respectivas familias, como para os Estados.

— Naéo hd davida de que este conceito é interpretado de
maneira diferente por cada cidaddo, e que as respostas
dos Estados-Membros da Unido Europeia sdo muitas
vezes diferentes, tanto em relagdio a organizacdo dos
cuidados, como ao nivel da cobertura financeira.

() COM(2001) 723 final: «O futuro dos cuidados de saide e dos
cuidados para as pessoas idosas: Garantir a acessibilidade, a
qualidade e a viabilidade financeira».

— Haum certo ntimero de desafios que se colocam em todo
o territério da Unido Europeia e que requerem uma boa
compreensdo para aplicar respostas adaptadas e comuns,
que respeitem a diversidade actual.

— De acordo com a defini¢do da «Organiza¢do Mundial da
Satide» (OMS), a satde deve ser considerada como um
conjunto constituido pela «satde fisica, mental e social»
da cada individuo.

— A sadde ndo pode limitar-se aos cuidados ligados as
patologias, mas tem que ter em conta, em sentido mais
geral, os esfor¢os desenvolvidos em matéria de prevengdo
e de melhoria das aptiddes e dos ambientes ao nivel
individual e colectivo.

— Sendo encarada como um bem superior, a satide ndo
pode ser considerada exclusivamente do ponto de vista
das despesas sociais e das dificuldades econdmicas
latentes.
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A satde é um investimento e constitui um sector indispensavel,
rentdvel e atil da economia, que produz um importante
valor acrescentado no desenvolvimento das sociedades e que
possibilita o crescimento.

1.1.2. A acessibilidade sem discriminacdo, a qualidade e a
viabilidade financeira dos sistemas de cuidados de satde, em
particular quando se destinam aos idosos e aos grupos sociais
menos favorecidos, suscitam uma série de desafios e de
problemas comuns a todos os Estados-Membros da Unido
Europeia, que jd existiam antes do alargamento e que vido
continuar depois dele. Estes problemas ndo suscitaram as
mesmas respostas em todos os Estados-Membros, embora
todos tivessem aceitado os principios da solidariedade, da
equidade e da universalidade.

1.1.3.  E verdade que a procura dos europeus em relagio ao
sistema de cuidados de satde com as prestacdes propostas ndo
deixou de aumentar durante as Gltimas duas décadas. As
respostas de cada um dos paises da Unido Europeia sempre
foram encontradas ao nivel estatal, num contexto politico
nacional cada vez mais sensivel, sendo mesmo exacerbado. Se
os desafios suscitados pela evolu¢do dos sistemas de satde sdo
comuns a todos os Estados-Membros, também o serdo para os
Estados candidatos em 2004. Os desafios sio incontestavel-
mente importantes para todos os Estados e, sobretudo, passa-
ram a ser interactivos.

1.2. O projecto de parecer em apreco pretende alcangar
vérios objectivos:

— Favorecer uma ac¢do de desenvolvimento de conheci-
mento, intercdimbio e comparabilidade entre os sistemas
de satide europeus;

— Apoiar a ac¢do das instituigdes da Unido Europeia,
principalmente da Comissdo Europeia, na procura de
medidas mais precisas e eficazes no dmbito da sadde;

— Encorajar as iniciativas dos meios socioprofissionais nos
Estados-Membros, no sentido de melhorarem as suas
politicas comuns.

Em todo o caso, este projecto de parecer pretende ser um
apoio e complemento a ac¢do desenvolvida pela Comissdo

Europeia através do programa de sadde publica para 2003-
-2008.

1.3, Desde a aprovagido do Tratado de Roma, a percentagem
do consumo em matéria de satide, expressa em termos de
riqueza nacional, alcancou um crescimento médio anual
superior a 2,2 % em relagio ao PIB do conjunto dos
paises desenvolvidos, em particular na Unido Europeia, tendo
aumentado de 4 % em 1960 para mais de 8 % actualmente.
(Fonte: OCDE 2002, ainda que este crescimento pareca ter
abrandado nos tiltimos tempos.)

1.3.1.  Todavia, note-se que, embora se verifique uma
diminuicdo do crescimento do rdcio «despesas de satide/PIB», a
importancia desta rubrica orgamental continua a ser significa-
tiva e estd a aumentar de forma regular. O sentimento colectivo
leva-nos a interrogacdes sobre a pertinéncia deste crescimento
continuo nos resultados que garante as populacdes relativa-
mente aos beneficios esperados de uma melhor satde colectiva
e individual. O aumento continuo das despesas ndo é acompa-
nhado por uma reducdo das desigualdades, sobretudo socio-
profissionais, em termos de qualidade e esperanga de vida. O
objectivo de uma reducdo destas desigualdades deveria passar
a ser o principal indicador para a avaliagdo das politicas de
satide na Europa e o elemento impulsionador da alteragdo de
estratégias que necessariamente exige.

1.4,  Os actuais factores determinantes fundamentais em
matéria de satide sdo numerosos e variam em funcdo dos
diferentes paises da Unido Europeia.

Podemos referir cerca de dez factores determinantes essenciais
que exercem uma influéncia decisiva:

1.41. Osefeitos demograficos

1.4.1.1. A idade ou o envelhecimento de uma populacio
sdo factores que influem irremediavelmente sobre as despesas
de satde.

1.4.1.2.  Virios estudos recentes realizados em sete paises
industrializados, parecem confirmar que, ao longo da dltima
década, o efeito demogréfico sobre o ritmo de progressio das
despesas representa 1 % em termos de volume. Esta progressio
divide-se, em partes iguais, entre o aumento global da popu-
lagdo e o efeito do envelhecimento.

1.4.1.3.  Mesmo que a percentagem relativa aos factores que
produzem este efeito varie de pais para pais, a sua influéncia é
portanto real. Todavia, os factores demograficos quantitativos
tradicionais ndo podem ser considerados como os tnicos
elementos a ter em conta.

1.4.1.4.  Por outro lado, deve ter-se ainda em consideragdo
0 que certos peritos designam por «o efeito geragdo». Concreta-
mente, verifica-se que as geracdes recentes de usudrios dos
sistemas de sadde estdo habituadas a desfrutar de prestacdes
de satide mais importantes do que as geracdes anteriores, que
nem sempre tiveram acesso a cuidados equivalentes aos que
existem actualmente.

1.4.1.5.  E razodvel pensar que estes factores poderio even-
tualmente produzir um efeito acelerador das despesas de satide
quando estas geracdes atingirem uma idade mais avangada, se
0 acesso aos cuidados for favorecido correctamente e a
montante durante a vida activa desde o periodo de formagdo
inicial.
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1.4.2. Asrepresentagdes da saude

1.4.2.1.  As diferentes concepgdes da satide também exer-
cem uma influéncia significativa sobre as expectativas e os
comportamentos dos beneficidrios dos cuidados de sadde. A
satide é percebida como um bem absoluto, um direito do
cidaddo que terd de ser salvaguardado pelas autoridades
competentes. Para satisfazer esta expectativa, os custos aumen-
tardo e haverd o risco de perder o consenso politico de cada
vez que, por motivos orcamentais, seja preciso limitar o
ambito dos servigos de satide gratuitos ou quase gratuitos.

1.43. Aepidemiologia

1.4.3.1. A proteccdo da satide vé-se hoje a bracos com
novos desafios derivados sobretudo das novas pandemias
relacionadas com determinadas afeccdes contagiosas ou com
o ressurgimento de doencas conhecidas que ja ndo se pode
curar facilmente e cujo impacto nos custos e na organizacio
dos cuidados de satide é muito dificil de quantificar.

144. O crescimento econdémico

1.4.4.1.  Virios estudos demonstraram a relacdo existente
entre o crescimento econdmico e a evolugdo das despesas de
satide, ou seja, quando aumenta o nivel dos rendimentos hd
um aumento, mais do que proporcional, nas despesas de
satide. A uma escala macroecondmica, esta correlagdo ndo se
repercute, porém, na evolucdo conjuntural: ndo foi observada
qualquer diminuicdo significativa das despesas de satide, nem
sequer quando abranda o crescimento econémico.

1.4.4.2.  Isto revela que existe uma forma de desconexio
entre a procura de cuidados de sadde e o estado da economia,
o0 que contribui para as dificuldades das politicas de limitagdo
das despesas médicas adoptadas nos Estados-Membros que
pretendem responsabilizar mais os profissionais e os consumi-
dores.

1.45. A organizagdo societdria

1.4.5.1. A evolucgdo dos modos de vida, a organiza¢do da
vida familiar, as transformacdes no mundo do trabalho e o
aumento da precariedade alteram as referéncias tradicionais
dos sistemas de saide.

1.4.5.2.  Por isso, assiste-se por vezes a um aumento da
«medicalizagdo» dos problemas sociais. Embora a abordagem
deste factor determinante seja complexa e exija ulteriores
desenvolvimentos, convém no entanto nio a subestimar,
sobretudo porque a exigéncia do principio de precaucio é cada
vez mais forte nas sociedades europeias. As insegurancas
sociais de toda a ordem (desemprego, precariedade, stress,
discriminagdo, poluicdo, etc.) tém um impacto crescente no
estado de saide e nas respectivas despesas, bem como na
exigéncia, cada vez maior, de aplicagdo do principio de
precaugdo.

1.46. As exigéncias sobre o ambiente e a
nutricdo

1.4.6.1.  Actualmente, ja ndo é preciso demonstrar o papel
fundamental que o ambiente desempenha, no seu sentido mais
geral, ao nivel da evolugdo das despesas de saide.

1.4.6.2.  No entanto, ja podemos afirmar, com base num
estudo realizado ao nivel europeu no quadro de um programa
chamado «Poluigdo atmosférica e satide», que mesmo uma
redugdo minima dos niveis de polui¢do atmosférica tem um
efeito benéfico para a saide publica e justifica a aplicagdo de
medidas preventivas.

1.4.6.3.  De igual modo, convém ter em conta a incidéncia
dos consumos de risco como o tabaco, as drogas e o alcool.

1.4.6.4. A qualidade da alimentagdo é um desafio impor-
tante: hdbitos alimentares errados estdo na base de uma série
de mecanismos que conduzem a uma maior morbilidade e
até a morte, sendo, designadamente, a principal causa de
mortalidade por cancro. Este desafio ¢ tanto mais preocupante
quanto afecta toda a populagdo, especialmente os jovens
(fenémeno de obesidade).

1.47. O progresso técnico

1.4.7.1.  Todos temos consciéncia da ambivaléncia do pro-
gresso técnico, que pode favorecer ou prejudicar a evolucdo
das despesas de saude. Dito isto, o progresso técnico é um
dado inevitdvel.

1.4.7.2.  Note-se que o aparecimento de uma terapia permite
muitas vezes identificar uma afeccdo que «ndo existia» antes,
por falta de terapia.

1.4.7.3.  Este fenémeno observa-se sobretudo no dmbito da
inovagdo, quer ao nivel do medicamento quer ao nivel de
determinadas técnicas de investigacdo.
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1.4.7.4.  Sem davida que é preciso evitar a sobreposicio
entre as novas técnicas diagndsticas ou terapéuticas e as
técnicas antigas.

1.4.7.5.  Trata-se assim de favorecer a aplicagdo de técnicas
apropriadas ou de substituir as técnicas antigas pelas novas
técnicas, assinalando porém que esta substitui¢do tropeca
frequentemente em obstdculos socioculturais, que por vezes
sdo causados por atitudes corporativistas dos profissionais da
satde.

1.4.7.6.  Podemos referir o exemplo das técnicas da radiolo-
gia, coexistindo actualmente a radiografia tradicional, o scan-
ner, a [IRM (Imagem de Ressonancia Magnética) e recentemente
a PET (Positron Emission Tomography).

1.48. Os comportamentos socioculturais

1.4.8.1.  Os comportamentos socioculturais exercem uma
influéncia considerdvel sobre a evolugdo das despesas de satde.

1.4.8.2.  As acgdes colectivas e individuais que se prendem
com eles tém principalmente a ver com a prevengdo primadria.

1.4.8.3.  Os seus resultados, que comportam incontestaveis
margens de manobra, melhoraram consideravelmente nos
ultimos anos, em paralelo com o desenvolvimento dos procedi-
mentos de avaliagdo.

1.4.8.4.  Além do tabagismo, da droga, do consumo exces-
sivo de dlcool ou do excesso de peso, é de destacar a
grande importancia dos acidentes da circulacdo, dos acidentes
domésticos e das doengas que podem conduzir nomeadamente
ao suicidio dos jovens, bem como dos acidentes do trabalho e
das doencas profissionais.

1.4.8.5.  Estes comportamentos estio associados a conju-
gacdo de factores individuais, familiares e sociais. Importa que
estes comportamentos, que estdo frequentemente na origem
do que poderd ser designado por mortalidade prematura,
sejam devidamente identificados, ja que, dessa forma, poderdo
ser elaboradas estratégias de erradicagdo de factores de risco e
de custos perfeitamente evitdveis.

1.4.8.6. A educagdo e a prevengdo constituem um investi-
mento indispensdvel. Se estas praticas forem conduzidas numa
logica participativa que permita que os individuos e as
populagdes, sobretudo os mais vulnerdveis e os mais expostos
aos riscos, nelas participem plenamente, estardo assegurados
os ganhos em termos econdmicos e de satde.

1.49. A dindmica da oferta e da procura de
cuidados de saude

1.4.9.1. Estamos neste caso perante factores incontestaveis,
mas com um impacto diferente em cada um dos Estados-
-Membros.

1.4.9.2.  Por outro lado, embora a procura de cuidados de
satide esteja em constante aumento, nem sempre depende de
uma necessidade objectiva e ¢ influenciada pela importancia
qualitativa e quantitativa da oferta de cuidados de saude.

1.410. O impactodaprotecgdosocial

1.4.10.1. A procura de garantias sociais e médicas cada vez
mais elevadas exerce uma pressio constante sobre a dindmica
dos sistemas de protec¢do social. Este dltimo factor determi-
nante, muito ligado ao anterior, tem mais a ver com a procura
de cuidados de satde, que satisfaz mais ou menos, do que com
a oferta.

1.4.10.2.  Cada Estado organiza o seu sistema de protec¢io
social em funcio de critérios proprios.

1.4.10.3. A questdo que se coloca actualmente com o
aumento dos deslocamentos no interior da Unido Europeia
impde um conhecimento aprofundado de cada sistema de
protec¢do social e induz, quer queiramos quer ndo, certos
elementos de comparagio.

1.4.10.4. A livre circulagdo dos pacientes passou a suscitar
muitas questdes, em primeiro lugar o conhecimento da
situagdo actual e das perspectivas de evolucio.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Com base nas observagdes do ponto 1, o Comité
Econémico e Social Europeu deseja que sejam tidos em
consideracdo, de forma urgente e séria, os multiplos aspectos
das politicas de cuidados de satide. Considera que esta necessi-
dade de reforco dos conhecimentos técnicos especializados e a
procura de objectivos comuns deve completar o debate
sobre a Convengdo Europeia e ter em conta a dindmica do
alargamento da Unido Europeia.

2.2. O Comité Econémico e Social Europeu apoia a prepa-
racdo de um programa de trabalho ambicioso e necessario
sobre determinados temas transversais, designadamente:

— Aavaliagdo do impacto das vdrias determinantes sobre a
satde;

— A ssatde nos paises candidatos;
—  As desigualdades no acesso aos cuidados de satide;
— O envelhecimento e a satde;

— A promocio das boas préticas e da eficdcia no sector da
satde.

Neste sentido, o Comité Econémico e Social Europeu apoia as
acgdes empreendidas pela Comissio Europeia.
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2.3, Estes temas abordados pela Comissio Europeia e o
programa de satide publica revestem-se de particular interesse
para os debates futuros sobre a elaboracdo da politica intersec-
torial, a mobilidade dos pacientes e o futuro dos cuidados de
satide para os idosos.

2.4, O Comité Econémico e Social Europeu nota que a
andlise comparada dos sistemas de cuidados de satide conduz
a consideragdes estratégicas complexas, como por exemplo, a
questdo do envelhecimento: em cada pais da Unido Europeia,
o tratamento desta questdo depende da estrutura familiar, da
mobilidade dos idosos, das tipologias de consumo médico e
do encarecimento das tecnologias.

2.5. A qualidade e a acessibilidade, tdo universal quanto
possivel, dos sistemas exigem o estabelecimento de limites
como garantia de viabilidade financeira.

2.6. O Comité Econémico e Social Europeu considera
igualmente que sdo afectadas todas as politicas, em particular
as econdmicas e sociais, devendo a esse nivel dar-se particular
atengdo a relagdo intima entre satide e empregabilidade, bem
como a idade e as pensdes de reforma, e que, por vezes, as
expectativas sio goradas.

Todas se baseiam em trés principios: o apoio de uma sociedade
civil organizada bem informada, o principio da solidariedade,
que constitui um valor europeu fundamental, e uma politica
de prevengdo inteligente e eficaz.

2.7. A coordenacio das politicas relativas aos sistemas de
saide, a semelhanga do que acontece com as pensdes e as
reformas, suscita varias questoes:

— A defini¢do do sistema de cuidados de satide;

— O papel e aimportancia dos sistemas complementares de
cuidados de satde;

— A necessidade de estabelecer uma distingdo entre cuida-
dos, satide e conforto.

2.8. Outros motivos considerados pelo Comité Econdémico
e Social Europeu:

— Para algumas pessoas, a consideracdo dos cuidados de
saide como servi¢o de interesse geral suscita inevitavel-
mente uma reflexdo sobre a sua qualificacio de «servico
de interesse geral» dos cuidados de sadde, em particular
sobre a necessidade de circunscrever as consequéncias
praticas desta qualificagdo.

—  Os cuidados exigem pessoal formado e altamente qualifi-
cado, e aimportancia destas profissdes, sobretudo aquelas
que estio ao servico dos idosos, exige a criagio de
programas de formacio ao longo de toda a vida.

— A viabilidade financeira destas politicas de cuidados de
saide exige, de modo permanente ou recorrente, o
alargamento do campo de reflexdo num futuro préximo,
especialmente no que se refere a afectagio dos recursos e
aos seus destinatdrios.

2.9.  Estas interrogagdes transparecem de maneira diferente
de pais para pais, consoante as respectivas tradigdes politicas e
socioculturais. O reconhecimento destas diferencas ndo dimi-
nui a importancia dos desafios com que se confrontam todos
os Estados, nem a necessidade de procurar vias comuns para
os intercambios, os conhecimentos e as solugdes.

3. Desafios e problemadticas

Urge sublinhar o interesse do tema proposto «Cuidados de
satde e cuidados para os idosos: Apoiar as estratégias nacionais
que visam um elevado grau de protecgdon.

Este tema é obviamente muito actual, justificando por isso
uma reflexdo estratégica por parte das instituicdes da UE.

3.1.  Apertinéncia desta reflexdo assenta em varios imperati-
vos estratégicos:

— As dificuldades recorrentes das autoridades publicas
nacionais em reduzir as desigualdades em matéria de
satide entre as diversas categorias da populagdo e entre as
diversas regides, bem como em controlar as despesas de
satde, independentemente da natureza, organizacdo e
funcionamento dos sistemas de sadde.

— A falta de verdadeiras competéncias comunitirias em
matéria de regimes de seguranca social (exceptuando os
regulamentos de coordenagdo 1408/71 e seguintes), bem
como em matéria de politicas de satide nacionais, nio
podem justificar a persisténcia de uma indiferenca con-
ceptual e politica perante estas problemdticas, tendo em
conta as observag¢des anteriores.

— Aperspectiva do alargamento da UE em 2004 a 10 novos
Estados-Membros deveria incitar os actuais 15 Estados-
-Membros a adquirirem um conhecimento mais profundo
da problematica dos cuidados de satide e a procederem a
um seguimento mais rigoroso da mesma.

— Acevolugdo da jurisprudéncia do TJE (Tribunal de Justica
Europeu) no sentido de favorecer, ao longo do tempo,
uma maior liberdade de acesso aos cuidados de satde
segundo critérios extranacionais.
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— O aumento da livre circulagdo das pessoas, dos pacientes
e dos profissionais, favorecido pelo desenvolvimento
econémico e a integracdo cada vez maior dos mercados
nacionais em proveito do mercado dnico europeu,
também justificam esta reflexdo.

3.2. O novo artigo 137.c CE (Tratado de Nice) apenas
autoriza as instancias da UE a adoptarem directivas comunité-
rias sobre prescri¢des minimas em matéria de protecgdo social
e em conformidade com a regra da unanimidade.

Perante os desafios cruciais que os problemas de satide colocam
a Unido Europeia, a sua coesdo, a sua capacidade de se tornar
na economia baseada no conhecimento mais competitiva do
mundo, cabe ao Comité Econémico e Social Europeu promo-
ver a tomada de consciéncia destes desafios.

3.2.1.  Relativamente a problematica da livre circulagdo dos
pacientes, ajurisprudéncia do TJE evolui significativamente ao
longo do tempo organizando, na pratica, um direito de livre
circulagio dos pacientes e dos doentes, em virtude das
liberdades fundamentais consagradas nos Tratados comunita-
rios, e superando as grandes contradi¢des que se observam nos
sistemas nacionais de cuidados de satde e de seguros de
doenca.

3.2.2.  Esta logica ilustra-se pelo facto de a Comunidade
Europeia ter procedido, hd ja mais de trés anos, a uma
reforma do Regulamento (CEE) n.c 1408/71 (artigo 22.c do
Regulamento), que pretende inscrever o dominio da satide nos
artigos 49.° ¢ 50.° do Tratado CE relativos a livre prestagdo de
servicos.

3.2.3.  Este novo estado de coisas também se reflecte no
acérddo muito recente do TJE (processo C-326/00 IKA contra
Vasileios Tonnidis) sobre a obrigacio de um Estado-Membro
de tomar a seu cargo as despesas médicas de um reformado de
visita a outro Estado-Membro, sem que esta tomada a cargo
seja submetida a autorizacdo e a condigdes. As justificagdes do
juizo sdo claras: qualquer paciente, mesmo que tenha uma
doenga croénica, deve ter a possibilidade de ser tratado noutro
Estado-Membro quando a ele se desloca.

3.3. A mobilidade ndo diz respeito unicamente aos pacien-
tes, mas também aos profissionais da saide. A evolugdo dos
sistemas de cuidados de satide pde a descoberto riscos de
escassez de profissionais de saide médicos e paramédicos.

3.3.1.  Este risco de escassez é cada vez maior. Alguns
estados conseguem garantir a oferta de cuidados de sadde
fazendo apelo cada vez mais a profissionais (médicos e
enfermeiros) origindrios de paises em que este tipo de mao-de-
-obra ainda abunda.

3.3.2. Actualmente, hd indicios de que o equilibrio é
precdrio e que estd iminente o despoletar de uma crise
demografica dos profissionais da satide na Europa dos 15. Ndo
foi ainda feito qualquer estudo sobre as consequéncias que o
futuro alargamento da UE a 25 membros terd sobre esta
situagdo.

3.4.  Esta perspectiva exige uma estratégia concertada e
organizada destinada a analisar e antecipar os problemas e a
favorecer a mobilidade profissional dos interessados, sem
desestabilizar os sistemas nacionais dos paises «novos aderen-
tes» a Unido.

A previsivel escassez de profissionais de satide ndo poderd,
porém, em caso algum ser mitigada somente pela promogdo
da mobilidade transfronteiriga. Para satisfazer de forma susten-
tavel a procura de profissionais qualificados no sector da satide
devem ser adoptadas medidas de apoio que tornem estas
profissdes mais atraente e mais facil a permanéncia no sector.
Para isso, deve ser dada uma imagem positiva da qualidade
destas profissdes e devem ser fomentadas iniciativas de valori-
zagdo e promocdo da transparéncia das carreiras profissionais.

3.4.1.  Estas limitacdes associadas ao alargamento da UE
derivam do risco de certos Estados-Membros ndo procurarem
encarar o desenvolvimento dos seus sistemas de satide como
uma prioridade nacional.

3.4.2.  H4 o risco de reduzir o nivel das garantias no 4mbito
social e sanitdrio. Poderia haver uma fuga de profissionais da
saide e de pacientes para os Estados-Membros dotados de
sistemas de satide mais bem organizados. Os exemplos deste
tipo abundam; sem pretender depreciar o principio da livre
circulagdo, convém que os Estados-Membros dotados de
sistemas de cuidados de satide menos desenvolvidos ou menos
rentdveis envidem esfor¢os orcamentais, organizacionais e
qualitativos para atingirem um certo equilibrio ao nivel das
politicas de satide nacionais em todo o territério da Unido.

3.5.  Perante estes desafios, as autoridades ptblicas e os
gestores dos sistemas parecem desamparados, pois é grande a
complexidade dos desafios e a pressdo sobre os custos.

3.5.1.  Nenhum pais da Unido pode pretender ter resolvido
estes problemas. Ndo obstante, todos os Estados-Membros
devem perseguir um objectivo comum, a saber, a preparacio
de um método de gestdo e avaliagdo das necessidades em
matéria de satide que seja coerente em termos de principios e
flexivel quanto aos métodos.
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3.5.2. O envelhecimento demogréfico é um dado irreversi-
vel. Segundo os peritos, este envelhecimento representa um
aumento anual incompreensivel das despesas de satde entre
0,7 % e 1,5 % consoante as situacdes nacionais e os modos
de tomada a cargo dos custos da assisténcia exigida pelo
envelhecimento. Convém organizar politicas adaptadas que
considerem os riscos de incapacidade e de dependéncia para
as populagdes.

3.6. O consumo das prestagdes e dos medicamentos vai
alterar-se pouco a pouco e vai aumentar a sua pressdo
financeira sobre os custos globais.

Por este motivo, as futuras reformas dos sistemas de satde que
devem ser incentivadas devem concentrar-se na prevencio, na
promogao da satide e no desenvolvimento da medicina urbana.

3.6.1.  Perante problemas organizacionais e econémicos tdo
complexos e onerosos, havera que dirigir todos os esforcos
para uma utilizacdo mais racional dos recursos existentes e
para uma nova abordagem dos cuidados de saide. Convém
favorecer a criacdo de servicos de proximidade polivalentes e
coordenados em todo o territério comunitério. E necessaria
uma cultura de coordenagio entre os actores e os operadores
da sadde. De igual modo, os cuidados de satide ao domicilio
— servico de cuidados de enfermagem, geriatria e hospitali-
zagdo ao domicilio — sdo trés dos dominios prioritarios.

3.6.2.  As estruturas hospitalares tradicionais tém de ser
reformadas. Pretende-se deste modo favorecer uma rede arti-
culada de servicos que va do hospital geral até aos cuidados
mais especializados. Neste sentido, sdo indispensaveis relagdes
de cooperagdo interregionais e transfronteirigas. Ja existem
experiéncias que vale a pena fomentar.

3.6.3.  Por fim, a evolucdo dos sistemas de satide passa por
uma dinimica das profissdes e das competéncias. Ndo é
possivel reconhecer novas especialidades médicas sem proce-
der em primeiro lugar a uma racionalizagdo das disciplinas
médicas e a uma revaloriza¢do das profissdes paramédicas.

3.7.  Tratando-se do problema da viabilidade financeira dos
sistemas de sadde, convém notar a persisténcia de grandes
diferencas conceptuais quantitativas e qualitativas entre os
varios sistemas.

3.7.1.  Acelaboracdo e aplicagdo da nogdo de limiar-garantia
de cuidados de satide e de bens médicos tornam-se pouco a
pouco uma realidade nas politicas dos Estados-Membros da
Unido Europeia.

3.7.2.  Por isso, seria desejdvel favorecer uma iniciativa
europeia que identifique as prestagdes, os produtos de saide e
os protocolos terapéuticos relacionados com as principais
patologias conhecidas, numa 6ptica de valorizagio e de
«reconhecimento matuo». Deste modo, seria dada uma maior
prioridade ao financiamento publico e os sistemas de cuidados
de satde seriam mais eficazes.

3.7.2.1.  Este imperativo de garantir a toda a populagdo um
amplo acesso aos cuidados de satide, como base de direito e
prestacdes, implica que se ultrapasse a simples reforma do
minimo previsto actualmente na legislacio europeia. Estd
em jogo a credibilidade do desenvolvimento da UE, o seu
alargamento e a estabilidade dos sistemas nacionais.

3.7.3.  Este método de avaliacdo para a tomada a cargo das
necessidades sanitdrias seria compativel com a manuten¢do
de uma logica de solidariedade e faria um maior apelo a
responsabilidade directa dos profissionais e dos pacientes.

3.7.4.  Quanto aos cuidados menos prioritdrios que ndo
obedecem a uma ldgica de satide ptiblica, verificamos que se
desenvolvem os seguros de tipo complementar (1).

3.8.  Entendemos que o Comité Econémico e Social Europeu
deve recomendar a cria¢do de um instrumento de observacio,
andlise e intercAmbio das politicas de satide nacionais, tendo
em conta a multiplicidade de desafios com que se confrontam
os sistemas de cuidados de saide. Este exercicio respeita
plenamente os principios fundamentais dos Tratados comuni-
tarios, em particular o principio da subsidiariedade e da
competéncia nacional. Esta abordagem completa a ac¢do
considerada recentemente pela Comissdo Europeia.

3.9.  Em relagdo ao processo de melhoria da qualidade dos
cuidados, poderia ser considerada uma iniciativa de tipo
«benchmarking». A maioria das reformas realizadas pela UE
espelha a preocupagdo das autoridades ptiblicas e dos gestores
de melhorar a eficicia dos sistemas hospitalares e o recurso
aos procedimentos de autorizacdo e de certificacdo de quali-
dade dos cuidados.

3.9.1.  Esta abordagem supera as diferengas de concepgio e
de organizacdo dos sistemas nacionais de satde.

3.9.2.  Podemos conceber que possa ser encorajada a criagdo
de instrumentos comunitdrios para a atribuicio de marcas, os
exercicios de qualidade e a valorizacdo das tecnologias e das
terapias inovadoras com referéncia a critérios médicos e
economicos.

3.9.3.  Neste espirito, a Unido deve ser capaz de garantir as
suas populagdes polos de exceléncia sanitdria e hospitalar que
ndo sejam apenas o apandgio das na¢des mais ricas.

(1) Cf. parecer do CESE sobre o «Seguro complementar de doenga»
—JO C 204 de 18.7.2000.
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4. As responsabilidades politicas

4.1.  Embora a organizacio e o financiamento dos sistemas
de cuidados de saude dependa das politicas nacionais dos
Estados-Membros, a Unido Europeia deve defrontar trés proble-
maticas.

4.2. O artigo 152.0 do Tratado CE relativo a sadde publica
garante um nivel elevado de proteccdo da sadde humana.
Todavia, este artigo, embora se refira & satide publica e, em
particular, a todos os problemas de prevencdo, tem menos
forca em termos de politica da satde.

4.3, Apesar das regras do mercado interno exigirem que as
politicas nacionais sejam conformes com as regras que regem
este mercado, existem limitacdes, muitas vezes justificadas,
nos Estados que ndo estabeleceram a livre circulagdo das
pessoas, dos bens e dos servicos neste dominio.

4.4. A viabilidade das financas publicas e o impacto das
despesas sobre os cuidados de satde, que tém consequéncias
para as despesas publicas dos Estados, sdo regulados pelo Pacto
de Estabilidade e de Convergéncia.

5. Propostas do Comité Econémico e Social Europeu

51. Tendo em conta as competéncias respectivas dos
Estados-Membros e da Unido Europeia, os problemas apresen-
tados e a intervencdo de numerosos actores, o Comité
Econémico e Social Europeu propde toda uma série de medidas
derivadas da aplicagdo do método aberto de coordenagio, no
qual podemos identificar os objectivos e os principios referidos
numa abordagem dos cuidados de satide e dos cuidados de
longa duragio para os idosos:

5.1.1.  Intercambio de informagdes numa base continua e
realizacio de quadros de actividades, objectivos e principios
de todos os paises da Unido Europeia.

5.1.2.  Politica do emprego forte e permanente: visto que os
profissionais da saide se estabelecem de modo irregular, é
necessdrio adoptar iniciativas locais e nacionais para multipli-
car a oferta sem esperar pelo aumento da procura. Em
particular, é urgente a versdo final da directiva sobre o
reconhecimento mdtuo dos diplomas e das competéncias.

5.1.3.  Promogdo generalizada dos indicadores de qualidade
dos cuidados de satde: boas praticas das técnicas, certificagio
do pessoal e licencas para as instalagdes.

5.1.4.  Apoio a uma politica de informacdo e de comuni-
cagdo generalizada sobre os sistemas em vigor, as estruturas
existentes e as politicas adoptadas.

5.1.5.  Cria¢do de um cartdo europeu de seguro de doenca
que permita a livre circulagdo e o conhecimento dos direitos
adquiridos, especialmente destinada as popula¢des mais desfa-
vorecidas e aos idosos (1).

5.2.  Neste caso, ainda ndo estd prevista a aplicacdo do
método aberto de coordenagdo no ambito dos cuidados de
sadde.

5.2.1.  E necessério aplicar este método com urgéncia.

Os seus objectivos poderdo ser os seguintes:

— Modernizar os sistemas nacionais através do desenvolvi-
mento de um programa de cuidados de satide de quali-

dade;

—  Melhorar a cooperacio entre os Estados-Membros.

Esta cooperacdo deve possibilitar a definicio dos objectivos
comuns, na medida do possivel, em matéria de cuidados de
satde e de cuidados para os idosos, objectivos estes que devem
conduzir a planos de acgdo nacionais que permitam elaborar
um relatério de sintese numa base regular.

5.2.2.  Neste quadro, a escolha de indicadores pertinentes
deve possibilitar o seguimento das politicas aplicadas; os
desafios colocados em 2001 (acessibilidade, qualidade e viabili-
dade financeira) devem ter em conta as perspectivas de
evolu¢do demogrifica, o aumento do nimero de pessoas
idosas e a reducdo progressiva do tempo de trabalho.

5.2.3. O método aberto de coordenacio, sendo bem apli-
cado, deve ser capaz de responder ao impacto do Direito
Comunitario sobre os sistemas nacionais de seguro de doenga
e deve ter em conta, em particular, os progressos alcangados,
dia ap6és dia, em matéria de jurisprudéncia pelo Tribunal de
Justica Europeu sobre casos pendentes.

5.2.4. O método aberto de coordenacdo deverd responder
as seguintes interrogacdes:

a)  Quais poderdo ser as proximas etapas deste processo em
matéria de seguro de doenca?

b) Poderdo ser previstos intercAimbios de boas praticas em
matéria de acreditacdes, avaliagdes ou prescricdes, o
estabelecimento de padrdes de qualidade, a defini¢do das
condi¢des necessdrias para uma verdadeira equivaléncia
das competéncias e o reconhecimento mutuo das pra-
ticas?

() Cf. Comunicacio da Comissdo relativa a introdugdo do cartdo
europeu de seguro de doenga — COM(2003) 73 final.
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¢) Em matéria de reducdo dos custos, quais poderdo ser os
beneficios derivados dos intercimbios de boas praticas,
tendo em conta a diversidade dos sistemas nacionais?

d)  Qual ¢ a situagdo actual do processo do indicador de
qualidade relativo tanto as estruturas como as praticas?

e) Como melhorar a politica de provimento dos produtos
de satide tendo mais em conta o imperativo da inovacio,
a exigéncia de acesso dos paises em vias de desenvolvi-
mento aos produtos indispensaveis para combater flage-
los como o Hiv/Sida (cf. os futuros debates da OMC e a
aplicagdo dos acordos de Doha) e o reforco do combate
ao desperdicio?

f) A coordenacio das disposi¢des nacionais no dominio do
comércio transfronteirico de medicamentos ndo deve
levar a um abaixamento dos actuais niveis de seguranga
da distribui¢do e da qualidade do aconselhamento nos
diferentes Estados-Membros.

Para aplicar este método aberto de coordenagio de forma
visivel e credivel e conferir-lhe um contetido sélido, o Comité

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

Econémico e Social Europeu considera que é essencial uma
estrutura leve, flexivel e eficaz, vocacionada para o cumpri-
mento de uma série de prioridades de acgdo enunciadas no
presente parecer.

6. Conclusio

O Comité Econémico e Social Europeu pretende converter as
questdes relativas a sadde num dominio de intervencio,
respeitando ao mesmo tempo o quadro politico e juridico
comunitdrio existente. O Comité considera que ¢é necessdrio
desenvolver, ao nivel europeu, os instrumentos da «nteligén-
cia» colectiva dos europeus ultrapassando os debates sobre o
futuro dos sistemas de seguranca social nacionais. O Comité
constata que é necessaria uma vontade politica para favorecer
o conhecimento das realidades do sector da satide e para
valorizar a exceléncia das préticas inovadoras no dominio
médico e social. Por este motivo, o Comité tenciona propor a
criagdo de instancias eficazes, para garantir aos cidaddos da
Unido Europeia um direito fundamental de acesso a uma
melhor satde para todos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Segundo relatério intercalar sobre a
coesdo econdmica e social»

(COM(2003) 34 final)

(2003/C 234/12)

Em 30 de Janeiro de 2003, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Segundo Relatério

Intercalar sobre a Coesdo Econdmica e Social».

A Secgio Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesio Econdmica e Social, incumbida da
preparagio dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no relatério introdutério do relator

P. Barros Vale, em 23 de Junho de 2003.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou por 114 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Consideragdes gerais

1.1.1. A Comissdo acaba de publicar, em 30 de Janeiro de
2003 dltimo, o seu Segundo Relatério Intercalar sobre a
Coesdo Econdmica e Social, no qual inclui um vasto e
interessante conjunto de estatisticas que permitem uma visdo
geral da realidade europeia, especialmente no que diz respeito
a indicadores relevantes para a andlise desta importante
matéria.

1.1.2. O Segundo Relatério de Progresso sobre a coesdo
econdmica e social inscreve-se no quadro da preparacdo das
propostas da Comissdo para o futuro da politica de coesdo
p6s-2006. Este relatério actualiza, na primeira parte, a andlise
sobre a coesdo apresentada no Segundo Relatorio sobre a
Coesdo Econémica e Social e no Primeiro Relatério de
Progresso e sintetiza, na segunda parte, o estado do debate no
ambito da EU sobre o futuro da politica da coesdo.

1.1.3.  Para além dos dados factuais recolhidos e tratados
que aparecem em anexo a este segundo relatorio, a Comissdo
faz uma abordagem acerca do estado actual do debate que tem
vindo a desenvolver-se sobre a realidade actual e perspectivas
futuras, que é especialmente importante no momento actual,
no quadro da reforma da Politica Regional a partir de 2007.

1.1.4.  Os tempos recentes foram ricos em contribui¢des
dos diversos intervenientes para a construgdo dessa Politica
Regional do futuro e envolveram desde os contributos do
Conselho, do Parlamento, do Comité Econémico e Social
Europeu, e do Comité das Regides, também a realizacdo de
semindrios temadticos sobre «As prioridades para a Unido e
para as Regides», «Prioridades em termos de emprego e coesdo
socialy, «Zonas de montanha» e «Zonas urbanas».

1.2. Coesdo Econdmica e Social: situagdo actual e tendéncias numa
Europa alargada

1.2.1.  Apesar dos progressos alcangados nos ultimos anos
em matéria de coesdo, o Relatério dd conta de que as
disparidades entre os Estados-Membros e, fundamentalmente,
entre as regides, continuam a ser considerdveis e serdo
acentuadamente agravadas numa Europa alargada a
25 Estados-Membros.

1.2.2.  Os dados fornecidos pelo Relatério apontam para
uma duplicacdo dos desniveis de rendimento entre as regides
mais ricas e as mais pobres. Com efeito, o ricio entre o
rendimento por habitante entre as 10 % regides mais ricas
(definidas como aquelas que apresentam um rendimento mais
elevado, reagrupando 10 % da populagdo) e as 10 % regides
mais pobres (definidas como aquelas que apresentam um
rendimento mais baixo, reagrupando 10 % da populacio) é de
2,6 numa UE15, serd de 4,4 para uma UE25 e numa UE27 o
valor deste ricio elevar-se-d para 6.

1.2.3.  Segundo o Relatério, 48 regides dos actuais Estados-
-Membros (reunindo 18 % da populagdo da EU) apresentam
um rendimento por habitante em PPC abaixo do limiar de
75 % da média da UE15 (dados referentes a 2000). Numa
Europa alargada a 25, um total de 67 regides (reunindo 26 %
da populagio) terio um nivel de rendimento por habitante
abaixo dos 75 % e entre os actuais Estados-Membros apenas
30 regides (12 % da populacio da actual UE15) serdo elegiveis
no ambito do Objectivo 1.

1.2.4.  Numa Europa alargada as disparidades regionais em
matéria de emprego também se vdo agravar. A taxa de
desemprego serd em média de 2,4 % para 10 % da populagdo
que vive nas regides mais prosperas e serd de 22,6 %, em
média, para 10 % da populacdo que vive nas regides menos
favorecidas.

1.2.5. O préprio envelhecimento da populacio nalguns
paises europeus, serd ainda promotor de mais transformagdes
dentro da nova realidade que serd a Europa Alargada.
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1.2.6. A inclusdo dos paises candidatos terd como efeito
uma redugdo da taxa de emprego no seio da Unido e terd
uma incidéncia significativa sobre a composi¢do sectorial do
emprego. O peso relativo do emprego agricola passard de
4,4 % na UE15 para 5,5 % na UE25 (7,6 % na UE27), enquanto
a parte relativa ao sector dos servicos diminuird e a relativa a
indistria manter-se-a.

1.2.7. O relatério dd ainda conta de considerdveis
divergéncias que continuam a existir entre paises e regides ao
nivel de diversos factores determinantes da convergéncia real
e evidencia a situagdo francamente desfavordvel dos actuais
paises de coesao.

1.2.8.  Assim, um rendimento per capita mais baixo estd
associado a niveis inferiores de educacio e formacdo e a uma
menor actividade de investigagdo, desenvolvimento e inovagio.
Os dados relativos ao ndmero de patentes, a procura de
patentes nos sectores de alta tecnologia e ao nivel de despesas
de I&D revelam uma enorme disparidade entre os diversos
Estados-Membros, com uma situagdo francamente desfavora-
vel dos paises do Sul da Europa, que apresentam valores mais
baixos em diversos indicadores, sendo as disparidades ainda
mais acentuadas ao nivel regional.

1.2.9.  Por outro lado, o Relatério valoriza o potencial
econdmico duma Europa alargada, em virtude dos paises
candidatos apresentarem, em geral, uma taxa de crescimento
econdmico mais elevada do que os actuais Estados-Membros e
de globalmente contribuirem para elevar o nivel médio de
educacio na Unido.

1.3. O debate sobre o futuro da Politica de Coesdo

1.3.1. O sumdrio das discussdes fornecido na segunda parte
do Relatério evidencia a importancia do debate sobre o futuro
da politica de coesdo.

1.3.2.  Os principais temas discutidos tém-se situado ao
nivel dos objectivos da politica de coesdo e da contribuigdo
das outras politicas comunitdrias para o objectivo da coesdo.

1.3.3.  Parece ser consensual, no estado actual do debate,
que a prioridade deve ir para as regides menos desenvolvidas,
concentrando af o principal esfor¢o dos recursos financeiros
ao servico desta politica da Unido. Esta prioridade ¢é tdo mais
relevante quanto a nova realidade que se avizinha com o
alargamento vai colocar a enorme maioria das novas regides
dentro do conceito de «regides com atraso de desenvolvi-
mento», que pelos critérios actuais (desde 1989), e que parece
ser consensual manter, sdo as que cumprem o requisito de
possuirem até 75 % da média do PIB por habitante, em
paridade de poder de compra. Surgem entretanto propostas e
ideias vdrias que apontam para completar aquele critério
estatistico com outros, como a situa¢ao do emprego, a taxa de
perda de populacdo, a produtividade, o nivel da execucio
financeira demonstrado, bem como a prépria perificidade das
regioes em questdo.

1.3.4.  Esta prioridade ndo implica, no entanto, em relagdo
ao que se tem como opinido, que se devem abandonar as
acgdes que a Unido tem vindo a promover fora das regides
com atraso de desenvolvimento. Nestas regides, constata-se
que muito se tem falado no esforgo que é necessario desenvol-
ver focalizado em realidades como as zonas urbanas em crise,
certas dreas rurais mais debilitadas, e outras que apontam para
necessidades provenientes da sua fragilidade em termos de
emprego, inovacao, educagio, formacio e investigagao, etc.

1.3.5.  Na opinido do CESE, a continuidade do apoio as
regides beneficidrias dos fundos fora do objectivo 1, para além
de corresponder a propria qjustica de coesdo», possui um
importante objectivo politico de disseminagdo de recursos
pelos varios paises, sejam ou ndo beneficidrios liquidos do
or¢amento comunitdrio.

1.3.6. O Relatério dd conta de que apenas duas(!) das
quatro op¢des mencionadas no Segundo Relatério sobre
Coesdo, que representam solugdes diferentes para as dificulda-
des que vdo surgir apds o alargamento, receberam um
substancial apoio e que ao longo do debate em 2002 a maior
parte das posicdes sustentou a primeira op¢ao.

1.3.7.  Segundo a Comissdo, os representantes das regides
ultraperiféricas, de montanha e insulares da UE consideram
que estas devem continuar incluidas na categoria de regides
menos desenvolvidas ainda que o seu nivel de rendimento
ultrapasse o nivel de elegibilidade. Deve, no entanto, ter-se em
consideracdo, que nalgumas situagdes (nomeadamente quando
naquelas regides se sediam off-shores) o grau da riqueza gerada
é aparente e ndo real.

1.3.8.  Algumas opinides sustentaram ainda a necessidade
de se manter um apoio as regides ndo atrasadas, quer
pelo facto de persistirem os problemas de reconversio e
desenvolvimento econémico em muitos territorios quer pelo
facto dos Fundos Estruturais constituirem um instrumento
indispensdvel ao apoio ao potencial de desenvolvimento
regional em toda a UE. Algumas propostas vdo no sentido de
uma maior descentraliza¢io ao nivel dos actuais instrumentos
de politica de coesio.

() Uma das opcdes é a que prevé a manutencdo do actual limite de
75 % damédia do PIB per capita para a EU alargada, acompanhada
por um regime transitério diferenciado para as regides que em
resultado da sua convergéncia ndo poderdo ainda ser consideradas
como menos desenvolvidas numa EU a 25 e outro mais generoso
para a generalidade das regides vitimas do efeito estatistico. A
outra op¢do é a que prevé a fixacdo de um nivel de elegibilidade
superior a 75 % de forma a reduzir ou eliminar as consequéncias
do efeito estatistico.
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1.3.9. O conhecimento através da cooperagdo e da troca de
experiéncias vem sendo referido também como elemento
indispensdvel nas melhorias realizadas aos diversos niveis da
implementagdo da Politica de Coesdo, mas sobretudo como
forma de garantir a disseminagdo de boas praticas e solugdes
que sdo, pela sua diversidade, desenvolvidas um pouco por
todo o territdrio europeu.

1.3.10. A questdo dos recursos financeiros disponiveis é
fundamental, em particular no contexto do alargamento e
parece ser ji consensual o objectivo de considerar o ratio
0,45 % do PIB comunitdrio para o or¢amento da politica
regional como base para as novas exigéncias, ou seja, como
patamar minimo.

1.3.11.  Como objectivo politico geral da Unido parece
também merecer amplo apoio a ideia de que a prépria politica
de coesdo deve ser articulada com todos os elementos da
«estratégia de Lisboa», como ambicdo colectiva para o desenvol-
vimento da sociedade europeia.

1.3.12.  Por dltimo, o Relatdrio sublinha a necessidade de
simplificar a gestdo dos programas europeus, no respeito dos
principios da responsabilidade, da eficiéncia e da boa gestdo
financeira, de perseguir ac¢des que visem a cooperagio
transfronteira e inter-regional no sentido de um desenvolvi-
mento mais equilibrado do territério europeu e ainda a
necessidade de reforgar a contribui¢do das outras politicas
comunitarias para o objectivo de coesdo econémica e social.

1.3.13.  Fugir da incoeréncia com outras politicas comunitd-
rias, tentando fazer com que exista uma efectiva convergéncia
de acgdes e instrumentos, para atingir um mesmo objectivo,
parece ser a meta a atingir. Ainda estamos longe, no entanto,
de poder dizer que, por exemplo, as politicas agricola, de
pescas, de concorréncia e de investigacdo, sdo exemplos
perfeitos da tal articulacio que hd muito vem sendo reivindi-
cada.

2. Observacdes do CESE

2.1. O CESE congratula-se pelo modo como esta redigido e
estruturado o Relatério, que permite uma fécil leitura e analise
do mesmo pela sua objectividade, sintese e clareza. Reconhece
ainda o esforco da Comissio na obten¢io de um documento
de grande qualidade técnica e estatistica.

2.2. O CESE avalia de forma positiva os resultados alcanga-
dos nos tltimos anos em matéria de coesdo econdmica e social
na UE.

2.3.  De facto, as estatisticas apresentadas no Relatdrio
deixam claro que a politica comunitdria de coesdo tem
desempenhado um papel fundamental, destacando-se os sub-
stanciais beneficios econdmicos ao nivel dos trés Estados-
-Membros menos présperos (Portugal, Grécia e Espanha) onde
o rendimento médio per capita passou de 67,8 % da média
comunitdria em 1988 para 78,1 % em 2001.

2.4, De referir ainda o caso de sucesso que a Irlanda
representa, em termos de politica comunitdria de coesdo, com
uma evolugdo a todos os titulos notdvel, e em particular no
que diz respeito a evolu¢do do seu PIB em relagdo a média
comunitdria.

2.5.  Nio obstante os progressos alcancados, o CESE olha
com bastante preocupagdo para a persisténcia de significativas
disparidades regionais no interior da UE e, sobretudo, para o
agravamento dessas disparidades no quadro do alargamento
da UE.

2.6.  Parece também justificar-se que no futuro, dentro de
cada um dos objectivos da coesdo, seja dada preferéncia, na
atribui¢do de recursos, as regides onde a taxa de desemprego
se mostre mais elevada.

2.7.  Considera ainda o CESE ser importante que sejam
canalizadas verbas expressivas para dreas produtivas e reprodu-
tivas, de modo a potenciar o crescimento sustentado das
economias dos paises, por via do apoio a actividades importan-
tes para este fim.

2.8.  Por dltimo, o CESE manifesta a sua concordancia
com a necessidade de reforcar a cooperagdo transfronteira,
transnacional einter-regional, a fim de promover um desenvol-
vimento mais equilibrado do territério europeu no seu con-
junto, e de reforgar as sinergias e complementaridades das
politicas comunitdrias com a politica de coesdo, no sentido de
que também todas as politicas devam contribuir para o
objectivo de coesdo econdmica e social, sem naturalmente
deixarem de prosseguir os objectivos principais para os quais
foram concebidas.

2.9. E opinido do CESE que os dados apresentados no
relatorio relativos aos desniveis nacionais e regionais tornam
clara a necessidade de prosseguir com maior esfor¢o o
objectivo de coesdo numa Unido alargada, pelo que o CESE
estd de acordo com a proposta da Comissdo de que a politica
de coesdo continue a dar prioridade as regides com atraso de
desenvolvimento.

2.10. O CESE defende uma politica de coesdo que va
ao encontro das necessidades especificas das regides mais
desfavorecidas dos paises candidatos e que simultaneamente
tenha em conta as necessidades que continuardo a existir ao
nivel de desenvolvimento econdémico das regides menos
favorecidas da actual UE 15, ainda que estas dltimas possam
parecer menos graves em termos relativos. O CESE considera
também desejdvel que, no quadro da futura politica de coesao,
devem ser tidas em conta as especificidades das regides com
desvantagens geograficas permanentes.
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2.11.  Assim, o CESE congratula-se que as op¢des avangadas
ao longo do debate de 2002 no que respeita aos critérios de
elegibilidade para admissdo ao estatuto de regido Objectivo 1
tenham sido no sentido da manutencdo do critério de elegibili-
dade acompanhado de um regime especial para as regides que,
decorrentes do efeito estatistico do alargamento (por via da
entrada de paises cujo PIB é inferior ao PIB médio comunitario
actual), deixem de ser elegiveis ao abrigo deste objectivo, ainda
que continuem a sofrer de significativas desvantagens de
desenvolvimento econdmico.

2.12.  Considera o CESE que o debate em torno da proposta
da necessidade de introducdo de outros critérios complementa-
res aos actuais critérios de elegibilidade que tenham em conta
situagdes particulares merece alguma reflexdo, sobretudo se
tivermos em conta os objectivos definidos na Cimeira de
Lisboa e as actuais perspectivas do mercado do trabalho,
designadamente o modo como a taxa de desemprego tem
vindo a evoluir e evoluird no decorrer dos préximos anos em
algumas das actuais regides Objectivo 1.

2.13.  Independentemente da questdo do limiar de elegibili-
dade para o Objectivo 1, o CESE olha para o limiar de 0,45 %
do PIB comunitirio reservado a politica de coesdo como um
nivel eventualmente insuficiente de dotacdo financeira para
suportar os novos paises de adesdo e os actuais Estados-
-Membros que ainda ndo atingiram elevados niveis de desen-
volvimento.

2.14.  Com efeito, podemos estar a falar de apenas
80 000 milhdes de EUR adicionais, que deverdo responder as
necessidades de 10 novos paises. Pese embora o facto de
algumas regides deixarem de ser elegiveis, considera o CESE
que o montante de 340 000 milhdes de EUR (contra
260 000 milhdes de EUR para o periodo 2000-2006) ndo
serd, provavelmente, suficiente, para o objectivo de uma
melhoria da politica de coesdo econdmica e social do conjunto,
quer das actuais regides, quer das futuras.

2.15. Defende o CESE, pois, um aumento do volume
financeiro para um nivel igual ou superior aos actuais 0,45 %
do PIB comunitdrio como forma de evitar o risco de uma forte
reducdo dos apoios comunitarios as regides mais desfavoreci-
das a partir de 2007.

2.16.  De facto, a manutencdo do limite minimo de 0,45 %
do PIB comunitrio, num contexto de maiores necessidades
financeiras para enfrentar o aumento das disparidades regio-
nais resultantes do alargamento, significa que poderdo ser as
regides mais desfavorecidas dos Quinze a suportar integral-
mente os custos do alargamento no que respeita a politica de
coesdo, através da diminui¢do dos apoios comunitdrios que
lhes virdo a caber.

2.17.  Tal é tanto mais verdade quanto existe uma recanali-
zagdo de uma parte expressiva das verbas de apoio as regides
mais débeis para as regides mais ricas, porquanto a aquisicdo
de bens e servicos para a execugdo dos projectos é, muitas
vezes, efectuada no exterior, nos paises/regides mais ricas
(que correspondem aos contribuintes liquidos dos fundos
estruturais). Se por um lado os paises ricos canalizam verbas
para os fundos estruturais, por outro, aquando da execu¢do

dos projectos por parte dos beneficidrios, recebem parte desses
montantes por via do fornecimento de bens e servigos neste
ambito.

2.18.  Eopinido do CESE de que esta situagio é insustentavel
dos pontos de vista politico e econdémico, por ser absoluta-
mente contrdria a qualquer principio de equidade na reparticdo
dos custos do alargamento.

2.19.  Com efeito, quer no I, quer no II Pacotes Dellors, os
fundos duplicaram, sem que tivesse havido alargamento.
Com o alargamento, a posi¢io da Comissdo revela-se pouco
audaciosa.

2.20.  No entanto, ndo devemos esquecer a necessidade de
crescimento econdmico, pois sé assim serd possivel atingir o
objectivo minimo dos 0,45 % PIB. Deve ser, no entender do
CESE, dada especial aten¢do a esta problemdtica, nomeada-
mente, com a criagdio de condi¢des que permitam que o
crescimento das economias seja uma realidade a breve trecho.

2.21. Em suma, a ambigdo de prosseguir uma politica de
coesdo econdmica, social e territorial que vd ao encontro, quer
das necessidades especificas das regides mais desfavorecidas
dos paises candidatos, quer das necessidades que as regides
menos favorecidas da actual EU a 15 continuardo a manifestar
em termos de desenvolvimento econdmico, ainda que vejam
aumentada a sua prosperidade estatistica numa Europa alar-
gada, representa seguramente, no entender do CESE, um dos
maiores desafios a que EU vai ter de responder num futuro
muito préximo.

2.22.  [E opinido do CESE que, apesar do Relatério destacar
aspectos que consideramos essenciais, o debate em curso sobre
o futuro da politica de coesdo estd ainda longe do seu termo.
Constituindo a politica de coesdo um pilar essencial da
integracdo entre os povos e os territérios da Unido Europeia,
torna-se evidente a necessidade de que a mesma venha a dispor
dos meios financeiros adequados de modo a fazer frente as
necessidades decorrentes do novo contexto e a assegurar,
assim, a sua credibilidade.

2.23.  Considera o CESE ser de primordial importancia, no
ambito da problemdtica da Coesdo, que seja dada especial
atengdo a participagdo dos parceiros econdmico-sociais na
aplicagdo desta importante politica. Com efeito, esta ¢ uma
temdtica onde pouco se avancou e onde muito hd ainda a
fazer, tanto mais quanto sdo as organizacgdes representativas
da sociedade civil que maior capacidade tém para adaptar a
tomada de decisdo politica a realidade efectiva que pretendem
servir.

2.24. A importancia da Parceria é, alids, reconhecida pela
propria Comissdo que solicitou jd ao CESE a elaboragio de um
Parecer Exploratério sobre o funcionamento concreto do
partenariado para a execu¢do dos fundos estruturais.
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2.25.  As questdes da operacionalidade, simplificacio e
transparéncia de processos representam também uma drea
para a preocupac¢do do CESE no ambito deste trabalho, a que
se devem juntar a andlise previsivel sem precedentes que o
alargamento implicard como desafio, bem como as tendéncias
de evolucio dos factores determinantes para a convergéncia
real, nomeadamente os chamados «factores dindmicos de
competitividade», e como podem ser estimulados.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

2.26.  Pordltimo, considera o CESE de primordial importan-
cia que a Comissdo considere seriamente a hip6tese de que um
cendrio de insuficiéncia de meios para a prossecugio da
politica comunitdria de coesdo ao nivel actual, podera traduzir-
-se na necessidade de um esfor¢o para a politica de coesdo
durante muito mais tempo, com custos acrescidos e com
resultados muito menos compreensiveis pelas opinides
publicas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho que

altera a Directiva 92/79/CEE e 92/80/CEE com vista a autorizar a Franca a prorrogar a aplicagio

de uma taxa reduzida de impostos especiais sobre os produtos de tabaco introduzidos no
consumo na Corsega»

(COM(2003) 186 final — 2003/0075 (CNS))

(2003/C 234/13)

Em 5 de Maio de 2003, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Em 23 de Junho de 2003, a Secgdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica
e Social, encarregada de preparar os trabalhos sobre esta matéria, formulou o parecer com base no
projecto do relator, U. Burani.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 107 votos a favor, 4 votos contra e 8 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese da proposta da Comissio

1.1. A proposta de directiva contempla a solicitagdo pela
Franca da prorrogacdo, até 31 de Dezembro de 2009, do
regime de derrogacdo concedido a Cérsega em matéria de
impostos especiais sobre o tabaco, de montante inferior aos
impostos a nivel nacional. A derrogagdo tinha sido concedida
mediante declaragdo em acta do Conselho, na altura da
aprovagdo de duas directivas, a 92/79/CEE para os cigarros e a
92/80/CEE para os tabacos manufacturados que ndo fossem
cigarros. A derrogacdo, originalmente concedida, até 31 de
Dezembro de 1997, desde que esses impostos fossem progres-
sivamente aumentados até atingirem, na data definida, uma
taxa igual a dos impostos a nivel nacional, foi ainda prorrogada
até 31 de Dezembro de 2002, pela Directiva 1999/81/CE,
com base num pedido apresentado pela Franca.

1.2.  Deixando de lado as particularidades técnicas de apli-
cagdo da directiva, que apenas de forma marginal interessam
para o exame do solicitado, a derrogacio em apreco consistiria
na aplicagdo, na Cdrsega, de um preco de venda dos cigarros
ao publico inferior em um terco ao dos pregos na Franga
continental. Relativamente aos charutos, cigarrilhas e outros

tabacos manufacturados que ndo sejam cigarros, a redugdo
seria de 15 %.

1.3.  No seu pedido de derrogacdo, a Franga mencionou
as medidas fiscais que se propde aplicar, para alcangar
gradualmente, até ao termo do periodo de derrogagdo, um
alinhamento completo com o regime de tributagdo em vigor
na Franga continental.
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1.4. O pedido de prorrogagio assenta num memorando
«Para um reconhecimento da especificidade insular da Cérsega
na Unido Europeia», de 26 de Julho de 2000, apenso a uma
carta de 5 de Novembro de 2002, na qual se considera
necessdrio um perfodo adicional para proteger o sector de
actividade na Ilha relacionado com a produgdo de tabacos
manufacturados, assim como com a distribui¢do desses pro-
dutos.

1.5. A Franca comunica que a producdo de cigarros na
Corsega assegura o emprego de 53 trabalhadores e que a
margem adicional resultante da aplicacio do regime de
derrogacio fiscal permite compensar uma situagdo caracteri-
zada por uma producdo mais reduzida e, assim, por custos de
producdo mais elevados do que no resto do pafs: uma situagio
resultante do cardcter periférico e da topologia da Ilha, que
implicam custos adicionais de producdo e de distribuigdo.

1.6. A venda ao publico dos produtos do tabaco é assegu-
rada por cerca de 350 retalhistas que empregam um ntimero
de assalariados quase equivalente, principalmente no periodo
de quatro a cinco meses da época turistica. Muitos desses
estabelecimentos comerciais estdo estabelecidos nas zonas
montanhosas pouco povoadas, contribuindo assim, directa-
mente, para a fixacdo da populacio no local.

1.7.  Numa reunido entre a Comissio e o Governo francés
foi reconhecido que o alinhamento completo e imediato com
o regime normal de tributacio era «susceptivel de colocar em
risco o equilibrio econdémico e social da Ilha». Foi assim
proposta uma série de medidas de progressivo alinhamento
dos impostos:

— para os cigarros, limitar-se-d a um contingente anual de
1 200 toneladas e, até 31 Dezembro de 2007, a taxa do
imposto especial aplicada deve corresponder, pelo menos,
a 35 % do prego da classe de cigarros mais procurada na
Coérsega; em seguida, até 31 Dezembro 2009, essa taxa
deve subir para 44 %, para depois se alinhar pelo
regime fiscal vigente na Franca continental (actualmente
58,99 %);

— para os charutos e «outros produtos do tabaco» estd
previsto um conjunto de medidas bonificadas, articuladas
e diferenciadas consoante o tipo de produto, com validade
até 31 de Dezembro de 2009, apds o que serdo de
aplicacdo as taxas vigentes em todo o territorio nacional.

2. Observagdes

2.1. A questdo, que em si mesma ndo tem importancia
significativa em termos de niimeros se comparada com o
montante global das receitas constituidas pelos impostos
especiais sobre o tabaco, suscita, no entanto, alguns problemas
interessantes de principio e de substancia. O CESE gostaria de
chamar a atengdo da Comissdo e do Conselho para algumas
observacdes, que talvez merecam alguma reflexdo.

2.2, O documento elaborado pela Comissdo, que refere
dados comunicados pela parte interessada, diz que a quanti-
dade de tabaco (referente apenas a cigarros) vendida na Corsega
¢ de 1 200 toneladas por ano. Com uma populacio inferior a
260 000 habitantes e tendo em conta as criangas e 0s
presumiveis ndo fumadores, cada fumador da ilha consumiria
uma quantidade de cigarros perto dos oito quilos. Essa
quantidade diminui se se tiver em conta o consumo dos
turistas (que certamente ndo serdo todos fumadores), num
periodo que se afirma ser de quatro a cinco meses por ano.
Mesmo com essa correccdo, a quantidade de cigarros vendida
parece ser consideravelmente superior as reais capacidades de
consumo dos residentes e dos turistas.

2.3. Dever-se-d, assim, presumir que uma determinada
quantidade de cigarros (e provavelmente também de outros
tipos de tabaco manufacturado, relativamente aos quais nio
foram transmitidas informagdes quantitativas) ¢ destinada a
ser «exportada» para o continente. No parecer de 18 de
Outubro de 2001 (1) sobre a proposta de directiva do Con-
selho (3), o CESE recordava que as aquisicdes de tabaco
além fronteiras eram inteiramente legais, desde que fossem
respeitadas as quantidades previstas na Directiva 95/12/CE.
Todavia, consideradas as quantidades — presumivelmente
elevadas — nio destinadas ao consumo na ilha, hd que colocar
a questdo de saber se a directiva é sempre respeitada e se se
podem excluir fenémenos de comércio ilicito. A divida,
mesmo que ndo corroborada por provas concretas, nio parece
ilegitima de todo.

2.4, Em qualquer caso, legitima ou ilegitima que seja a saida
de tabaco da ilha, a perda de receita para o Estado francés deve
ser de alguma importancia. Em contraposi¢do com esta perda
de receita coloca-se a ponderagio da manutenc¢io dos postos
de trabalho de 53 pessoas dedicadas a produgido de cigarros,
uma producdo que, presumivelmente, ndo cobre a procura na
ilha. Sem entrar no valor dos asseverados maiores custos de
produgdo, parece discutivel que os custos de distribuigdo
referidos no documento da Comissdo sejam mais elevados
para os cigarros produzidos na ilha dos que os daqueles que
tém de ser transportados do continente, por mar ou por ar.

2.5.  Mesmo para a distribui¢do parece possivel levantar
algumas dividas. Nenhum comerciante vende exclusivamente
cigarros e, assim, os 350 retalhistas que, na época turistica,
empregam pessoal para fazer face ao aumento das vendas
(segundo o documento, quase 350 assalariados) fazem-no,
felizmente, devido efectivamente a outras necessidades, que
ndo sdo a venda de tabaco. Note-se, ainda, que, segundo o
«Considerando» n° 3 da directiva, muitos desses retalhistas

() JO C 36 de 8.2.2001, p. 111.
(2) COM(2001) 133 final.
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estdo estabelecidos nas zonas montanhosas pouco povoadas:
infelizmente para eles, dificilmente se registard um volume de
vendas tdo elevado que os obrigue a contratar ajuda externa,
para além da dos proprios familiares.

2.6. Tudo somado, o CESE considera que as medidas
de isengdo apenas numa pequena parte se justificam pela
necessidade, evocada no «Considerando» n° 5, de «<ndo com-
prometer o equilibrio econémico e social da Ilha»; nem o CESE
se pode eximir a sublinhar que as circunstancias, evocadas no
documento do governo francés e citadas no da Comissdo, da
«especificidade insular da Cérsega» e das dificuldades devido
«@o cardcter periférico e a tipologia da ilha» sdo comuns a

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

quase totalidade das ilhas da UE, por vezes de forma bem mais
gravosa.

2.7.  Tudo considerado, o CESE tem para si que a medida
em apreco ¢é dificilmente justificivel a luz dos motivos
aduzidos, ao ponto de se interrogar se a questdo ndo se
aparenta mais a uma ajuda estatal que a uma medida de
isencdo fiscal provisoria. Por outro lado, o CESE estd ciente das
conhecidas circunstancias politicas e das relagdes que ligam
a ilha a mae pétria. Uma recusa teria consequéncias que
ultrapassariam o valor relativamente minimo dos montantes
em jogo: contra vontade, portanto, mas consciente das suas
responsabilidades, o CESE dd o seu acordo a proposta de
directiva, nos termos em que lhe é apresentada.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamente
Europeu e do Conselho relativa a um mecanismo de vigilincia das emissdes comunitdrias de gases
com efeito de estufa e 3 implementacio do Protocolo de Quioto»

(COM(2003) 51 final — 2003/0029 (COD))

(2003/C 234/14)

Em 19 de Fevereiro de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o ne 1 do artigo 175.0 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente que emitiu parecer em 27 de Junho de 2003, sendo relatora

An Le Nouail Marliere.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 106 votos a favor e 8 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Estd provado cientificamente (!) que as alteragdes cli-
maticas ja estdo a produzir-se, existindo novos indicios, mais
convincentes ainda, de que o aquecimento registado durante

(1) «Terceiro Relatério de Avaliagio do Painel Intergovernamental
sobre as Alteragdes Climdticas» (2001) e estudo publicado pela
Comissdo Europeia sob o titulo «World Energy, Technology and
Climate Policy Outlook» (ISBN 92-894-4186-0, disponivel apenas
em lingua inglesa, ver http://www.publications.eu.int/flash/
nfeu_en.htm).

os ultimos cinquenta anos ¢ resultado da actividade humana.
A concentragdo de di6xido de carbono na atmosfera aumentou
31 % em 250 anos, a temperatura média global aumentou
0,6 °C desde 1861 e as previsdes indicam que, nos proximos
cem anos, se nio forem tomadas medidas para reduzir
as emissdes, a temperatura média global a superficie aumen-
tard 1,4-5,8 °C e o nivel dos mares subird entre 0,1 e
0,9 metros (2).

(®) O ambiente na Europa: Terceira avaliacdo, Agéncia Europeia do
Ambiente, Copenhaga, 2003, p. 102.
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As alteracdes climdticas provocardo perdas econdémicas, devi-
das ao aumento da frequéncia dos ciclones tropicais, a perda
de solos em resultado da subida do nivel dos mares e aos
danos nas reservas de peixe e de dgua e na agricultura. Menos
de um metro de elevacdo do nivel do mar em 100 anos
bastaria para riscar da face da Terra muitos Estados insulares,
inundar as zonas costeiras e deslocar 150 milhdes de pessoas
até 2050.

As alteragdes climéticas irdo piorar a situacdo da seguranga
alimentar nos paises das regides tropicais ou subtropicais com
forte dominante rural, provocando uma reducdo geral das
colheitas e tornando-os mais vulnerdveis a fome, a agitagdo
social ou a instabilidade politica.

O ntmero de pessoas que vivem em paises onde ha falta de
dgua aumentard dramaticamente, de 1,7 mil milhdes (um tergo
da populagdo mundial) para cerca de 5 mil milhdes, até 2025.
Haverd um aumento na extensdo geogrifica de potencial
transmissdo de maldria e febre de dengue, que jd atingem 40-
-50 % da populagdo mundial.

Todos os modelos apontam para o facto de, tendo em conta a
inércia térmica do planeta, mesmo decidindo actuar energica-
mente, serem necessarios varios decénios para travar significa-
tivamente o aquecimento da Terra.

1.2. A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alte-
ragdes Climaticas foi assinada por 154 paises, na Cimeira da
Terra no Rio de Janeiro, em Junho de 1992, e entrou em vigor
a 21 de Margo de 1994. A Convencgio representa um esforco
concertado para combater o aquecimento global resultante
das alteragdes climdticas induzidas pela accdo do homem
(antropogénicas). O seu objectivo essencial ¢ a «estabilizagio
das concentragdes de gases com efeito de estufa na atmosfera
a um nivel que impega interferéncias antropogénicas perigosas
no sistema climdtico. Esse nivel deverd ser alcancado dentro
do um perfodo de tempo suficiente para permitir que os
ecossistemas se adaptem naturalmente as alteragdes climdticas,
a fim de garantir que a produgdo alimentar ndo seja ameagada
e de permitir que o desenvolvimento econémico continue de
uma forma sustentdvel» (1).

1.3. O Protocolo de Quioto a Convencdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climdticas foi aprovado em
Dezembro de 1997, na terceira sessio da Conferéncia das
Partes, em Quioto, no Japdo. Até a data, o protocolo foi
ratificado por 76 paises, além da UE, dos Estados-Membros e
da maioria dos paises candidatos.

Para entrar em vigor, o Protocolo de Quioto deve ser ratificado
por mais de 55 paises que, em 1990, representavam mais de
55 % das emissdes de didxido de carbono (CO,). Os Estados
Unidos abandonaram o protocolo em 1998. Malgrado todos

() Artigo 2.° da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas.

os esforgos para atingir o objectivo antes da Cimeira de
Joanesburgo em Agosto de 2002, este protocolo ainda ndo
entrou em vigor.

1.4, A UE comprometeu-se a reduzir em 8 % as suas
emissdes de gases com efeito de estufa entre 2008 € 2012 em
relacdo aos niveis registados em 1990. Todavia, prevé-se que,
a serem adoptadas e aplicadas as actuais medidas, a reducdo
das emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE serd de
4,7 % entre 1990 e 2010, ou seja, menos 3,3 pontos
percentuais do que o objectivo de 8 %. Se a UE quiser
cumprir o objectivo de Quioto, serdo necessarias outras ac¢des
significativas e politicas adicionais (2). Em 1998, os quinze
acordaram em repartir entre si os encargos fixando um
objectivo para cada um num «acordo de reparticio de encar-
gos». A Unido Europeia ratificou o Protocolo de Quioto na
sessio do Conselho de 4 de Mar¢o de 2002, em conformidade
com a Decisdo n.c 358/2002/CE (3) do Conselho. Os Estados-
-Membros concluiram o processo de ratificagdo nacional em
31 de Maio de 2002.

1.5.  Para incentivar e facilitar a observincia dos seus
compromissos de redugdo das emissdes, as Partes no Anexo I
do Protocolo de Quioto tém a sua disposi¢do os chamados
mecanismos flexiveis, criados com vista a promover a concreti-
zacdo das reducdes de emissdes de uma forma eficaz em
termos de custos. Estes mecanismos flexiveis sio o Comércio
de Emissdes (ET), a Aplicagdo Conjunta () e 0 Mecanismo para
um Ambiente Limpo (MDL) (impulsionar o desenvolvimento
sustentdvel nos paises em desenvolvimento e a cooperacdo
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento).

Na sétima Conferéncia das Partes, realizada em Marraquexe
em Novembro de 2001, as Partes também aprovaram a
Declaracdo Ministerial, que reconhece que a Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel constitui uma dptima
oportunidade para se estabelecer a ligagdo entre alteragdes
climéticas e desenvolvimento sustentével (4).

2. Sintese da proposta

2.1. A presente proposta de decisio substituird a Decisdo
n.o 389/93/CEE do Conselho, relativa a um mecanismo de
vigilancia das emissdes comunitdrias de CO, e de outros gases

(®) O ambiente na Europa: Terceira avaliagdo, Agéncia Europeia do
Ambiente, Copenhaga, 2003, p. 102.

(®) Decisdo n.© 358/2002/CE de 25 de Abril de 2002 relativa a

aprovacio, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo de
Quioto da Convencio Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteracdes Climdticas e ao cumprimento conjunto dos respectivos
compromissos (JO L 130 de 15.5.2002, pp. 1-20, incluindo o
protocolo e respectivos anexos.
Relatério A5-0025/2002 do PE sobre a proposta de decisdo do
Conselho relativa a aprovagido, em nome da Comunidade Euro-
peia, do Protocolo de Quioto da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climdticas e ao cumprimento conjunto
dos respectivos compromissos.

(*) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
— Alteragdes climdticas no contexto da cooperagio para o
desenvolvimento, COM(2003) 85 final.



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C234/53

responsdveis pelo efeito de estufa(l), que estabelecia um
mecanismo de vigilancia das emissdes antropogénicas de gases
com efeito de estufa e de avaliagdio dos progressos no
cumprimento dos compromissos respeitantes a estas emissdes.

2.2, Arevisdo tem por objectivo:

—  Reflectir no mecanismo de vigilancia as obriga¢des em
matéria de comunicagdo de informacdes e as orienta¢des
para a aplicacdo da Convencio Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climdticas e do Protocolo de
Quioto, sobre as quais foram adoptados acordos politicos
e decisdes juridicas na Sétima Conferéncia das Partes,
realizada em Marraquexe;

—  Fornecer mais informagdes sobre as previsdes de emissdes
anivel dos Estados-Membros e da Comunidade, e permitir
a harmonizacio das previsdes de emissdes a luz da
experiéncia obtida com o actual mecanismo de vigilancia;

— Estudar os requisitos de comunicacdo de informacdes e
de aplicagdo relativos a «reparticio de encargos» entre a
Comunidade e os seus Estados-Membros.

2.3. A experiéncia adquirida com o mecanismo de vigilan-
cia aponta para a necessidade de uma maior harmonizacio na
comunicacdo de politicas e medidas e nas previsdes dos
Estados-Membros. Até agora, tem sido dificil fazer uma
avaliacdo correcta das politicas e previsdes dos Estados-
-Membros devido as considerdveis diferengas metodoldgicas
ao abrigo do actual sistema. Dispor de previsdes fidveis sobre
as emissOes ¢ essencial para um sistema de alerta precoce e
para a prevencdo de situacdes de ndo cumprimento.

2.4.  Prevése a criacio de um sistema comunitirio de
inventdrio dos gases com efeito de estufa no ambito do
Protocolo de Quioto. O cumprimento pela Comunidade das
orientacdes do Protocolo de Quioto e a qualidade do inventario
comunitdrio dos gases com efeito de estufa dependem da
aplicagdo dos sistemas nacionais de inventdrio nos Estados-
-Membros e da qualidade dos inventdrios dos Estados-Mem-
bros.

(1) JOL167 de 9.7.1993, p. 31, alterada pela Decisdo n.© 296/1999/
[CE(JOL 117 de 5.5.1999, p. 35).
Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de
decisdo do Conselho relativa a um mecanismo de monitorizagdo
das emissdes comunitdrias do CO; e de outros gases responsaveis
pelo efeito de estufa», JO C 73 de 15.3.1993, p. 73.
Parecer do PE, em leitura tinica, JO C 115 de 26.4.1993, p. 246.
Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de
decisdo do Conselho que altera a Decisdo n.° 389/93/CEE relativa
a um mecanismo de vigilancia das emissdes comunitdrias de CO,
e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa», JO C 89 de
19.3.1997, p. 7.
Decisdo do PE, em segunda leitura, PE T4-0079/1999, 9.2.1999,
JO C 150 de 28.5.1999, p. 72.

2.5. A fim de avaliar se a Comunidade e os seus Estados-
-Membros estio na boa via para a realizacdo dos seus
objectivos no dmbito do Protocolo de Quioto — avaliar os
progressos reais e os progressos esperados — é necessdrio
prosseguir a actual comunica¢do anual ao Conselho e o
Parlamento.

2.6.  As orienta¢des no ambito do n.° 4 do artigo 7.° do
Protocolo de Quioto exigem que cada Parte no Anexo I
estabeleca e mantenha um registo nacional a fim de assegurar
uma contabilidade precisa do estabelecimento, detengdo, trans-
feréncia, aquisicdo, anulacdo e retirada de unidades de quanti-
dade atribuida, unidades de reducio das emissdes, reducdes
certificadas de emissdes e unidades de remocio. As Partes no
Protocolo de Quioto, a Comunidade e os Estados-Membros
devem, pois, estabelecer registos nacionais.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O Protocolo de Quioto, decidido em 1997 para limitar
as emissdes de gases com efeito de estufa, corresponde tio-s6
a 3 % do esforco necessdrio para reduzir o processo de
aquecimento. De acordo com certas opinides, a sua aplicagdo
seria irrisoria ou mesmo contraproducente, porque favoreceria
fileiras que apresentam outros riscos, como sejam o nuclear
ou a armazenagem de carbono a longo prazo, cujos efeitos
secunddrios sdo incertos. Ndo obstante, o CESE aprova as
alteragdes que permitirdo simplificar os procedimentos para a
apresentacdo de relatérios anuais ou periédicos dos Estados-
-Membros da Unido Europeia alargada e cumprir as suas
obrigagdes de comunicagdo ao Secretariado da Convencio.

3.2. O CESEencoraja os esforcos da Comissdo para apresen-
tar projectos e estudos prospectivos, como o jé mencionado
estudo WETO («World Energy, Technology and Climate Policy
Outlook») (3), enquanto prioridade do sexto programa quadro
comunitdrio de investigagdo para o periodo de 2003-2006,
que, nos proximos 4 anos, consagrard 2,12 mil milhdes de
EUR ao desenvolvimento sustentavel, as alteragdes planetarias
e aos ccossistemas. Este estudo abrange as previsdes de
energia no mundo, os progressos no dominio das tecnologias
energéticas, as consequéncias para a politica em matéria de
alteragdes climadticas, as perspectivas tecnoldgicas.

3.2.1.  Se surgirem novas fontes de energia, os objectivos
do Protocolo de Quioto em matéria de emissdes poderiam ser
mais facilmente atingidos. O estudo WETO calcula que o custo

(?) «Energia, tecnologia e politica climdtica: perspectivas mundiais

para 2030». Neste contexto, cabe citar igualmente duas comuni-
cacoes recentes da Comissdo: «Alteragdes climdticas no contexto
da cooperacdo para o desenvolvimento» — COM(2003) 85 final
e «Desenvolvimento de um plano de accdo para tecnologias
ambientais» — COM(2003) 131 final de 11.3.2003 e 25.3.2003,
respectivamente.
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da realizacdo destes objectivos poderia ser reduzido até 30 %
se fossem utilizadas fontes de energia nucleares ou renovéveis
em grande escala. Seria igualmente possivel reduzir significati-
vamente as emissdes por meio de mais eficiéncia energética e
mais economias de energia, o que teria o efeito de reduzir a
procura energética e a intensidade em carbono da procura
energética. Ainda segundo o estudo WETO esta serd provavel-
mente a indUstria que mais esfor¢os terd de fornecer para
reduzir a procura energética. A diminui¢do do consumo
energético com maior intensidade de carbono ficar-se-a princi-
palmente a dever & substituicdo do carvdo por gds e por
biomassa, e do petréleo em menor grau. Este cendrio contem-
plaria igualmente um aumento considerdvel da producdo
energética utilizando diversas formas de energia renovavel,
como asolar e edlica. Entende o Comité que todos os sectores
de actividades humanas deveriam participar na redugdo do
consumo energético.

3.3. O programa europeu para as alteracdes climdticas
confirmou a existéncia de um grande potencial de reducdo das
emissdes, embora em grande parte ndo concretizado devido
a obsticulos que impedem a penetragio no mercado das
tecnologias relevantes. Assim, no ambito do programa, ji
foram identificados vdrios obstdculos, bem como accdes
especificas para os superar (1).

4. Observagdes na especialidade

41. O MDL permitird aos paises desenvolvidos obter
redugdes certificadas de emissdo, financiando projectos de
reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento. Por seu
turno, as redugdes certificadas de emissdo ajudardo os paises

(1) COM(2003) 131 final.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

desenvolvidos a atingir as suas proprias metas de redugdo de
emissdes. Assim, o MDL ¢ especialmente relevante para
as relacdes e para as ac¢des de cooperagdo entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

4.2.  Mesmo antes de o Protocolo de Quioto entrar em
vigor, as actividades de projecto podem ser elegiveis para o
MDL e gerar créditos. Estes créditos terdo valor, uma vez que
podem ser comprados pelos governos, para atingirem as suas
metas de Quioto, ou utilizados por entidades, para cumprirem
as suas obrigagdes nacionais de reduzir emissdes a baixo custo.
O facto faz com que o MDL constitua um incentivo econémico
para tornar mais «ecoldgico» o investimento directo estran-
geiro. Como tal, e tendo em conta o requisito de adicionalidade
ambiental estabelecido pelo Protocolo de Quioto, espera-se
que o MDL seja um bom veiculo para a transferéncia de
tecnologias limpas e modernas para os paises em desenvolvi-
mento, gerando em simultineo beneficios de desenvolvimento
reais (9.

5. Conclusdes

5.1. O CESE acentua a importancia para a Unido Europeia
de actualizar o mecanismo de vigilancia das emissdes comuni-
tirias de gases com efeito de estufa e a implementagdo do
Protocolo de Quioto, caso esteja interessada em contribuir
activamente para a adesdo e a ratificacgdo do Protocolo de
Quioto, no ambito da cooperacdo ambiental pan-europeia
ap6s a Conferéncia de Kiev (%).

(2) COM(2003) 85 final.

(®) Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
sobre a cooperagdo ambiental pan-europeia apds a Conferéncia
de Kiev de 2003 — COM(2003) 62 final.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
“Estratégia do Mercado Interno — Prioridades 2003-2006"»

(COM(2003) 238 final)

(2003/C 234/15)

Em 8 de Maio de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a comunicagio

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Produgdo e Consumo. O Comité designou relator-geral B. Cassidy.

Na 401.2 reunido plendria, de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 80 votos a favor, 15 votos contra e 18 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Dez anos de mercado interno sem fronteiras

1.1. O CESE acolhe com agrado a Comunica¢io da Comis-
sdo, as conclusdes a que chega e o plano de acgdo tragado em
anexo. Concorda, porém, que ainda hd muito a fazer para
realizar todo o potencial do mercado interno.

1.2.  Com efeito, o mercado interno ainda estd por concluir,
com grandes desafios a enfrentar no periodo de 2003 a 2006.
Subsistem diversas limitagdes nacionais a livre circulagdo de
mercadorias e pessoas.

1.3.  Nao sdo apenas as barreiras nacionais a livre circulagdo
de mercadorias, servigos, capitais e pessoas que afectam o
ambiente e as condi¢cdes em que o mercado interno se inscreve,
mas também novos desafios e novas evolugdes, tais como a
alteragdo da natureza da UE (de CEE em UE e mais), a estratégia
de Lisboa com a sua concep¢do mais global da politica da
UE, o préximo alargamento, as conclusdes do debate na
Convencdo, uma reparticdo internacional do trabalho em
mutacdo e a actual recessdo econdmica.

1.4.  Apesar de hoje em dia ji haver relativamente poucas
restri¢des aos movimentos de capital, pouco se tem avangado
na aplica¢do do Plano de Accdo para os Servicos Financeiros
(PASF). Tal coloca ao Parlamento Europeu e ao Conselho o
desafio significativo de acelerarem o processo de co-decisdo, ja
que os servicos financeiros sdo o lubrificante da actividade
empresarial na UE. Por outro lado, a protec¢do nacional dos
servigos financeiros pode também constituir um obstdculo ao
bom financiamento do mercado interno nos casos em que ndo
estejam ainda em vigor quaisquer medidas comunitdrias. A
supressdo de tais obstdculos deve ter em conta os interesses
dos cidaddos (consumidores, trabalhadores e empresarios).

1.5.  Os progressos registados ao longo dos dltimos dez
anos tém sido insuficientes para exercerem qualquer impacto

sobre o desemprego, que permanece demasiado elevado, com
uma taxa actual de 8 % e uma prevista de 8,8 %, segundo as
Previsdes Econdmicas da Primavera adoptadas pela Comissio
Europeia em 8 de Abril 2003 (1). A elimina¢do dos obstdculos
ainda existentes ao mercado interno resulta sem divida em
oportunidades econdmicas adicionais e, consequentemente,
em postos de trabalho suplementares. De facto, s é possivel
combater o desemprego com a ajuda de uma politica macro-
econdmica orientada para o emprego e de maiores esfor¢os na
execucdo da estratégia de emprego a nivel nacional.

1.6. A Comunicagdo da Comissdo reconhece que a concreti-
zagdo do mercado interno é um processo continuo partilhado
pelos Estados-Membros, mas apercebe-se de um aumento das
barreiras regulamentares, o qual se deve a0 modo como alguns
Estados-Membros transpdem as medidas europeias para a
respectivas legislagdes nacionais.

2. Prioridades para o periodo 2003-2006

2.1. Facilitar a livre circulagdo de mercadorias

O comércio com paises terceiros tem crescido mais rapida-
mente do que entre Estados-Membros. Uma razdo de ser dessa
situagdo € a falta de reconhecimento mituo, um mecanismo
pensado para inspirar nos consumidores confianga nos produ-
tos fabricados no estrangeiro. Ora os Estados-Membros deviam
confiar nos sistemas uns dos outros. A melhor forma de
aumentar o comércio entre os Estados-Membros é introduzir
um quadro juridico coerente, normas de qualidade rigorosas e
transparentes e iniciativas de formacdo dos consumidores.

(') Fonte: European Economy n.° 2, 2003.
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2.2.  Integrar os mercados de servicos

2.2.1.  Até ao momento, sdo as caracteristicas especificas
dos servicos, como porexemplo a importancia de conhecimen-
tos especializados e de qualificacdes da parte do fornecedor de
servicos, as diferencas consideraveis entre as regulamentagdes
nacionais com os diferentes precos, saldrios e normas dai
resultantes, a auséncia ao nivel comunitdrio de mecanismos
eficazes que permitam gerir estas diferencas e ainda uma falta
de confianca em relagdo aos sistemas regulamentares dos
outros Estados, que tém impedido o desenvolvimento de um
mercado unico dos servigos. Os servicos ja sé representam
20 % do comércio no mercado interno — menos do que hd
uma década! Atendendo a que praticamente 90 % das PME na
UE pertencem ao sector dos servicos, hd uma necessidade
urgente de corrigir esta situago.

2.2.2.  Para além dos servigos financeiros, para os quais
foram adoptadas 32 das 42 medidas do plano de acgdo, os
outros dominios do sector dos servicos ndo foram ainda
objecto de uma politica global de mercado interno. Uma vez
que a Comissdo prepara actualmente medidas neste sentido, o
Comité gostaria de chamar a atengdo para os requisitos
proprios deste sector, nomeadamente em termos de salvagua-
rda das normas de seguranca social, ambiental e do consumi-
dor, em particular na perspectiva da adesio de novos Estados-
-Membros, bem como das necessidades das PME, por exemplo
quanto a promogdo comercial e ao principio do pais de
origem.

2.3.  Garantir indistrias de rede de elevada qualidade

2.3.1.  As empresas de servigos de interesse geral prestam
servi¢os continuos de qualidade elevada e abrangentes. Quais-
quer medidas de privatizagdo, de desmembramento e de
liberalizagdo devem ter sempre em consideragdo em primeiro
plano o seu valor acrescentado para o consumidor e a
prestagdo de servicos a precos moderados e acessiveis. Por
razdes de seguranca e de qualidade, hd também que assegurar
a integragdo de pessoal suficientemente qualificado que possa
fazer face a situacdes dificeis de congestionamento.

2.3.2.  As «ndustrias de rede» — telecomunicagdes, dgua,
energia, transportes, etc. — sd0 uma componente essencial do
mercado interno europeu. No entanto, apesar da redugdo dos
precos, sobretudo as empresas e parcialmente também aos
consumidores, as melhorias para os consumidores e para os
utilizadores tém sido limitadas, havendo mesmo, por vezes,
grandes problemas no dominio do abastecimento e da segu-
ranga.

2.3.3. O CESE estd a acompanhar com grande interesse o
pedido dirigido pela Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu no sentido de adoptarem com celeridade o «segundo
pacote ferrovirio», bem como o pacote destinado a criar um
céu tnico europeu. Relativamente aos sectores de rede em
especial, o Comité é a favor de se conseguir um equilibrio

entre o interesse geral e a concorréncia. Julga, também,
necessario que a Comissdo apresente uma proposta de direc-
tiva-quadro que consolide os principios politicos por que se
regem os servicos de interesse econémico geral e dé aos
Estados-Membros a flexibilidade de que precisam nesta drea.

2.3.4.  Um mercado unico maior acarretard obrigatoria-
mente um aumento do volume de transportes. A politica de
transportes comunitdria depara-se, por conseguinte, com o
desafio de fixar as condigdes-quadro adequadas e sustentdveis
em termos ambientais e sociais para o nivel de transportes
necessario, condicdes estas que contribuam para uma coabi-
tagdo racional dos diferentes modos de transporte (ferrovidrio,
rodovidrio, navegivel). Contudo, hd que por em prética
simultaneamente incentivos por forma a evitar transportes
desnecessarios.

2.3.5. O Comité apoia, portanto, a adop¢io de medidas
que acelerem a conclusio das prioridades (TEN-T) selecciona-
das pela Comissdo Europeia. Contudo, os recursos libertados
até agora pelos Estados-Membros e pela Comunidade nio
chegam para se alcangar este objectivo.

2.4, Reduzir o impacto dos obstdculos fiscais

2.41. A primazia do principio, em vigor hd quase vinte
anos, é um sistema harmonizado, segundo o qual o IVA é
cobrado no pais de origem (principio da origem) e ndo no pais
de consumo (principio do destino). Ora, os quinze diferentes
regimes do IVA agravam de sobremaneira os encargos adminis-
trativos das empresas. O CESE chama a atenciio para o facto
de, por um lado, a questdo das taxas do IVA dever permanecer
da competéncia dos Estados-Membros, mas, por outro, caber
a Comissdo a tarefa de criar um regime harmonizado.

2.4.2. O CESEalerta a Comissdo para que as suas propostas
de reducdo gradual do imposto de matricula dos veiculos
automoveis irdo certamente deparar com objec¢des por parte
de alguns Estados-Membros.

2.5.  Expandir as oportunidades da contratagdo ptiblica

No mercado dos contratos ptblicos, que representa 16 % do
PIB da UE, isto ¢, 1 429 mil milhdes EUR, sdo muito poucos
os contratos publicos adjudicados além fronteiras, pelo que o
sistema ndo estd a funcionar satisfatoriamente. O CESE estd,
pois, apreensivo com o lentos progressos do Conselho e do
Parlamento na adop¢do do pacote legislativo dos contratos
publicos. Uma vez que se trata de um grande mercado de
contratos, a adjudicacdo de contratos ptblicos além fronteiras
poderia criar uma maior competitividade, dado o grande
ntimero de candidatos potenciais que estes trazem. Contudo,
as empresas tém de ter em conta no cdlculo das suas despesas,
os custos dos transportes, regra geral mais elevados, e os
desafios técnicos e comerciais de um contrato publico reali-
zado além fronteiras. Neste contexto, as grandes empresas
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habituadas a operagdes internacionais estdo em vantagem em
relacdo as PME que operam com margens limitadas. O risco
de dumping social através da contratacdo de trabalhadores de
paises com saldrios baixos ou de outros trabalhadores pagos
abaixo dos saldrios convencionais acordados deve ser evitado
através de controlos estritos.

2.6.  Melhorar as condigdes para as empresas

2.6.1.  Um instrumento decisivo para o sucesso no mercado
interno é a patente comunitdria. Cabe agora a UE estabelecer
um enquadramento em que o mundo empresarial e a criacdo de
emprego possam prosperar. O CESE lamenta profundamente a
demora na aplicagdo plena da recente decisio do Conselho
sobre a patente comunitdria.

2.6.2. O CESE tem frequentemente manifestado a sua
apreensio com as repercussdes das normas do programa
(burocraticas) comunitdrias e nacionais nos actores do mercado
interno. Um dos objectivos do mercado interno é reduzir as
despesas das empresas e dos consumidores, pelo que insta
com a Comissio e com os Estados-Membros a incluirem
«avaliacdes de impacto» mais pormenorizadas nas suas pro-
postas.

2.6.2.1. O Comité observou, por diversas vezes, que 0
sector das pequenas e médias empresas ndo participava
suficientemente na elaboracdo das disposicdes relacionadas
com a realizacio do mercado interno. Solicita, pois, que a
concertagdo entre a Comissdo e as PME seja refor¢ada. Em
conformidade com as recomendacdes da Carta Europeia das
Pequenas Empresas, o Comité espera que a DG «Mercado
Interno» se dote de um sistema de consulta e de cooperacio
com as organizagdes representativas das pequenas empresas, a
fim de assegurar a participagio das mesmas em todo o
processo legislativo comunitdrio.

2.6.3.  Todavia, o Comité chama a atencdo para a diferenga
entre, por um lado, uma carga regulamentar e administrativa
desnecessdria e, por outro, as normas e regulamentos sociais,
laborais, ambientais e de protec¢do do consumidor necessarios
para assegurar a manutenc¢do e a melhoria das condigdes de
vida e de trabalho, em conformidade com os objectivos
comuns da UE Tratados e Estratégia de Lisboa.

2.6.4. O CESE aguarda com expectativa as propostas da
Comissdo em matéria de governanga das empresas e espera
que sejam coerentes com os critérios seguidos mundialmente.
As normas internacionais de contabilidade (NIC) requerem a
aprovacdo juridica em toda a UE nos termos do Regulamento
NIC, pelo que o Comité insta com a Comissdo e o Conselho
para que avancem rapidamente para a adopgdo das normas
internacionais de auditoria, sem perder de vista os interesses
de todas as partes interessadas.

2.6.5. O CESE apoiou a proposta da Comissio relativa as
ofertas publicas de aquisigdo sem fronteiras. Verificou ser
necessario um especial cuidado para garantir uma interacgdo
equilibrada entre as vdrias forgas envolvidas para que se
apliquem condicdes iguais a todos os paises.

2.6.6. No que respeita a proposta da Comissdo de um
regulamento relativo ao «Estatuto da Sociedade Privada Euro-
peia» para as PME, o CESE espera que tal ndo venha impor
encargos adicionais e alerta para o facto de haver muitas
grandes empresas privadas, cujos accionistas e trabalhadores
desejam continuar a pertencer ao sector privado.

2.7. Responder ao desafio demogrdfico

2.7.1. Embora a Comissdo tenha pouca margem de mano-
bra para iniciativas neste dominio, a Comunicagdo ndo deixa
de focar os problemas simultdneos de uma populagio cada
vez mais envelhecida e de uma idade de reforma cada vez mais
precoce.

2.7.2. O «rédcio de dependéncia» (0 niimero de pessoas no
activo para sustentar as reformadas) também ¢é motivo de
apoquentacao.

2.7.3. A evolugdo das tendéncias demograficas exige que se
tomem as medidas necessdrias no que diz respeito ao mercado
de trabalho, aos sistemas de proteccdo social e as infra-
-estruturas, por exemplo, no sistema de satide. No quadro da
estratégia de Lisboa, a decisdo de promover o emprego deve
ser o objectivo prioritdrio, se se quiser aplicar devidamente as
estratégias econdmicas e sociais e, em particular, as estratégias
em matéria de pensdes(!). A par da ndo discriminacdo dos
trabalhadores com mais idade, sdo igualmente necessarias
medidas para aumentar a taxa de emprego destes trabalhado-
res. Impdem-se politicas de emprego e politicas macroecond-
micas com o objectivo bem definido de criar os necessdrios
postos de trabalho, pois, se assim ndo for, o aumento da taxa
de emprego das pessoas com mais idade terd consequéncias
negativas para o emprego dos trabalhadores mais novos.

2.7.4. O CESE salienta (1) que as reformas necessdrias com
vista a um sistema de pensdes justo e equilibrado devem ter
em conta o aumento da longevidade, os contratos de trabalho
de novo tipo e as consequéncias dos diferentes sistemas de
financiamento das pensdes. O Comité chama ainda a atencdo
para o facto de que, actualmente, se discute a reforma dos
sistemas de proteccdo social quase exclusivamente do ponto
de vista das necessidades do mercado tnico e das exigéncias
or¢amentais, o que poderd ter consequéncias negativas para
estes sistemas no seu conjunto. Os sistemas de pensdes
carecem de reforma, mas devem ser discutidos na sua globali-
dade. Além disso, todas as partes interessadas devem ser
associadas aos esfor¢os de reforma, particularmente os parcei-
ros sociais.

(1) JO C 48 de 21.2.2002.
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2.7.5. O mercado interno estd também associado a desafios
no dominio da sadde. Por um lado, a mobilidade dos
trabalhadores no mercado interno pode contribuir para resol-
ver problemas de escassez de pessoal, especialmente no que
concerne ao pessoal de enfermagem e auxiliar. Por outro lado,
a mobilidade dos doentes pode dar origem a encargos
financeiros desiguais e a desequilibrios entre os diversos
sistemas. Também neste caso, debater os desafios que se
colocam exclusivamente do ponto de vista do mercado interno
pode ter efeitos negativos. Para o evitar, é necessario analisar e
debater as necessidades futuras numa perspectiva global.

2.7.6. O Comité chama também a aten¢do para a reforma
dos sistemas de protecgdo social levada a cabo nos futuros
Estados-Membros. Nestes Estados, a reforma tem sido orien-
tada para o refor¢o da iniciativa prépria, para a assungio
propria da responsabilidade e do risco e para dispositivos de
capitalizacdo, o que pode criar fracturas e tensdes aquando da
adesdo destes paises a Unido.

2.8.  Simplificar o enquadramento regulamentar

Um dos objectivos do mercado interno ¢é substituir os quinze
diferentes regimes nacionais por um tnico, vigente em toda a
UE. Nio obstante, os Estados-Membros nio cessam de acres-
centar novos requisitos as directivas comunitdrias (um pro-
cesso que ganhou a designagdo de «douraduray). Entretanto, o
Parlamento Europeu sugeriu a introdugdo de um «teste de
compatibilidade» do mercado interno, proposta que o CESE
subscreve (1) contanto que os critérios a seguir para a realizagdo
deste teste tenham em conta os interesses de todos os cidaddos
no mercado interno.

2.9.  Garantir o cumprimento das regras

2.9.1.  Os Estados-Membros ndo transpdem as directivas
comunitdrias com a celeridade e exactiddo necessirias. O
ntmero de processos por infrac¢do aumentou de menos de
700 em 1992 para mais de 1 500 em 2002 (?). A resolugdo
destes casos de infraccio depende em grande medida do
trabalho do Tribunal de Justica Europeu (TJE). Quanto ao
CESE, apreciaria uma aceleragdo da resolugdo desses casos e
espera que os acordos no ambito da rede Solvit (instituida para
resolu¢do informal de problemas transfronteiras no mercado
interno) contribuam materialmente para tal. O CESE solicita a
Comissdo que publique regularmente relatérios dos progressos
alcangados gragas a rede Solvit.

2.9.2. O CESEestd em crer que uma solucdo possivel para
o défice de transposicdo passaria por uma maior utilizacdo dos
regulamentos do Parlamento e do Conselho (os verdadeiros
diplomas do direito comunitdrio), que sdo directamente aplicé-

() Relatério «Harbour» do Parlamento Europeu, A5-0026/2003.
() Fonte: Painel de Avaliacio do Mercado Unico n.° 11, Novembro
de 2002.

veis, em vez das directivas do Parlamento e do Conselho, que
sdo dirigidas aos governos e estdo na origem dos principais
problemas de transposigao.

2.9.3.  Todavia, apenas se deveria recorrer aos regulamentos
na estrita observancia do principio da subsidiariedade e tendo
simultaneamente em conta as normas relativas aos sistemas
sociais e a protec¢do do consumidor e do ambiente.

2.9.4. O CESE estd muito receptivo a proposta da Comissdo
de um «mecanismo de verificagdo», através do qual os Estados-
-Membros tém de notificar & Comissdo quaisquer novas
regulamentacdes técnicas antes de estas entrarem em vigor.

2.9.5. O CESE também acolhe favoravelmente as sugestdes
da Comissdo no sentido de melhorar a cooperacio administra-
tiva e de elaborar c6digos de conduta e regras profissionais de
adopgdo voluntdria a escala da UE.

2.10.  Prestar mais e melhor informacgdo — Um mercado interno
para os cidaddos

2.10.1.  Apesar dos progressos realizados até ao momento,
os cidaddos ignoram em grande medida os direitos que podem
exercer e a assisténcia de que dispdem através de programas e
de pontos de contacto, como por exemplo Eures (para os
candidatos a emprego) e Solvit (para eliminagdo dos obstdculos
a livre circulagio de mercadorias e servicos).

2.10.2. Também no que se refere aos consumidores, a
realizagdo do Mercado interno constitui uma grande desilusio,
ndo tendo usufruido, como deviam, dos beneficios que eram
esperados.

2.10.3.  Dado que os cidadios pouco conhecem dos seus
direitos e das possibilidades de que dispdem através dos
programas e dos pontos de contacto existentes, seria ttil
desenvolver melhor informagio e um acesso mais facil dos
cidaddos a esses programas e pontos de contacto. O Comité
recomenda, pois, melhor informagao sobre os actuais mecanis-
mos de resolucdo de litigios, como por exemplo Solvit, e
respectivas possibilidades de acesso, bem como um acesso
mais facilitado aos mesmos. Por exemplo, as associacOes
patronais, de trabalhadores ou de consumidores podiam
actuar como pontos de contacto para empresas e cidaddos e
estabelecer uma ligacdo aos referidos centros de resolugdo de
litigios, designadamente os pontos Solvit. Dado que isso ndo
recai no ambito de competéncia dessas organizacdes e podia
afectar-lhes o orcamento, poder-se-ia eventualmente atribuir-
lhes recursos suplementares. Seria, porém, de evitar uma
multiplicacdo de estruturas e recursos.
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2.10.4.  Apesar de a livre circulagdo de pessoas ser um dos
principais objectivos do mercado interno, continuam a existir
obstdculos como demonstrado pelo niimero de dentincias
enviadas a Comissdo. Os programas que reforcam a mobilidade
dos estudantes funcionam com muito bons resultados. Isso
talvez se deva ao facto que ndo se considera a mobilidade
como um fim em si. Isso envolve também consequéncias para
a evolugdo geogréfica do mercado interno, em vez de se exigir
as pessoas que se desloquem para onde existe emprego,
serd talvez mais eficaz, e também mais compativel com as
necessidades dos individuos, criar empregos onde as pessoas
se encontram. Isso exige ndo s6 o mercado interno, mas
também uma politica regional e estrutural global.

2.10.5.  Para que os consumidores tirem maior partido das
possibilidades de compra no estrangeiro, é necessdrio informa-
los melhor e eliminar os obsticulos existentes. Uma das
principais tarefas da Comissdo consistird em conseguir que os
sistemas jurisdicionais dos Estados-Membros possam tratar
rapidamente e com poucos custos as queixas transfronteiras
referentes a falta de fiabilidade dos produtos ou a mad execugdo
da prestagio de servicos. Sio de louvar as iniciativas da
Comissdo de fomento dos modos alternativos de resolugdo de
litigios (ADR).

2.10.6.  No mercado interno, o conhecimento dos direitos
do consumidor é extremamente limitado. Da mesma forma, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu e do Tribunal
de Primeira Instancia é muito pouco conhecida, mesmo pelos
proprios juristas. O parecer Pezzinido CESE (Prism 2002, INT/
[132) chamou a atencdo para essas lacunas e para a forma
como as administra¢des nacionais e locais exploram muitas
vezes essa ignorancia. Hd que concordar com as conclusdes do
parecer Pezzini.

2.10.7. O parecer de iniciativa de B. Herndndez Bataller (1)
contém um exame muito aprofundado da necessidade de a
Comissdo levar a cabo determinadas iniciativas novas no
dominio da educagio dos consumidores. Hd que concordar
com as recomendagdes desse parecer.

3. Aproveitar a0 mdximo as vantagens de um mercado
interno alargado

A Comunicagio da Comissio admite que a aplicagdo do direito
comunitdrio e o controlo do seu cumprimento serdo ainda
mais dificeis apds o alargamento, face ao que se propde emitir
uma recomendagdo definindo uma série de «melhores préticas»
a aplicar coerentemente em toda a Unido, no intuito de
assegurar uma melhor e mais célere transposicdo da lei. O
CESE aplaude tal medida.

(1) JO C 133, de 6.6.2003, p. 1.

3.1.  Construir o mercado interno num contexto internacional

3.1.1. O mercado unico alargado proporcionard muitas
vantagens economicas e reforcard a competitividade da UE no
mercado mundial, desde que a Unido saiba explorar o potencial
de que dispde, por exemplo, utilizando a forca de trabalho
existente e resolvendo com éxito os problemas associados ao
alargamento do mercado tnico.

3.1.2.  Entre os problemas, contam-se os seguintes: ate-
nuagdo das disparidades econdmicas e sociais, disposicdes
de transicdo que dividlem o mercado interno, suficientes
capacidades administrativas e judiciais de forma a aplicar
eficazmente o Acervo Comunitdrio, multiplicagdo das activida-
des econdmicas transfronteirigas, diferengas de qualidade nas
mercadorias e prestacdo de servicos, sobretudo nos produtos
agricolas, problemas especificos para as regides de fronteira,
necessidade crescente de adaptar as infra-estruturas as necessi-
dades em evolugdo, volume de tréfego crescente, os problemas
de determinadas zonas econdmicas, diferencas nos sistemas
fiscais, niveis de seguranca e de satide no local de trabalho,
padrdes ambientais, reforco do controlo fronteirico, con-
corréncia acrescida, convivéncia com o desemprego devido a
reestruturacoes, reforma dos sistemas sociais com base nos
principios da coesdo econdmica, social e territorial, necessidade
de reforgar o didlogo social, tendo em vista possibilitar aos
parceiros sociais e a sociedade civil uma ampla participagdo na
futura composicdo do mercado interno.

3.1.3.  Um apoio eficiente ao processo de restruturacio e a
supressio das disparidades econdmicas e sociais entre os
Estados-Membros actuais e futuros (inclusive apds a respectiva
adesdo) sdo, de acordo com os objectivos de Lisboa, os mais
importantes pressupostos para o consistente desenvolvimento
econdomico e social da nova Unido Europeia como um
todo. Importa que todas as dreas da politica comunitdria se
concentrem no sentido de esbater, com a maior brevidade
possivel, as diferengas existentes entre as actuais regides da
UE e as novas regides e de garantir um mercado interno
harmonioso.

3.1.4. O Comité presta o seu contributo através de audién-
cias regulares nos Estados-Membros actuais e futuros, de forma
a tomar conhecimento da reacgdo dos respectivos actores face
aos desenvolvimentos do mercado interno, das dificuldades
com que se deparam e a aperceber-se de quais as medidas mais
indicadas para a promog¢io do mercado interno e para a
resolugdo dos problemas. Além disso, o Comité desenvolveu
a iniciativa PRISM, que recolhe dados para as iniciativas
correspondentes e transmite, assim, informacéo.

3.2.  Controlo

A Comunicagdo da Comissdo admite que, por muito boa que
uma estratégia possa ser, fracassard se ndo for sistematicamente
controlada e avaliada. O CESE apoia vivamente este julga-
mento.
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4. Conclusdes

4.1. Recebendo bem a Comunicagio da Comissio e associa-
ndo-se as suas recomendacdes, o CESE nota algumas omissdes
significativas. Em particular, ndo é prestada suficiente atenc¢do
a criagdo de emprego. Com efeito, se bem que este documento
afirme acreditar de um modo geral que o mercado tnico criard
postos de trabalho, ndo fornece qualquer prova disso.

4.2, Por outro lado, a Comunicacdo da Comissdo esquece
praticamente os consumidores e as vantagens a que tém direito
com a realiza¢do do mercado interno.

4.3. O Comité chama ainda a atengdo para o facto de que a
criagdo do mercado interno, por si s6, ndo solucionard os
problemas do mercado de trabalho europeu; pelo contrdrio,
importard, adicionalmente, tomar medidas activas a este
respeito.

4.4, O CESE estd consciente da constante evolugdo dos
mercados de trabalho, do desaparecimento de empregos em
consequéncia da restruturacdo econdmica, das alteracdes na
reparticdo internacional do trabalho, do desenvolvimento
tecnoldgico, etc. Serdo criados novos empregos que exigirdo
diferentes aptiddes. Novas empresas podem requerer novas
condi¢des econdmicas e outras (infra-estruturas, etc.). Saber
gerir a mudanga é um desafio importante para a Comissdo
Europeia, mas mais ainda para os parceiros sociais.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

4.5. Ao mercado interno estdo associados desafios para os
sistemas sociais e respectivo desenvolvimento futuro. Todavia,
a discussdo sobre a composicdo futura dos sistemas sociais
ndo deverd resumir-se ao aspecto do mercado interno e as
exigéncias orcamentais, terd de avaliar os sistemas no seu
conjunto e tomar em consideracdo os respectivos objectivos.

4.6. A lentiddo com que se avanga no processo de Lisboa
comega a preocupar — um facto que a Comunicagdo nio
reconhece expressamente.

4.7. A «Estratégia do Mercado Interno» pode vir a ser
ameagada pela onda de deflagio proveniente dos EUA e do
Japdo em direccio a Europa — essa ideia inquieta o CESE, mas
a Comunicagio da Comissdo ndo a aflora sequer.

4.8. Nio se alcancard o aperfeicoamento do bem-estar
social na Unido Europeia exclusivamente através de medidas
de liberalizagdo dos mercados e da promogdo da concorréncia.
O contributo de uma politica macro-econémica orientada para
o crescimento e o emprego ¢ determinante para o éxito da
concretizagdo do mercado interno europeu.

4.9.  Por ultimo, o CESE considera estranho que entre as
prioridades estratégicas do mercado interno ndo se contem
passos no sentido de conquistar a confianga dos consumidores
e de garantir que beneficiem das vantagens associadas a
realizagdo do mercado interno.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C234/61

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte proposta de alteragdo foi rejeitada, embora haja recolhido pelo menos um quarto dos votos:

Ponto 2.6.4

Dar a seguinte redaccio:

«O CESE aguarda com expectativa as propostas da Comissdo em matéria de governanga das empresas. O Comité
insta com a Comissdo e o Conselho para que avaliem a compatibilidade das normas internacionais de contabilidade
e das normas internacionais de auditoria com o modelo europeu de economia e procedam as alteragdes que se

revelem necessarias sem perder de vista os interesses de todas as partes interessadas.».

Resultado da votagdo

Votos a favor: 44, votos contra: 44, abstencdes: 12.

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel da sociedade civil na politica
europeia de desenvolvimento»

(2003/C 234/16)

Em 17 de Janeiro de 2002, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu elaborar, nos termos do n.o 2
do artigo 29.c do Regimento, um parecer sobre «O papel da sociedade civil na politica europeia de

desenvolvimento».

A Secgdo Especializada de Relacdes Externas, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu
parecer em 3 de Junho de 2003, com base no relatério introdutdrio da relatora, Susanna Florio.

Na 401.% reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 63 votos a favor e 4 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O presente parecer pretende ser um contributo para o
debate sobre o papel da sociedade civil nas relacdes internacio-
nais e, em particular, na politica de desenvolvimento da
Unido Europeia que, nos ultimos anos, tem vindo a ganhar
importancia crescente. Esta questdo assume particular relevan-
cia a luz dos acontecimentos internacionais mais recentes,
como a guerra no Iraque, e do papel fundamental que a Unido
Europeia deveria desempenhar na regiio em matéria de
reconstrucdo e de cria¢do de uma sociedade verdadeiramente
democratica.

1.2.  Neste contexto, se, por um lado, a sociedade civil
tem vindo a interessar-se cada vez mais pelas politicas de

desenvolvimento e pelos equilibrios internacionais, por outro
lado estd em curso um processo de reconhecimento por parte
dos organismos internacionais, que comeg¢am a considerar os
intervenientes ndo estatais como actores fundamentais na
definicdo dos programas e das politicas de desenvolvimento.

1.3. A consciéncia de uma interdependéncia econémica
crescente e a constatagdo de que os equilibrios internacionais
se baseiam numa clivagem cada vez mais evidente entre
Norte e Sul, levou amplos sectores da sociedade civil — os
intervenientes ndo estatais (INE) — a interessarem-se mais
pelas temadticas ligadas ao desenvolvimento e a quererem
assumir um papel mais activo no debate sobre as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais. Este processo de participa¢io,
lancado nos anos 80, intensificou-se na década seguinte,
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quando o novo cendrio politico internacional e o fim da ordem
bipolar eliminaram, de facto, diversos obstdculos a uma
expressdo mais ampla e a uma participagdo cada vez maior
dos intervenientes ndo institucionais.

2. As politicas de desenvolvimento da Unido Europeia:
bases juridicas e evolucio dos principios fundamen-
tais

2.1. A politica de desenvolvimento da Unido Europeia
radica no Tratado de Roma de 1957, no qual se afirmava que
os Estados-Membros da Comunidade estavam empenhados
em manter relacdes de solidariedade com «as coldnias e
os territorios ultramarinos» e em contribuir para o seu
desenvolvimento. Na década seguinte, quando a maior parte
desses territorios conquistou a independéncia, as suas relagdes
com a Comunidade foram reguladas pelas Convencdes de
Yaoundé (1963 e 1969). S6 nos anos 70, e sobretudo depois
da adesio do Reino Unido a Comunidade, a politica de
desenvolvimento comegou a adquirir maior complexidade.
Remontam aqueles anos a Convenc¢do de Lomé e o novo
relacionamento com alguns pafses da Africa do Norte, Asia e
América Latina.

2.2, Em 1993, foi o Tratado de Maastricht sobre a Unido
Europeia e, em particular, 0s seus artigos 177.©a 181.9, que
conferiu bases juridicas especificas a politica de desenvolvi-
mento europeia. O Tratado define como objectivos desta
politica o desenvolvimento econdmico e social sustentdvel dos
paises em desenvolvimento, a integracio progressiva destes
paises na economia mundial e o combate a pobreza. O Tratado
pde também a énfase nos principios de liberdade, democracia
e respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
que foram posteriormente reafirmados no Tratado de Amester-

ddo (1999) e na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais de
Nice (2000).

2.3, Hoje, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros
concedem 55 % da ajuda oficial aos paises em desenvolvi-
mento. Isto dd uma ideia da importancia das politicas que a
Unido pode prosseguir nesta drea e do seu impacto num
desenvolvimento realmente equitativo e sustentdvel. O prin-
cipal objectivo é o combate a pobreza, com base no principio
de um desenvolvimento humano e social equitativo, sustentd-
vel e participativo.

2.4. A Unido Europeia surge, pois, na cena internacional
como sujeito activo na difusio de politicas de desenvolvimento
caracterizadas pelo respeito das diferentes culturas e orientadas
para o estabelecimento de relacdes de parceria com os
paises terceiros, colocando-os em pé de igualdade, apesar dos
diferentes niveis de desenvolvimento.

2.5.  No que respeita as politicas da UE neste dominio, o
Acordo de Cotonu, assinado em Junho de 2000, representa
um ponto de viragem fundamental. Neste acordo realca-se,
com efeito, a ligagdo entre didlogo social, didlogo civil, ajuda
ao desenvolvimento e apoio ao comércio. Pela primeira vez, o

didlogo entre institui¢des e intervenientes ndo estatais torna-se
uma obrigagdo vinculativa. O Estado e a sociedade civil
desempenham, assim, um papel complementar na acgdo
tendente ao refor¢o do impacto dos programas de desenvolvi-
mento.

2.6. O Acordo de Cotonu insere-se num quadro de
mudanga geral da politica de desenvolvimento da UE. Jd em
Novembro de 2000, a Declara¢do Conjunta do Conselho e da
Comissdo relativa a Politica de Desenvolvimento da UE
encorajava uma participacdo o mais abrangente possivel de
todos os sectores da sociedade, a fim de criar as condicoes
necessdrias para uma maior equidade e para a prépria consoli-
dacdo dos sistemas democrdticos nos paises em desenvolvi-
mento. Em 2001, o Livro Branco sobre a Governanca Euro-
peia (1) sublinhou, por seu turno, a importancia da sociedade
civil e do didlogo com intervenientes estatais e ndo estatais de
paises terceiros para a definicdo das politicas com uma
dimensio internacional.

3. A nova abordagem participativa da politica de desen-
volvimento

3.1. A politica de desenvolvimento da UE orienta-se, pois,
para uma abordagem participativa que reconhece a sociedade
civil como novo actor nas relagdes internacionais, pelo menos
no que respeita as politicas especificas neste ambito, confere
amplo espaco a todas as realidades sociais presentes no
territorio e, sobretudo, promove a sua participagdo nas diversas
fases de defini¢do e aplicacdo das estratégias nacionais. Nesta
nova optica, a sociedade civil deveria ndo s6 beneficiar de uma
maior integracdo e participagio nos processos de decisdo
como assumir parte da responsabilidade pelo processo de
desenvolvimento no seu conjunto.

3.2.  Reconhece-se, assim, a dimensio politica do desenvol-
vimento, para a qual € indispensdvel o contributo, em pé de
igualdade, dos sectores publico e privado, da sociedade civil e
dos agentes econdémicos e sociais, que devem ser integrados
no processo. S6 uma colaboracdo estreita entre todas estas
realidades sociais pode assegurar politicas de desenvolvimento
coerentes e aumentar o impacto da ajuda.

3.3. A participacdo e o didlogo com os intervenientes nio
estatais tem também um valor acrescentado muito elevado.
Com efeito, uma vez que o conceito de desenvolvimento jd
nio é encarado apenas no sentido puramente econdmico,
englobando também uma dimensdo politico-social, a partici-
pacdo da sociedade civil torna-se um elemento essencial

() COM(2001) 428 final.
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que contribui para a criagdo ou consolidacdo dos sistemas
democriticos, para além de assumir um importante papel na
prevengio e resolugio de conflitos. E também esta a orientagio
da Comunicacdo da Comissdo sobre «nterligacdo entre Ajuda
de Emergéncia, Reabilitagdo e Desenvolvimento» (1), na qual se
afirma que, para responder eficazmente a situagdes de crise, ¢
indispensével a coordenagdo entre todas as partes envolvidas,
incluindo, para além das ONG e das organiza¢des internacio-
nais, as associacdes da sociedade civil.

3.4. Mais recentemente, nas Conclusdes do 5.° Semindrio
Regional dos Meios Econdémicos e Sociais dos paises ACP,
realizado em Yaoundé, de 21 a 23 de Maio de 2003, foi
também sublinhado o papel-chave da sociedade civil na
prevencdo dos conflitos e das tensdes sociais, tendo em conta
o nimero, ainda elevado, de golpes de estado e de guerras civis
nos paises em desenvolvimento.

4. Rumo a aplicacio da abordagem participativa

4.1. A Comunicagio da Comissio sobre «Participagio de
intervenientes ndo estatais na politica de desenvolvimento» (2)
expde a accdo especifica da UE com vista a aplicagdo da
abordagem participativa na politica de desenvolvimento. De
uma maneira geral, tém sido desenvolvidos esforgos e energias
considerdveis nesse sentido, ainda que a aplicacdo plena de tal
abordagem pareca ainda muito longinqua. Isto deve-se, em
parte, a formulagdo pouco clara — ou mesmo a inexisténcia
— de regras e procedimentos, e, em parte, a dificuldades
6bvias inerentes a aplicagdo das profundas reformas que se
tornam necessarias.

4.2. Do ponto de vista formal, a participagdo da sociedade
civil em todas as fases do processo de defini¢do e aplicacio da
politica de desenvolvimento apenas estd prevista no Acordo
de Cotonu. Nos termos deste acordo, os intervenientes nio
estatais devem ser informados e consultados sobre as politicas
de cooperacido, ter acesso a recursos financeiros para apoio
aos processos de desenvolvimento local, participar na execucdo
de projectos e programas nas zonas ou sectores que lhes dizem
respeito e, por ultimo, receber assisténcia e apoio no dmbito
do refor¢o das suas capacidades. Neste sentido, afigura-
-se particularmente importante a participacdo dos INE na
formulagdo das estratégias de desenvolvimento por pais. A
este respeito, recorda-se que, por ocasido do Forum das
Organizagdes da Sociedade Civil dos Paises ACP, organizado
pelo CESE em Dezembro de 2002, muitos foram os testemu-
nhos de graves caréncias em matéria de informacdo e de
participa¢do precisamente em relagdo aos programas de coope-
racao.

(') COM(2001) 153 final.
() COM(2002) 598 final.

4.3, Neste ambito, reveste-se de particular importancia o
processo de Barcelona que, em Novembro de 1995, lancou
a parceria euromediterrdnica (Euromed), com os seguintes
objectivos:

—  definir um espago comum de paz e de estabilidade;
— estabelecer uma zona comum de prosperidade;

— desenvolver os recursos humanos e promover a com-
preensio entre as diversas culturas e os intercimbios
entre as sociedades civis.

O programa, que ¢é financiado sobretudo com verbas do
Programa MEDA, encontra-se em plena execugio.

4.4. Ao invés, os demais acordos, programas ou linhas
de financiamento especificas ndo prevéem ainda qualquer
obrigagdo de consulta ou de participacdo dos intervenientes
ndo estatais de paises terceiros, ainda que a Comissdo tenha
efectivamente efectuado consultas a diversas realidades da
sociedade civil de maneira mais ou menos informal.

4.5.  Sido virios os exemplos que ilustram o que precede.
Aquando da programagdo da «niciativa Europeia para a
Defesa dos Direitos do Homem», apds consulta das ONG
especializadas na defesa dos direitos do Homem dos paises da
UE, foram realizadas missdes in loco e estabelecidos contactos
com as ONG locais, ainda que sé apds a aprovagdo do
documento de programagdo. No ambito da ajuda humanitdria,
o ECHO nio financia directamente os INE de paises terceiros
mas, enquanto parceiros locais, considera-os indispensaveis
para a identificacdo das necessidades ao nivel local. No que
respeita a América Latina, a Unido Europeia levou a efeito um
didlogo institucional com o Grupo do Rio, bem como, a nivel
sub-regional, com o Grupo de Sio José, o México, os paises do
Mercosul e a Comunidade Andina. No quadro da ALA,
o ultimo regulamento incluiu no 4mbito da cooperagdo
humanitdria diversos intervenientes ndo estatais, tendo sobre-
tudo recomendado o desenvolvimento de relacdes entre os
parceiros ALA e a UE, particularmente no que respeita aos
intervenientes nao estatais.

4.6. Da Comunicacdo da Comissido ressalta, pois, que jd se
presta grande atengdo a sociedade civil na atribui¢do dos
fundos para o desenvolvimento de projectos, mas que esta nio
participa ainda plenamente na definicdo das politicas. Os INE
de paises terceiros sio essencialmente considerados como
parceiros ou destinatdrios indirectos dos fundos, e nio como
protagonistas e responsaveis pela definicio das politicas de
desenvolvimento.

4.7. Em 2001, a Comissdo lancou um processo de descen-
tralizagdo da gestdo dos projectos para as suas delegacdes,
de maneira a transferir para estas instincias recursos e
responsabilidades, precisamente na perspectiva da aplicagdo
de uma abordagem mais participativa.
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4.8. A Comissdo vai lancar diversas iniciativas para uma
verdadeira participagdo dos intervenientes ndo estatais, nomea-
damente através de um maior apoio ao desenvolvimento ou
reforco das suas capacidades. Por outro lado, em 1976 a
Comissdo criou uma rubrica or¢amental (B7-6000) destinada
a promover a participacio da sociedade civil europeia no
didlogo sobre a politica de desenvolvimento e, em 1992,
foi criada a rubrica orcamental B7-6002, especificamente
destinada a ac¢des de reforco das capacidades e de mobilizacio
de intervenientes descentralizados nos paises em desenvolvi-
mento.

5. Obsticulos e problemas

5.1. Como vimos, a Comissdo espera, de uma maneira
geral, que os INE sejam convidados a participar em todas as
fases do processo de desenvolvimento, desde a defini¢do da
estratégia de desenvolvimento nacional até a preparacio da
estratégia de resposta nacional, bem como no didlogo politico
— uma vez definidos os sectores de intervencdo — e, por
tltimo, no processo de implementacio e no processo de
avaliacdo.

5.2. A estratégia de aplicagdo efectiva da abordagem partici-
pativa depara, porém, com diversos obstdculos:

— aenorme resisténcia da maior parte dos governos nacio-
nais dos paises terceiros ao didlogo com os intervenientes
ndo estatais; as reais possibilidades de os INE influirem na
definicdo dos programas e das estratégias de desenvolvi-
mento continuam a ser diminutas, mesmo nos casos em
que tal estd previsto;

— o elevado grau de centralizagdo administrativa existente
naqueles paises que, ndo favorecendo a participagdo dos
intervenientes ndo estatais em geral, tende a marginalizar
as realidades locais periféricas, sobretudo as rurais, que
sdo as de mais dificil acesso e também, ndo raro, as mais
pobres;

— ainexisténcia de regras e normas precisas que disciplinem
uma verdadeira participagdo dos INE;

— o nivel insuficiente de organizagdo, em muitos casos, da
sociedade civil dos paises terceiros; o principal problema
é, com frequéncia, o desenvolvimento das potencialidades
dos proprios agentes que deveriam participar no pro-
cesso;

— 0 acesso ao financiamento estd estreitamente ligado a
difusio e acesso a informagdo; com efeito, os INE dos
paises terceiros lamentam que, ndo raro, Nao exista
qualquer sistema de difusdo da informacio;

—  os procedimentos previstos para a concessdo de financia-
mento sio, na maior parte dos casos, demasiado dispen-
diosos e complicados, o que € frequentemente salientado
pelos préprios INE.

6. Papel do Comité Econémico e Social Europeu

6.1. No contexto que acabamos de descrever, o Comité
Econémico e Social Europeu desempenha um papel-chave de
intermedidrio e de promotor da sociedade civil organizada,
reconhecido no Tratado de Roma de 1957 e recentemente
sublinhado no préprio Tratado de Nice.

6.2.  Em consequéncia de quanto se afirma no Tratado de
Nice, foi assinado, em 2001, um Protocolo de Cooperagdo
entre o Comité e a Comissdo Europeia, que visa reforcar as
relacdes entre as duas institui¢des. O Protocolo, que reconhece
que o Comité ¢ uma instancia privilegiada de didlogo entre as
institui¢des europeias e a sociedade civil, incentiva especifica-
mente, no seu artigo 14.°, este papel de intermediario activo
também em relacdo a sociedade civil organizada dos paises
terceiros.

6.3.  Importa, em todo o caso, sublinhar que o Comité estd
hd longo tempo empenhado nesta via. Foram ji empreendidas
diversas acgdes, nalguns casos previstas nos proprios actos
oficiais da Unido Europeia, destinadas a promover o didlogo
com as diversas componentes da sociedade civil dos paises
terceiros: semindrios regionais, cimeiras dos Conselhos Econé-
micos e Sociais, grupos de estudo, comités de acompanha-
mento. Recorde-se, por exemplo, as iniciativas empreendidas
no dmbito do Foérum da Sociedade Civil dos Paises ACP, dos
encontros e consultas entre agentes econdmicos e sociais dos
paises europeus e dos paises ACP (especificamente reconheci-
dos no Protocolo do Acordo de Cotonu), do didlogo euromedi-
terranico, da Mesa Redonda India-UE e, por ultimo, no quadro
das relagdes com os paises candidatos das fronteiras orientais
da Unido.

7. Propostas e recomendagdes

7.1. O Comité preza a ac¢gdo da Comissdo que visa a
aplicagdo plena da abordagem participativa, dado que a
sociedade civil desempenha um papel fundamental nos proces-
sos de desenvolvimento, seja como destinatdria, seja, sobre-
tudo, como artifice de tais processos.

7.2.  Congratulando-se embora com a perspectiva adoptada
pela Comissdo, o CESE espera que, a curto ou médio prazo, se
chegue a um acordo comum que defina as modalidades e os
instrumentos de participagdo dos intervenientes ndo estatais,
tendo em vista a instauragdo de um sistema de regulamentagdo
e legitimagio do didlogo. E ainda necessdrio que este didlogo
tenha como ponto de partida a definigdo de objectivos
precisos, modelos e valores comuns a promover.
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7.3.  Justamente para facilitar o didlogo com os INE e a sua
participagdo, seria necessdrio elaborar um inventdrio com base
em sistemas de selec¢do mais amplos e mais claros, de forma
a ter em conta ndo apenas as estruturas hd muito existentes ao
nivel local, mas também as de formagdo mais recente, dado
que, aparentemente, oferecem valor acrescentado em termos
de uma maior independéncia relativamente aos governos
locais. Esta necessidade € sentida e foi salientada pelos proprios
delegados ao Semindrio Regional de Yaoundé, que reclamam a
defini¢do de critérios claros de elegibilidade aplicdveis a nivel
nacional e local, de forma a incluir todos os interesses da
sociedade civil sem excepgio.

7.4.  E necessirio que o processo de descentralizagio para
as delegagdes, iniciado pela Comissdo e cuja conclusdo estd
prevista para 2003, inclua mecanismos que permitam verda-
deiros intercimbios com os intervenientes ndo estatais dos
paises terceiros. Assim, as delegacdes deveriam passar a ser
elos fundamentais e verdadeiras instancias de didlogo entre a
sociedade civil, os governos nacionais e as institui¢cdes euro-
peias. Por outro lado, e gracas a um melhor conhecimento da
realidade local, deveriam contribuir para a defini¢do de formas
de optimizacdo da utilizagdo dos recursos financeiros e apoiar
os INE com vista a uma utilizagio transparente dos fundos
europeus. A este respeito, refira-se que, nas Conclusdes do
5.0 Semindrio Regional dos Meios Econdmicos e Sociais dos
paises ACP, realizado em Yaoundé, de 21 a 23 de Maio
de 2003, se solicita expressamente a nomeacdo de um
funciondrio responsdvel pelas relacdes com os intervenientes
ndo estatais em todas as delegagdes da Comissio, o que, de
resto, ¢ ja uma realidade em algumas delas.

7.5. Do ponto de vista do refor¢o das capacidades dos INE
dos paises terceiros, o Comité reconhece o papel fundamental
que os INE dos paises da UE podem desempenhar, mas espera
que estes ndo se substituam automaticamente as realidades
locais. Se, efectivamente, parece essencial, por um lado,
valorizar o papel dos INE europeus para a transferéncia de
know-how, para o desenvolvimento das capacidades dos INE
dos paises terceiros e para levar a cabo uma acgdo eficaz no
terreno, importa, por outro lado, evitar o risco de que os INE
europeus, que sdo, efectivamente, os que mais facilmente
podem ter acesso ao financiamento, se substituam aos dos
paises terceiros. Assim, recomenda-se que se promovam todas
as iniciativas que possam evitar tal desequilibrio.

7.6. O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo
considerar instrumentos essenciais para o reforco das capacida-
des dos INE dos paises terceiros a informacio (informacio de
cardcter geral ou especificamente destinada aos diversos secto-
res da sociedade civil), a criagdio ou reforco de redes e a
aplicacdo das novas tecnologias, mas espera que ndo se descure
a importancia de ac¢des de formacio especificas.

7.7.  Os INE dos paises terceiros lamentam que o acesso
ao financiamento seja muito problemadtico, mesmo quando
existem estruturas consolidadas que cumprem os requisitos de
representatividade, transparéncia e democracia.

7.8.  Nestas condi¢des, o CESE considera que é importante
estabelecer um fluxo de informagdo constante e capilar e criar
0s mecanismos necessarios para assegurar a sua difusdo. Com
efeito, para garantir que os programas de desenvolvimento
produzam resultados concretos, é indispensdvel uma partici-
pacdo tdo ampla quanto possivel das organizacdes representati-
vas da sociedade civil.

7.9.  Nesta mesma Optica, o Comité espera que, no respeito
das regras de democracia e de transparéncia, se simplifiquem
os procedimentos de acesso aos fundos europeus e, sobretudo,
que sereduzam os custos de apresentagdo dos correspondentes
pedidos. A terminologia utilizada nos documentos oficiais ¢,
ndo raro, de cardcter excessivamente técnico e a documentagio
requerida demasiado dispendiosa.

7.10.  No que toca a utilizagdo de fundos para a politica
de desenvolvimento, o Comité espera que sejam também
reforgados os instrumentos de combate a corrupcio, o que
deveria continuar a ser um dos critérios fundamentais para a
concessio de fundos.

7.11.  Para quea abordagem participativa seja efectivamente
aplicada, o Comité propde ainda a instauragio de um sistema
de acompanhamento da efectiva participagdo dos intervenien-
tes ndo estatais — do ponto de vista qualitativo e quantitativo
— nos processos de definicio e avaliacio das politicas
de desenvolvimento nos paises que beneficiam dos fundos
europeus. Neste contexto, considera que importa examinar e
reforcar as estratégias adoptadas pelo proprio Comité no que
respeita as avaliacdes de impacto. Os intervenientes nio
estatais, reunidos em Yaoundé, solicitaram expressamente,
nas Conclusdes do Semindrio, que as institui¢des ACP-UE,
incluidos o Conselho de Ministros, a Assembleia Parlamentar
Paritdria e a Comissdo Europeia, tenham em conta o referido
acompanhamento nas suas avaliacdes. Com efeito, a questdo
da participagdo dos INE nos processos de desenvolvimento
ndo se esgota no acesso aos financiamentos, e s6 tem sentido
se lhes for assegurado um papel politico activo.

7.12.  Pelo mesmo motivo, o Comité reputa importante que
as iniciativas dos intervenientes nio estatais, como o Férum
das Associacdes de Empresirios ou os Comités Sindicais no
ambito do Euromed e das rela¢des UE-Mercosul, ou outras
iniciativas similares que possam vir a ser langadas, contem
com o apoio da Comissdo, ndo sé para promover o reforgo e
a coordenacdo dos agentes econémicos e sociais, mas também
para garantir a sua efectiva participagdo no didlogo politico e
nas negociagdes dos acordos bilaterais a nivel regional.
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7.13. O Comité salienta ainda que se verificam, com
frequéncia, incoeréncias e contradi¢des entre as politicas da
Unido Europeia e as dos diversos Estados-Membros. Considera,
por isso, necessdria uma ac¢do da Unido Europeia no sentido
de definir critérios gerais iguais para todos os Estados, a fim de
aumentar a propria eficicia das politicas.

7.14. O Comité considera que importa igualmente salientar
que a plena aplicagdo da abordagem participativa ndo pode
deixar de ter em conta o objectivo da igualdade entre homens
e mulheres. Neste sentido, sublinha a importincia do refor¢o
do papel das mulheres nas politicas de cooperacio e da
afirmagdo dos seus direitos nos processos de desenvolvimento.
O Comité solicita que se promovam iniciativas com o objectivo
especifico da igualdade entre homens e mulheres e que as
mulheres possam beneficiar de programas de formagio ad hoc.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

Espera ainda que sejam empreendidas e valorizadas ac¢des
positivas que assegurem a plena participacdo dos grupos de
interesses femininos nas politicas de desenvolvimento.

7.15. Do mesmo modo, seria util que, como sugerido
noutros pareceres, o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio
Internacional e a Organizagdo Internacional do Trabalho
contribuissem, juntamente com as demais institui¢des euro-
peias, para o reforco e valorizagdo dos parceiros sociais e das
organizagdes da sociedade civil nos paises em desenvolvi-
mento.

7.16. O Comité lamenta que apenas uma percentagem
minima dos fundos (cerca de 20 %) seja directamente destinada
aos INE dos paises em desenvolvimento, o que é contrdrio a
abordagem participativa recentemente adoptada como método
de reforco das politicas de desenvolvimento.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «As relacdes entre a UE e a China»

(2003/C 234[17)

Em 17 de Janeiro de 2002, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «As relagdes entre a UE e a Chinay.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Relagdes Externas
emitiu parecer em 24 de Junho de 2003 (relator: T. Etty; co-relator: D. Dimitriadis).

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 16 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O processo de transicdo da economia chinesa é um
dos acontecimentos de importancia maior no mundo de hoje.
O seu impacto politico, econémico e social terd amplas
consequéncias para o0 mundo em geral. Trata-se de uma dupla
transi¢do: de uma economia planificada para uma economia
de mercado e de uma sociedade agrdria para uma sociedade
urbana/industrializada. Integra um enorme potencial de cresci-
mento, mas contém igualmente riscos temiveis. Justifica-se que
a UE siga este processo tdo de perto quanto possivel, quer pelo
impacto que tem — e terd cada vez mais — nos seus interesses

quer pela possibilidade de o influenciar, no seu préprio
interesse € no da China. Ao cooperar com a China, a Unido
jamais deverd, no entanto, perder de vista as limitagdes do seu
papel de parceiro no processo de mudanca.

1.2.  Neste contexto, devem considerar-se acertados os
principios bésicos e os objectivos da estratégia da UE relativa-
mente a China. Importa contudo notar que, apds quase duas
décadas de cooperacio UE-China e trés documentos de
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estratégia publicados pela Comissdo, é dificil avaliar os resulta-
dos dos esfor¢os empreendidos. Os relatérios de 1998 da
Comissdo foram apresentados como uma operagio de balanco.
Documentaram grande niimero de actividades importantes,
mas ndo procuraram fazer um balanco claro e concreto dos
éxitos e fracassos. Tdo pouco o fizeram os documentos mais
recentes.

1.3.  Niao ¢ claro se as politicas da Comissdo e as dos
Estados-Membros tém estado sempre em harmonia e se tém
sido desenvolvidos esforcos para as coordenar. Tal objectivo
sera talvez, de momento, demasiado ambicioso. No entanto,
tendo em conta os meios limitados da UE, por um lado, e a
dimens3o tnica da China e a magnitude dos seus problemas,
por outro, é desejavel que este aspecto das relagdes entre a
Unido e a China seja mais adequadamente tratado em futuros
documentos da Comissao.

1.4, Os cinco principais objectivos da estratégia da UE
foram judiciosamente escolhidos. Trés deles sdo de particular
importincia para o Comité Econémico e Social Europeu
(CESE), enquanto 6rgdo representativo dos grupos de interesses
econdmicos e sociais da UE:

— Apoiar a transicdo da China para uma sociedade aberta,
baseada no Estado de direito e no respeito dos direitos
humanos;

— Ajudar a China a inserir-se na economia mundial, inte-
grando-a plenamente no sistema comercial internacional
e apoiando o processo de reforma econémica e social;

— Reforcar o entendimento miituo entre a UE e a China.

Ao discutir estes trés objectivos, o Comité centrar-se- (como
no parecer de 1997 sobre as relagdes UE-China) em questdes
mais proximas dos seus proprios interesses, competéncia e
experiéncia e procurard evitar uma duplicacdo das posicdes
adoptadas pela Comissdo Europeia, pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu.

1.5. Nos seis anos passados desde que o Comité emitiu
o seu anterior parecer, ocorreram mudangas importantes
relativamente as questdes de maior relevo nele abordadas. A
mais significativa foi, sem dtvida, a integragdo da China na
OMC em Novembro de 2001. De especial interesse para o
Comité sdo, entdo como agora, questdes como:

— O exercicio dos direitos e o cumprimento das obrigacdes
da China como membro da OMG;

— As condicdes do investimento estrangeiro na China;

— O desenvolvimento de uma economia de mercado na
China;

—  Oreconhecimento legal e a pratica dos direitos humanos,
consubstanciados nos relevantes instrumentos da ONU
ratificados pela China (em particular, a Convencdo sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) e nas conven-
¢Oes laborais fundamentais da OIT;

— O estabelecimento na China de um clima favordvel ao
desenvolvimento e ao funcionamento de uma sociedade
civil genuina;

— Educagdo e formagio;

— Asituagdo em Hong Kong e Macau desde as transferéncias
de soberania, respectivamente em 1997 e 1999.

2. Observagdes na generalidade

2.1.  Em vinte e cinco anos de transicio de uma economia
planificada para uma economia de mercado, a China conheceu
notdveis progressos, ainda que com deficiéncias em matéria de
procedimentos democrdticos. O regime parece estar conven-
cido de que este processo pode prosseguir sem mudancas
efectivas em matéria de governacdo e garantias proprias do
Estado de direito, para além daquelas que tém imediata
relevancia econdmica.

2.2.  Entre os principais sucessos deste perfodo estio o
significativo progresso registado na via da economia de
mercado, as elevadas taxas de crescimento (muitas vezes, da
ordem dos dois digitos) e a reducdo da pobreza.

2.3. Do lado negativo estdo a corrupgio, as violacdes dos
direitos humanos, a pobreza (ndo obstante os progressos
registados), o desemprego, a virtual auséncia de seguranca
social, as crescentes desigualdades sociais e regionais e as
limitacdes persistentes da liberdade de expressdo e informacio.

2.3.1.  Um triste exemplo recente da deficiente evolugdo da
cultura politica, quando comparada com a transi¢gdio no
plano econdémico, foi a dramdtica inépcia demonstrada no
tratamento da epidemia de SRA (Sindrome Respiratoria Aguda)
por parte da China.

2.4, Embora a China tenha feito notdveis progressos na
transformagdo da sua economia ao longo da era de reformas
iniciada em 1978, os importantes motores que impulsionaram
no passado o crescimento chinés estdo a perder dinamismo.

2.5. A razdo principal para tal é o facto de a economia
chinesa se ter fragmentado e segmentado, o que explica a
crescente ineficdcia e sub-utilizagdo de recursos. A liberalizagio
do comércio e dos investimentos, embora exija ajustamentos
dificeis em alguns segmentos da economia, estimulard outros
segmentos e trard, a longo prazo, beneficios liquidos a
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economia global. No entanto, é improvavel que a liberalizagdo
do comércio e dos investimentos resolva, por si so, os
problemas bdsicos que actualmente travam o desenvolvimento
econdmico da China.

2.6. A economia da China chegou a uma fase em que se
impdem importantes alteracdes no modo como as reformas
econémicas sdo aplicadas. A medida que a economia se foi
abrindo as forcas do mercado e se foi estreitando a margem
de desenvolvimento enddgeno de sectores especificos, os
problemas econémicos foram-se tornando cada vez mais
interdependentes. As condi¢des de determinados sectores da
economia, como os mercados de trabalho, a indastria, o
sistema financeiro e o desenvolvimento regional, vio depen-
dendo cada vez mais da evolugdo verificada em outras dreas
da economia, e menos da evolucdo registada nesses segmentos
especificos.

2.7. O répido e constante crescimento da divida publica da
China nos dltimos anos tem suscitado em economistas,
investidores e no publico em geral preocupagdes sobre o
futuro da economia chinesa. O prosseguimento da politica
fiscal expansionista, o fraco desempenho das empresas estatais
e o lento crescimento das receitas do poder local agravardo a
divida publica.

2.7.1.  De grande importancia é a economia rural da China.
Em 1980, a agricultura empregava praticamente toda a mao-
-de-obra rural e era a sua quase tnica fonte de rendimentos. O
aumento da produtividade na agricultura foi, no entanto,
acompanhada pelo éxodo de trabalhadores da agricultura para
a inddstria. Hoje, a agricultura emprega cerca de 50 % da mao-
-de-obra do pais e caracteriza-se por uma relativa escassez de
terra em relagdo ao trabalho e por uma produgio de pequena
escala e pouco mecanizada.

2.7.2.  Preocupante é a possibilidade de quebra dos rendi-
mentos das exploragdes, que agravaria a desigualdade de
rendimentos rural-urbana e interprovincial (em especial, Oeste-
-Leste) e poderia aumentar a pobreza rural. Esta tendéncia tem
vindo a revelar-se desde 1998.

2.8.  Todos estes problemas, num vasto territério de
1 300 milhdes de habitantes, tornaram a China o primeiro
pais do mundo em termos de insolvéncia, desemprego, niimero
de trabalhadores despedidos e, provavelmente também, em
termos de desnivel de rendimentos.

2.9.  Esta situacdo reflecte-se, fundamentalmente, nas «trés
desigualdades» entre:

— as populagdes rural e urbana;

— aregido de Sueste ¢ o resto do pais;

— as pessoas que trabalham para o coragdo oficial da
economia (com todas as suas actuais dificuldades) e
as que tentam sobreviver em actividades econémicas
insignificantes e «informais».

2.9.1. Entre 1978 e 1998, o rendimento per capita dos
residentes nas zonas rurais passou de 133,5 yuan (16,5 EUR)
para 2 160 yuan (268 EUR), um aumento real de 350 % se
levarmos em conta o crescimento dos precos a uma taxa anual
média superior a 8 %. O rendimento per capita da populagdo
urbana aumentou de 343,3 yuan (42,5 EUR) para 5 425 yuan
(670,6 EUR), um aumento real de 200 % levando em conta o
crescimento dos pregos a uma taxa anual média superior a
6,2 % (1). Para o pais em geral, segundo as informagdes do

Banco Mundial, a taxa de crescimento anual do PIB foi de 8 %
em 2002 (2.

2.9.2. O rendimento rural médio foi, em 1999, ao nivel
nacional, 2 210 yuan (273 EUR), mas foi 2 971 yuan
(367,3 EUR) no Leste, 2 031 yuan (251 EUR) na regido central
e apenas 1 448 yuan (179 EUR) na regido ocidental. Ao passo
que os agricultores da regido de Leste experimentaram um
modesto aumento de 4,3 % nos rendimentos em 1999, os da
regido central receberam um aumento de apenas 2,4 %,
enquanto os do Oeste beneficiaram de um aumento de 2,7 %.

2.9.3. A costa Leste surge numa posi¢do muito mais
favordvel para capitalizar as oportunidades propiciadas pela
OMC. O Leste tem vantagens em termos de capital humano,
gestao, informacdo, transportes e infra-estruturas, que as outras
areas ndo podem igualar, e captard por isso a parte mais
substancial dos novos investimentos directos estrangeiros
(IDE).

2.9.4. O Nordeste fortemente industrializado enfrentard
provavelmente um enorme desafio de adaptacio a OMC. As
inddstrias transformadoras ndo representam uma vantagem
comparativa da China, pelo que estio condenadas a despedi-
mentos permanentes.

2.10. A filiagdo na OMC pord a prova os sucessos da
transicio e ameaca agravar os principais problemas. Por outro
lado, abre novas perspectivas de maior abertura, transparéncia,
responsabilidade e boa governagdo. Quanto aos requisitos
econémicos da OMC, boa parte do trabalho preparatério foi
ja efectuado pelas autoridades chinesas e pelos seus parceiros
comerciais, incluindo a UE, e é seguro que, n0s anos proéximos,
tais requisitos receberdo plena atencdo. Ndo tem havido muita
reflexdo sobre a resolugdo dos problemas econdémicos e sociais
surgidos na China em resultado da integracdo na OMC. De
momento, parecem estar a ser abordados sobretudo pelo
prisma da ameaca que podem representar para a estabilidade.

(') Departamento de Informagdo do Conselho de Estado, «Progresso
dos Direitos Humanos na China em 1998», Didrio do Povo, 14 de
Abril de 1999.

() http:/[Inweb18.worldbank.org/eap/eap.nsf|/Attachments/update
apr03$File/china.pdf.
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2.11. A filiacdo da China na OMC, integrando o pais num
amplo sistema mundial baseado em regras, constituird ao
mesmo tempo um formiddvel estimulo ao processo de tran-
si¢do econémica e um passo decisivo em direcgdo a integragdo
na economia global. Representa um marco importante no
caminho de reformas que a China tem vindo a percorrer desde
hd mais de 20 anos, e ndo propriamente uma nova direccdo.
A verdadeira importancia da OMC reside na vertente institucio-
nal — leis, pratica legal, regulagdo. Haverd uma convergéncia
institucional orientada para a economia de mercado, que
facilitard o desenvolvimento do sector privado. A abertura aos
mercados internacionais incentiva a disciplina do mercado, o
acesso a tecnologia e outros aspectos que tém sido importantes
objectivos das reformas econdmicas internas. Neste contexto,
a integra¢do na OMC é um aspecto complementar da préxima
fase do processo de reforma em curso na China.

2.11.1.  As mudangas de politica a que se procederd ainda
para cumprir as obrigacdes perante a OMC afectardo todas as
dreas da economia chinesa. Muitos comentadores prevéem um
efeito dramdtico nas zonas agricolas e rurais, pois as reformas
levadas a efeito na China em boa parte dos passados 23 anos
ignoraram muitas vezes as politicas comerciais em matéria de
produtos agricolas. Os parceiros comerciais da China exigem
que o pais se comprometa a modificar fundamentalmente
essas politicas de comércio de produtos agricolas até 2005 —
COmpromissos que parecem ser muito mais importantes e a
executar em prazo mais curto do que os assumidos pelos
outros paises em desenvolvimento abrangidos pelo Acordo da
Ronda do Uruguai em matéria de agricultura.

2.12. A filiagdo da China na OMC deu um novo impeto ao
crescimento do comércio UE-China. Tal integragdo propor-
ciona efectivas garantias institucionais e legais para as relagdes
comerciais bilaterais.

2.13.  Asregras da OMC estipulam que os membros devem
observar o principio da ndo discriminagdo e reconhecer o
estatuto de nagdo mais favorecida, que, no caso do comércio
UE-China, inclui redugdes de direitos pautais, a supressdo de
restricdes as importagdes e a flexibilizagdo dos critérios de
introdugio no mercado.

2.14. O prosseguimento da abertura da China aos mercados
internacionais (adesio a OMC) impord ajustamentos substan-
ciais a inddstria e um aumento do IDE. Embora o aumento do
IDE leve a criagdo de empregos, representard para as empresas
locais uma pressdo concorrencial.

2.14.1.  Hoje, cerca de 10 % do IDE na China tem origem
na UE. Este investimento ¢ de importancia particular para a
China, ja que o IDE europeu é conhecido por ser muito mais
capital-intensivo e mais propicio a inovagdo tecnoldgica do
que a maior parte do IDE de origem asidtica. O impulso de
desenvolvimento associado ao IDE europeu €, por consequén-
cia, consideravel. Todavia, do ponto de vista da UE e dos seus
Estados-Membros, a China ainda tem um importancia menor
como destino do IDE europeu. Em média, o volume de
investimento dos Estados-Membros da UE na China representa
menos de 1 % do seu IDE total.

2.15.  Segundo estimativas recentes da UNCTAD, o IDE na
China poderd aumentar para mais do dobro do valor actual,
atingindo 100 mil milhdes de délares por ano em 2006.

2.16. A filiagdo da China na OMC impulsionard uma maior
abertura dos seus mercados e melhorard as suas condigdes
de acolhimento do investimento, dispensando tratamento
nacional aos investidores estrangeiros.

2.17.  De acordo com as regras da OMC, a China estd
vinculada a reduzir os direitos pautais para 150 variedades de
produtos industriais da UE. Abrird o seu mercado de produtos
agricolas e permitird a UE entrar no seu sector tercidrio.

2.18.  Entretanto, a UE garantird a China um melhor acesso
ao seu mercado. A UE também levantou parcialmente as
restri¢gdes a entrada de produtos agricolas chineses.

2.18.1.  Relativamente a importancia da seguranga dos
alimentos, é preciso recordar que foram estabelecidas normas
internacionais relevantes pela Comissdo do Codex Alimenta-
rius da FAO/OMS.

2.18.2.  Uma das questdes cruciais que passaram a afectar
as relagdes entre a UE e a China logo apés a adesdo deste pais
a OMC foi a proibi¢do da importagdo na UE de certos produtos
animais origindrios daquele pafs. Todas as importagdes de
produtos chineses para consumo animal ou humano foram
suspensas a partir de Janeiro de 2002, por se ter apurado
que continham niveis inaceitdveis de cloranfenicol. A China
protestou vigorosamente contra a decisdo dos Paises Baixos de
destruir carregamentos de produtos animais chineses armaze-
nados em Roterdéo e contra a interdi¢io pela UE daimportacio
de determinados produtos da China. Durante a visita recente
do Comissdrio Lamy a Pequim, os chineses decidiram abolir
progressivamente o embargo sobre os produtos holandeses e
tencionam enviar uma delegacio técnica a Europa, que tem
sido adiada por causa da epidemia da sindroma respiratdria
aguda (SRA).

2.18.3. Por fim, os processos anti-dumping contra os
produtos chineses ja diminuiram de modo significativo.

2.19.  Oempenhamento da China em cumprir as obrigagdes
assumidas perante a OMC (reducio de direitos, supressio de
procedimentos administrativos de aprovagio para a impor-
tagdo de bens, liberalizacio de uma ampla gama de servicos
financeiros e profissionais e do seu regime de investimentos)
tiveram ampla divulgagdo e foram saudados pela Comissio
como um importante éxito em termos de negociagdo. Menos
discutidos foram os compromissos da UE (nomeadamente, a
supressdo faseada das restricdes qualitativas especificas a
importacdo de téxteis e vestudrio da China).
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2.20. A par da integragdo da China na OMC, a introdugio
do euro ¢ outro factor decisivo do crescimento do comércio
UE-China. O bom desempenho do euro até a data tem mantido
o ddlar sob pressio e reduzido a dependéncia chinesa do ddlar
nos pagamentos do comércio externo. Agora que o euro se
tornou um elemento do sistema monetdrio europeu, reduzir-
-se-30 os riscos a que a China estava exposta nas suas
transac¢des com a zona UE, devidos as alteragdes das taxas de
cambio das diferentes moedas europeias.

2.21. A unificagdo do sistema monetdrio europeu permite
aos exportadores chineses orientarem os seus negdcios para
uma zona integrada euro em vez de uma pluralidade de paises,
com a correspondente economia de custos de transacgio.

2.22. O Comité permanece convicto de que existe uma
correlagdo entre estabilidade e respeito pelas normas interna-
cionais na China. Congratula-se com a ratificacdo pela China
da Convengdo Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (embora lamente que o governo chinés
tenha exceptuado o artigo 8.% n.° 1, alinea a), que garante a
protecgdo dos direitos sindicais).

2.23.  Tém-se registado progressos no desenvolvimento da
sociedade civil na China. Importa, contudo, que o governo
ponha termo a muitas restri¢des desnecessdrias, para colocar a
sociedade civil chinesa a par da comunidade internacional.

2.24.  As experiéncias de Hong Kong e Macau com a pratica
de «m pais, dois sistemas» ndo foram até agora plenamente
satisfatorias. Alguns acontecimentos ocorridos na esfera da
democracia e do respeito pelos direitos humanos suscitam
preocupacdes.

2.25. O Comité acredita poder prestar um contributo
especial para o desenvolvimento das relagdes UE-China e
encontrou no Conselho Econémico e Social da China um
homologo interessado. Tem relevado — e continuard a fazé-lo
— o importante contributo que os grupos de interesses livres,
independentes e representativos de empregadores, trabalhado-
res, agricultores, etc., podem dar ao desenvolvimento econé-
mico e social da China.

3. Observacdes na especialidade

3.1. No debate sobre a adesio da China a OMC e o
prosseguimento da sua integracio na economia global, a
questdo mais focada tem sido o alinhamento das suas regula-
mentagdes econdmicas e financeiras com as da OMC. Mesmo
sendo importantes, pensa o Comité que estes esfor¢os devem
combinar-se com o respeito por outras normas internacionais
relevantes, nomeadamente em matéria de seguranca dos
produtos, desenvolvimento sustentdvel e direitos laborais
fundamentais.

3.2, O Comité congratula-se com os projectos de coope-
ragdo UE-China ligados a OMC e com a monitoriza¢do do
cumprimento pela China das suas obrigagdes no quadro da
OMC.

3.3.  Na visita que efectuou a China em Julho de 2002, o
Comité registou a confianga dos seus homologos chineses na
capacidade do pais para dar cumprimento as regras da OMC
até 2005. Salientaram a sua longa e aprofundada preparagio e
a formacdo dada aos funciondrios envolvidos aos niveis
nacional, regional e local. O Comité nota, todavia, que
observadores bem informados sdo de opinido que as principais
dificuldades se verificardo aos niveis regional e local e que o
Ministério do Comércio, responsavel pela aplicacdo das regras
da OMC, nio tem poderes para vincular outros ministérios ou
as autoridades provinciais. O CESE recomendou, por isso,
o estabelecimento de um mecanismo especializado para o
cumprimento das regras da OMC na China.

3.4. A corrup¢do é um dos problemas mais sérios que
afectam o desenvolvimento econdémico da China. Uma estima-
tiva recente dos montantes desviados por funciondrios do
Estado ou de empresas estatais estabelecia para 2001 o valor
de 48 mil milhdes de délares, um montante ligeiramente
superior ao valor total do investimento directo estrangeiro
realizado na China no mesmo ano. Tem sido reconhecida a
gravidade do crime organizado e do envolvimento das triades
na corrupg¢do em grande escala de funciondrios superiores do
Estado.

3.4.1.  Alguns dos graves problemas experimentados no
sistema bancdrio e contabilistico da China estdo intimamente
relacionados com este fendmeno.

3.4.2. A fraude, a corrupcio e o abuso de poder sdo alguns
dos motivos de ressentimento popular contra o governo. Um
remédio importante contra estas graves lacunas da governagdo
seria um sistema eficaz de fiscalizacio e controlo, bem
como mecanismos de vigilancia que responsabilizassem os
empresarios, gestores e funciondrios pela prestacdo de contas.
A sociedade civil organizada, enquanto principal contribuinte
da democracia, tem que desempenhar um papel proeminente
em tais dispositivos. A liberdade de informagio e a existéncia
de uma imprensa livre sio de grande importancia neste
contexto.

3.43. O problema mais sério que afecta o desempenho da
indastria da China é a generalizada ineficicia do funciona-
mento das empresas. Acrescem a isto a tecnologia inadequada
e a limitada capacidade de inovacio, debilidades proprias de
muita da industria chinesa.

3.44. Alguns dos principais obsticulos a melhoria do
desempenho industrial sdo a permanente interferéncia do
Estado na gestdo empresarial, a deficiente disciplina financeira,
a restri¢do a saida de trabalhadores e a outras modalidades de
reorganiza¢do dos recursos.
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3.4.5.  Asnormas tecnoldgicas seguidas por muitas empre-
sas chinesas estdo muito abaixo das normas internacionais.
Por outro lado, as transferéncias de tecnologia de empresas
estrangeiras para firmas chinesas parecem ser restritas em
volume e ambito.

3.4.6. A médio prazo, o sector financeiro chinés terd de se
alinhar com as melhores praticas internacionais, pois a existén-
cia de uma intermediagdo financeira actualizada e eficaz é
indispensdvel ao éxito da integracio na OMC e a um cresci-
mento a longo prazo. Com efeito:

— a competitividade internacional do sector empresarial
assenta na disponibilidade de servicos financeiros
modernos;

— a atracgdo de capitais do mercado mundial a custos
razodveis depende da existéncia de institui¢des financeiras
modernas;

— numa economia de mercado, a estabilidade macro-
-econOmica baseia-se em mercados financeiros sélidos.

3.4.7.  Estas necessidades acelerario a moderniza¢do do
sistema financeiro da China e criardo as condi¢des indispensa-
veis a plena convertibilidade.

3.5. Embora a luta contra a pobreza permanega uma
prioridade do governo chinés desde hd vérios anos, os ntimeros
continuam a ser alarmantes. O Banco Mundial estima que, ndo
obstante os progressos verificados, 130 milhdes de pessoas
vivem ainda abaixo do limiar de pobreza. Nas zonas industriali-
zadas, prosseguem os despedimentos em massa nas empresas
estatais, sem redes de protec¢do social, e os graves problemas
sentidos na China rural continuam a justificar preocupagdo. A
curto e médio prazo, as consequéncias da integracio da China
na OMC agravardo provavelmente uma situagdo ja muito

dificil.

3.5.1. De salientar neste contexto é a feminizacio da
pobreza. Uma migracdo de grande escala de trabalhadores
(homens) excedentdrios das zonas rurais deixa as mulheres a
responsabilidade pela maior parte das tarefas agricolas nestas
zonas. Elas vivem, em grande parte, a beira da pobreza. As
mulheres agricultoras estdo frequentemente privadas do direito
de propriedade sobre as terras que exploram. Nos ultimos
anos, muitos empregadores na inddstria e nos servigos publicos
tém determinado que s6 ocupem as vagas abertas os candidatos
masculinos.

3.6. O desemprego real na China de hoje estd provavel-
mente mais perto de 15-20 % da populagdo activa do pais (que
totaliza 730 milhdes de pessoas) do que dos 4 % oficiais.
Quase metade dos 100 milhdes de trabalhadores do sector
estatal perdeu o emprego nos ultimos anos e o termo deste
processo ndo é ainda previsivel. A curto e médio prazo, a
entrada da China na OMC terd um impacto negativo e podera
mesmo ameagar a sobrevivéncia economica da sua populagdo
agricola activa (400 milhdes, 150 milhdes dos quais sdo jd
excedentdrios). Grande parte desta populacio, possivelmente
cerca de 100 milhdes de pessoas, estd actualmente a procura
de emprego fora do seu local de origem.

3.7.  Para empregar os trabalhadores vindos da agricultura,
as autoridades locais foram incentivadas a promover o cresci-
mento de empresas rurais ndo-agricolas (ER), também conheci-
das como TVE. As RE sdo pequenas e médias empresas
estabelecidas nas zonas rurais, que se especializam em produ-
tos trabalho-intensivos e, em conjunto com empresas financia-
das externamente, produzem a maior parte das exportagdes
chinesas.

3.8.  Estas ER tém sido o principal instrumento de absor¢do
dos trabalhadores que abandonam a agricultura e o motor do
crescimento da China, como o foram no passado em outros
paises em desenvolvimento rdpido. As ER sofrem hoje de
problemas financeiros e de deficiéncias de funcionamento
quase tdo graves como as que afectam o sector das empresas
estatais.

3.9. A Comissio identifica, correctamente, a constitui¢do
de uma rede de proteccio social como uma tarefa crucial do
governo chinés. Actualmente, a maioria da populacio nio estd
coberta pelo regime de seguranca social. Muitas das pessoas
que estavam abrangidas por esse regime nas empresas estatais
descobriram que o seu dinheiro desaparecera no processo de
«reestruturagdo». Um problema crucial da manutencio ou do
estabelecimento de dispositivos de seguranca social é a ausén-
cia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo. Esta situacdo
permitiu a ocorréncia de fraudes e desvios de fundos, que tém
sido com frequéncia as causas principais dos recentes acessos
de agitagdo social. A seguranga social é uma drea em que se
faz sentir a falta de organizagdes genuinas e independentes,
representativas dos interesses dos trabalhadores e dos emprega-
dores.

3.10. O aumento da insatisfagdo e da agitacdo social é uma
ameaca real a estabilidade. Tem-se generalizado nas cidades
e, talvez mais ainda, nas zonas rurais. Além dos factores
mencionados, poder-se-d referir ainda as crescentes disparida-
des de rendimentos e a maci¢a degradacdo ambiental. Tem
havido um aumento acentuado das ac¢des de protesto, em
termos de niimero de participantes, escala e militincia, quer
nas cidades quer nas zonas rurais. Foram, na maior parte dos
casos, objecto de repressio policial. Afigura-se urgente o
estabelecimento de um dispositivo de reconciliagio.

3.11.  Neste contexto, é muito preocupante que continuem
a ser violados os direitos sindicais bdsicos (liberdade de
associagdo, direito de negociagdo colectiva). A alteracdo da
legislacdo sindical efectuada em 2001 néo respeitou as Con-
vengdes 87 e 98 da OIT, nem a Convencdo Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Foi confirmada a
posicdo de monopdlio da Federagdo Chinesa de Sindicatos e a
sua fungdo como instrumento do Partido Comunista.



C234/72

Jornal Oficial da Unido Europeia

30.9.2003

3.11.1. O governo deveria procurar a reconciliagdo, pela
via da concertagdo tripartida, com as dezenas de milhares de
trabalhadores participantes em ac¢des de protesto, em vez de
recorrer a repressdo ou (em casos pontuais) ao suborno. Os
organizadores de sindicatos auténomos ou as acgdes ndo
violentas dos trabalhadores ndo deveriam ser objecto de
repressdo. Deveria cessar a detengdo arbitrdria de activistas
laborais, em observancia das Convencdes 87 e 98 (que a China,
enquanto membro da OIT, deve respeitar e aplicar, mesmo
que as ndo tenha ainda ratificado), e deveriam ser seguidas as
recomendacdes formuladas pelo Comité sobre a Liberdade de
Associagdo do organismo dirigente da OIT em processos
recentes de reclamacio.

3.12. A reestruturacio econdmica e politica da China
iniciada em 1978 tem criado o ambiente politico, econdmico
e legal basico para o desenvolvimento da sociedade civil. A
emergéncia da sociedade civil ird, a seu tempo, exercer grande
influéncia na politica social e nas actividades econdmicas,
operar mudangas considerdveis na governagdo e promover
efectivamente a boa governacio.

3.13.  Em matériade descentralizagdo, o governo e o partido
tém alargado a margem para que determinadas organizagdes
ndo governamentais (ONG) desempenhem fun¢des — ante-
riormente asseguradas pelo Estado ou novas — de prestacdo
de servicos (como na drea dos cuidados de satiide) ou de
mobiliza¢do de recursos. Haveria igualmente que possibilitar
as ONG o desempenho de outras fun¢des essenciais nas dreas
da assisténcia juridica, da monitorizagdo das politicas ptblicas,
da organizagdo comunitdria e da representacdo de interesses.
Para desarmar as crescentes tensdes sociais e econdmicas, é
urgente iniciar um processo de didlogo e concertagdo civil. A
representagdo de interesses s6 se pode materializar realmente
com base na liberdade de associagdo e as ONG pode caber
uma fun¢do crucial em tal contexto. O Comité ficou bem
impressionado com a franqueza de varias ONG que, nas
discussdes realizadas por ocasido da visita do CESE em Julho
de 2002, assumiram uma atitude proactiva face a entidades
com o estatuto de ONG, mas controladas pelo governo.

3.14.  H4 diferencas dbvias entre as ONG da China e as da
UE. Em comparagdo com estas tltimas, as da China apresentam
os seguintes tragos especificos:

— A ssociedade civil chinesa estd, em geral, sujeita a apertado
controlo governamental e revela uma ébvia dualidade
oficial-civil. Um trago distintivo da sociedade civil chinesa
é o facto de o governo dirigir organizagdes fundamentais.

— As ONG chinesas foram constituidas no periodo de
transi¢do. Ndo sdo muito visiveis tracos caracteristicos
como a autonomia, a ac¢do voluntdria, o contacto estreito

com a populagdo, a auséncia de interferéncia. Estdo numa
fase incipiente de desenvolvimento e procuram ainda
definir as suas estruturas e fungdes.

— Em linha com os tracos referidos, muitas das ONG
chinesas ndo se encontram firmemente institucionaliza-
das. Embora o Ministério dos Assuntos Civis tenha, em
1998, revisto e promulgado a nova regulamentacio
sobre gestdo das organizagdes civis, o processo de
institucionalizagdo s6 agora comegou. Persistem muitas
restricdes ao seu funcionamento, incluindo a censura
politica.

3.15.  Cresce, no entanto, o nimero de ONG mais indepen-
dentes.

3.16. O desenvolvimento das ONG na China de hoje ¢é
muito desigual. Hd grandes diferengas de influéncia e estatuto
social, politico e econémico entre diversas organizacdes civis,
dependendo com frequéncia do grau de apoio e controlo
governamental.

3.17. O CESE salienta que persistem, praticamente sem
alteracdo, as sérias dificuldades com que se deparam as ONG
estrangeiras que pretendem operar na China.

3.18. O aprofundamento do debate entre a UE e a China
sobre a importincia do papel das ONG no processo de
transicio pode contribuir para alargar a margem de acgdo das
ONG independentes. Assim se poderd também melhorar as
condicdes para o desenvolvimento de organizacdes livres e
independentes de trabalhadores e empregadores.

3.19.  Os programas da Comissdo Europeia destinados a
cooperacdo com a China tendo em vista o seu desenvolvimento
procuram solucionar os problemas mais prementes com que
este pais se debate actualmente. No seu ambito se inclui o
apoio a ratificacdo de importantes convengdes internacionais.
O que até agora ainda ndo foi abordado de forma sistemdtica
nas discussdes com as autoridades chinesas foi a natureza e o
futuro da questdo fundamental que é a instabilidade social. A
Comissdo coopera, em boa medida, com organismos «quase
governamentais» em vez de com a crescente comunidade de
ONG independentes chinesas. Recentemente, a Comissio
comegou a cooperar modestamente com estas ONG indepen-
dentes.

3.20. O parecer emitido pelo Comité em 1997 identificava
Hong Kong como uma drea de especial interesse, sobretudo
em matéria de desenvolvimento dos direitos fundamentais de
organizacdo e de negociacdo colectiva apds a transferéncia de
soberania de Julho de 1997.
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3.20.1.  Cinco anos depois, o Comité entende que o governo
de Hong Kong ndo tem sido convincente no cumprimento do
seu compromisso de observar as normas internacionalmente
reconhecidas em matéria de direitos humanos e de respeitar a
integridade das praticas do Estado de direito. Alguns direitos
politicos e civicos, bem como econdmicos e sociais, que ja
eram limitados antes de 1997 sofrem agora pressdes evidentes
(liberdade de reunido, liberdade de expressdo, liberdade de
imprensa, direitos sindicais bdsicos). Causam preocupagdo as
propostas recentes do governo de aplicar o artigo 23.0 da Lei
de Base, que se ocupa nomeadamente da conspira¢do e da
subversdo.

3.20.2. Hong Kong tem na sua activa sociedade civil
organizada um trunfo: ela exerce um papel indispensavel na
defesa dos direitos humanos. E também um importante factor
de inspiragdo e apoio a sociedade civil emergente no territorio
continental da China.

3.20.3.  Entre os investidores estrangeiros na China conti-
nental com pior reputagdo em matéria de relagdes laborais
encontram-se empresas subsididrias de Hong Kong (e também
de Taiwan e da Coreia). Os sindicatos e ONG locais tém feito
campanha para melhorar a situagdo. O governo e os meios
econdmicos devem dar atengdo a tais campanhas.

3.20.4. Ao longo de décadas, o turismo do jogo tem sido o
principal esteio econdmico de Macau, cuja transferéncia de
soberania ocorreu em 1999. O governo de Macau definiu nos
seguintes termos a futura orientagdo do desenvolvimento
econdémico desta Regido Administrativa Especial nos proximos
dez anos: o turismo do jogo funcionardi como o motor
principal e o sector dos servicos fornecerd a base para o
desenvolvimento coordenado dos outros sectores. O objectivo
¢ fazer de Macau um centro internacional de turismo orientado
para o jogo e uma plataforma para conferéncias e exposicdes
internacionais. Vérios sectores e industrias de Macau beneficia-
rdo desta estratégia, bem como do forte desenvolvimento
mundial do turismo que se prevé. Tém-se expressado preocu-
pagdes pela dependéncia excessiva da economia de um ntimero
restrito de sectores. Dever-se-ia apoiar os esforcos para reduzir
tal dependéncia.

3.20.5.  As relagdes laborais, a concertagdo tripartida e a
representagdo de interesses sociais e econémicos em Macau
estdo claramente abaixo do modesto nivel de Hong Kong. O
mesmo se pode dizer da sua sociedade civil. O clima actual
ndo parece apontar para significativas melhorias.

3.21.  Na visita realizada em Julho, o Comité Econémico e
Social Europeu e o Conselho Econémico e Social da China
decidiram iniciar um processo de consultas, didlogo e estudo
sobre questdes econdmicas e sociais de interesse comum e
sobre temas relativos aos direitos humanos e ao respeito do
direito, tendo em vista a promocdo do desenvolvimento
econdmico e do progresso social.

4. Conclusdes e recomendagdes

4.1.  Até agora, ha uma questio fundamental que quase ndo
foi abordada no didlogo UE-China: é possivel uma transi¢do
bem-sucedida para a economia de mercado sem reformas
politicas profundas? Ora, a questdo bdsica da estabilidade
(importante quer para a China quer para os seus parceiros no
comércio e no investimento) surge intimamente ligada a tensdo
entre esses dois aspectos. O tema requer, pois, especial atengdo
nos futuros contactos entre a UE e a China, incluindo os que
tém como interlocutores o CESE e o Conselho Econémico e
Social da China (CESC).

4.1.1.  Entende o Comité que a questdo principal que a
China enfrenta ¢ a de lograr um desenvolvimento em termos
de futuro pluralismo politico, respeito do direito e privatizagdo.
Este desenvolvimento poderia por termo a quase omnipresenga
do Estado na economia e aproximar o seu papel do que ele
normalmente tem numa economia social de mercado.

4.2.  Monitorizar a aplicagdo das regras da OMC na China
ndo serd tarefa ficil, sobretudo aos niveis em que podem
ocorrer os problemas cruciais: regional e local. O Comité
concorda, por isso, com a continuacdo do apoio da UE aos
esforcos da China para formar legisladores e magistrados
envolvidos na aplicacdo pela China das regras da OMC aos
diversos niveis relevantes. A Comissdo poderia sugerir as
autoridades chinesas a criacdo de uma entidade de fiscalizacdo.

42.1. O Comité recomenda a Comissio que coopere de
perto com a Camara de Comércio da UE na China, que estd
em boa posi¢io para lhe facultar informagdes de primeira mio
sobre aaplicagdo das regras da OMC, recorrendo a experiéncia
dos seus 200 membros.

4.2.2. O Comité contactard os interlocutores europeus do
Didlogo Econémico UE-China, para levar este problema a sua
atengdo e sugerir que o inscrevam na agenda das reunides com
os seus homoélogos chineses.

4.3. A participagdo efectiva e plena da sociedade civil
organizada afigura-se altamente desejdvel para fazer frente aos
aspectos negativos da transi¢do e ao possivel agravamento de
alguns deles em consequéncia da integragdo da China na OMC.
A Comissdo Europeia tem consciéncia do papel essencial que
as ONG podem desempenhar. Infelizmente, tem sido até hoje
dada pouca atengdo ao papel dos grupos de interesses sociais
e econdmicos livre e independentes.
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4.4.  Tendo em conta o papel cada vez mais vital das ONG
na promogio do desenvolvimento da China e da cooperagdo
internacional, o CESE propde-se trabalhar, em colaboragio
estreita com o CESC, com vista a:

— melhorar a transparéncia e a clareza das regulamentacdes,
definindo inequivocamente os procedimentos de registo
e os requisitos para as ONG estrangeiras e determinando
quais os ministérios responsdveis pela sua governagdo e
tutela;

— suprimir ambiguidades na actual regulamentagio em
matéria de aquisi¢do pelas ONG de um estatuto legal
independente, recrutamento de pessoal e acesso a moeda
estrangeira.

4.5. A China, como membro destacado da Organizagdo
Internacional do Trabalho, deveria ratificar todas as oito
Convengdes fundamentais da OIT em matéria de direitos
humanos e dar-lhes aplicacdo na lei e na prdtica. Enquanto
membro da OIT, no entanto, ji se esperaria que a China
observasse as disposicdes das Convengdes 87 e 98 sobre
direitos bdsicos dos trabalhadores e dos empregadores, inde-
pendentemente da ratificagdo. A China deveria igualmente
retirar a sua reserva ao artigo 8.%, n.° 1, alinea a), da Convencio
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

4.6.  No didlogo sobre direitos humanos que mantém com
a China, a Comissio Europeia deveria estar ainda mais atenta
a violagdo persistente por este pais dos direitos de organizacdo
e negociagdo colectiva, evocar sistematicamente a situagio dos
activistas laborais detidos e presos e destacar a importancia do
envolvimento pleno de grupos de interesses econdmicos e
sociais livres e independentes no processo de transicio para
uma economia de mercado, bem como a importancia da
existéncia de ONG, da liberdade de informagio e de uma
imprensa livre.

4.7. A UE deve apoiar e incentivar o didlogo entre a
sociedade civil organizada e os grupos de interesses econémi-
cos e sociais da China e da UE sobre temas como a justica
social (redugdo da pobreza, igualdade entre os sexos, reforgo
da participagdo, proteccao do ambiente, etc.), os direitos
humanos, a boa governacio e as politicas relativas as minorias.

4.7.1.  Os Jogos Olimpicos que se realizardo em Pequim em
2008, bem como a Expo 2010 a realizar em Xangai, poderdo
ser uma grande oportunidade para aprofundar a cooperagio
em todos os dominios, se a China puser termo as violagdes de
direitos humanos e fizer progressos substanciais na democrati-
zacdo do sistema politico.

4.8. O Comité Econémico e Social Europeu acompanhard
de perto o desenvolvimento dos direitos politicos e civicos,
bem como econdémicos, sociais e culturais, em Hong Kong e
Macau, nas condi¢oes de «cum pais, dois sistemas».

4.8.1. A Comissdo Europeia poderia chamar a atengdo das
autoridades e dos meios econémicos de Hong Kong para a
possibilidade de utilizar as Directrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionais como referéncia para as actividades
das sociedades sediadas em Hong Kong e dos seus sub-
-empreiteiros na China continental. A Comissdo deveria,
em estreita colaboracio com os Estados-Membros da UE,
incentivar as empresas sediadas na UE que mantém significati-
vas relacdes comerciais e de investimento com a China a
respeitar as directrizes da OCDE e a aconselhar os seus
parceiros chineses a seguir o exemplo. A este propdsito, a
Comissdo deveria dar uma aten¢do especial as condicdes de

vida e de trabalho nas zonas francas de exportacio (ZFE) da
China.

4.9. A delegagdo do CESE que se deslocou a Hong Kong e
Macau concluiu que as relacdes entre a UE e Hong Kong e
entre a UE e Macau continuaram a ser excelentes apds a
transferéncia de soberania, mas chegou talvez o momento de
dar a relacdo entre a UE e ambas as Regides Administrativas
Especiais (RAE) um enquadramento mais sistemdtico. Neste
quadro, haverd que dar particular atengdo a diversificacdo do
desenvolvimento econdémico de Macau e ao desenvolvimento
local da democracia e dos direitos humanos, bem como dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, quer na lei quer na
prética.

4.10. No que respeita a cooperagdo para o desenvolvi-
mento, o CESE entende que haveria que langar accdes em
matéria de:

1) Melhoria das condi¢des de vida e da justica social,
preservagdo[recuperagdo da base natural da vida — por
exemplo: reducdo da pobreza, melhoria do ambiente e da
seguranga alimentar, reforco do poder de decisio das
mulheres;

2)  Questdes relativas ao emprego e a seguranca social —
por exemplo: estabelecimento/melhoria de sistemas de
seguranga social nas zonas urbanas e rurais, promogio
do auto-emprego no sector das pequenas empresas,
reestruturagdo do sistema financeiro rural (cooperativas
de crédito, em especial para os independentes e as
mulheres);

3) Apoio a formagdo para a actividade econdémica, em
particular dirigida ao sector das pequenas e médias
empresas, bem como para o estabelecimento de asso-
ciagdes empresariais independentes neste sector.

411. O CESE estd de acordo com que a EU continue a
incentivar a transferéncia de saber-fazer, tecnologia e experién-
cias de politica através de empreendimentos conjuntos e outras
formas de parceria, quer entre empresas quer entre municipios|
[regides ou organismos publicos. Tais acordos fortalecem os
lagos entre a UE e a China e podem dar um impulso adicional
ao processo de reforma. O éxito dos programas «Asia Invest» e
«Autoridades Locais» na China mostra que existe um potencial
efectivo neste sector, em especial nas relagdes entre PME.
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4.11.1.  Na opinido do Comité, para beneficiar plenamente
da liberalizacio do comércio e do investimento, a economia
chinesa necessita de reestruturar profundamente as empresas,
melhorar a sua administracdo e gestdo e reafectar os recursos
disponiveis. Particular atencdo merecem as PME (producdo
trabalho-intensiva), que tém de integrar-se em cadeias interna-
cionais de produgio para ter éxito nos mercados mundiais.

412.  Os programas da Comissio Europeia destinados a
China devem dar mais relevo a importancia que aquela
instituicdo atribui a governacdo, a sociedade civil, aos direitos
humanos e ao desenvolvimento sustentdvel. A conducio de
revisdes periddicas e sistemdticas contribuird para melhorar a
utilidade e a eficacia dos programas da UE de acordo com estes
principios orientadores.

4.12.1.  E necessdrio integrar uma agenda e uma estratégia
especificamente dirigidas as mulheres em todos os programas
de redugio da pobreza na China.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

4.13. O CESE e o Conselho Econémico e Social da China
decidiram estabelecer uma relacio de consulta matua, didlogo
e estudo sobre questdes econémicas e sociais de comum
interesse e sobre temas relacionados com os direitos humanos
e o respeito do direito. Tencionam dar a este processo uma
base regular e institucional. Estes contactos também deveriam
ser utilizados para abordar as questdes importantes que
possam surgir em Hong Kong e Macau.

4.14.  As futuras visitas do Comité a China devem servir,
ndo sé para reforcar os contactos com o Conselho Econémico
e Social da China, mas também para renovar e alargar os
contactos com a comunidade das ONG (em especial, com as
ONG livres e independentes) activas neste pals em dreas como
os cuidados de satide e a proteccdo do ambiente, de acordo
com as orientacdes jd seguidas por ocasido da visita de Julho
de 2002.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides — Politica

Industrial na Europa Alargada»
(COM(2002) 714 final)
(2003/C 234/18)

Em 12 de Dezembro de 2002, a Comissdo Europeia decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social
Europeu sobre a comunicagdo supramencionada.
Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 25 de Junho de 2003, sendo relator: J. Simpson.
Na 401.2 reunido plendria, realizada em 16 ¢ 17 de Julho de 2003 (sessdo de 17 de Julho), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou por 113 votos a favor, nenhum voto contra e 1 absten¢do o
seguinte parecer.

1. Sintese

1.1. O CESE congratula-se com a iniciativa tomada pela
Comissdo no sentido da preparagdo e publicacdo desta Comu-
nica¢io sobre a politica industrial na Europa alargada.

1.2.  Asquestdes levantadas por esta Comunicagdo dividem-
-se em dois aspectos interdependentes. Em primeiro lugar,
trata-se de uma andlise oportuna de questdes de interesse para
a inddstria na UE. Em segundo lugar, a preparacdo para o
alargamento faz com que seja adequado integrar algumas
reflexdes sobre as implicagdes do alargamento para a industria
(tanto na UE actual como nos paises prestes a aderirem a UE).

1.3. O CESE compreende que esta Comunicagdo é essencial-
mente uma perspectiva panoramica da pandplia de questdes
pertinentes. Ndo ¢, por si s6, destinada a proporcionar
aplicacdes politicas pormenorizadas. Todavia, segundo a
sequéncia logica, a Comissdo deve agora debrugar-se sobre as
implicagdes politicas e adoptar politicas proactivas para apoiar
o desenvolvimento industrial. O CESE poderd, entdo, auxiliar
a Comissdo através da sua experiéncia e dos seus pareceres.

1.4.  Embora se congratule com o contributo positivo desta
Comunicacdo, o CESE estd efectivamente preocupado com o
facto de a transi¢do para uma UE alargada poder ser mais
dificil do que o esperado pela Comissdo. Por conseguinte, a
Comissdo deverd acompanhar de perto as consequéncias
previstas do alargamento e analisar as medidas que possam ser
adequadas para compensar quaisquer consequéncias inaceitd-
veis.

1.5. O Comité concorda que os instrumentos da politica
industrial terdo de ser aplicados tomando em consideracdo as
necessidades especificas dos paises candidatos. A identificagdo

destas necessidades especificas e a resposta da Comissdo
continuam a constituir um processo crucialmente importante
para os proximos anos.

1.6. O CESE estd preocupado com o facto de poder ter
havido uma apreciagdo insuficiente do impacto do alarga-
mento em diversos dominios.

1.7.  Uma caracteristica essencial do alargamento do Mer-
cado Unico € o facto de a dotacdo de infra-estruturas de muitos
dos novos Estados-Membros estar ainda muito longe dos
padrdes da restante Unido Europeia. Recomenda-se uma
avaliagdo das prioridades e dos mecanismos de financiamento
(com um contributo definido de fontes comunitdrias) com
vista a modernizar partes vitais das infra-estruturas, incluindo
as redes transeuropeias.

1.8.  Embora tal j tenha sido afirmado diversas vezes, um
dos elementos principais de um melhor enquadramento para
a politica industrial € o facto de, na UE (15), ser necessario
implementar muitas das medidas inacabadas de definicdo de
um Mercado Unico.

1.9. O CESE congratula-se com a prontiddo da Comissdo
em examinar os sectores que enfrentam dificuldades econémi-
cas especificas, com vista a testar o mérito (caso exista) de
novas politicas complementares (especificas a nivel vertical)
para apoiar um crescimento sustentavel.

1.10. Embora o CESE reconheca a probabilidade de
ocorréncia, nas zonas fronteirigas, de distor¢des transfrontei-
ricas localizadas, como parte do processo de ajustamento a
uma Comunidade alargada, considera que as respostas a estes
desenvolvimentos devem ser uma responsabilidade comparti-
lhada. A Comunidade deverd aplicar a fundamentacdo logica e
o conhecimento acumulado pelos Programas Interreg (e outras
iniciativas especiais deste género) e definir o 4mbito de accdo
para as instituicdes governamentais de cariz mais local.
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1.11. O valor da Comunicagio da Comissdo reside no
facto de estabelecer um enquadramento para uma melhor
compreensdo das pressdes que afectam o desenvolvimento da
inddstria na Comunidade. A tese central desta Comunicagio,
apoiada pelo CESE, é a de que os esforcos combinados da
propria industria, das associagdes industriais, do governo local
e regional, dos governos nacionais e da Comunidade devem
reconhecer e responder a necessidade de manter e melhorar a
competitividade industrial num contexto que proporcione um
futuro sustentdvel e vidvel.

1.12. O CESE congratula-se com a proposta esbocada nesta
Comunicag¢do de lancamento de uma revisdo continua de todas
as politicas comunitdrias que afectam a industria. O Comité
congratula-se com esta reorientagdo positiva da elaboracio de
politicas e louva a intengdo de utilizar métodos de avaliagdo
com base em analises da avaliagdo do impacto.

1.13. O didlogo com o CESE, incluindo os parceiros sociais,
serd uma caracteristica fundamental da énfase, renovada e
reorientada, no contributo da politica industrial.

1.14. O Comissdrio Liikanen descreveu esta Comunicagdo
como o primeiro passo num processo mais alargado que
colocard a inddstria novamente na agenda politica. O CESE
congratula-se com esta opinido.

2. Introducio

2.1. A Unido Europeia continua a depender de forma critica
da forca e da vitalidade do seu sector industrial, como principal
factor do desenvolvimento econémico da Unido. A forca e o
crescimento do sector dependem também da competitividade
do mesmo que, por sua vez, depende das ac¢des daqueles que
controlam e ddo o seu contributo para as empresas individuais,
bem como das acgdes de apoio das agéncias oficiais, dos
governos dos Estados-Membros e das institui¢des comunita-
rias.

2.2.  Uma estrutura industrial bem sucedida constituiu,
constitui e constituird uma caracteristica essencial da economia
europeia. Por conseguinte, nio hd grande davida de que a
Unido Europeia deverd realizar uma andlise explicita dos
factores que afectam o desenvolvimento dos sectores indus-
triais, de forma a facultar informacdes para a elaboragdo de
politicas e a tomada de decisdes, tanto na Comunidade como
um todo, através das institui¢des comunitdrias, como no seio
dos Estados-Membros.

2.3, Como salientado pela Comissdo na introducio da
Comunicacdo, «a politica industrial tem um papel fundamental
a desempenhar, no que diz respeito ao auxilio necessdrio para
que a Unido atinja os objectivos de Lisboa e Gotemburgo ... é
necessario rever a politica neste dominio para garantir que a
Unido Europeia possua os instrumentos para responder as
exigéncias de uma Europa alargada» (1).

2.4, Anpolitica industrial é pluridimensional. Muitos aspec-
tos da politica econémica a nivel comunitdrio e nacional
contribuem para a formulacio da politica industrial. Algumas
questdes de politica industrial coincidem com outras politicas
ou sobrepdem-se a estas. Como principais exemplos, refiram-
-se os esforcos no sentido de criar um Mercado Unico genuino,
os desenvolvimentos para garantir um regime de politica da
concorréncia efectivo e equitativo, o reforco das politicas de
comércio externo adequadas (especialmente porque afectam
sectores tradicionais, como os téxteis, a siderurgia e a
construgdo naval) e aspectos das politicas ambiental, social e
de emprego.

2.5.  Em relacdo a alguns aspectos, é possivel afirmar que a
melhor base para um sector industrial com sucesso na UE é a
existéncia de um mercado tnico eficaz e em expansio que
proporcione vantagens de escala a todos os produtores e
mantenha um patamar de igualdade entre os concorrentes,
independentemente das fronteiras nacionais.

2.6. A politica industrial ndo é importante e pertinente
apenas para a indstria transformadora. Muitas das politicas
adequadas ao sucesso devem reconhecer as implicagdes para
outros sectores, incluindo o dos servigos, e devem tomar em
consideracdo o nivel crescente de interdependéncia entre o
sector da transformagdo e os servi¢os conexos.

2.7.  Por forma a aproveitar plenamente o potencial do
mercado interno, a politica econdémica deverd, consequente-
mente, ser orientada no sentido de aumentar o crescimento
das economias da UE, para que, inter alia, haja um mercado em
expansdo para os produtos industriais.

2.8.  As politicas industriais deverdo procurar (1) criar
um mercado europeu competitivo, onde as distor¢des e as
perturbagdes que fragmentam o mercado sejam eliminadas,
(2) incentivar condicdes favordveis para uma maior produtivi-
dade, através do refor¢o e da exploracio do potencial de
inovagdo e de novas formas de organiza¢io industrial e
(3) aumentar a forga competitiva das empresas da UE.

() COM(2002) 714 final.
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2.9.  Existem diversos interfaces muito variados entre as
politicas industriais e outras ac¢des da UE em beneficio de
toda a Comunidade, as ac¢des dos governos nacionais e os
acordos institucionais nos Estados-Membros. Uma abordagem
racional e coordenada, que resolva qualquer tensio nestes
interfaces e entre eles, ¢, pois, essencial para o desenvolvimento
eficaz da industria.

2.10.  Tornar-se na «economia baseada no conhecimento
mais dindmica e competitiva do mundo» implica que, na UE,
haja uma economia dnica com a eliminagdo das barreiras
remanescentes a conclusio do mercado interno e que a
inddstria contribua para esse processo.

2.11. A combinagdo das conclusdes dos Conselhos de
Lisboa e de Gotemburgo exprime a ambicdo de que as politicas
industriais contribuam para o desenvolvimento econémico
sustentdvel, tomando em considera¢do o impacto na coesdo
social e contribuindo para uma melhor protec¢io do ambiente.

3. A andlise da Comissdo

3.1. Na sua andlise da politica industrial, a Comissdo
reconhece explicitamente que a competitividade constitui a
pedra de toque dos objectivos da Unido Europeia, enunciados
nas Conclusdes da Cimeira de Lisboa, que aludem a necessidade
de uma economia dinamica baseada no conhecimento. Além
disso, reconhece que tal depende da capacidade de manter e
desenvolver a competitividade da industria transformadora.

3.2. A Comunicagdo preparou esta andlise em parte para
verificar se a politica industrial estabelecida e desenvolvida
desde 1990 ¢é capaz de responder as novas condigdes resultan-
tes de uma maior globalizagdo, do alargamento e do objectivo
de desenvolvimento sustentdvel.

3.3.  Embora a Comunica¢do ndo o afirme explicitamente,
a andlise deixa implicito que hd lugar para uma reconsideracio
dos principais elementos da politica industrial e que surge
agora a oportunidade de conseguir um maior contributo
potencial do alargamento da Comunidade.

3.4.  Na procura de uma melhor competitividade industrial,
a Comissdo identifica quatro factores fundamentais que mere-
cem uma atengao particular: o conhecimento, a inovacdo, o
espirito empresarial e a orientagdo necessdria para garantir a
sustentabilidade do desenvolvimento. Em apoio do primeiro
factor, a Comissdo refere os principais desenvolvimentos que

estdo na base dos investimentos baseados no conhecimento
realizados no dominio da educacio, da formagdo profissional
e da investigacdo. Relativamente a inovacdo, a Comissdo
sublinha a necessidade de ac¢des inovadoras em todos os
sectores da economia e reconhece a necessidade de criar
condi¢des para estimular uma inovagdo dindmica. Examinando
o papel do espirito empresarial, a Comissdo constata (aquilo
que considera) a reniténcia de demasiados europeus em
assumir riscos empresariais. Para reconhecer a importancia da
sustentabilidade na produc¢do industrial, a Comissio fomenta
iniciativas adequadas que influenciem a produgdo e o consumo
de formas compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

3.5. O CESE verifica que a andlise se centra na ideia de
que, de uma maneira geral, a politica industrial deve ser
essencialmente horizontal por natureza e ter por objectivo
assegurar as condi¢des de enquadramento mais favordveis a
competitividade industrial. Esta tarefa cabe aos instrumentos
da politica empresarial que permitem aos empresirios e
as empresas tomar iniciativas, explorar ideias e aproveitar
oportunidades.

3.6.  Esta classificacdo horizontal inclui todas as politicas
comunitdrias conexas em matéria de concorréncia, desenvolvi-
mento do mercado interno, fomento da I&D, investimentos
na educagio e formacdo e questdes atinentes aos acordos
comerciais e ao desenvolvimento sustentdvel. Consequente-
mente, a Agenda de Lisboa constitui um excelente contexto
para a prossecugdo, quer a nivel nacional, quer a nivel da UE,
dos objectivos de uma politica industrial horizontal orientada
para o futuro

3.7.  Numaafirmacdo potencialmente significativa, a Comis-
sdo admite que a politica industrial podera ter de ser aplicada
para satisfazer as necessidades especificas de determinados
sectores. A base horizontal seria adaptada para aplicacdes
sectoriais especificas seleccionadas. Esta aceitagdo das necessi-
dades especificas ocasionais pode ser descrita como uma
aplicacdo vertical de medidas especificas de cada sector.
Embora estas medidas especificas ndo devam constituir uma
preferéncia injustificada por determinados sectores em detri-
mento de outros (possivelmente porque as forcas econdémicas
estdo a alterar-se de formas pouco populares), a sua fundamen-
tagdo logica depende do nivel a que as condicdes de enquadra-
mento necessitam, até certo ponto, de ser especificas de cada
sector, o que terd de se reflectir na elaboragio de uma politica
que permita um apoio adequado ao longo de um periodo
suficientemente dilatado, de modo a facilitar as necessdrias
mudangas.
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3.8. A Comissio considera que a Comunicagdo marca «o
inicio de um processo de analise centrado na adequacdo e no
equilibrio com que ¢ aplicada a sua politica industrial». Esta
afirmacdo estd, contudo, ligada a um convite aos Estados-
-Membros para que analisem as respectivas politicas indus-
triais, especialmente a luz dos principios estabelecidos nesta
Comunicagdo.

3.9. O CESE congratula-se com esta oportunidade de
contribuir para a referida anlise.

4. Observagdes na generalidade

4.1. O CESE apoia os principais principios subjacentes a
uma politica industrial que cria um enquadramento competi-
tivo em que as empresas inovadoras podem competir com
éxito nos mercados globais. O CESE congratula-se igualmente
com o nivel de sucesso ja alcangado na criagdo do enquadra-
mento para um Mercado Unico Europeu em que a inddstria
tem um acesso mais fdcil (mas ndo ainda ilimitado) aos
mercados nos 15 Estados-Membros existentes, que em breve
serdo 25 e, posteriormente, talvez 27 (ou mais). Este enquadra-
mento competitivo, associado ao acesso preferencial ao mer-
cado interno e a mercados mundiais mais desenvolvidos,
implica também oportunidades e riscos que poderdo surgir
quando empresas estrangeiras optarem por se estabelecer no
mercado Gnico.

4.1.1.  Edbvio que oalargamento da UE nio acarreta apenas
a necessidade de analisar o impacto da politica industrial em
25 (ou 27) Estados-Membros em vez de 15. Acarreta igual-
mente uma maior gama de disparidades, diferencas estruturais
e diversidades sociais e culturais que dificultam ainda mais a
procura de politicas consensuais. Na tltima década, os paises
candidatos a adesdo vieram reforcar a concorréncia entre os
25 paises, particularmente devido as vantagens fiscais ofereci-
das as empresas. Hi exemplos de empresas que se transferiram
de um Estado-Membro para outro por diversas razdes, algumas
das quais se prendem com uma concorréncia inoportuna
baseada em auxilios estatais.

4.1.2. A elabora¢io de uma nova série de medidas para
apoiar o desenvolvimento industrial exige uma andlise e uma
avaliacdo cuidadosas dos sucessos e fracassos das medidas
adoptadas em anos precedentes. Tal avaliagdo serviria para
conferir uma base mais sélida as futuras recomendagdes da
Comissdo.

4.2. O papel da Comunidade consiste efectivamente em
aumentar o impacto do mercado tnico através do desenvolvi-
mento e da execu¢do de uma série de medidas politicas de
cardcter horizontal. O CESE reconhece sem ambiguidade
a importancia das principais categorias de condi¢des de
enquadramento (1). Estas incluem as regras que estabelecem o
enquadramento geral do mercado (incluindo o direito comer-
cial, as regras da concorréncia, as normas fiscais e laborais e os

() Tal como definido na sec¢do V.2.1, pagina 21 e seguintes, da
versdo em inglés.

direitos de propriedade intelectual), as disposi¢des que definem
normas para bens e servigos especificos, institui¢des para
facilitar as operacdes do mercado e as condi¢des que definem
um enquadramento macroecondémico bdsico ou que garantem
a estabilidade politica.

4.3.  Entre os exemplos das linhas principais das politicas
horizontais encontram-se:

a) aconclusio do Mercado Unico;

b) o reforco da politica de inovacio na generalidade, ou
conforme for necessirio em sectores especificos, e os
incentivos conexos a investiga¢do e ao desenvolvimento;

¢) o fomento das vantagens dos agrupamentos de empresas;

d)  os esfor¢os no sentido de reforcar a coesdo territorial e
social;

e) os instrumentos para facilitar o didlogo social;

f)  uma coesio social mais forte, especialmente através de
uma melhor formacdo para aquisi¢do de competéncias;

g) o apoio a servigos de interesse geral;
h) o melhoramento das infra-estruturas fisicas;

i) os esforcos para aumentar os fluxos de estudantes
para as disciplinas cientificas e tecnoldgicas, cursos
de engenharia e cursos de formagdo para o espirito
empresarial;

j)  oincentivo ao financiamento das empresas.

4.4, Na Comunidade, o sucesso dos tltimos 50 anos teve a
ver com o grau de aceitacdo destas condi¢des em toda a
Comunidade. Obviamente, hd muito mais para alcangar.
Uma parte substancial das medidas necessdrias para adoptar
plenamente estas condi¢des insere-se igualmente na esfera
de competéncias dos Estados-Membros (por exemplo, na
transposicdo de legislagdo) ou depende da ac¢io dos Estados-
-Membros através do Conselho da Unido Europeia (na adopg¢do
de politicas comunitdrias adequadas).

4.5. O CESE observa a conclusio da Comissio de que
«apesar de a inddstria nos futuros Estados-Membros estar
preparada, em termos globais, para competir numa Unido
alargada, o reforgo da integracdo ird inevitavelmente originar
alguns problemas localizados. Serd necessdrio prosseguir a
reestrutura¢io, em particular do sector doago ...». O CESE toma
nota, embora manifestando inquietacdo com as consequéncias
sociais da perda de empregos. Além disso, a Comissdo
reconhece que o custo da conformidade com o acervo
comunitdrio, em especial no que diz respeito a legislagdo
ambiental, pode ter, a curto prazo, implica¢des negativas para
a estrutura de custos das empresas.
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4.6.  Estes riscos apontam para a necessidade de uma
série cuidadosamente direccionada de ac¢des comunitdrias
especificas para cada sector, destinadas a incentivar o surgi-
mento de empresas mais competitivas e que também tomem
em consideracdo os processos de ajustamento possivelmente
dolorosos que afectario algumas empresas e os respectivos
funcionarios.

4.6.1. O financiamento das empresas e um mercado de
capitais europeu eficaz revestem-se de grande relevéncia, tendo
em conta os problemas com que se depara o sector bancdrio
europeu, a discussdo Basel II e, em geral, a importancia
crescente do financiamento do mercado de capitais para a
inddstria europeia, motivo por que se deve prestar mais
atengdo a este tema e promover os instrumentos de financia-
mento das empresas.

4.7.  Um aspecto social essencial do alargamento é a
necessidade de saber até que ponto os pressupostos fundamen-
tais acerca da natureza das economias de mercado amadureci-
das se aplicam igualmente aos novos Estados-Membros. A
heranca cultural de uma economia de mercado amadurecida
proporciona determinadas caracteristicas, tais como um
enquadramento legislativo para as empresas modernas, uma
aceitagdo do papel e da necessidade de uma cultura empresarial
forte e uma abordagem aos negécios que inclui a aceitacio da
necessidade de correr riscos.

4.8.  As instituicdes da UE devem tomar em consideragdo
estas caracteristicas e as tensdes que elas criam.

4.9.  Todavia, o CESE ndo estd totalmente certo de que, para
os novos Estados-Membros, «o alargamento é ja uma realidade
para a inddstria, tendo criado intimeras oportunidades». Pelo
simples facto de estes novos Estados-Membros ndo terem
ainda absorvido o acervo na totalidade, o fundamento para
afirmar que o alargamento ¢ uma realidade parece pouco
solido. O Comité estd mais de acordo com a Comissio quando
esta afirma que os instrumentos da politica industrial terdo
que ser utilizados de forma a ter em conta as necessidades
especificas dos futuros Estados-Membros. A identificagdo
destas necessidades especificas e a resposta da Comissdo
continuam a constituir um processo particularmente impor-
tante para os proximos anos. Tais necessidades incluem o
investimento, a adaptagdo e a modernizagdo, para responder
as novas oportunidades e ir além de critérios de competitivi-
dade que visam apenas o curto prazo.

4.10. O CESE estd especialmente preocupado com o facto
de que, para alguns sectores, o alargamento da Comunidade
significard que algumas fdbricas menos produtivas com estru-
turas de custos mais elevadas irdo enfrentar graves perdas de
mercado, ou perdas financeiras, quando forem expostas a
concorréncia das empresas da UE ja consolidadas. Em contra-
partida, alguns sectores na UE actual poderdo ser expostos a

concorréncia com pregos reduzidos no seio da Comunidade
alargada. As instituicdes da UE devem empenhar-se na elabo-
ragdo de politicas adequadas a Unido no seu todo que tirem o
melhor partido dos recursos humanos de uma comunidade de
25 paises, nomeadamente para dissipar eventuais preocu-
pagdes com a possibilidade de as politicas de curto prazo
poderem implicar custos considerdveis, dada a necessidade de
reciclagem e de evitar o declinio social.

4.11.  Por outro lado, o alargamento podera proporcionar a
algumas empresas da UE uma melhor hipétese de sobrevivén-
cia face a uma concorréncia (interna e externa) mais forte, caso
lhes seja permitido recorrer a uma reserva de médo-de-obra
qualificada relativamente barata nos novos Estados-Membros.

5. Observacdes na especialidade sobre a Comunicacio

5.1.  Diversos aspectos da Comunicagio merecem uma
analise mais atenta.

5.2.  Essesaspectos sdo, entre outros:
1)  asconsequéncias do alargamento para a inddstria;

2)  a necessidade de completar o Mercado Unico, incluindo
a eliminacdo do défice remanescente nas medidas hori-
zontais;

3)  as circunstincias em que as medidas verticais podem ser
justificadas por afectarem sectores especificos;

4)  os ajustamentos que afectam a industria nas regides
fronteirigas;

5) alguns dos principais desafios que se colocam a politica
industrial.

Neste parecer, estes diferentes aspectos sdo examinados indivi-
dualmente nos paragrafos que se seguem.

52.1. Consequéncias do alargamento

5.2.1.1. A Comissdo reconhece que, a nivel institucional e
anivel do enquadramento, os paises candidatos desenvolveram
esforcos considerdveis para se prepararem para a adesdo.
Reconhece igualmente que existem grandes diferencas em
alguns sectores que poderdo dar origem a queixas de con-
corréncia com pregos baixos ou, inversamente, de incapacidade
de concorrerem quando estiverem perante o mercado alargado.

5.2.1.2.  Na preparagdo para o alargamento, a Comissdo
negociou diversas medidas de transigdo especificas, adequadas
ao periodo de mudanga. Os diversos tratados de adesdo
especificaram estas medidas e o CESE acredita que elas
proporcionam um enquadramento institucional aceitavel.
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5.2.1.3.  Entre as principais questdes encontra-se o impacto
das diferencas em termos de tecnologia e de produtividade,
bem como as diferencas nos custos da mio-de-obra.

5.2.1.4. A avaliacdo do CESE € que a Comissdo subestimou
o nivel de ajustamento que terd de ocorrer. Além disso, a
Comissdo sobrestimou, possivelmente de forma demasiado
complacente, as potenciais vantagens da reorganizacdo con-
correncial da Comunidade alargada. Embora a sinergia de um
mercado alargado deva ser positiva, poderdo ocorrer alguns
factos negativos nos primeiros anos apds a adesdo.

5.2.1.5. O CESE sugere que a Comissdo reconhega estes
riscos e preste uma atencdo especial as necessidades e aos
problemas dos futuros Estados-Membros aquando da concep-
¢do e execugdo das politicas industriais.

5.2.1.6. O CESE estd preocupado com o facto de poder ter
havido uma apreciagio insuficiente do impacto do alarga-
mento em alguns dos seguintes dominios, ou em todos eles:

— as necessidades especificas das PME, que se tornam mais
vulnerdveis a concorréncia em determinados sectores e
regioes;

— o impacto do alargamento nos incentivos concedidos a
algumas empresas para que se transfiram para outros
locais;

— a eventual migracdo de pessoas que procuram oportuni-
dades de emprego;

— anova orientagdo necessaria para a aplicagdo dos direitos
aduaneiros nas novas fronteiras externas da Comunidade
e as medidas conexas de combate ao contrabando e a
contrafaccio.

5.2.1.7. Uma caracteristica essencial do alargamento do
Mercado Unico ¢ o facto de a dotacdo de infra-estruturas de
muitos dos novos Estados-Membros estar ainda muito longe
dos padrdes da restante Unido Europeia. Recomenda-se uma
avaliacdo das prioridades e dos mecanismos de financiamento
(com um contributo definido de fontes comunitdrias) com
vista a modernizar partes vitais das infra-estruturas, incluindo
as redes transeuropeias. As principais redes nacionais sio
igualmente merecedoras de modernizacio, desde que conti-
nuem a prestar servicos de interesse geral.

5.2.1.8.  Para além da eventual migragdo de pessoas oriun-
das dos novos Estados-Membros, que vém a procura de
oportunidades de emprego, ndo se pode ignorar o facto de
alguns Estados-Membros, devido ao desenvolvimento demo-
grafico, se virem a defrontar com situagdes de escassez de
mao-de-obra qualificada, o que tem implicacdes mais vastas e
importantes para as politicas da UE, repercutindo-se na
educagdo e na formagdo em toda a Comunidade Europeia.

52.2. A conclusdo do Mercado Unico

5.2.2.1.  Embora tal ji tenha sido afirmado diversas vezes,
um dos elementos principais de um melhor enquadramento
para a politica industrial ¢ o facto de, na UE (15), ser necessdrio
implementar muitas das medidas inacabadas necessdrias para
que o Mercado Unico seja eficaz.

5.2.2.2.  Talinclui:
(i) aintroducdo de uma patente comunitaria (1);

(i) uma politica da concorréncia eficaz;

(iti) a reducdo, ou eliminacdo, de auxilios estatais ndo mere-
cidos;

(iv) consenso relativamente a evolugio para um Mercado
Unico de servicos financeiros;

(v)  a harmonizagdo fiscal;

(vi) politicas adequadas para fomentar a investigacio e o
desenvolvimento;

(vii) formas de abertura do mercado através de politicas de
contratos publicos eficazes e de politicas de cooperacio
em matéria de contratos no dominio da defesa;

aplicacdo consensual das politicas em matéria de
ambiente;

(viii

Naid

(ix) melhoria do reconhecimento das qualifica¢des profissio-
nais;

(x) administra¢do aduaneira comum nas fronteiras externas
da UE.

5.2.2.3.  Além disso, é necessdrio o apoio ao estabeleci-
mento de um mercado eficaz, aberto e garantido para servigos
seguros de energia e de transportes. Estas necessidades em
matéria de infra-estruturas devem ser apoiadas através da
criagio de Redes Transeuropeias, a fim de dotar a Unido
alargada com a capacidade necessdria.

5.2.2.4.  Para os novos Estados-Membros, o impulso para
criar o enquadramento para o desenvolvimento industrial
reside na necessidade de adoptarem e aplicarem o actual acervo
comunitdrio e de se manterem a par das politicas e pressdes
em evolucio.

5.2.2.5. Em relacdo a estes Estados, a Comissio constatou
que muitos deles necessitam de tomar medidas relativamente
a:

a) normas e regulamentos técnicos;
b) direitos de propriedade, incluindo os direitos de proprie-

dade intelectual;

(") O Conselho aprovou o enquadramento para a introducio de uma
patente comunitaria em 3.3.2003.
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¢) harmonizagdo da aplicacgdo da lei das sociedades e
respeito pelas diferentes categorias de empresas;

d) liberalizagdo dos mercados da energia;

e) criagio de condicdes competitivas para as empresas
privatizadas;

f)  eliminagdo de algumas formas de auxilio estatal;

g) abertura do acesso ao IDE (investimento directo estran-
geiro);

h)  apoio a criagdo de condi¢des que possam contribuir para
a constitui¢do e desenvolvimento de PME.

5.2.2.6. Os custos iniciais, a curto prazo, do cumprimento
dos regulamentos ambientais sdo motivo de preocupagdo
especial, uma vez que os custos se concentram no periodo
inicial.

5.2.2.7. A Comissdo reconheceu ter havido certos receios
da ocorréncia de alguma deslocacio da producio em determi-
nados sectores motivada por uma procura de custos e saldrios
inferiores em alguns paises PECO, especialmente na industria
téxtil e do vestudrio. Por outro lado, pode haver deslocagdo da
producdo porque as empresas se transferem para locais com
custos inferiores noutros paises. A Comissdo desvaloriza estes
receios, na medida em que a maior parte das relocalizagdes
motivadas por estes factores poderdo jd ter ocorrido (1). O
CESE receia que esta interpretagdo venha a revelar-se optimista.

5.2.2.8.  Nio obstante, esses processos sio uma consequén-
cia inerente a crescente globalizagdo do mercado dos produtos
industriais.

5.2.3. Medidas verticais que afectam secto-
res especificos

5.2.3.1. O CESE louva o mérito da introdugdo de politicas
que irdo apoiar um desenvolvimento industrial mais aprofun-
dado e mais rdpido. Neste contexto, o CESE apoiaria um
processo em que a Comissdo introduziria estratégias definidas
para sectores fundamentais em que seriam delineadas as
vantagens de novos investimentos e a aplicagdo de politicas de
investigacdo e de formacido especificas para cada sector.

5.2.3.2. O aspecto mais dificil da politica industrial é saber
como lidar com condi¢des especificas em que a simples
permissio do funcionamento da concorréncia do mercado
pode conduzir a resultados considerados indesejaveis.

5.2.3.3.  Eprovavel que a justificacio de medidas tempora-
rias especificas exija decisdes a nivel nacional ou a nivel
comunitdrio, o que ¢ actualmente mais comum, que sao
complexas. As diferentes industrias tém de adaptar-se conti-

(1) Ver a andlise contida no Documento de Trabalho dos Servicos da
Comissdo Europeia sobre o impacto do alargamento na inddstria,
SEC(2003) 234, secgao 2.2.

nuamente a condi¢des de mercado em constante mutagio, a
alteragdes nas tecnologias e nos processos de producio e a
mudangas na utilizagdo de competéncias fundamentais e nas
estruturas de custos. Muitas decisdes dificeis, normalmente
motivadas pela ambigdo de disponibilizar os produtos de uma
forma mais competitiva ao consumidor final ou intermédio e
adequadas a conservagdo dos recursos para as geragdes
vindouras, seriam a resposta necessaria as novas condigdes.
Quase tdo inevitdvel é que as respostas a alteracdo do status
quo acarretem ameagas de perda de empresas e/ou de empregos
para aqueles que ndo se adaptem rapidamente, ou ndo possam
tazé-lo, através da consulta, no ambito do didlogo social. Para
proporcionar a indistria maior seguranca em termos de
planeamento a médio prazo, a Comissdo deveria ter em conta
este aspecto nas politicas relevantes para a inddstria.

5.2.3.4.  Por conseguinte, a preparacdo de respostas positi-
vas que aumentem as vantagens da mudanca em vez de
ajudarem a manter um status quo insustentdvel ¢ essencial para
o trabalho da Comissdo, dos governos dos Estados-Membros e
de outras entidades relacionadas com a politica industrial.

5.2.3.5. A Comissdo possui muitos anos de experiéncia no
que se refere a responder a (embora ndo necessariamente a
concordar com) representantes de diversos sectores, incluindo
os da construcdo naval, do aco, do carvdo, dos téxteis e do
vestudrio.

5.2.3.6. A Comissdo refere, nesta Comunicacdo, que os
auxilios ao sector sidertirgico s6 eram concedidos desde que
fossem acompanhados por reducdes de capacidade, e ndo para
manter a capacidade existente. Foram permitidas medidas
adicionais para mitigar o impacto social da reestruturagdo e
para apoiar a investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico. A
énfase na investigagdo e no desenvolvimento tecnoldgico e em
politicas de formacdo orientadas é considerada adequada,
embora a Comissdo acrescente que serdo necessarios esforcos
para manter a competitividade. De uma forma um tanto
inconclusiva, a Comissdo reconhece a necessidade de garantira
boa coordenacio de todos estes instrumentos, ndo delineando
propostas complementares.

5.2.3.7.  Embora o CESE concorde que os ajustamentos em
indastrias como a sidertrgica devem fazer face as novas
realidades comerciais e ndo podem, ou nio devem, depender
de auxilios e de subsidios estatais para compensar a concorrén-
cia, o enquadramento politico da Comissdo parece carecer de
medidas para facilitar adequadamente a transicio. O CESE
recomenda uma andlise sectorial das industrias vulnerdveis,
afectadas particularmente pelo alargamento (como a siderur-
gia), no sentido de avaliar o processo de reestruturagdo e de
delinear medidas de transicdo para facilitar as mudancas.
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5.2.3.8.  Na construcdo naval, ao longo dos anos, a justifi-
cagdo das ajudas esteve muito condicionada e relacionada com
uma compensacdo parcial dos subsidios reais dos pregos
proporcionados por paises terceiros.

5.2.3.9. Em cada um destes casos, a Comissdo teve, necessa-
ria e logicamente, de ser persuadida de que, de uma forma ou
de outra, havia uma «deficiéncia de mercado».

5.2.3.10.  Uma justificacdo alternativa para medidas especi-
ficas ocorre quando as forcas de mercado funcionam de
forma a conduzir ao desenvolvimento insustentdvel. Entre os
exemplos encontram-se a necessidade de incentivar novas
tecnologias Jimpas» e os encargos relacionados com os danos
ambientais ou o controlo de residuos relacionado com a
garantia de um abastecimento de energia seguro.

5.2.3.11. O mérito da introducio de medidas orientadas
para sectores especificos aplica-se tanto aos Estados-Membros
existentes como aos novos Estados-Membros.

5.2.3.12.  E interessante verificar que a Comissio identifica
igualmente necessidades especificas para sectores mais moder-
nos como o quimico, o espacial e aeroespacial, a biotecnologia
e as telecomunicacoes.

5.2.3.13. O CESE congratula-se com a disponibilidade da
Comissdo para examinar sectores individuais, com vista a
testar o mérito (caso exista) de novas politicas complementares
para apoiar um crescimento sustentdvel patrocinado pela
Unido Europeia.

5.2.3.14.  As politicas sectoriais ndo sdo necessariamente
um argumento a favor da concessio de subsidios. Estas
politicas podem incluir, inter alia, as politicas de educagdo e de
formagdo, as politicas de energia, a politica comercial ¢ a
aplicagdo das TIC. Acresce que as politicas sectoriais poderdo
ter de levar em linha de conta as distor¢des artificiais externas
que afectam as condi¢des globais do comércio.

5.2.4. Regiodes fronteirigas

5.2.4.1. O CESE concorda com a Comissio quanto hd
possibilidade de existirem problemas especificos ou pertur-
bagdes do comércio e da indUstria, especialmente para as
pequenas e médias empresas (1), nas regides junto a fronteira
entre os novos e os actuais Estados-Membros, bem como nas
regides que fazem fronteira com outros paises da Europa de
Leste.

5.2.4.2.  Embora o CESE reconhega que é provavel que
ocorram distor¢des ou perturbacdes transfronteiricas localiza-
das como parte do processo de ajustamento a uma Comuni-
dade alargada, considera que as respostas a estes desenvolvi-
mentos devem ser uma responsabilidade compartilhada. A
Comunidade deverd aplicar a fundamentagdo lbgica e os
conhecimentos acumulados através dos Programas Interreg
(ou de outras iniciativas especiais deste género). Tal poderd ser
mais eficaz se a Comissdo estabelecer um enquadramento

(1) Esta questdo ¢ examinada com mais pormenor no Documento de
Trabalho dos Servigos da Comissdo sobre o impacto do alarga-
mento na inddstria, SEC(2003) 234, sec¢do 2.2.

politico transfronteirico destinado a facilitar a aplicacdo de
medidas locais aceitdveis por parte do governo local ou das
agéncias regionais das regides fronteirigas.

5.2.4.3. O ponto de partida fundamental para essas respos-
tas deverd ser a ajuda a transi¢do para as novas condigdes
horizontais, em vez de uma tentativa de consagrar o proteccio-
nismo a mais longo prazo.

5.2.5. Osprincipais desafios

5.2.5.1.  Actualmente, os principais desafios que se colocam
a politica industrial e que afectam a concorréncia sio:

— o desafio da globalizacio;

— amudanga tecnoldgica e organizacional;

— ainovacdo e o espirito empresarial;

— asustentabilidade e as novas exigéncias sociais;
— arecuperacdo do pleno emprego;

— os contratos no dominio da defesa;

— a formagdo profissional e a aprendizagem ao longo da
vida;

— a minimiza¢do dos danos ambientais (incluindo o
impacto ambiental do desenvolvimento dos sectores da
energia e dos transportes que lhes estd associado);

— a disponibilidade de recursos financeiros adequados e
suficientes para investimentos.

Os primeiros quatro desafios sdo especificamente identificados
pela Comissdo na sua andlise da politica industrial.

5.2.5.2.  Estes desafios reflectem os factores fundamentais
que sustentam e influenciam os actuais processos de mudanca
econémica. O CESE reconhece que o primeiro destes desafios
resulta da abertura dos mercados mundiais e dos avancos da
tecnologia e da ciéncia. Em relagdo aos restantes, o CESE
concorda com o ponto de vista da Comissdo de que, embora
ndo haja uma receita Unica para o seu desenvolvimento, «
politica industrial devera prestar especial atengdo a promogdo
destes pontos fortes» (2).

(%) Tal como definido na sec¢do V.1, pagina 20 da versdo em lingua
portuguesa.
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5.2.5.3. O valor da Comunicacido da Comissdo reside no
facto de estabelecer um enquadramento para uma melhor
compreensdo das pressdes que afectam o desenvolvimento da
inddstria na Comunidade. A tese nuclear desta Comunicagio,
apoiada pelo CESE, é a de que os esforcos combinados da
propria industria, das associagdes industriais, do governo local
e regional, dos governos nacionais e da Comunidade devem
reconhecer e responder a necessidade de manter e melhorar a
competitividade industrial num contexto que proporcione um
futuro sustentdvel. A politica ao nivel europeu, por seu lado,
deve velar por que, no espirito da Estratégia de Lisboa, a
competitividade da industria seja reforgada através da redugdo
dos custos e da burocracia.

5.2.5.4. O impacto da crescente globalizagdo significa que
diferentes sectores industriais terdo de ajustar-se a um ambiente
comercial mais competitivo em que a cooperacdo e a interde-
pendéncia deverdo aumentar, envolvendo pessoal, subadjudi-
catdrios, universidades e institutos de investigagdo.

5.2.5.5. A incorporagdo de novas tecnologias e a aceitagio
da mudanca organizacional serdo essenciais para o processo
de adaptacdo. Tal terd importantes implicacdes para a actuali-
zagdo das competéncias do pessoal e aponta para a necessidade
de aumentar a despesa publica na educagdo e na formacio,
invertendo o declinio aparente da tltima década. Os emprega-
dores tém um papel fundamental a desempenhar nas empresas
no sentido de proporcionarem formagdo ao longo da vida a
todo o pessoal. A existéncia de competéncias suficientes facilita
também a aceitacdo da evolucdo, que pode ser encarada como
uma oportunidade, mas igualmente como uma ameaca.

5.2.5.6. A Comissdo Europeia deverd continuar a melhorar
os programas de formagdo profissional e de formagdo ao
longo da vida com vista a apoiar a compreensio e o
conhecimento nas administracdes dos novos Estados-Mem-
bros, ndo s6 em matéria de legislagdo europeia, mas também,
especificamente, no que se refere aos efeitos da legislagio
na economia. Analogamente, sio necessdrios programas de
formagdo coerentes para os empresarios e os parceiros sociais.
E necessario incentivar a criagdo de associa¢des patronais e de
sindicatos com um bom funcionamento nos novos Estados-
-Membros, bem como a criagdo de enquadramentos institucio-
nais aperfeicoados para satisfazer as necessidades da economia
baseada no mercado.

6. Revisdo da politica

6.1. A base da politica industrial comunitdria estd estabele-
cida no artigo 157.° do Tratado. A evolu¢do da politica

industrial da Comunidade nos préximos anos basear-se-d,
segundo a Comunicagdo, nas seguintes abordagens combi-
nadas:

— assegurar as condi¢des de enquadramento mais ade-
quadas;

— uma abordagem comunitdria mais sistemdtica para me-
lhorar as condicdes de enquadramento;

— melhorar a integragdo das politicas comunitdrias que
influenciam a competitividade industrial;

— responder as necessidades especificas da indastria dos
paises prestes a aderir a UE;

— envidar esforcos no sentido de melhorar a governanca
mundial;

— testar a importancia sectorial desta abordagem.

6.2. O CESE aceita a logica desta abordagem, mas observa
que serdo necessarios desenvolvimentos politicos pormenori-
zados a nivel comunitdrio e, por vezes, a nivel dos Estados-
-Membros. Nio obstante, poderd trata-se de uma abordagem
util se contribuir para a identificagdo das medidas adequadas.

6.3.  Esta Comunicagdo ndo estd vocacionada para conceber
propostas pormenorizadas para melhorar a politica industrial.
Trata-se, todavia, de uma perspectiva critica que, quando
adoptada, pode definir os principios das acgdes que se
devem seguir. Os proximos passos, que s3o actualmente uma
prioridade urgente, devem concentrar-se nos temas delineados
no ponto 8.1 supra.

6.4. O CESE congratula-se com a proposta delineada nesta
Comunicagdo relativamente a uma revisio continua de todas
as politicas comunitdrias que influenciam a inddstria. Tal ird
necessariamente abranger uma vasta gama de politicas e de
processos de elaboragdo das mesmas.

6.5. Arevisio continua serd igualmente melhorada através
da aplicagdo das novas medidas adoptadas pela Comissio com
vista a simplificar os mecanismos de governanga da Comissdo
e da introdugdo de compromissos de consulta bem definidos,
bem como das correspondentes avaliagdes do impacto das
propostas politicas, que incluirdo avaliagdes das implicacdes
econdmicas, sociais e ambientais. Esta revisdo tera de contem-
plar o acompanhamento sistemdtico do impacto de novos
projectos de regulamentos na industria no que se refere aos
custos. Para além da avaliagio especifica do impacto de
medidas individuais, deverd ser solicitado a Comissdo que
publique periodicamente a sua avaliagdo dos efeitos cumulati-
vos de quaisquer decisdes comunitdrias sobre os custos e o
desempenho da industria, tanto na sua globalidade como em
relacdo a sectores vulnerdveis especificos.
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6.6.  Um processo mais sistemdtico de avaliagio do impacto
proporcionaria uma maior transparéncia e igualmente uma
base para um didlogo mais alargado com as partes interessadas
sobre a aceitagdo das politicas e para um debate sobre o

respectivo impacto, o que serd particularmente til para os
futuros trabalhos do CESE.

6.7.  Para que ndo se conclua que a politica industrial gira
unicamente em torno de ac¢des oficiais, o CESE louva
igualmente o papel da industria, das associagdes sectoriais da
inddstria e das associagdes industriais, em coopera¢do com os
parceiros sociais, ao assumirem um papel activo para garantir
que a industria continue a reforcar o seu contributo para as
economias da UE.

6.8.  Na sua apresentagdo a Comissdo do Parlamento Euro-
peu (1), o Comissdrio Liikanen descreveu esta Comunica¢do da
Comissdo como o primeiro passo num processo mais alargado
que ird colocar a inddstria novamente na agenda politica.
Permitird igualmente uma exploragdo da forma como diferen-

(%) Discurso proferido em 22.1.2003.

Bruxelas, 17 de Julho de 2003.

tes politicas comunitdrias interagem com o desempenho da
indtstria europeia e uma andlise do que deve ser feito para
reforgar a competitividade das empresas da UE.

6.9. O CESE congratula-se com esta revisio de aspectos
importantes da elaboracdo de politicas da UE e agradece a
oportunidade de contribuir novamente para o debate a medida
que este se desenvolve.

6.10. O CESE congratula-se igualmente com a reformulagdo
do Conselho da Unido Europeia, de forma a que uma
nova formagdo retina, num formato com uma designagio
apropriada, um Conselho «Competitividade» com muitas das
principais responsabilidades relacionadas com a politica indus-
trial.

6.11.  Todavia, desnecessirio se torna que o CESE lembre o
Conselho ou a Comissdo de que, ainda que a politica industrial
deva colocar particular énfase nos factores que influenciam
directamente a competitividade, a promogio eficaz e legitima
do desenvolvimento industrial exige uma melhor compreensio
da forma como a industria ¢ afectada por muitas outras ac¢es
comunitdrias e vice-versa.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH



C 23486

Jornal Oficial da Unido Europeia

30.9.2003

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um quadro geral para o financiamento de actividades

BN

comunitirias em apoio a politica dos consumidores da Unido Europeia para o periodo de
2004-2007»

(COM(2003) 44 final — 2003/0020 (COD))

(2003/C 234/19)

Em 12 de Fevereiro de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 308.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos do Comité, a Secgdo Especializada do Mercado
Unico, Producdo e Consumo, emitiu o presente parecer em 25 de Junho de 2003, sendo relator
Herndndez Bataller.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 17 de Julho), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 94 votos a favor, 4 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Através da Decisdo n.c 283/1999/CE de 25 de Janeiro
de 1999 (1) estabeleceu-se um quadro geral de actividades
comunitdrias a favor dos consumidores destinado especial-
mente a reunir as iniciativas organizadas em beneficio dos
consumidores a fim de maximizar os efeitos para os proprios
consumidores, o qual previa simultaneamente iniciativas toma-
das pela Comunidade e ac¢des de apoio as organizagdes e
organismos que desenvolvem actividades de defesa dos interes-
ses dos consumidores a nivel comunitdrio ou nacional. A sua
adopcio visava satisfazer a necessidade imediata de estabelecer
um quadro juridico para os montantes destinados a protec¢do
dos consumidores, na sequéncia da sentenga do Tribunal de
Justica Europeu de 1998 (Processo n.° 106/96) (?).

1.2. Ao adoptar esta Decisdo pretendeu-se consolidar a
capacidade dos 6rgdos e organizacdes que desenvolvem activi-
dades em matéria de protec¢do dos consumidores para pode-
rem desempenhar um papel motor mais eficaz na sensibili-
zagdo dos consumidores. Nela foram especificados os tipos de
apoio financeiro concedido pela Comunidade as organizacdes
e organismos representativos dos interesses dos consumidores,
a fim de garantir a mdaxima transparéncia e eficicia na
utiliza¢do dos fundos atribuidos pela Comunidade.

1.3.  Esta Decisdo constitui o primeiro quadro juridico que
veio permitir o financiamento de actividades em diversas dreas
da satde e da protec¢do dos consumidores. A Decisdo expira
em 31 de Dezembro de 2003.

() Decisdo n° 283/1999/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de Janeiro de 1999, que estabelece um quadro geral de
actividades comunitérias a favor dos consumidores, JO L 34 de
9.2.1999.

() A referida sentenca aponta para a necessidade de considerar,
previamente, o estabelecimento de um acto de base para a
execucdo de dotagdes orcamentais destinadas ao financiamento
de ac¢des comunitarias significativas.

1.4, O Comité emitiu parecer sobre a anterior proposta (?),
apoiando a argumenta¢do da Comissdo. O parecer era a favor
do quadro apresentado, sempre que se incluisse uma referéncia
explicita ao programa de acgdo que se pretendia aprovar. No
respeitante a flexibilidade, e para acautelar eventualidades nio
cobertas pelo quadro em questio, o Comité sugeriu deixar
margem suficiente para se introduzir um novo acto de base
que permita destinar novas dotacdes a realizagdo de medidas
adequadas.

1.5. A Comissdo elaborou um relatério em 2001 (#) do
qual, tendo em conta a experiéncia adquirida nos tltimos anos,
retira trés importantes ilagdes:

— asvantagens de uma aplicacio flexivel do Plano de Acgdo;

— anecessidade de um enfoque mais estratégico centrado
na politica dos consumidores na UE;

— aimportancia de uma integra¢do mais eficaz da dimensdo
do consumidor em todas as politicas comunitdrias perti-
nentes.

1.5.1.  Recentemente, a Comissdo apresentou um relatério
de avaliacdo (’) no qual conclui que, no futuro, qualquer
quadro juridico das despesas de actividades a favor dos
consumidores deve conter um maior alinhamento dos quadros

() JO C235de 27.7.1998.

(*) Relatério da Comissdo sobre o «Plano de Acgdo para a Politica
dos Consumidores (1999-2001)»e o «Quadro geral de Actividades
Comunitdrias a favor dos Consumidores (1999-2003)»,
COM(2001) 486 final.

(°) Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relativo & execucdo e & avaliagio das actividades comunitdrias a
favor dos consumidores no periodo de 1999-2001 nos termos
do Quadro Geral conforme estabelecido pela Decisdo n.° 283/
/1999/CE, COM(2003) 42 final.
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juridico e orcamental, e ter em conta as importantes alteracdes
no contexto politico, como o alargamento e a nova gover-
nagdo, assim como a adopg¢do de uma nova estratégia de defesa
dos consumidores.

1.6.  Em Maio de 2002, a Comissdo apresentou a «Estratégia
da Politica dos Consumidores para 2002-2006» (1), na qual
definiu os novos trés objectivos desta politica: um elevado
nivel comum de defesa do consumidor; a aplicagdo efectiva
das regras de defesa do consumidor e a participagdo adequada
das organizagdes de consumidores nas politicas da UE. Entre
os factores-chave subjacentes a estratégia destacam-se: promo-
ver a integracdo das preocupagdes dos consumidores noutras
politicas comunitdrias, maximizar as vantagens do mercado
interno para os consumidores e preparar o alargamento. O
Comité ja se pronunciou sobre a mesma (?), acolhendo com
agrado e apoiando uma aplicagdo mais eficaz da legislagdo
existente, propugnando a integracdo das politicas dos consumi-
dores noutros ambitos politicos relevantes, incluindo o educa-
tivo. Além disso, o Conselho (3) instou a Comissdo € os
Estados-Membros a garantirem que a proposta de um futuro
acto juridico para as actividades comunitdrias a favor dos
consumidores reflicta e apoie os objectivos esbogados na
estratégia da Comissdo.

2. Teor da proposta

2.1. O objectivo é o de criar um quadro geral que permita
a realizagdo de actividades comunitdrias em apoio a politica
dos consumidores que, tal como estabelecida na Estratégia da
Politica dos Consumidores para 2002-2006 adoptada pela
Comissdo em Maio, prossegue os seguintes objectivos:

— alcancar um nivel elevado comum de proteccdo dos
consumidores;

— fazer cumprir eficazmente as normas em matéria de
defesa dos consumidores;

—  permitir as organizagdes de consumidores participarem
adequadamente na elaboragdo das politicas comunitdrias.

2.2.  Estes objectivos serdo levados a cabo por meio de
acgdes inscritas no programa evolutivo (anexo a Estratégia)
que serd regularmente actualizado pela Comissdo. A presente
proposta estabelece uma ligagdo directa entre os objectivos e

(!) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides,
COM(2002) 208 final.

(3 JO C 95 de 23.4.2003.

(®) Resolucdo do Conselho, de 2 de Dezembro de 2002, sobre a
Estratégia da Politica de Consumidores (2002-2006), JO C 11 de
17.1.2003.

as prioridades da Estratégia da Politica dos Consumidores para
2002-2006 e as actividades que podem ser financiadas no

ambito da decisdo proposta. A base juridica da proposta ¢ o
artigo 153.0 do Tratado CE.

2.3, Esta proposta abrange questdes de seguranga dos
consumidores no que respeita aos produtos ndo alimentares,
interesses econémicos dos consumidores, informacio e edu-
cagdo e informacio dos mesmos, promogdo das organizagdes
de consumidores a nivel europeu e contribuicdo destas para as
politicas comunitdrias que afectam os interesses daqueles.

2.4. A proposta cobre o quadriénio 2004-2007. O orca-
mento total proposto para este periodo ascende a 72 milhdes
de EUR, o que equivale a 18 milhdes de EUR por ano em
dotacdes operacionais e 32 milhdes de EUR, ou 8 milhdes de
EUR por ano, em recursos humanos e outras despesas
administrativas. Estes montantes representam uma estabilidade
orcamental para as actividades no ambito da politica dos
consumidores.

2.5.  Apenas serdo elegiveis para co-financiamento os pro-
jectos especificos que contribuam para a consecugdo dos
objectivos da Estratégia da Politica dos Consumidores relacio-
nados com as seguintes dreas especificas:

— protecgdo da satide e seguranga do consumidor relativa-
mente a servicos e a produtos ndo alimentares;

— protecgdo dos interesses econémicos dos consumidores;

— promogdo da informagdo e da educagdo dos consumi-
dores;

— promogdo das organizagdes de consumidores a nivel
europeu.

Assim, e com vista a estimular a importancia e duragdo
dos projectos financiados, a proposta inclui um convite a
apresentacdo de propostas, pelo menos de dois em dois anos.

2.6. A proposta nio contempla os critérios de selecgdo e
adjudicagdo para o apoio financeiro a projectos especificos.
Esses critérios serdo definidos num programa de trabalho
anual, que serd apresentado ao Comité Consultivo que apoia a
Comissdo na aplicagdo da decisdo proposta. De acordo com o
principio da subsidiariedade, o co-financiamento de projectos
especificos deixard de ser utilizado como um instrumento
de apoio a organizagdes nacionais de consumidores pouco
representativas. Pelo contrario, a Comissdo financiard directa-
mente ac¢des de apoio as organizagdes de consumidores,
promovendo a formacgdo do pessoal e o intercimbio de boas
praticas.
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2.7. A proposta modifica os critérios de elegibilidade para
o apoio financeiro a organizagdes europeias de consumidores
no intuito de clarificar que estas terdo de ser independentes da
industria, do comércio e de outros interesses empresariais e
que o respectivo objectivo primordial deverd ser o de promover
a satide, a seguranga e os interesses econdémicos dos consumi-
dores europeus.

2.7.1.  Aproposta contempla diferentes tipos de intervengdo
orgamental, prevendo diferentes niveis de participagdo por
parte da Comissdo e diferentes niveis de financiamento.

2.7.2.  As acgdes empreendidas directamente pela Comis-
sdo, responsavel pela totalidade do seu financiamento, e que se
realizaram através da adjudicagdo de contratos, referem-se a
aspectos como:

— aconselhamento, andlise, realizagdo de estudos e elabo-
racdo de propostas de cardcter técnico, juridico e socio-
econémico para a defesa dos consumidores;

— vigilancia, acompanhamento e avaliagio das normas
aplicaveis a defesa dos consumidores, incluindo o desen-
volvimento de bases de dados e ferramentas informaticas;

— apoio as organizagdes de consumidores através de asses-
soria técnica e juridica as mesmas, de formacdo do
seu pessoal e de educagdo e informagdo dos proprios
consumidores, paralelamente ao desenvolvimento de
iniciativas nesta drea.

2.8.  Co-financiamento de projectos especificos a nivel
comunitario ou nacional, que podem ser concedidos a qualquer
pessoa colectiva ou associacdo de pessoas colectivas indepen-
dentes da industria e do comércio. Prevé-se a possibilidade de
apoio financeiro entre 50 % e 70 % do custo total do projecto.

2.8.1.  Apoio financeiro ao funcionamento de organizagdes
europeias de consumidores, nos termos das condigdes defini-
das na propria decisdo. O apoio financeiro as organizagdes
europeias de consumidores ¢ fixado definitivamente até um
méximo de 50 % das despesas de funcionamento, podendo
elevar-se a 95 % das despesas das organizacdes que represen-
tem os interesses dos consumidores no desenvolvimento
de normas para produtos e servicos a nivel comunitdrio
(normalizagdo), em fungdo da relevancia politica e do «nteresse
geral europeu» de que se reveste o trabalho levado a cabo.

2.8.2.  Sdo também introduzidas disposigdes especificas
para ac¢des empreendidas e financiadas conjuntamente pela
Comissdo e pelos Estados-Membros, que consistem em:

— apoio financeiro a organismos pertencentes a actuais
redes comunitdrias criadas para disponibilizar infor-

magdes e apoio aos consumidores para os ajudara exercer
os seus direitos e a aceder aos mecanismos apropriados
de resolucdo de litigios;

— acgdes de cooperacdo a desenvolver com os Estados-
-Membros, no ambito administrativo e de medidas de
aplicagdo.

2.9. A proposta inclui igualmente normas respeitantes a
publicacdo, acompanhamento e avaliagdo, aplicagdo das medi-
das e trabalhos do Comité Consultivo que apoia a Comissdo.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O Comité partilha o ponto de vista da Comissdo de
que ¢é necessdrio dispor de um quadro juridico geral para o
financiamento de ac¢des comunitdrias em apoio a politica dos
consumidores, baseado nos principios da unidade, da boa
gestdo financeira e da transparéncia or¢amental.

3.2, E de valorizar positivamente a vontade da Comissio
de aumentar o nivel de eficicia e adequagdo aos objectivos
prosseguidos por estas acgdes, a partir quer da avaliagdo ex
ante da referida Estratégia da Politica dos Consumidores para
2002-2006, quer da avaliacdo ex post da aplicagdo da anterior
Decisdo n.c 283/1999/CE. Uma boa gestio financeira é
definida com base nos principios de economia, eficiéncia e
eficdcia, devendo garantir-se o seu cumprimento através
de indicadores de eficicia quantificveis, estabelecidos por
actividades, de forma a valorizar os resultados obtidos. O
Comité defende que as instituicdes devem proceder a uma
avaliacdo tanto a priori como a posteriori, de acordo com a
exigéncias do novo regulamento financeiro geral.

3.3.  Parece logico que a presente proposta ndo contemple
as accOes na drea dos produtos alimentares, dado que, tal
como estabelecido no Livro Branco sobre Seguranga Alimentar
e no Regulamento (CE) n.° 178/2002, as despesas relacionadas
com a seguranca alimentar sdo financiadas de forma indepen-
dente.

3.4. A Comissdo, para maior eficiéncia, considera que o
ciclo anual dos projectos demonstrou ser um grande sorve-
douro de recursos, quer para a Comissio, quer para os
candidatos, prevalecendo sobre o valor acrescentado a nivel
comunitdrio e sobre o impacto sustentado dos projectos
financiados. Deste facto resulta a decisio de publicar um
convite a apresentagdo de propostas, pelo menos de dois em
dois anos. No entanto, deve esclarecer-se que um «ciclo de
projectos» de dois em dois anos — em principio — e um
«convite a apresentagdo de propostas» pelo menos de dois em
dois anos, nio significa que os projectos que recebem apoio
tenham necessariamente que ser bianuais, o que resultaria
numa excessiva rigidez incompativel com um mercado em
mutagao.
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3.5. A Comissio propde um or¢amento total para o
quadriénio 2004-2007 de 72 milhdes de EUR em dotacdes
operacionais e 32 milhdes de EUR em recursos humanos e
outras despesas administrativas. O or¢amento prevé, respecti-
vamente, 18 milhdes de EUR por ano e 8 milhdes de EUR por
ano para cada rubrica. A propria Comissio reconhece que a
avaliacdo ex ante deixa transparecer a preocupagio dos peritos
consultados no respeitante a suficiéncia do programa de acgdo
proposto. Neste sentido, seria conveniente ndo s6 optimizar a
relagdo eficdcia/recursos, mas também atribuir mais dotagdes
financeiras e recursos humanos, especialmente se se tiver em
conta que, no periodo em causa, os novos Estados-Membros
beneficiardo também deste apoio na sequéncia do alargamento.
Os Estados terceiros, quer sejam os paises EFTA/EEE ou outros
Estados associados que celebraram acordos bilaterais com a
UE, poderdo igualmente beneficiar destas acgdes na medida
em que participem e contribuam para o or¢amento. No
respeitante a participacdo dos novos Estados-Membros, a
adaptacdo das perspectivas financeiras na sequéncia do alarga-
mento traduz-se num aumento das dota¢des deste quadro
financeiro de aproximadamente 2,5 milhdes de EUR por ano.

3.6. A proposta da Comissio favorece as associagdes
europeias na medida em que estas sdo as Gnicas beneficiarias
das subvencdes de funcionamento. O CESE constata que, na
realidade, apenas uma tnica associacdo beneficiard deste tipo
de subvenc¢des, motivo por que considera que a Comissdo
deveria ser mais flexivel e alterar esta defini¢do, de modo a que
outras organizagdes consagradas de defesa dos consumidores
possam continuar a usufruir das subvengdes de financiamento,
velando para que, na pratica, ndo sejam as associa¢des mais
fortes e de maior envergadura as dnicas a tirar partido das
acgdes deste quadro financeiro.

3.6.1. O Comité propde, pois, a seguinte definicio de
«Organiza¢do Europeia de Consumidores»: organizacdo ndo
governamental, sem fins lucrativos, tendo por principais
objectivos a promocdo e a protecgdo dos interesses e da satde
dos consumidores, e agindo em sua defesa, no seu interesse e
em sua representacdo, bem como prestando servicos de
informacdo, formagdo e consultoria e tomando iniciativas em
seu proveito. Deverd ter como membros organizagdes da
maioria dos Estados-Membros e ser mandatada por estas a
representar os interesses dos consumidores a nivel comuni-
tdrio.

3.6.2. O CESEsolicita a Comissdo que os critérios aplicados
na concessio de apoio ndo prejudiquem os critérios de
representatividade dos consumidores no Comité.

3.7. O Comité Econdmico e Social Europeu considera que
convém matizar esta posicdo relativamente as subvengdes de
funcionamento, embora esteja de acordo com o objectivo de
estimular o fortalecimento do quadro europeu de defesa dos

consumidores e de actuacdo das organizacdes que intervém
neste dominio. Para tal, o Comité defende que, em matéria
orcamental, deve imperar o principio da eficiéncia, ou seja, a
melhor relacio entre os meios utilizados e os resultados
obtidos, um aspecto que ndo deve ser descurado pela Comis-
sdo, dado que esta é a responsdvel ultima pela execucio
or¢amental, em conformidade com o artigo 274.¢ do Tratado.

3.7.1.  Eimportante distinguir a dimensio e os recursos das
organizagdes, a sua relevincia comunitria e nacional e o
«nteresse comunitdrio» das suas propostas. Existem diferentes
ambitos de grande valor estratégico para os consumidores
europeus, tais como os relacionados com as novas tecnologias,
as comunicagdes electrénicas, a auto-regulacdo e a co-regu-
lacdo, as ac¢des colectivas, as novas ofertas de servicos
financeiros, etc., para os quais as organizacdes especializadas
de defesa dos consumidores podem contribuir com um
importante valor acrescentado, independentemente da sua
capacidade organizativa e do alcance da sua actuacio.

3.7.2. Do mesmo modo, o Comité considera que a Comis-
sdo ndo deve renunciar ao seu papel de coordenadora de
projectos comunitdrios nos vérios Estados-Membros, devendo,
antes pelo contrdrio, manter e reforgar a sua actuagdo.
Existem exemplos, que vdo além da avaliagdo concreta das
circunstancias e dos resultados, em que ¢ manifesto que a
actuagdo das organizacdes nacionais ndo é incompativel com
o desenvolvimento de actividades de valor acrescentado ao
nivel europeu, desde que a Comissdo tenha fun¢do coordena-
dora.

3.7.3. O artigo 7.0 da proposta refere-se aos beneficidrios,
definindo nos n% 2 e 3 as «organizacdes europeias de
consumidores» de forma diferente. Embora tal tenha a ver com
os diferentes objectivos do apoio e com o interesse estratégico
das ac¢des de normalizagdo, esta definicdo diferente pode ser
problematica, pelo que seria desejével chegar a acordo sobre
uma tnica defini¢do, como a descrita no ponto 3.6.1, supra.

3.7.4. O CES exorta a Comissdo, os Estados-Membros e as
organizagdes de consumidores a considerarem a possibilidade
de os deficientes participarem activamente na politica de
consumidores.

3.7.5. O Comité surpreende-se com o facto de no actual
contexto da integracdo europeia ndo se exigir, como requisito
para asua defini¢do, que o funcionamento destas organizacdes
seja «democrdtico» e transparente e que as mesmas tornem os
seus dados disponiveis ao ptiblico.
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3.7.6. O Comité constata que a proposta de decisdo abrange
o quadriénio 2004-2007, ao passo que a Estratégia da Politica
dos Consumidores se refere ao periodo compreendido entre
2002 e 2006. Sem poOr em causa as razdes internas da
Comissdo, é possivel que esta falta de coeréncia temporal
venha a criar problemas.

3.8. No caso das subvengdes destinadas ao co-financia-
mento de projectos especificos em favor de pessoas colectivas
ou associagdes independentes «a nivel comunitdrio ou nacio-
nal», que correspondam aos objectivos da politica de consumi-
dores especificados no ponto 2.1, parece ser claro que estes
projectos podem desenvolver-se tanto a nivel comunitdrio
como a nivel nacional e que o apoio pode ser concedido a
qualquer pessoa colectiva ou associagio que cumpra os
requisitos de independéncia, mesmo que ndo esteja represen-
tada a nivel europeu.

3.8.1. O Comité considera que deveria ser dada primazia
ao elemento transfronteirico ou a colaboragio entre as vérias
associacOes de diferentes Estados-Membros para a concessio
das subvengoes. Dado que a cooperagdo entre as organizacdes
de consumidores de diferentes Estados-Membros é problemaé-
tica, a Comissdo deveria procurar instrumentos adequados.

3.8.2.  Por outro lado, o CESE também é de opinido que os
projectos destinados a informagdo dos consumidores devem
ter lugar de relevo entre os projectos objecto de co-financia-
mento.

3.8.3. A Comissdo deveria explorar a vantagem de financia-
mento de projectos concretos com valor estratégico que
correspondam aos objectivos da politica de consumidores. Ha
que ter em conta que OSs projectos constituem, em muitos
casos, actividades ex novo, que requerem da parte das organi-
zagdes recursos técnicos e humanos especificos e complemen-
tares diferentes dos habituais.

Bruxelas, 17 de Julho de 2003.

3.8.4.  De um modo geral, o Comité considera discutivel
que o apoio financeiro destinado ao co-financiamento de
projectos especificos ndo possa atingir também 95 % das
despesas elegiveis de execugdo dos projectos, quando o seu
interesse e dimensdo assim o exigirem. A experiéncia revela
que as subvengdes parciais obrigam as organizagdes de
consumidores a procurar outras vias de financiamento dos
projectos, estando sujeitas a importantes restrigdes que sdo
contraproducentes para a apresentacdo de iniciativas.

3.9. O Comité concorda com a aplicagdo por parte da
Comissdo do principio da transparéncia as medidas de publi-
cagdo, acompanhamento e avaliacio previstas. Considera que
¢ necessario um maior esfor¢o por parte da Comissdo no
sentido de fazer chegar as propostas e a lista dos beneficidrios
as organizacdes de consumidores, através de todos os meios
de que disponha, incluindo por via electrénica ou através do
Jornal Oficial.

3.10. A proposta prevé a criagdo de um Comité, de cardcter
consultivo, incumbido de prestar assisténcia a Comissdo. O
Comité Econémico e Social Europeu relembra a Comissio a
obrigagdo que lhe incumbe de motivar adequadamente a
eleicio do tipo de comité (1) e a sua composicio.

3.11. O Comité reitera a necessidade de a Comissdo destinar
fundos puiblicos, no quadro das novas perspectivas financeiras
ap6s 2006, para a criagdo de um organismo de investigacio
europeu para a proteccdo dos direitos dos consumidores. Neste
contexto, o CESE aguarda com interesse a proposta da
Comissdo nesta matéria.

(1) Sentenca do Tribunal de Justica de 21 de Janeiro de 2003,
Processo n.° C-378, Comissdo/Parlamento Europeu e Conselho.
Ponto 63.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equipamentos
eléctricos e electrénicos»

(COM(2003) 219 final — 2003/0084 (COD))

(2003/C 234/20)

Em 13 de Maio de 2003, o Conselho, em conformidade com o disposto no artigo 175.© do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta

supramencionada.

Em 13 de Maio de 2003, a Mesa do Comité Econdmico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente dos correspondentes trabalhos.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 17 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou, por 65 votos a favor e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introducio e conteiido da proposta

1.1. A Directiva 2002/96/CE relativa aos residuos de equi-
pamentos eléctricos e electronicos (REEE) regula a recolha e o
tratamento ambientalmente sdos de vérios tipos de produtos:
desde grandes madquinas industriais até pequenos electro-
domésticos (mdquinas de lavar, frigorificos, torradeiras, seca-
dores de cabelo, etc.), desde equipamentos informéticos e
de telecomunicacdes (computadores pessoais, impressoras,
telefones) até telemdveis. A directiva tem por base juridica o
artigo 175.° do Tratado e, tomando como ponto de partida o
principio da prevengdo, persegue o objectivo de eliminar ou
reutilizar de uma forma ecologicamente segura os equipamen-
tos em aprego efou 0s seus componentes.

1.2.  Em 29 de Abril de 2003 ("), a Comissdo propos uma
alteracdo a esta directiva adoptada hd poucos meses pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho (2). Uma proposta de
alteragdo, apresentada tdo pouco tempo depois da adopgio,
justifica-se pelos seguintes motivos:

1.2.1.  Aquando da adopcio definitiva, verificou-se que
uma alteracdo ao artigo 9.0, aprovado em primeira leitura,
responsabilizava unicamente os produtores (%) de equipamen-
tos eléctricos e electronicos (EEE) fornecidos a ndo-particulares
e retirados ou substituidos por estes tltimos.

1.2.2. Do ponto de vista processual, como ndo tinha sido
apresentada qualquer proposta de alteracdo nessa tltima fase
do processo de decisdo, era impossivel alterar o artigo 9.° no
momento da aprovagio da directiva.

(1) COM(2003) 219 final.

(3 JOL37 de 13.3.2003, p. 24 (vide também parecer do CESE in JO
C 116 de 20.4.2001).

() O artigo 9.0 refere efectivamente: «[...] o financiamento dos custos
de gestdo dos REEE de produtos colocados no mercado antes de
13 de Agosto de 2005 (residuos “histéricos”) serd assegurado
pelos produtores.

1.2.3.  Para remediar os problemas colocados pela aplicagdo
do artigo 9.0, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
acordaram numa Declara¢do Comum (*) onde reconhecem a
oportunidade de introduzir uma tnica alteragdio a mesma
directiva antes da data-limite para a transposi¢do da directiva

para o direito nacional dos Estados-Membros, ou seja, 13 de
Agosto de 2004.

1.3. A alteragdo diz exclusivamente respeito aos REEE de
utilizadores ndo-particulares.

1.3.1. A proposta de alteragdo transfere a responsabilidade
financeira pela retoma, tratamento, reciclagem e eliminagdo
dos REEE colocados no mercado antes de 13 de Agosto de
2005 (residuos histéricos) dos produtores dos equipamentos
transformados em residuos para os produtores que fornecem
um produto novo, no momento da substituicdo. Alternativa-
mente, os Estados-Membros poderdo prever que os utilizadores
sejam também parcial ou totalmente responsabilizados por
esse mesmo financiamento.

1.3.2.  Caso ndo tenha havido substitui¢do, o financiamento
dos custos fica a cargo dos utilizadores.

2. Observagdes

2.1. A grande relevéncia da Directiva 2002/96/CE advém
do facto de se propor tratar de forma coerente e integrada em
relacio as outras normas ambientais os riscos inerentes aos
produtos que ocupam um lugar cada vez mais proeminente na
vida quotidiana dos particulares e das empresas. Convém

(*) Anexa ao corpo da directiva.



C 234/92

Jornal Oficial da Unido Europeia

30.9.2003

igualmente ndo esquecer que, até a adopcdo desta directiva,
90 % dos REEE eram depositados em aterros, incinerados ou
recuperados sem qualquer tratamento preliminar adequado
capaz de reduzir o risco de poluigdo. Posto isto, o CESE
entende que a dimensdo ambiental privilegiada pela directiva
deve constituir também o critério fundamental no momento
de ajuizar sobre a sua alteracdo (1).

2.2. A proposta de alteracdo tem razdo de ser porque
pretende evitar impor unicamente aos produtores de EEE
custos susceptiveis de comprometer a situagdo econémica de
empresas que tenham perdido quotas de mercado com o
correr dos anos ou que se encontrem por este motivo em
dificuldades econémicas. Importa, no entanto, referir que este
raciocinio é ditado pelo mercado e ndo por objectivos
ambientais.

2.3. A proposito, o CESE observa que, no caso de ndo-
-substitui¢io por um produto novo, a responsabilidade pelos
custos serd assumida pelos utilizadores, o que poderia criar
alguns problemas, por exemplo, se essa ndo-substitui¢do se
dever a faléncia da empresa ou ao abandono da producio por
motivo de for¢a maior ou a desvinculagio do proprietério, etc.

2.3.1.  No caso particular de abandono da produgdo ou de
actividade por motivo de for¢a maior e ser impossivel exigir o
financiamento do utilizador, ndo s6 seria injusto impor custos
adicionais a um agente econdmico jd em dificuldades, mas isso
poderia implicar também graves riscos para o ambiente,
enquanto se aguarda que outros intervenientes ainda nio
identificados se encarreguem da eliminagdo dos REEE em
questdo. O CESE entende que se trata aqui de um caso
especifico em que os Estados-Membros deveriam ser obrigados
a garantir de qualquer modo a sustentabilidade ambiental da
eliminagdo dos residuos.

(1) O CESE emitiu parecer sobre a Directiva 2002/96/CE através do
JO C 116 de 20.4.2001, p. 38-43 que remete para as observacdes
e a avaliacdo da partilha ampla.

Bruxelas, 17 de Julho de 2003.

2.4, O CESE assinala que os Estados-Membros tém a
liberdade de determinar, no caso de substitui¢do, se os
utilizadores sdo considerados total ou parcialmente responsa-
veis pelo financiamento do tratamento dos REEE e observa
que a grande disparidade das disposicdes em vigor nos
vérios Estados-Membros poderia, em certos casos, provocar
distor¢des na concorréncia (poderia acontecer, por exemplo,
que um utilizador fica totalmente isento de custos num pais e
tem de assumi-los inteiramente noutro!)

2.5.  Os produtores e os utilizadores podem também, no
contexto da directiva, celebrar acordos que estipulem outros
métodos de financiamento que ndo os previstos (). O CESE
chama, porém, a atengdo para o facto de a directiva parecer
estar marcada pelo empenho em definir vdrias modalidades
capazes de identificar os actores responsdveis e os seus graus
de responsabilidade.

3. Conclusdes

3.1.  Face ao exposto, o CESE considera que seria melhor
ndo oferecer demasiadas opcdes e indicar apenas o método da
co-responsabilizacdo entre produtores e utilizadores, sem
deixar, contudo, de explicitar que a parte da responsabilidade
dos intervenientes pode variar. Na opinido do CESE, seria mais
justo, transparente e «ecologicamente correcto» se a alteragdo
determinasse simplesmente a co-responsabilidade do produtor
e do utilizador, também no caso dos residuos histéricos, uma
vez que, para os produtos vendidos depois de 13 de Agosto de
2005, as modalidades praticas desta partilha de responsabilida-
des jd se encontram bem definidas no contrato de compra e
venda, no momento da aquisi¢do.

3.2.  Seja como for, o CESE convida os Estados-Membros a
velarem, no quadro de aplicacio da directiva, pela ficil
identificagdo e pela reparti¢do equitativa das responsabilidades,
jd que ¢é muito mais simples cumprir com os objectivos
ambientais se as condigdes de co-responsabilidade sio bem
claras e aceites.

(?) Artigo 9.°, n.°2 da proposta de directiva.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que estabelece a organiza¢io comum de mercado no sector do tabaco em rama»

(COM(2003) 243 final — 2003/0096 (CNS))

(2003/C 234/21)

Em 27 de Maio de 2003, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 36.° ¢ 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Em 17 deJunho de 2003, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparacdo dos respectivos trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 401.% reunido plendria, realizada em 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo
de 16 de Julho), o Comité Econdémico e Social Europeu nomeou seu relator-geral F. Moraleda Quilez e

adoptou, por 26 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder
a uma codificagdo do Regulamento (CEE) no 2075/92 do
Conselho, de 30 de Junho de 1992, que estabelece a organi-
zacdo comum de mercado no sector do tabaco em rama (1). O
novo regulamento vird substituir os que sio objecto da
operacdo de codificacio e preserva integralmente o seu
contetdo, limitando-se a reuni-los e a proceder apenas as
alteragdes formais exigidas pelo proprio processo de codifi-
cacdo.

(1) Realizada de acordo com a Comunicagio da Comissio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho — Codificagdo do acervo
comunitdrio, COM(2001) 645 final.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

2. O Comité considera muito atil que todos os textos
estejam integrados num regulamento. No contexto da «Europa
dos Cidaddos», também o Comité, tal como a Comissdo, atribui
grande importincia a simplificacdo e a clareza do direito
comunitdrio, tornando-o mais acessivel e compreensivel para
o cidaddo, facultando-lhe novas possibilidades e reconhe-

cendo-lhe direitos especificos que pode invocar a seu favor.

Foi-lhe assegurado que esta compilagdo de normas ndo contém
qualquer alteracdo de contetdo, tendo apenas o propdsito de
apresentar o direito comunitdrio de forma clara e transparente.
O Comité apoia totalmente esse objectivo e, perante as
referidas garantias, acolhe favoravelmente a proposta em
aprego.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que estabelece a organizacio comum de mercado no sector da carne de suino»

(COM(2003) 297 final — 2003/0104 (CNS))

(2003/C 234/22)

Em 7 de Julho de 2003, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 36.°¢ 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Em 17 deJunho de 2003, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Secgdo Especializada
de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente da preparacdo dos respectivos trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 401.% reunido plendria, realizada em 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo
de 16 de Julho), o Comité Econdémico e Social Europeu nomeou seu relator-geral J. Caball i Subirana e

adoptou, por 26 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. O objectivo da presente proposta consiste em proceder
a uma codificagdo do Regulamento (CEE) no 2759/75 do
Conselho, de 29 de Outubro de 1975, que estabelece a
organizacdo comum de mercado no sector da carne de
suino (1). O novo regulamento vird substituir os que sio
objecto da operagdo de codificacdo e preserva integralmente o
seu contetido, limitando-se a reuni-los e a proceder apenas
as alteracdes formais exigidas pelo proprio processo de
codificagdo.

(1) Realizada de acordo com a Comunicagio da Comissio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho — Codificagdo do acervo
comunitdrio, COM(2001) 645 final.

Bruxelas, 16 de Julho de 2003.

2. O Comité considera muito atil que todos os textos
estejam integrados num regulamento. No contexto da «Europa
dos Cidaddos», também o Comité, tal como a Comissdo, atribui
grande importincia a simplificacdo e a clareza do direito
comunitdrio, tornando-o mais acessivel e compreensivel para
o cidaddo, facultando-lhe novas possibilidades e reconhe-

cendo-lhe direitos especificos que pode invocar a seu favor.

Foi-lhe assegurado que esta compilagdo de normas ndo contém
qualquer alteracdo de contetdo, tendo apenas o propdsito de
apresentar o direito comunitdrio de forma clara e transparente.
O Comité apoia totalmente esse objectivo e, perante as
referidas garantias, acolhe favoravelmente a proposta em
aprego.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 234/95

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Preparagio da 5.2 Conferéncia Ministerial
da OMC — Posicio do CESE»

(2003/C 234/23)

Em 18 de Julho de 2002, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre a «Preparagdo da 5.2 Conferéncia

Ministerial da OMC — Posi¢do do CESE».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Relagdes Externas
emitiu parecer em 24 de Junho de 2003. Foi relator B. Vever.

Na 401.2 reunido plendria de 16 e 17 de Julho de 2003 (sessdo de 17 de Julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou por 46 votos a favor, 2 votos contra e 26 abstengdes, o presente parecer.

1. Sintese

1.1. A 5.2 Conferéncia Ministerial da OMC tera lugar de 10
a 14 de Setembro de 2003 em Cancum, no México, a
meio caminho da execucdo da agenda de Doha para o
desenvolvimento (ADD). Ird desempenhar um papel decisivo
para concluir as negociagdes até ao fim de 2004, ndo podendo
a conclusdo reduzir-se a um menor denominador comum
dos Estados-Membros, devendo antes assentar em consenso
duradouro a altura dos reptos presentes. O éxito desta
Conferéncia é particularmente necessdrio nas circunstincias
actuais para:

— normalizar o crescimento econémico internacional em
retraccdo desde Doha,

— recuperar a confianga dos investidores, afectada pela crise
bolsista e financeira persistente,

— melhorar o clima geral ainda caracterizado pelas preocu-
pacdes de seguranga internacional e de luta contra o
terrorismo,

—  permitir uma melhor visdo transversal dos desafios e dos
progressos da abertura econdmica e do desenvolvimento,
transcendendo as estratégias de negociagdo técnicas e
pontuais,

— progredir mais eficazmente no apoio aos paises em
desenvolvimento, quando os problemas econémicos,
financeiros e sociais continuam a agravar-se em muitos
deles.

1.2.  Apesar da proximidade da Conferéncia, as posi¢des
mantém-se divididas: a participagdo dos paises membros nos
trabalhos preparatérios tem sido activa e certas etapas previstas
na ADD deram lugar a apresentagdo de programas de trabalho
(nomeadamente, tratamento especial e diferenciado, aplicagdo)
mas outras frustraram-se (casos da satide publica e da proprie-
dade intelectual). Os adiamentos contrariaram o projecto
inicial de harmonizar no inicio de 2003, mediante concessdes
mutuas, os trés grandes capitulos de negociagdo (servicos,
produtos e agricultura). Nestas condicdes, as posicdes mantive-
ram-se distantes umas das outras numa série de temas.

1.3.  Para que a Conferéncia de Cancum venha dar um
impulso decisivo as negociagdes, terd que se chegar, no
entender do Comité, a um equilibrio universal e dindmico no
acesso aos mercados — coadjuvado por andlises de impacto e
testes de proporcionalidade, incluindo, nomeadamente:

— umaliberalizagdo gradual dos servicos, mantendo, porém,
os servicos publicos fora do ambito das negociagdes,

— uma abertura dos mercados agricolas, também ela gra-
dual, em condi¢des compativeis com a evolu¢do em curso
e programadas da reforma da politica agricola comum da
UE,

— uma solucdo equitativa para a redugdo pautal dos produ-
tos industriais, incluindo a eliminagdo dos direitos pautais
mais gravosos, aplicavel a todos os paises membros.

1.4. O Comité acentua igualmente a importancia de obter
nesta Conferéncia:

— uma redugdo substancial dos obsticulos ndo pautais,
incluindo, nomeadamente, uma maior transparéncia nos
mercados ptiblicos,

— um acordo sobre o investimento directo estrangeiro
(IDE), que contribua para a harmonizacdo dos diferentes
acordos bilaterais,

— disposi¢des mais bem adaptadas e mais eficazes nos
c6digos antidumping e anti-subvencdes,

— progressos na proteccio do ambiente, com indicadores
de impacto eficazes.

1.5. O Comité recorda igualmente o interesse fundamental
do desenvolvimento para o éxito da ADD, o que pressupde,
nomeadamente:

—  progressos reais no arranque do programa de trabalho
acordado para facilitar a assungdo dos compromissos,
mediante tratamentos especiais e diferenciados em benefi-
cio dos paises em desenvolvimento,
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— uma melhor clarificacdo das situagdes e das categorias
dos paises ditos em desenvolvimento, distinguindo os
que apresentam atrasos persistentes e os que beneficiam
de uma economia emergente,

— um apoio eficaz ao refor¢o da capacidade administrativa
dos paises menos avancados (PMA).

1.6. O Comité recorda ainda a importancia que continua a
atribuir aos direitos sociais fundamentais, sem prejuizo dos
desafios do desenvolvimento. Apesar de tais questdes ndo
estarem inscritas na ordem do dia das negocia¢des de Doha, o
Comité:

— subscreve as iniciativas da OIT sobre a matéria, nomeada-
mente, no dmbito do grupo de reflexdo sobre os aspectos
sociais da mundializacio,

— vinca o interesse da atribuicdo a OIT do estatuto de
observador permanente junto da OMC.

1.7. O Comité reitera o seu apoio a melhoria dos procedi-
mentos da OMC, tal como propos no recente parecer sobre
«Um rosto humano para a OMC: as propostas do CESE»,
incluindo a necessidade de encontrar, tanto quanto possivel,
solucdes alternativas para a resolucdo dos litigios, evitando
impor sancoes a empresas e terceiros.

1.8. O Comité exorta, por fim, os diferentes agentes da
sociedade civil (empresarios, organizac¢des socioprofissionais,
parceiros sociais, organiza¢des ndo governamentais (ONG)) a
langar iniciativas para:

—  participar nas campanhas de informagdo sobre os desafios
da ADD,

— organizar encontros internacionais, no plano interprofis-
sional ou no contexto de sectores de actividade,

— contribuir, mediante andlises, propostas e a sua partici-
pacdo, para o desenvolvimento sustentdvel a escala
mundial.

1.9. O Comité participard nestas iniciativas apresentando,
antes da conclusio, no final de 2004, do Ciclo de Doha,
propostas operacionais para melhorar a democracia participa-
tiva mediante a associagdo da sociedade civil organizada as
actividades da OMC, com base na reflexdo conjunta com os
seus parceiros na Unido Europeia e nos paises terceiros.

2. Perspectivas da ADD

2.1. A quarta sessdo da Conferéncia Ministerial de Doha de
9 a 14 de Novembro de 2001 culminou numa Declaracio
Ministerial que langa um programa de trabalho a concluir até
1 de Janeiro de 2005. No entanto, uma etapa importante deve
ter lugar na 5.2 Conferéncia Ministerial em Cancum (México)
de 10 a 14 de Setembro préximo, onde se fard o balango dos
trabalhos preparatérios e se langard (ou nido) oficialmente as
negociacdes do pacote de Singapura. Trata-se, pois, de um
momento decisivo.

2.2. A Declaragdo Ministerial de Doha aspira a inscrever
num Gnico instrumento uma série de peticdes de paises (ou
grupos de paises) interessados em que a OMC enverede por
uma linha diferente, dando, todavia, primazia ao desenvolvi-
mento para corresponder as reivindica¢des de um grupo de
paises, nomeadamente os paises em desenvolvimento, entre os
quais, em primeiro lugar, os paises menos avancados (PMA).
Esta prioridade saiu certamente reforcada das conferéncias de
Monterrey e de Joanesburgo que acentuaram ainda mais a
dimensdo de desenvolvimento da mundializagdo.

2.3, No entanto, este tema pode ser declinado de diferentes
maneiras mais ou menos aceitdveis pelos outros membros e
grupos de Estados, tais como os paises industrializados:

2.3.1.  em primeiro lugar, uma renegociacio de todo ou
parte do decidido na ronda do Uruguai, justificada pelo facto
de tais negociacdes se terem revelado prejudiciais para os
paises em desenvolvimento;

2.3.2.  em segundo lugar, uma assisténcia técnica e uma
cooperacdo acompanhada do refor¢o das capacidades (admi-
nistrativas) desses mesmos paises para os ajudar a assumir as
suas obrigagdes a titulo da OMC;

2.3.3.  em terceiro lugar, um tratamento especial e diferen-
ciado ou, por outras palavras, uma assimetria das obrigacdes,
abrangendo todos os dominios abordados pela ADD, como
sejam o acesso aos mercados dos produtos industriais, dos
produtos agricolas e dos servicos e as regras e disciplinas
antigas (mas destinadas a ser aperfeicoadas) ou novas (investi-
mento, concorréncia, etc.).

2.4, Paralelamente as exigéncias emanadas dos paises em
desenvolvimento, a ADD deve igualmente responder as
peticdes prioritrias de outras categorias de paises:

2.41. o acesso aos mercados dos produtos agricolas e
industriais bem como dos servigos (Estados Unidos — Grupo
de Cairns [NT: Grupo criado nesta cidade australiana pelos
paises exportadores liquidos de alimentos para fazer frente a
Ronda do Uruguai e que conta, actualmente, 18 membros
(Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil, Canadd,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ilhas Fidji, Filipinas, Guatemala,
Indonésia, Maldsia, Nova Zelandia, Paraguai, Tailandia e Uru-
guai)] — Unido Europeia, sem excluir os paises em desenvolvi-
mento desta problematica);
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2.4.2. a nova regulagio das trocas e das transferéncias
financeiras internacionais (ndio sé na Unido Europeia, mas
também em vdrios outros Estados, como patenteado na
Conferéncia Ministerial de Toéquio, em Fevereiro de 2003);

2.43. a aten¢do dada a dimensio que ndo as trocas
comerciais internacionais — por exemplo, ambiente (Unido
Europeia e sociedade civil).

2.5. Para dar satisfacio a todas estas peticdes, se ndo
contraditorias pelo menos heterogéneas, foram fixadas clausu-
las de verificagdo escalonadas:

2.5.1.  fim de 2002: aplicagdo do acordo sobre os direitos
de propriedade intelectual e a satde publica;

2.5.2.  Primavera de 2003: diferentes vias de acesso aos
mercados;

2.5.3.  Setembro de 2003: Conferéncia Ministerial de Can-
cum no México, busca de consenso sobre as negocia¢des sobre
os temas fixados para Singapura (investimento, concorréncia,
facilitagdo do comércio e transparéncia nos mercados
publicos).

2.6.  Nos pareceres precedentes (1), o CESE advogou sempre
uma abordagem equilibrada das negociacdes da OMC. Até
Cancum, cabe-lhe indicar aos negociadores a sua visdo de um
equilibrio da negocia¢do, simultaneamente geral e especifico,
que faga jus:

2.6.1.  as preferéncias de uns e outros;

2.6.2.  aos interesses das diferentes categorias de membros,
mormente os PMA e os verdadeiros paises em desenvolvi-
mento;

2.6.3.  as melhorias das correntes comerciais e financeiras
que sdo desejdveis ndo sé no sentido Norte-Sul mas também
Sul-Sul.

2.7. A situacdo actual caracteriza-se por incertezas, crises
econémicas e financeiras regionais, declinio dos fluxos comer-
ciais e dos investimentos estrangeiros, exigindo mais do que
nunca uma estabilizacdo da conjuntura internacional. Esse é
também o desafio de Cancum.

(%) Parecer CESE «Preparagdo da 4.2 Conferéncia Ministerial da OMC:
Posi¢do do CES» (JO C 36 de 8.2.2002).
Relatério de informagdo — «Dominar a globalizacio — uma
necessidade para os mais fracos», de 7 de Junho de 2001.
Parecer CESE «Direitos humanos no trabalho» (JO C 260 de
17.9.2001).

2.8.  Além disso, Doha, Monterrey e Joanesburgo frisaram a
necessidade de reflectir sobre o desenvolvimento, cuja dimen-
sdo sustentdvel e social estd mais do que nunca na ordem do
dia. Haverd ainda que examinar as evolugdes e os progressos,
o0 que, depois de Doha ainda ndo foi feito, seja no dmbito da
OMC seja numa outra institui¢do internacional. Este desafio
central do desenvolvimento confere ainda mais importancia a
conclusdo da ronda de Doha e, nesta perspectiva, a gestdo dos
conflitos de interesse entre paises, que, ndo raro, visam o curto
prazo para passar a considerar os interesses a longo prazo de
uns e outros.

2.9. Tudo isto passa por concessdes e compromissos. A
Unido Europeia defende nas negociagdes da OMC:

— por um lado, o seu crescimento econémico futuro, as
estratégias ofensivas de conquista dos mercados externos,
0 avanco tecnoldgico, os consumidores e os postos de
trabalho dos europeus;

— e, poroutro, um processo de desenvolvimento sustentdvel
que responda aos anseios dos paises em desenvolvimento
e dos paises industrializados e, sobretudo, das suas
sociedades civis.

2.10. O quadro global assim definido no dmbito da OMC
— por muito equilibrado que seja — ndo bastard certamente
para responder as expectativas legitimas de todos os quadran-
tes. Convém, pois, avangar paralelamente em outras instancias
internacionais — IFI, PNUD, OIT — para encontrar paralela—
mente solugdo para um certo ntimero de problemas fundamen-
tais em matéria de ambiente, condicdes de vida e de trabalho e
luta contra o subdesenvolvimento. Para tanto, a Unido propde
em cada capitulo de negociacdo uma via intermédia susceptivel
de reunir o maximo consenso entre os membros da OMC,
bem como uma vertente de desenvolvimento avultada.

2.11. Cabe a Unido Europeia ser o motor de tais acges e,
se necessario, mostrar o exemplo. As actuais tensdes politicas
internacionais tornam indispensaveis estes processos. Compete
ao CESE indicar as grandes linhas aos responsdveis politicos
nacionais, internacionais e comunitdrios.

2.12.  Da ADD depende o éxito da Conferéncia de Cancum,
o qual é particularmente necessdrio nas circunstancias actuais
para:

— normalizar o crescimento econdémico internacional em
retraccdo desde Doha,
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— recuperar a confianga dos investidores, afectada pela crise
bolsista e financeira persistente,

— melhorar o clima geral caracterizado desde 11 de Setem-
bro de 2001 pelas preocupagdes de seguranca internacio-
nal e de luta contra o terrorismo,

— permitir uma melhor visdo transversal dos desafios e dos
progressos da abertura econdmica e do desenvolvimento,
transcendendo as estratégias de negociagdo técnicas e
pontuais,

— progredir mais eficazmente no apoio aos paises em
desenvolvimento, quando os problemas econdmicos,
financeiros e sociais continuam a agravar-se em muitos
deles.

3. Situacio nas vésperas da Conferéncia Ministerial de
Cancum

3.1. 2003 serd um ano crucial para o éxito da ronda de
Doha.

3.1.1.  Os trabalhos preparatérios decorreram até a data em
condicdes aceitdveis, com uma participagdo activa dos paises
membros. Assim, a ADD suscita um interesse manifesto da
parte de actores tdo diversos como a China, o Brasil, a India, o
Grupo Africano, os paises ACP e os Estados Unidos. Por outro
lado, os presidentes dos diferentes grupos de negociagio tém
recebido um niimero significativo de contribuicdes que lhes
permitirdo elaborar oportunamente textos tinicos para nego-
ciacdo.

3.1.1.1.  Os Estados Unidos, desde que receberam do Con-
gresso um mandato explicito, a Trade Promotion Authority,
tém dado a conhecer as suas posi¢des, ndo raro em termos
ambiciosos, quer a tdctica seja ofensiva (acesso aos mercados)
ou defensiva (diferentes instrumentos de politica comercial).

3.1.1.2. A Repiiblica Popular da China, o Brasil e a India
desempenham um papel muito importante em todos os
capitulos de negociacdo, defendendo muito amitide os interes-
ses dos paises emergentes e dos paises em desenvolvimento,
reunidos numa hébil associacdo.

3.1.1.3. O Grupo Africano e os paises ACP desempenham
um papel acrescido em relagdo a ronda anterior e avangam
com uma série de temas que lhes sio mais gratos: aplicagio,
tratamento especial e diferenciado, medicamentos essenciais,
acesso aos diferentes mercados.

3.1.1.4.  De um modo geral, o dinamismo dos paises em
desenvolvimento na ADD ndo ¢ sinénimo de unanimidade
absoluta. Certos temas caros aos paises industrializados tém
merecido um apoio selectivo, contribuindo, pois, para desblo-
quear uma situacdo e, noutros capl’tulos, a sua intervencdo
assume a forma de um compromisso (trade off), como, por
exemplo, no comércio internacional dos servigos, e na inclusdo
de clausulas de salvaguarda nos contratos de direito publico.

3.1.1.5.  Outros temas mais cldssicos — a agricultura (o
fecho da abdbada da ADD), os direitos aduaneiros e o
antidumping — sdo igualmente alvo de intensas negociacdes.

3.1.2.  Subsistem, porém, vdrios temas que, sem uma parti-
cipacdo activa dos membros, correm o risco de paralisar as
negociacdes, por exemplo a transparéncia nos mercados
publicos ou seja, mais em geral, os temas de Singapura
(investimento, concorréncia, facilitacgio do comércio e trans-
paréncia nos mercados publicos).

3.1.3.  Maisa mais, as ambiguidades subjacentes ao compro-
misso de Doha ndo podem deixar de emergir ao longo do ano,
exigindo uma solugdo rdpida se possivel antes de Cancum, ndo
excluindo, porém, que venham a dominar a Conferéncia de
Cancum. Nesta circunstancia, Cancum surgiria como um acto
de refundi¢io do pacto de Doha. Assim, as posicdes actuais
sdo extremas e estdo distantes do ponto de equilibrio que o
acordo de Doha parecia ter encontrado nos seguintes capitulos:

— agricultura,

— acesso dos produtos aos mercados,

— aplicacdo (a favor dos paises em desenvolvimento),

— instrumentos de politica comercial,

— temas de Singapura.

3.2. Tudo se passa como se os membros fizessem subir a
parada dos temas que consideram prioritarios retardando para
o efeito os prazos fixados.

3.2.1.  Foi assim que a data limite de Dezembro de 2002
ndo foi honrada. Com efeito, acordara-se em que seria dada
prioridade a satisfagdo de duas das peticdes fundamentais dos
paises em desenvolvimento e dos PMA:

— medicamentos essenciais e propriedade intelectual;



30.9.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 234/99

— aplicagdo, isto é, a oferta de solu¢des consentdneas com
o nivel de desenvolvimento para cerca de uma centena de
rubricas.

3.2.2.  Ora, no primeiro caso, os Estados Unidos adoptaram
uma atitude intransigente que frustrou as expectativas de uma
solugdo equilibrada. Mais uma vez, tudo se passou como se,
na ocasido, os antagonistas fizessem subir a parada diferindo o
momento da proposta de eventuais concessdes.

3.2.3.  No segundo caso, propds-se um programa de tra-
balho sobre as questdes de tratamento especial e diferenciado,
incluindo uma centena de propostas.

3.2.4. O atraso nas questdes de satide publica contrariou o
desejo dos participantes na Conferéncia Ministerial de Doha
de negociar praticamente em simultaneo, ou seja, na Primavera
de 2003, a defini¢do das modalidades de negociacdo dos trés
acessos aos mercados (bens, servicos e agricultura), de modo a
equilibrar o valor global das concessdes feitas.

3.2.5. E sabido, porém, que a situagio das negociacdes
destes trés capitulos estd longe de ser concordante:

— no capitulo dos servios, a proposta comunitdria nio
encontra uma verdadeira contrapartida por parte dos seus
parceiros,

— no capitulo dos bens, é admissivel uma via intermédia
com base num pacote de férmula geral para todos os
produtos/todos os paises — ajustado se necessirio por
complementos sectoriais de negociagdo e, a margem, por
propostas e peti¢des; a proposta de Dominique Girard
orienta-se nesta direccdo, mas a manutencio assimétrica
de proteccdes duradouras e elevadas em beneficio de
certos paises em desenvolvimento levanta problemas,

— no capitulo da agricultura, registam-se alguns progressos
nas negociagdes mas o acesso aos mercados suscita
problemas; a proposta de Stuart Harbinson ndo responde
suficientemente as expectativas dos diferentes Estados
para poder reunir uma base de consenso.

3.2.6.  Tudo isto redundard inevitavelmente no atraso do
processo de negociacdo geral — os membros insatisfeitos com
as negociagdes no capitulo da agricultura ndo fardo concessdes
no capitulo dos servicos efou dos produtos na esperanca de
ulteriores cedéncias agricolas e a EU, desiludida com as
negociacdes no capitulo dos servi¢os, ndo progredird em
matéria agricola.

3.3.  Daqui advém a necessidade de fazer de Cancum a
ocasido de um arranque decisivo das negocia¢des numa base
consensual. Para tanto, afigura-se Gtil um maior recurso as
andlises de impacto e aos testes de proporcionalidade.

4. Recomendacdes do Comité para a Conferéncia Minis-
terial

4.1.  As recomendacdes do Comité incorporam, nomeada-
mente, os debates das duas audigdes organizadas sobre a
preparagdo de Cancum, respectivamente em 9 de Abril e 26 de
Maio, com representantes de organizac¢des socioprofissionais
europeias ¢ de ONG. Ao apresentar estas recomendacdes, o
Comité salienta que a OMC deve continuar a desempenhar um
papel central na gestio mundial a longo prazo das relacdes
econdmicas internacionais, atentos os efeitos benéficos no
processo de desenvolvimento sustentdvel.

4.2, Nada se poderd obter no contexto da ADD, a seme-
lhanga, alids, do que ocorreu com a ronda do Uruguai, sem o
imperativo de um compromisso tnico (single undertaking [NT:
a expressdo refere-se ao conceito segundo o qual os temas em
negociacdo sdo considerados como um todo, ndo estando as
negociacdes concluidas enquanto ndo existir acordo entre os
paises membros sobre os resultados obtidos para todas as
matérias alvo de negociagdo (os paises membros deverdo assim
decidir sobre todo o «pacote» em negociagdo) (ver http://
www.dgrei.pt/dsoie/RESOMC.pdf)]), que deve ser assumido
por todos os participantes. Este principio condiciona o éxito
das negociagdes. Um progresso conjunto em todos os temas
examinados permitird atingir igualmente um ponto de equili-
brio em cada capitulo de negociagio.

Equilibrio geral no acesso aos mercados

4.3.  Desde a ronda do Uruguai, a OMC tem uma visio
geral da abertura do mercado e da regulagio do comércio.
Analisando os trabalhos a longo prazo desta instituicdo, pode-
-se mesmo afirmar que a OMC se orienta para uma visdo
unitdria do comércio. A ideia seria enunciar regras pratica-
mente idénticas aplicaveis ao comércio de bens, de servigos e
de produtos agricolas, reduzindo ao minimo as especificidades
de cada categoria. Ora, reside ai o problema politico mais
agudo da ADD, que se debate com as reaccdes dos paises que
defendem a preservacdo das préticas culturais subjacentes a
especificidade. O CESE recomenda, pois, que a OMC nio
descure tais consideracdes.

43.1. Isto vale antes de mais para os servicos, cujo
tratamento requer uma liberalizagdo gradual que atenda simul-
taneamente:

— as capacidades dos paises importadores ou beneficidrios
de investimentos estrangeiros,

— as necessidades de desenvolvimento para cuja concreti-
zacdo pode concorrer a abertura do comércio internacio-
nal dos servicos,
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— as necessidades de expansdo internacional (exportacdes,
investimentos e movimentos de pessoal) das empresas de
Servicos,

—  as dificuldades momentaneas neste ou naquele sector de
um pais membro da OMC,

— as questdes de prestagdo tempordria de servigos num
outro pais membro da OMC («modo 4»), ja enquadradas
por disposicdes comuns no dmbito do mercado tnico, e
sobre as quais o Comité prepara um parecer exploratério
a instancias da Comissdo,

— no que se refere especificamente aos servigos financeiros,
os aspectos de seguranga e de luta contra o terrorismo e
o branqueamento de capitais,

— anecessidade de continuar a excluir os servigos publicos
do ambito das negociagdes, com base no mandato
aprovado pelos membros da OMC. Esta exclusio ndo
deveria, porém, dissuadir a UE de prosseguir a abertura
intracomunitdria em curso neste dominio, ou mesmo, a
prazo e nos dominios que o justifiquem, de considerar a
perspectiva da criagdo de servigos publicos de dimensdo
realmente europeia.

4.3.2.  No que diz particularmente respeito a UE, a estratégia
ofensiva é ditada pelo avango da liberalizacio do mercado
comum dos servicos (persistem, porém, muitos atrasos na
abertura intracomunitdria, a despeito do programa estratégico
que a Comissdo lancou hd dois anos), a qual exige que os
operadores econdémicos comunitrios beneficiem, nomeada-
mente nos paises industrializados e nos paises de desenvolvi-
mento intermédio, de uma abertura compardvel a da UE.

4.3.3.  Acresce que, por razdes evidentes de igualdade
concorrencial e de aperfeicoamento da abertura do mercado,
revela-se indispensavel a elaboragdo de um corpo de regras,
com base na aproximacio das normas internas, da concorrén-
cia, do investimento, dos mercados ptiblicos e de eventuais
instrumentos de regulacdo tempordria e degressiva da impor-
tagoes.

4.3.4. Por fim, por motivos que se prendem com as
particularidades da cultura pan-europeia, convém:

— ndo abrir o mercado comunitirio aos servicos de paises
terceiros no dominio das fungdes préprias do Estado,

— encontrar uma solu¢do razodvel para o movimento
tempordrio de pessoas fisicas, isto é, que ndo viole as
disposicdes adoptadas pela Unido Europeia em matéria
de imigracdo.

4.4.  Quanto aagricultura, no entender do CESE, a OMC, ao
mesmo tempo que promove uma certa liberalizagio do
mercado, ndo podera:

— superar o ritmo da evolu¢io em curso no dmbito da
reforma da PAC,

— poOr em causa a capacidade competitiva da agricultura
europeia, que contribui manifestamente para as necessida-
des mundiais na qualidade de primeiro importador e de
primeiro exportador nesta escala,

— decalcar a reforma a negociar no contexto da ADD num
modelo inspirado em paises que ocupam um lugar a
parte no mundo (grupo de Cairns: Austrdlia e Nova
Zelandia),

— ignorar a necessidade de preservar regras especificas no
sector agricola, nomeadamente para lhe conferir os meios
de desempenhar o seu papel multifuncional e para
contribuir para assegurar o equilibrio dos mercados
internos dos membros da OMC,

— menosprezar a consideragdo das preocupagdes de ordem
comercial na negociagdo das concessdes comerciais.

Convém, pois, obter um equilibrio dindmico tendo em conta,
na abertura acrescida dos mercados agricolas, tanto as necessi-
dades de aumento das exportagdes para os paises em desenvol-
vimento como os objectivos de reforma da PAC, aliando
o reforo da competitividade nos mercados mundiais a
manutencdo de um modelo rural europeu assente numa
agricultura multifuncional.

44.1. A partir do momento em que o objectivo da
eliminacdo das distor¢des do comércio mais manifestas seja
globalmente atingido num prazo razodvel e atenta a viabilidade
politica e social destas politicas nos paises membros, reputa-
se necessario que a OMC se atenha a uma abordagem
proporcionada nos dominios do desenvolvimento sustentével,
social, econdmico e agricola.

4.42. A missio da OMC ¢ suficientemente ambiciosa
quanto ao efeito de distorcdo da concorréncia de certas
politicas agricolas para que se consagre inteiramente:

— ao nivelamento das condicdes de exportagdo e de todos
os apoios neste dominio,
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— a0 estabelecimento de um calenddrio e de modalidades
realistas para o acesso aos mercados dos produtos
agricolas,

— a escolha dos instrumentos de apoio interno, especifi-
cando que estes tltimos ndo devem falsear a concorréncia
a nivel internacional.

4.5. No que concerne aos produtos, o CESE considera
possivel reconciliar os conflitos de interesse entre as diferentes
partes, antes de mais, com base numa posi¢do de compromisso
que inclua:

— uma solucdo equitativa para a redu¢do pautal aplicdvel a
todos os paises membros,

— estratégias complementares para as decisdes respeitantes
aos sectores mais sensiveis e uma abertura reciproca dos
mercados neste sector,

— legislagdo num certo ntimero de dominios mais avanga-
dos na via da liberalizacio (por exemplo, sector quimico
e farmacéutico), onde se afigura oportuno ir mais longe
quando atingida uma massa critica (80 % do comércio
mundial, por exemplo).

4.5.1. A situacdo dos paises em desenvolvimento pode ser
avaliada segundo vdrias vertentes:

— maior abertura dos mercados dos paises do Norte,
— aumento do comércio entre os paises do Sul,

— garantia da continuidade dos sistemas preferenciais, per-
mitindo a constituicio de formas de cooperagdo entre o
Norte e o Sul, particularmente propicias ao co-
-desenvolvimento,

— diferentes coeficientes de redugdo das pautas aduaneiras
para os paises em desenvolvimento e os paises industriali-
zados — formula que ¢, porém, susceptivel de apresentar
inconvenientes,

— ou ainda, escolha de prazos mais longos para a aplicagdo
destas reducdes.

4.5.2.  No que concerne especificamente a UE, o desenvolvi-
mento da indistria comunitdria passa por uma série de
imperativos:

— eliminagdo dos picos pautais,

— alargamento do 4mbito das consolidagdes pautais, tendo
por objectivo uma redugdo significativa da diferenca entre
taxas consolidadas e taxas aplicadas, e a oferta aos paises
em desenvolvimento de periodos de transi¢gdio mais
longos.

4.5.3. A UE e a indUstria europeia precisam urgentemente
de reduzir o nimero e a extensdo dos obsticulos nio pautais
por todos os meios possiveis:

— melhoria dos instrumentos ndo pautais existentes,

— conclusdo positiva das negociagdes nos capitulos da
transparéncia nos mercados ptiblicos e da facilitagdo do
comércio,

— negociagdo de peticdes e ofertas por pacote (proibigdo de
exportagdo, taxas a exportacdo, pregos duplos, boicote de
produtos estrangeiros),

— quantificagdo e desmantelamento dessas medidas, sempre
que possivel, a semelhanga do que se fez para as pautas
industriais,

— liberalizagdo dos produtos que favorecem o processo de
desenvolvimento ambiental nos paises industrializados e
nos paises em desenvolvimento.

4.6.  Se amelhoria do acesso aos mercados € historicamente
a missdo primordial da OMC, as condigdes actuais exigem que
complete este dispositivo com regras para estabilizar o sistema
comercial internacional e favorecer o desenvolvimento.

4.6.1.  Um acordo sobre o IDE é extremamente desejdvel,
mesmo sob a forma de um instrumento embriondrio, por trés
motivos:

— permitir que o mdximo de empresas invista nas melhores
condicdes (transparéncia, previsibilidade, ndo discrimi-
nagdo, repatriacdo de capitais, regras respeitantes as
expropriagdes, resolucdo de litigios),

—  beneficiar os paises de acolhimento e, nomeadamente, os
paises em desenvolvimento e os PMA, dando-lhes ainda
a faculdade de orientar directamente e sem constrangi-
mentos este processo pelo método dito das dlistas posi-
tivas»,

— modular a abertura dos seus mercados mediante derro-
gacoes e cldusulas de salvaguarda, desde que tempordrias
e degressivas.

4.6.2.  Se as vantagens do investimento estrangeiro nos
paises industrializados e nos paises em desenvolvimento
ganham terreno entre os negociadores da ADD, se bem que
comedido, atentas as preocupagdes dos paises em desenvolvi-
mento, estes dltimos comegam, no entanto, a levar a sério
a concorréncia. Com efeito, espera-se que as negociagdes
conduzam a um acordo embriondrio, que evolua gradualmente
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com o aval de todos os paises membros da OMC e que
contribua para a harmonizagdo dos acordos bilaterais de
protecgdo do investimento.

4.6.3.  Em contrapartida, seria interessante explorarna ADD
uma série de progressos, tais como a transparéncia, e alguns
principios fundamentais: a cria¢do de instincias nacionais de
concorréncia, a nio discriminagdo, a equidade processual,
por um lado, facilitam a penetragio dos mercados pelo
desmantelamento dos entraves e outras prticas comerciais
que a limitam (ver, por exemplo, o Japdo e a Coreia do Sul) e,
por outro, protegem os paises em desenvolvimento e os PMA
de certas praticas concorrenciais injustas ou predatdrias.

4.6.4. A ADD deve ainda propiciar ensejo de regular o
comércio mediante regras novas ou melhoradas que eliminem
as prdticas proteccionistas e outras politicas que distorcem a
concorréncia. Citem-se, neste contexto, as actividades antidum-
ping e anti-subvengdes, também merecedoras de uma actuali-
zagdo.

4.6.41. Com efeito, as politicas antidumping floresceram
literalmente desde a ronda do Uruguai em muitos paises em
desenvolvimento e paises emergentes e conservaram toda a
acuidade em muitos outros, como, por exemplo, os Estados
Unidos. A medida que o tempo passa, cabe perguntar se nio
seria oportuno, sem por em causa a legitimidade das defesas
contra as praticas de dumping e de concorréncia desleal,
restringir os abusos proteccionistas, das margens dos direitos
compensatorios excessivos, indo nesta hipdtese para além do
que ¢é necessdrio para reparar os prejuizos causados e a
consideracio dos interesses dos consumidores industriais e
finais, como, por exemplo, os que consistem na utilizagdo de
«ticticas de guerrilha» contra as empresas em causa.

4.6.42.  No que se refere as subvencdes, impde-se igual-
mente um reexame: surgiram problemas novos, como, por
exemplo, os apoios a exportagdo e o nivel econdmico dos
Estados que os concedem, que levaram a exclusdo injustificada
do mercado de operadores econdémicos nomeadamente da UE
(ver, por exemplo, o contencioso «Brasil — Programa de
Financiamento as Exportacdes de Aeronaves» (Proex)).

4.6.5. O Comité frisa igualmente a importincia de uma
maior abertura e transparéncia nos mercados publicos, que
deveria dar lugar a insercdo de certas disposi¢des comuns de
dissuasdo das praticas de corrupgio.

4.6.6.  Convém ainda avangar nas questdes em matéria de
comércio e ambiente, tendo nomeadamente em conta os
indicadores de impacto, tais como o projecto SIA (Sustainable
Impact Assessment), que foram lancados pela Comissdo Euro-
peia, em perfeita articulagio com as diferentes instancias
internacionais interessadas.

Novos desenvolvimentos na ADD

4.7.  Um dos motivos fundamentais do malogro de Seattle
e, por oposi¢do, do sucesso de Doha ¢é a aceitacdo por todos
os paises membros da necessidade de tratar os problemas de

desenvolvimento. Antes do mais, hd que acentuar que a OMC
s6 pode contribuir para a solugdo deste tipo de problemas
com outras instancias. Com efeito, é necessdrio tirar partido
das accdes das outras institui¢des internacionais e de certas
instancias nacionais ou regionais.

4.7.1.  Nada seria mais grave do que perpetuar a presente
situacdo, que constitui, alids, uma das maiores falhas da OMC.
Faz-se concretamente referéncia a permanéncia no clube
dos paises em desenvolvimento de um ntmero de paises
emergentes que, no todo ou em parte, tém, pelo menos para
uma franja da populagdo, um nivel de vida equiparado ao dos
paises industrializados e uma capacidade industrial equivalente
a dos paises europeus. Ndo é, pois, normal, nestas condigdes,
que beneficiem de um regime derrogatério ao direito comum.
Esta situagdo deverd evoluir nomeadamente a luz do principal
instrumento da OMC que é a regra de um compromisso Ginico
(single undertaking). Assim sendo, ¢ evidente que os paises
industrializados deverdo envidar esforcos, quer ao nivel dos
governos, quer ao nivel das empresas.

4.7.2. O Comité subscreve a moderniza¢do e uma maior
transparéncia nos procedimentos da OMC (que deverdo defen-
der os interesses de todos os paises em desenvolvimento),
incluindo o recurso mais sistemdtico aos instrumentos que
permitem avaliar as repercussdes das questdes em negociagdo,
nomeadamente:

— as andlises de impacto dos principais desafios destas
negociagdes, em funcdo das diferentes situagdes;

— os testes de proporcionalidade entre a situacdo e a
evolucdo dos diferentes obstdculos pautais e ndo pautais;

— a avaliacdo do nivel de desenvolvimento real entre os
diferentes paises em desenvolvimento, nomeadamente
para distinguir as economias emergentes e recém-indus-
trializadas, os paises ainda em desenvolvimento e os
paises que ndo conseguem sair da retaguarda.

4.7.3. O Comité frisa igualmente o quanto o refor¢o da
capacidade administrativa é indispensdvel para levar por diante
as reformas internas decorrentes das regras da OMC nos paises
em desenvolvimento. A aplicagdo constitui um segundo angulo
de ataque dos problemas especificos dos paises em desenvolvi-
mento, e as peti¢des dos paises do Grupo Africano formuladas
em 2002 devem ser em larga medida atendidas. A satide deve
ser abordada em Cancum. Também aqui, nem tudo compete a
OMC, ja que a questdo ndo se cinge a patentes e licengas
obrigatérias. Uma parceria entre a indistria e os paises
em desenvolvimento é nio s6 imprescindivel mas também
desejada pelas empresas farmacéuticas. Além disso, é necessa-
rio resolver os problemas surgidos entretanto, tais como a
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concessdo de licencas obrigatorias a produtos do sector
farmacéutico que utilizam novas entidades quimicas. Os
medicamentos ndo sdo tudo. As equipas médicas e os estabele-
cimentos hospitalares contam outro tanto. Resta ainda o facto
de a OMC ter for¢osamente de se encaminhar para uma
solugdo semelhante a preconizada no fim do ano passado pelo
Embaixador Eduardo Perez Motta, ou seja:

— causas: situacdes de emergéncia nacional ou de extrema
urgéncia,

— controlo pelos paises importadores e exportadores de um
certo namero de condi¢des minimas para a elegibilidade
das licencas obrigatdrias, recorrendo para tanto a uma
instancia neutra do tipo da OMS,

— luta contra a reexportacdo e contra a utilizagdo abusiva de
tais mecanismos por certos paises recém-industrializados
(India, Brasil).

Quanto a propriedade intelectual, o CESE urge a UE a integrar
nas regras da OMC, como um sistema «sui generis», os direitos
de obtengdo vegetal, oferecidos pela Convencio Internacional
para a Protecgdo das Obtengdes Vegetais (convengdo UPOV).

4.7.4. O Comité frisa ainda a necessidade de melhorar a
gestdo dos litigios comerciais e, em especial, de evitar, tanto
quanto possivel, os prejuizos causados a terceiros pelas
sangdes comerciais, nomeadamente preferindo a obtengdo de
compensagdes suplementares.

4.8. O Comité recorda o seu empenhamento na dimensdo
social do comércio internacional. Apesar de esta questdo ndo
se inscrever directamente na ADD, os progressos na matéria
virdo consolidar a promog¢do do comércio sustentdvel (1). O
Comité felicita-se das reflexdes encetadas pela OIT num grupo
de alto nivel sobre os aspectos sociais da mundializacio. Faz
votos por que a OIT aumente a sua presenca nos trabalhos
da OMC, nomeadamente adquirindo o estatuto oficial de
observador permanente. A semelhanca dos painéis de avaliagdo
do mercado interno publicados pela Comissdo, o Comité
sugere que a OIT publique anualmente um relatério compara-

(1) JO C 133 de 6.6.2003 — «Um rosto humano para a OMC: as
propostas do CESE». Conferéncia sobre os Direitos do Homem no
Trabalho, organizada pelo CESE em 2 e 3 de Dezembro de 2002,
em Bruxelas.

Bruxelas, 17 de Julho de 2003.

tivo da situagdo social no mundo, que seria um documento de
referéncia geral para as institui¢des internacionais (OMC
incluida), os Estados e os parlamentos, os comités econdmicos
e sociais, as empresas, 0s parceiros sociais e as ONG.

4.9. O Comité exorta, por fim, os empresdrios, as organi-
zagdes socioprofissionais, os parceiros sociais, as ONG e
demais agentes da sociedade civil a lancar iniciativas para:

—  participar nas campanhas de informacdo sobre os desafios
da ADD;

—  contribuir para as andlises da situacio no referente aos
problemas de aplicagdo nos paises em desenvolvimento;

— organizar encontros internacionais entre industriais ef
Jou parceiros sociais, no plano interprofissional ou no
contexto dos sectores de actividade, contribuindo para
esclarecer os desafios, precisar as andlises e facilitar os
pontos de convergéncia nas negociagdes;

— apoiar a realizacio de programas de abertura e de
desenvolvimento promovidos pela OMC;

— apresentar propostas para contribuir para o progresso
das interaccdes entre o comércio internacional e o
desenvolvimento sustentdvel a escala mundial.

4.10.  Pelo seu lado, o Comité pretende reforcar o didlogo
sobre o comércio internacional com os seus parceiros socio-
profissionais, designadamente os representantes de outros
comités econémicos e sociais tanto dos Estados-Membros da
Unido Europeia como de paises terceiros — como os do
Mercosul, dos ACP ou de outros paises em vias de desenvolvi-
mento. A semelhanca da iniciativa transnacional tomada,
no campo da democracia representativa, pelo Parlamento
Europeu, o Comité quer dar o seu contributo para o desenvolvi-
mento de uma democracia participativa que associe melhor os
actores da sociedade civil ao seguimento das negocia¢des
comerciais internacionais e ao funcionamento geral da OMC.

411. O Comité pretende, designadamente, apresentar,
antes da conclusio, no final de 2004, das negociacdes do Ciclo
do Desenvolvimento de Doha, propostas operacionais nesse
sentido, com base na reflexdo conjunta que vai continuar a
desenvolver com os seus parceiros na Unido Europeia e nos
paises terceiros.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Roger BRIESCH
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