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(Comunicagoes)

CONSELHO

POSICAO COMUM N. 33
de 6 de Setembro de 2005

tendo em vista a adop¢io da Directiva 2005/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho de ...
que altera a Directiva 1999/62/CE relativa a aplicacio de imposicdes aos veiculos pesados de merca-
dorias pela utilizagdo de certas infra-estruturas

(2005/C 275 E/01)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 71.°,

Tendo em conta a Directiva 1999/62/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 1999, relativa a
aplicagdo de imposicdes aos veiculos pesados de mercadorias
pela utilizagdo de certas infra-estruturas ('), nomeadamente o
artigo 7.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (3,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (°),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (*),
Considerando o seguinte:

(1) A eliminacio das distor¢des da concorréncia entre as
empresas de transportes dos Estados-Membros, o bom
funcionamento do mercado interno e a melhoria da
competitividade dependem da criacio de mecanismos

(") JO C 187 de 20.7.1999, p. 42. Directiva alterada pelo Acto de
Adesio de 2003.

() JO C 241 de 28.9.2004, p. 58.

() JO C 109 de 30.4.2004, p. 14.

(*) Parecer do Parlamento Europeu de 20 de Abril de 2004 (JO C 104
E de 30.4.2004, p. 372), Posicio Comum do Conselho de 6 de
Setembro de 2005 e Posicdo do Parlamento Europeu de ... (ainda
ndo publicada no Jornal Oficial).

equitativos de imputacdo dos custos de utilizacdo das
infra-estruturas aos transportadores. Jd se atingiu um
certo nivel de harmoniza¢do com a Directiva 1999/62/
CE.

E indispensdvel um sistema de tarifacio mais equitativo
na utilizac¢do da infra-estrutura rodovidria, a fim de enco-
rajar transportes sustentdveis na Comunidade. O objec-
tivo de optimizagdo da rede rodovidria existente e de
uma sensivel reducdo dos seus efeitos negativos deverd
ser atingido sem encargos suplementares para os opera-
dores, no interesse de um sélido crescimento econémico
e de um bom funcionamento do mercado interno.

No Livro Branco intitulado «Politica europeia de trans-
portes no horizonte 2010: a hora das opcdes», a
Comissdo anunciou a sua inten¢do de propor uma direc-
tiva sobre a tarifagdo da utilizacio das infra-estruturas
rodovidrias. Em 12 de Fevereiro de 2003, aquando da
aprovacdo do relatério sobre as conclusdes do Livro
Branco, o Parlamento Europeu confirmou a necessidade
de tarifar o uso das infra-estruturas. Apés o Conselho
Europeu de Gotemburgo de 15 de Junho de 2001, que
dedicou especial atencdo ao tema dos transportes susten-
taveis, também o Conselho Europeu de Copenhaga de 12
e 13 de Dezembro de 2002 e o Conselho Europeu de
Bruxelas de 20 e 21 de Marco de 2003 acolheram favo-
ravelmente o propésito da Comissdo de apresentar uma
nova Directiva «Eurovinheta».

Para a determinacdo do preco das portagens, a Direc-
tiva 1999/62/CE toma em consideragdo os custos de
construcdo, exploragio, manutengdo e desenvolvimento
das infra-estruturas. E necessirio prever uma disposicao
especial para garantir clareza em matéria de custos de
construgdo susceptiveis de serem tomados em conta.
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As operacdes de transporte rodovidrio internacional
concentram-se na rede transeuropeia de transportes
rodovidrios. Além disso, o bom funcionamento do
mercado interno ¢ essencial para o transporte comercial.
Nestas circunstincias, o quadro comunitdrio deverd
abranger o transporte comercial na rede rodovidria
transeuropeia, tal como previsto na Decisdo n.° 1692/
[96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Julho de 1996, sobre as orientagdes comunitd-
rias para o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes (). Em conformidade com o principio da
subsidiariedade, os Estados-Membros deverdo poder
aplicar portagens efou direitos de utilizacio em estradas
ndo incluidas na rede rodovidria transeuropeia, de
acordo com o Tratado.

Por questdes de eficiéncia de custos na implementacdo
dos sistemas de cobranga de portagens, a infra-estrutura
a que a portagem se aplica ndo tem de estar toda neces-
sariamente sujeita a restri¢des de acesso para controlo da
cobranga de portagens. Os Estados-Membros podem
optar por implementar a presente directiva através da
cobranga de portagens num tnico ponto especifico da
infra-estrutura a que a portagem se aplica.

As portagens deverdo basear-se no principio da amorti-
za¢do dos custos das infra-estruturas. Caso essas infra-
-estruturas tenham sido co-financiadas pelo Orcamento
Geral da Unido Europeia, a contribui¢do proveniente dos
fundos comunitérios ndo deverd ser amortizada através
das portagens, a menos que existam disposi¢des especi-
ficas nos instrumentos comunitdrios aplicaveis, que, ao
estabelecerem o montante de co-financiamento comuni-
tario, tenham em conta futuras receitas das portagens.

O facto de, ao optar por veiculos menos poluentes e por
periodos e itinerdrios de menor saturacio, o utilizador
poder tomar decisdes que irdo influenciar o preco das
portagens constitui uma importante componente de um
sistema de tarifagﬁo. Assim, é conveniente que o0s
Estados-Membros possam diferenciar as portagens de
acordo com a categoria de emissdes do veiculo (classi-
ficacdo <EURO») e o nivel de danos causados as estradas,
bem como com o local, o periodo do dia e o nivel de
congestionamento. Essa diferenciagdo deverd ser propor-
cional ao objectivo a atingir.

Os aspectos de tarifacio comercial da utilizacio das
infra-estruturas rodovidrias ndo abrangidos pela presente
directiva deverdo obedecer as regras do Tratado.

A presente directiva ndo afecta a faculdade de os
Estados-Membros que introduzam um sistema de porta-
gens efou de direitos de utilizacio das infra-estruturas
preverem, sem prejuizo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado, a devida compensacio por esses encargos. Tal

(") JO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisdo com a tdltima redacgdo que lhe
fo
1)

i dada pela Decisdo n.° 884/2004/CE (JO L 167 de 30.4.2004, p.

(11)

(12)

(13)

(14)

compensagio nio deverd originar distor¢des de concor-
réncia no mercado interno, devendo ser-lhe aplicaveis as
disposigdes relevantes do direito comunitdrio, em espe-
cial as taxas minimas do imposto sobre veiculos cons-
tantes do anexo I da Directiva 1999/62/CE e a Direc-
tiva 2003/96/CE do Conselho, de 29 de Outubro
de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tribu-
tagdo dos produtos energéticos e da electricidade ().

Sempre que os Estados-Membros cobrem portagens ou
direitos de utilizacdo das estradas da rede rodovidria
transeuropeia, as estradas sujeitas a tarifacdo deverdo
beneficiar de prioridade adequada nos calenddrios de
manutencdo dos Estados-Membros.

Deverdo merecer especial atencdo as regides de
montanha como os Alpes ou os Pirenéus. O lancamento
de novos grandes projectos de infra-estruturas falhou
frequentemente devido a falta dos substanciais recursos
financeiros necessdrios. Nessas regides, os utilizadores
poderdo, pois, ser obrigados a suportar um montante
suplementar destinado a financiar projectos essenciais
com um valor europeu muito elevado, envolvendo even-
tualmente outro modo de transporte no mesmo
corredor. Esse montante deverd estar em estreita corre-
lacio com as necessidades financeiras do projecto.
Deverd, além disso, estar correlacionado com o nivel de
base das portagens, a fim de evitar encargos artificial-
mente elevados num corredor, o que poderia conduzir a
desvios de trifego para outros corredores, causando
problemas locais de congestionamento e uma utilizacdo
ineficaz das redes.

As taxas ndo deverdo ser discriminatérias, nem a sua
cobranca implicar formalidades excessivas ou criar
obstaculos nas fronteiras internas. Em consequéncia,
deverdo ser adoptadas medidas adequadas para facilitar o
pagamento por parte dos utilizadores ocasionais, nomea-
damente quando as portagens efou direitos de utilizagio
forem cobrados exclusivamente através de um sistema
que exija o recurso a um dispositivo de pagamento elec-
trénico (unidade de bordo).

Para assegurar uma aplicagdo coerente e harmonizada
do sistema de tarifacgdo das infra-estruturas, os novos
sistemas de cobranca de portagens deverdo calcular os
custos de acordo com uma série de principios funda-
mentais ou fixd-los num montante que nio exceda o que
resultaria da aplicagdo desses principios. Estes requisitos
ndo deverdo ser aplicdveis aos sistemas existentes, a ndo
ser que estes venham a sofrer alteracdes substanciais no
futuro. Nestas alteragdes incluem-se transformacdes
significativas dos termos e condigdes iniciais do regime
de cobranga de portagens mediante a modificacdo de um

() JO L 283 de 31.10.2003, p. 51. Directiva com a ultima redaccio

que lhe foi dada pela Directiva 2004/75/CE (JO L 157 de 30.4.2004,
p. 100).
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contrato com o operador do sistema, excluindo-se
embora as alteragdes previstas no plano inicial. No caso
dos contratos de concessdo, poderdo ser implementadas
alteragdes  significativas na sequéncia de concurso
ptiblico. Num esfor¢o de transparéncia, sem criar obsté-
culos ao funcionamento da economia de mercado e as
parcerias entre os sectores publico e privado, os Estados-
-Membros deverdo ainda comunicar a Comissdo, para
que esta emita parecer, os valores unitdrios e outros
parametros que tencionem aplicar para calcular os varios
elementos de custo das portagens ou, em caso de
contratos de concessdo, o contrato pertinente e o
cendrio de base. Os pareceres aprovados pela Comissdo
previamente a introdu¢do de novos sistemas de cobranga
de portagens nos Estados-Membros em nada prejudicam
a obrigagdo da Comissdo, decorrente do Tratado, de
garantir a aplicacdo da legislagdo comunitéria.

Para desenvolver o sistema de tarifacio da utilizagdo da
infra-estrutura rodovidria, sdo ainda necessdrios outros
progressos técnicos. E necessdrio criar um procedimento
que permita a Comissio adaptar os requisitos da Direc-
tiva 1999/62/CE ao progresso técnico apds consultar os
Estados-Membros para esse efeito.

As medidas necessdrias a execugdo da presente directiva
serdo aprovadas nos termos da Decisio 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a
Comissao (}).

Atendendo a que o objectivo da presente directiva, ou
seja, a harmonizagdo das condicdes aplicaveis as porta-
gens e direitos de utilizacdo das infra-estruturas rodovid-
rias, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros isoladamente e pode, pois, devido a
sua dimensdo europeia e tendo em atencdo a salvaguarda
do mercado interno dos transportes, ser melhor alcan-
cado ao nivel comunitdrio, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede
0 necessdrio para atingir aquele objectivo.

A Directiva 1999/62/CE deve ser alterada em conse-
quéncia,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 1999/62/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(') JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

1. O artigo 2.0 ¢ alterado do seguinte modo:

a) A alinea a) passa a ter a seguinte redaccio:

«a) “Rede rodovidria transeuropeia”, a rede rodovidria
definida na sec¢gdo 2 do anexo I da Decisdo
ne 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa as orien-
tagdes comunitdrias para o desenvolvimento da rede
transeuropeia de transportes (¥), tal como ilustrada
nos mapas. Os mapas remetem para as secgdes
correspondentes mencionadas no dispositivo efou
no anexo II a esta decisdo;

(*) JO L 228 de 9.9.1996, p. 1. Decisdo com a ultima
redacgdo que lhe foi dada pela Decisio n.c 884/
/2004/CE (JO L 167 de 30.4.2004, p. 1).»

b) Sdo inseridas as seguintes alineas:

«aa) “Custos de construcdo”, os custos relacionados
com a construcdo, incluindo, se for caso disso, os
custos de financiamento:

— das novas infra-estruturas ou de novas melho-
rias introduzidas nas infra-estruturas (incluindo
reparagdes estruturais significativas), ou

— das infra-estruturas ou das melhorias introdu-
zidas nas infra-estruturas (incluindo repara¢des
estruturais  sig9nificativas) que tenham sido
concluidas, no madximo, 30 anos antes de

. (*, no caso de em (¥) se encontrar ji em
vigor um novo sistema de cobranca de porta-
gens, ou, no maximo, 30 anos antes da insti-
tuicio de quaisquer novos sistemas de
cobranca de portagens introduzidos apds

. (*); os custos das infra-estruturas ou das
melhorias introduzidas nas infra-estruturas
concluidas antes dos referidos prazos podem
também ser considerados custos de construcio,
caso:

i) o Estado-Membro tenha criado um sistema
de cobranga prevendo a amortizagdo desses
custos através de um contrato com um
operador do sistema de cobranca de porta-
gens, ou outro acto juridico de efeito equi-
valente, que entre em vigor até ... (*), ou

ii) o Estado-Membro possa demonstrar que a
constru¢io da infra-estrutura em causa
depende do facto de o seu periodo de vida
pré-definido ser superior a 30 anos.

(*) 24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
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De qualquer modo, a proporcdo dos custos de
construgdo, a ter em conta, ndo deverd exceder a
propor¢do do actual periodo de vida pré-definido
dos componentes da infra-estrutura ainda ndo
amortizados em ... (¥), ou a data em que ¢é intro-
duzido o novo sistema de cobranga de portagens,
se esta for posterior.

Os custos das infra-estruturas ou das melhorias
introduzidas nas infra-estruturas podem incluir as
despesas com infra-estruturas especificas que se
destinem a reduzir os danos decorrentes do ruido
ou a melhorar a seguranca rodovidria e os paga-
mentos efectivamente executados pelo operador
da infra-estrutura que correspondam a elementos
ambientais objectivos, como a protec¢do contra a
contaminagdo do solo;

ab) “Custos de financiamento”, os juros sobre os
empréstimos contraidos efou a remuneragdo do
financiamento da aquisicdo de participagdes por
accionistas;

ac) “Reparagdes estruturais significativas”, as repa-
ragdes estruturais, com exclusdo das reparagdes
que ja ndo tenham actualmente qualquer vantagem
para os utentes da rede rodovidria, por exemplo
quando as obras de reparagio tenham sido substi-
tuidas por novas obras de renovagio das camadas
de desgaste ou outras obras de construgdo.»;

¢) A alinea b) passa a ter a seguinte redaccdo:

«b) “Portagem”, um determinado montante a pagar pela
realizagdo, por um veiculo, de um dado percurso
nas infra-estruturas referidas no n.° 1 do artigo 7.°;
esse montante deve ter por base a distancia percor-
rida e a categoria do veiculo;»;

d) E inserida a seguinte alinea:

«ba) “Montante médio ponderado das portagens”, o
total das receitas provenientes das portagens
cobradas em determinado periodo, dividido pelo
ndmero de quilémetros percorridos pelos veiculos
numa determinada rede sujeita a portagem no
mesmo periodo, sendo as receitas e os quilémetros
percorridos pelos veiculos calculados relativamente
aos veiculos a que se aplicam portagens.»;

e) As alineas c), d), ) e f), passam a ter a seguinte

redaccio:

«) “Direito de utilizagdo”, um determinado montante
cujo pagamento confere o direito a utilizagdo, por
um veiculo, das infra-estruturas referidas no n.o 1
do artigo 7.° durante um dado periodo de tempo;

d) “Veiculo”, um veiculo a motor ou um conjunto de
veiculos articulados destinados ou exclusivamente
utilizados no transporte rodovidrio de mercadorias
e com um peso méximo autorizado superior a 3,5
toneladas;

(*) 24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-

e) Veiculo da categoria “EURO 0”, “EURO I”, “EURO
II”, “EURO III”, “EURO IV”, “EURO V” e “VEA”, um
veiculo que satisfaz os limites de emissdo estabele-
cidos no anexo 0;

f) “Categoria do veiculo”, a categoria na qual um
veiculo € classificado segundo o nimero de eixos,
as dimensdes ou o peso, ou qualquer outro factor
de classificacdo dos veiculos consoante os danos
causados as estradas, designadamente o sistema de
classificacdo por danos causados as estradas estabe-
lecido no anexo 1V, desde que o sistema de classifi-
cagdo utilizado se baseie nas caracteristicas dos
veiculos que figuram na documentacio do veiculo
utilizada em todos os Estados-Membros ou que sdo
claramente visiveis.»;

f) Sio aditadas as seguintes alineas:

«g) “Contrato de concessdo”, uma “concessio de obras
publicas” ou uma “concessio de servios”, conforme
definidas no artigo 1.° da Directiva 2004/18/CE,
de 31 de Margo de 2004, relativa & coordenacio
dos processos de adjudicacio dos contratos de
empreitada de obras ptiblicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos
de servicos (*);

h) “Portagem concessionada”, uma portagem cobrada
por um concessiondrio ao abrigo de um contrato
de concessdo.

() JO L 134 de 30.4.2004, p. 114. Directiva com a
dltima redaccio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1874/2004 da Comissdo (JO
L 326 de 29.10.2004, p. 17).»

2. O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Osn.> 1,2, 3 ¢ 4 passam a ter a seguinte redac¢io:

«1.  Os Estados-Membros s6 podem manter ou intro-
duzir portagens efou direitos de utilizacio na rede
rodovidria transeuropeia, ou em trogos dessa rede, nas
condi¢des previstas nos n.> 2 a 12. Esse facto ndo
prejudica o direito de os Estados-Membros aplicarem
portagens efou direitos de utilizagdo em estradas que
ndo pertencam a rede rodovidria transeuropeia ou a
outras categorias de veiculos a motor ndo abrangidas
pela definicdo de “veiculo” em circulacdo na rede rodo-
vidria transeuropeia, de acordo com o Tratado.

2. Os Estados-Membros podem optar por manter ou
introduzir portagens efou direitos de utilizagdo unica-
mente em relacdo a veiculos cujo peso maximo autori-
zado seja igual ou superior a 12 toneladas. Caso um
Estado-Membro opte por aplicar portagens efou direitos
de utilizacdo a veiculos de peso inferior, aplicar-se-d o
disposto na presente directiva.
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3. Nio podem ser aplicadas simultaneamente porta-
gens e direitos de utilizagdo a uma dada categoria de
veiculos pela utilizagdo de um mesmo trogo rodovidrio.
Todavia, os Estados-Membros podem igualmente aplicar
portagens nas redes em que sejam cobrados direitos de
utilizacdo de pontes, tineis e passagens de montanha.

4. As portagens e direitos de utilizacdo sdo aplicados
sem discriminacdo, directa ou indirecta, por razdes
associadas a nacionalidade do transportador, ao pais ou
local de estabelecimento do transportador ou de registo
do veiculo ou a origem ou destino da operagio de
transporte.»;

Sdo inseridos os seguintes niimeros:

«4A.  Os Estados-Membros podem prever redugdes
das taxas das portagens ou dos direitos de utilizacdo,
ou isengdes da obrigacdo de pagamento de portagens
ou direitos de utilizacdo, relativamente aos veiculos
isentos da obrigacdo de instalarem e utilizarem um
aparelho de controlo, em conformidade com o
Regulamento (CEE) n. 3821/85 do Conselho,
de 20 de Dezembro de 1985, relativo a introducdo de
um aparelho de controlo no dominio dos transportes
rodovidrios (*), e nos casos abrangidos pelas alineas a) e
b) do n.° 2 do artigo 6.° da presente directiva e sujeitos
as condi¢des nelas estabelecidas.

4B.  Como as estruturas de tarifagdo que envolvem
descontos ou reducdes de portagem para utilizadores
frequentes podem conduzir a verdadeiras poupancas
em custos administrativos para o operador da infra-
-estrutura, os Estados-Membros podem prever esses
descontos ou reducdes, sob condigdo de que:

— respeitem as condi¢des enunciadas na alinea a) do
n.e 10,

— estejam em conformidade com o Tratado, nomeada-
mente com os artigos 12.°, 49.°, 86.° e 87.°,

— ndo distorcam a concorréncia no mercado interno,

— a estrutura de tarifagdo dai resultante seja linear,
proporcionada e disponivel em termos idénticos
para todos os utilizadores e ndo implique custos
adicionais para outros utilizadores sob a forma de
portagens mais elevadas.

Os referidos descontos e reducdes ndo deverdo, em
todo o caso, exceder 13 % da portagem paga por
veiculos equivalentes ndo elegiveis para efeitos de
desconto ou reducio.

4C.  Todos os regimes de desconto e reducdo serdo
comunicados a Comissdo, que verificard a sua confor-
midade com as condigdes previstas nos n.” 4-A e 4-B e
os aprovard nos termos do n.° 2 do artigo 9.°C.

(*) JO L 370 de 31.12.1985, p. 8. Regulamento com a
dltima redaccdo que lhe foi dada pelo

9

&

Regulamento (CE) n.° 432/2004 da Comissdo (JO
L 71 de 10.3.2004, p. 3).»

O n.° 6 passa a ter a seguinte redaccdo:

«6. O sistema de cobranga de portagens efou direitos
de utilizacdo ndo deverd, de forma injustificada, preju-
dicar financeiramente ou de outro modo os utilizadores
ndo regulares da rede rodovidria. Nos casos especificos
de cobranga de portagens efou direitos de utilizacdo
exclusivamente através de um sistema que requeira a
utilizacio de uma unidade embarcada a bordo do
veiculo, os Estados-Membros facultardo as unidades
adequadas no ambito de acordos administrativos e
econoémicos razodveis.»;

Sdo revogados o segundo e terceiro pardgrafos do n.c 7;
Os n. 9 e 10 passam a ter a seguinte redacgio:

«9.  As portagens baseiam-se no principio da amorti-
zagdo exclusiva dos custos das infra-estruturas. Especifi-
camente, o montante médio ponderado das portagens
deve estar relacionado com os custos de construgdo e
com os custos de exploracdo, manutengdo e desenvolvi-
mento da rede de infra-estruturas em causa. O
montante médio ponderado das portagens poderd
também incluir uma remuneragdo de capital ou uma
margem de lucro baseadas nas condi¢des de mercado.

10. a) Sem prejuizo do disposto no n.° 9 relativamente
ao montante médio ponderado das portagens,
os Estados-Membros podem fazer variar as taxas
das portagens nomeadamente a fim de
combater os danos ambientais, fazer face ao
congestionamento, minimizar oS danos
causados as infra-estruturas, optimizar a utili-
zacdo de uma dada infra-estrutura ou promover
a seguranca rodovidria, desde que tal variacdo:

— seja proporcional ao objectivo prosseguido,

— se¢ja transparente e ndo discriminatdria,
especialmente no que respeita a nacionali-
dade do transportador, ao pais ou local de
estabelecimento do transportador ou local
de registo do veiculo e a origem ou destino
da operagdo de transporte,

— ndo se destine a gerar receitas adicionais
provenientes das portagens; todo e qualquer
acréscimo involuntdrio de receitas (que dé
origem a montantes médios ponderados das
portagens ndo conformes com o n.° 9) deve
ser contrabalancado mediante alteragdes da
estrutura da variacdo, a aplicar no prazo de
dois anos a contar do final do ano fiscal em
que as receitas adicionais sejam geradas,

— respeite os limiares maximos de flexibilidade
estabelecidos na alinea b);
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b) Nas condicdes estabelecidas na alinea a), as
taxas das portagens poderdo variar consoante:

— a classe de emissdo EURO, que consta do
anexo 0, desde que nenhuma portagem
exceda em 100 % a portagem cobrada a
veiculos equivalentes que obedecam as mais
rigorosas normas de emissdo, efou

— a hora do dia, o tipo de dia ou a estagdo do
ano, desde que:

i) nenhuma portagem exceda em 100 % a
portagem cobrada durante o periodo
mais barato do dia, tipo de dia ou
estacdo do ano, ou

i) sendo zero a taxa aplicdvel ao periodo
mais barato, a penaliza¢do pela utilizacido
da hora do dia, do tipo de dia ou da
estagdo do ano mais caros ndo seja supe-
rior a 50 % do valor da portagem que
de outro modo seria aplicivel a0 mesmo
veiculo;

¢) Nas condicdes estabelecidas na alinea a), as
taxas das portagens poderdo, em casos excep-
cionais de projectos especificos de elevado inte-
resse europeu, ser sujeitas a outras formas de
variagdo para assegurar a viabilidade comercial
desses projectos, sempre que estejam expostos a
concorréncia directa de outros modos de trans-
porte para veiculos. A estrutura de tarifagdo
resultante deve ser linear, proporcionada, divul-
gada abertamente e acessivel em condigdes
idénticas a todos os utilizadores, sem que as
despesas adicionais se repercutam sobre outros
utilizadores sob a forma de portagens mais
elevadas. A Comissdo verificard o cumprimento
das condicdes da presente alinea antes da apli-
cagdo da estrutura de tarifacdo em causa.»;

f) Sdo aditados os seguintes niimeros:

«11.  Em casos excepcionais de infra-estruturas
situadas em regides montanhosas e depois de informada
a Comissdo, poderdo ser aumentadas as portagens de
trogos rodovidrios especificos:

a) Sujeitos a um forte congestionamento que afecte a
livre circulagdo de veiculos; ou

b) Cuja utilizacdo por veiculos cause importantes danos
ambientais,

na condigdo de:

— as receitas geradas pelo aumento serem investidas
em projectos prioritdrios de interesse europeu, iden-
tificados no anexo IIl da Decisdo n.> 884/2004/CE,
que contribuam directamente para reduzir o
congestionamento ou os danos ambientais em causa
e localizados no mesmo corredor do troco rodo-
vidrio a que ¢ aplicado o aumento,

— o aumento aplicdvel as portagens moduladas nos
termos do n° 10 ndo ser superior a 15 % do
montante médio ponderado das portagens, calcu-
lado de acordo com o disposto no n.° 9, a ndo ser
que as receitas geradas sejam investidas em trogos
transfronteiricos de projectos prioritdrios de inte-
resse europeu com infra-estruturas situadas em
regides montanhosas, caso em que o aumento nio
poderd exceder 25 %,

— a aplicagdo do aumento ndo gerar desigualdades de
tratamento do trifego comercial em relacio a
outros utilizadores da rede rodovidria,

— os planos financeiros relativos a infra-estrutura a
que ¢ aplicado o aumento e uma anélise custo/bene-
ficio do novo projecto de infra-estrutura serem
apresentados a Comissdo antes da aplicagio do
aumento,

— o periodo de aplicacdo do aumento ser previamente
definido e limitado e ser coerente, em termos de
receita esperada, com os planos financeiros e a
andlise custo/beneficio apresentados.

A aplicagdo desta disposicdo a novos projectos trans-
fronteiricos fica sujeita ao acordo dos Estados-Membros
interessados.

Ao receber os planos financeiros de um Estado-Membro
que pretende aplicar um aumento, a Comissdo infor-
mard os membros do Comité referido no no 1 do
artigo 9.°C. Se considerar que o aumento previsto ndo
satisfaz as condicdes estabelecidas no presente nimero
ou terd efeitos adversos significativos no desenvolvi-
mento econdémico das regides periféricas, a Comissdo
pode rejeitar os planos de aplicagdo de taxas apresen-
tados pelo Estado-Membro em causa ou exigir a alte-
ragdo dos mesmos, nos termos do n.° 2 do artigo 9.°C.

12.  Se, durante um controlo, um condutor nio
puder apresentar os documentos do veiculo necessarios
para verificar as informagdes referidas no primeiro
travessdo da alinea b) do n.° 10 e o modelo do veiculo,
os Estados-Membros podem aplicar-lhe portagens ao
nivel mais elevado aplicdvel.».
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3. E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 7.0 A

1. Os Estados-Membros fixardo os niveis dos montantes
médios ponderados das portagens a cobrar na rede de
infra-estruturas em causa, ou num trogo claramente defi-
nido dessa rede, tendo em conta os diferentes custos refe-
ridos no n.° 9 do artigo 7. Os custos tidos em conta dirdo
respeito a rede ou trogo de rede onde sdo cobradas porta-
gens e aos veiculos sujeitos a cobranga de portagens. Os
Estados-Membros poderdo optar por ndo recuperar esses
custos através das receitas provenientes das portagens ou
por recuperar apenas uma percentagem desses custos.

2. As portagens serdo fixadas nos termos do artigo 7. e
do n.° 1 do presente artigo.

3. Relativamente aos novos sistemas de cobranga de
portagens — com excep¢do dos concessionados — insti-
tuidos pelos Estados-Membros apés ... (*), os Estados-
-Membros calculardo os custos segundo uma metodologia
baseada nos principios fundamentais de célculo estabele-
cidos no anexo III.

Relativamente aos novos sistemas de portagens concessio-
nadas, instituidos ap6és ... (*), o montante maximo das
portagens deverd ser equivalente ou inferior ao montante
que seria obtido segundo uma metodologia baseada nos
principios fundamentais de célculo estabelecidos no
anexo III. A avaliagdo dessa equivaléncia deve ser feita com
base num periodo de referéncia razoavelmente longo
adequado a natureza do contrato de concessio.

Os sistemas de cobranga de portagens jd instituidos em
... (*) ou em relacdo aos quais, antes de ... (¥), tenham sido
recebidas propostas ou respostas a convites para negociar
no ambito do procedimento por negociagio, ao abrigo de
um processo de concurso publico, ndo ficam sujeitos as
obrigagdes estabelecidas no presente niimero enquanto os
referidos sistemas continuarem a vigorar e ndo sofrerem
alteragdes substanciais.

4. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo, pelo
menos quatro meses antes da data de implementagdo de
um novo sistema de portagens:

a) Relativamente aos sistemas de cobranga de portagens
ndo concessionados:

— os valores unitrios e demais pardmetros aplicados
para calcular os diferentes elementos de custo, e

— informagdes claras sobre os veiculos abrangidos
pelos respectivos regimes de cobranca de portagens
e a extensdo geografica da rede ou trogo de rede
que sejam necessdrias para calcular os diferentes
custos e a percentagem de custos que pretendem
recuperar;

(*) 24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

b) Relativamente aos sistemas de cobranga de portagens
concessionados:

— os contratos de concessdo ou alteragdes significa-
tivas dos mesmos,

— o cendrio de base em que o cedente fundamentou o
antncio de concessdo referido no anexo VII B da
Directiva 2004/18/CE; este cendrio de base deverd
incluir a estimativa dos custos definidos no n.° 9 do
artigo 7.° previstos no ambito da concessdo, o
trafego previsto dividido por categorias de veiculos,
os niveis dos montantes previstos para as portagens
e a extensdo geogrifica da rede abrangida pelo
contrato de concessdo.

5. Nos casos sujeitos as obrigacdes estabelecidas no
n.° 3, a Comissdo deve, no prazo de quatro meses a contar
da recep¢do das informagdes a que se refere o n.o 4, dar
parecer sobre se essas obrigag¢des foram ou ndo cumpridas.

Os pareceres da Comissdo sdo comunicados ao Comité
referido no n.° 1 do artigo 9.°C.

6. Caso um Estado-Membro pretenda aplicar as dispo-
sicOes estabelecidas no n.° 11 do artigo 7.° aos sistemas de
cobranga de portagens jd instituidos em ... (*), deverd
fornecer informacgdes comprovativas de que o montante
médio ponderado das portagens aplicado a infra-estrutura
em causa cumpre o disposto na alinea a-a) do artigo 2.0 e
nos n.* 9 e 10 do artigo 7.%.

. A alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° passa a ter a seguinte

redacgio:

«b) O pagamento do direito de utilizagio comum dard
acesso a rede definida pelos Estados-Membros partici-
pantes nos termos do n.° 1 do artigo 7.%».

. E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 8.°A

Cada Estado-Membro controlard o sistema de portagens e/
Jou de direitos de utilizagdo por forma a garantir que este
funcione de modo transparente e ndo discriminatdrio.».

. O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Ao n.r 1, é aditada a seguinte alinea:
«d) Impostos sobre seguros.»
b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redaccio:

«2. De acordo com o principio da subsidiariedade, os
Estados-Membros determinardo a aplicagdio a dar as
receitas da cobranga de direitos de utilizacio da infra-
-estrutura rodovidria. Para permitir o desenvolvimento
da rede rodovidria como um todo, as receitas da
cobranca dos direitos devem ser utilizadas em beneficio
do sector dos transportes e num intuito de optimizacdo
de todo o sistema de transportes.».
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7. Sdo inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 9.°A

Os Estados-Membros instaurardo os controlos adequados e
determinardo o regime de sang¢des aplicdvel as infracgdes
as disposi¢des nacionais adoptadas nos termos da presente
directiva. Tomardo todas as medidas necessdrias para asse-
gurar a sua aplicacdo. As sangdes previstas devem ser efec-
tivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 9.°B

A Comissdo facilitard o didlogo e o intercdimbio de conhe-
cimentos técnicos especificos entre Estados-Membros no
tocante a aplicacio do disposto na presente directiva e,
nomeadamente, no anexo III. A Comissdo deverd actualizar
e clarificar os anexos Il e IV em funcdo do progresso
técnico e os anexos I e II de acordo com a inflacdo, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 9.°C.

Artigo 9.°C
1. A Comissdo ¢ assistida por um Comité.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero,
sdo aplicdveis os artigos 3. e 7.° da Decisdo 1999/468/CE
do Conselho, tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°

3. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero,
sdo aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE
do Conselho, tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/
[468|CE ¢ de trés meses.

4. O Comité aprovard o seu regulamento interno.».
8. O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 11.°

Até... (*), a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicacio e os efeitos da
presente directiva, tendo em conta os desenvolvimentos
verificados no dominio tecnoldgico e a evolugdo da densi-
dade de trafego, e avaliando o seu impacto no mercado
interno, nomeadamente nas regides insulares, sem litoral e
periféricas da Comunidade, os niveis de investimento no
sector e a sua contribuicdo para alcangar os objectivos de
uma politica de transportes sustentdvel.

O relatério serd acompanhado, se for caso disso, de
propostas ao Parlamento Europeu e ao Conselho tendo em
vista uma nova revisdo da presente directiva.

Os Estados-Membros transmitirdo a Comissdo as infor-
macOes necessarias até ... (**)».

9. O quadro do aAnexo II, que indica os montantes das taxas
anuais, passa a ter a seguinte redacgdo:

(*) 5 anos a contar da data de entrada em vigor da presente directiva.
(**) 54 meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

«mdaximo 3 .. .
. minimo 4 eixos
eixos
EURO 0 e EURO I 1020 1648
EURO II e EURO III 904 1488
EURO IV, EURO V e VEA 797 1329

10. A dltima frase do anexo II passa a ter a seguinte redacco:

«O direito de utilizacdo didrio é igual para todas as catego-
rias de veiculos e o seu montante ¢ de EUR 11.».

11. E inserido um anexo 0, cujo texto consta do anexo I da
presente directiva.

12. E aditado um anexo I, cujo texto consta do anexo II da
presente directiva.

13. E aditado um anexo IV, cujo texto consta do anexo III da
presente directiva.

Artigo 2.0

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até ... (**) e informar
imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes,
estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das disposi¢des de direito interno que aprovarem nas
matérias reguladas pela presente directiva, juntamente com um
quadro de correspondéncia entre as disposi¢des da presente
directiva e as disposi¢des de direito nacional que tiverem adop-
tado.

Artigo 3.0

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.0
Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.
Feito em Bruxelas, em ...

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

(***) 24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
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1. Veiculo “EURO 0”

ANEXO I

«ANEXO 0

LIMITES DE EMISSAO

Massa de mondxido de carbono (CO) g/lkWh Massa ?:1 él)l(;r/?(i;/r}? onetos Massa (%%?:)dglolf\’gi azoto
12,3 2,6 15,8
2. Veiculos “EURO I”[“EURO II”
Ma§ sa de Massa de Massa de 6xidos de .
m};) noxldcoode hidrocarbonetos azoto (NOx) g/ Mass;Tde ﬁf&%mas
car olrllgv(h ) gf (HO) g/kWh [kWh (PT) g
Veiculo “EURO I” 4,9 1,23 9,0 0,4 (Y
Veiculo “EURO 11" 4,0 1,1 7,0 0,15

(') Ao valor-limite das emissdes de particulas aplica-se um coeficiente de 1,7 para os motores de poténcia igual ou inferior a 85 kW.

3. Veiculos “EURO III"[“EURO IV”| “EURO V”[“VEA”

As massas especificas de monéxido de carbono, hidrocarbonetos totais, 6xidos de azoto e particulas, determinadas no
ensaio ESC, e a opacidade dos fumos, determinada no ensaio ELR, ndo devem exceder os seguintes valores (1) :

Ma§ S?‘dde d Massa de Massa de Massa de
2?};1(?;; Z)COe) hidrocarboneto- | déxidos de azoto | particulas (PT) Fumos m-!
o/kWh s (HC) g/lkWh (NOx) g/lkWh g/kWh
Veiculo “EURO III” 2,1 0,66 5,0 0,10 (3 0,8
Veiculo “EURO IV” 1,5 0,46 3,5 0,02 0,5
Veiculo “EURO V” 1,5 0,46 2,0 0,02 0,5
Veiculo “VEA” 1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

(') Um ciclo de ensaios é constituido por uma sequéncia de pontos de ensaio, cada um dos quais com uma velocidade e um bindrio
definidos, que devem ser seguidos pelo motor em condi¢des de funcionamento em estado estaciondrio (ensaio ESC) ou transiente

(ensaios ETC e ELR).

() 0,13 para os motores com uma cilindrada unitdria inferior a 0,7 dm’®e um regime nominal superior a 3 000 min.

4. Poderdo ser consideradas futuras classes de emissdes de veiculos, tal como definidas na Directiva 88/77/CEE e suas

alteragdes ulteriores.».
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ANEXO II

«ANEXO III

PRINC{PIOS FUNDAMENTAIS DE IMPUTACAO DE CUSTOS E DE CALCULO DAS PORTAGENS

O presente anexo estabelece os principios fundamentais de célculo dos montantes médios ponderados das portagens de
acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 7.> A obrigagdo de relacionar as portagens com os custos ndo prejudica a
faculdade de, ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.°A, os Estados-Membros optarem por ndo recuperar inteiramente os custos
através das receitas provenientes das portagens ou de, ao abrigo do n.° 10 do artigo 7., fazerem variar, com base no
valor médio, os montantes de portagens especificas ().

A aplicacdo destes principios deverd ser inteiramente consentinea com outras obrigagdes existentes nos termos da legis-
lagdo comunitdria, especialmente o requisito de os contratos de concessio serem adjudicados nos termos da Direc-
tiva 2004/18/CE do Conselho e de outros instrumentos comunitdrios no dominio dos contratos ptiblicos.

Sempre que um Estado-Membro encete negociagdes com um ou mais terceiros tendo em vista a celebracio de um
contrato de concessdo relativo a construgdo ou exploragdo de uma parte das suas infra-estruturas ou, tendo em vista esse
objectivo, assuma um compromisso semelhante com base na legislagdo nacional ou num acordo celebrado pelo respec-
tivo governo, a conformidade com os principios em causa serd avaliada com base no resultado dessas negociacdes.

1. Definicio da rede e dos veiculos abrangidos

— Caso ndo se preveja aplicar a totalidade da rede rodovidria transeuropeia um regime de cobranca de portagens
tinico, os Estados-Membros especificardo exactamente o trogo ou trogos de rede que ficardo sujeitos a um
regime de cobranca de portagens, bem como o sistema utilizado para classificar os veiculos para efeitos de
variagdo das taxas de portagem. Os Estados-Membros especificardo também se o regime de cobranca de porta-
gens que aplicam abrange os veiculos de peso inferior a 12 toneladas.

— Caso um Estado-Membro decida adoptar diferentes politicas em relagdo a amortizacio dos custos relativos a
diferentes trogos da sua rede (tal como previsto no n.° 1 do artigo 7.°A), cada troco de rede claramente definido
ficard sujeito a um cdlculo de custos distinto. O Estado-Membro poderd optar por dividir a sua rede rodovidria
numa série de trogos claramente definidos, a fim de estabelecer acordos de concessdo distintos ou similares para
cada um deles.

2. Custos de infra-estrutura
2.1. Custos de investimento

— Os custos de investimento abrangerdo os custos de construgdo (incluindo os custos de financiamento) e os
custos de desenvolvimento da infra-estrutura, eventualmente acrescidos de uma remuneragdo do capital inves-
tido ou de uma margem de lucro. Deverdo igualmente ser incluidos os custos de aquisicdo de terrenos, planea-
mento, concepcdo, supervisio dos contratos de constru¢do e gestdo de projectos ¢ investigagdes arqueoldgicas e
geoldgicas, bem como outros custos acessorios relevantes.

— A amortizagio dos custos de constru¢do basear-se-d no periodo de vida previsto da infra-estrutura ou
num prazo de amortizacdo (ndo inferior a 20 anos) que se considere adequado por razdes de financiamento
através de um contrato de concessdo ou de outro modo. A duragdo do periodo de amortizagdo pode constituir
uma varidvel-chave nas negociagdes respeitantes a celebracdo de contratos de concessdo, especialmente se o
Estado-Membro em causa pretender, no dmbito do contrato, estabelecer um nivel médximo relativamente ao
montante médio ponderado das portagens a aplicar.

— Sem prejuizo do cdlculo dos custos de investimento, a amortiza¢do dos custos poderd:
— ser uniformemente repartida ao longo do perfodo de amortizacdo ou ponderada com base nos primeiros
anos, nos anos intermédios ou nos ultimos anos, desde que essa ponderagio seja efectuada de forma trans-
parente,

— prever a indexagdo das portagens durante o periodo de amortizago.

— Todos os custos historicos serdo baseados nos montantes pagos. Os custos ainda por suportar basear-se-do em
estimativas razodveis.

(") Estas disposi¢des, juntamente com a flexibilidade permitida quanto a forma como os custos sdo amortizados no tempo (ver terceiro
travessdo do ponto 2.1), proporcionam uma margem considerdvel de fixacdo das portagens a niveis aceitdveis para os utilizadores e
adaptados aos objectivos especificos da politica de transportes de cada Estado-Membro.
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— Os investimentos putblicos poderdo assumir a forma de empréstimos financiados. A taxa de juro a aplicar aos
custos histéricos serd a taxa aplicada aos empréstimos contraidos pelo estado durante esse perfodo.

— A reparti¢do dos custos pelos veiculos pesados de mercadorias far-se-d numa base objectiva e transparente,
tendo em conta a proporcdo do trifego desta categoria de veiculos na rede e os custos a ele associados. Para o
efeito, o ndmero de quilémetros percorridos pelos veiculos pesados de mercadorias poderd ser ajustado por
“coeficientes de equivaléncia” objectivamente justificados, como os estabelecidos no ponto 4 (').

— A provisdo de remuneragdo de capital ou margem de lucro esperados deverd ser razodvel tendo em conta as
condicdes de mercado, podendo variar de molde a estimular o desempenho dos terceiros contratados no tocante
aos requisitos de qualidade do servico. A remuneracdo do capital poderd ser avaliada com base em indicadores
econdémicos como a TIR (taxa interna de rendibilidade dos investimentos) ou a WACC (média ponderada dos
custos de capital).

2.2. Custos anuais de manutengdo e custos estruturais de reparagdo

— Nestes custos incluir-se-do tanto os custos anuais de manutengdo da rede como os custos periédicos respeitantes
a reparagdo, refor¢o e renovagdo das camadas de desgaste, tendo em vista assegurar que o nivel de funcionali-
dade operacional da rede se mantenha ao longo do tempo.

— Estes custos serdo repartidos entre os veiculos pesados de mercadorias e outros veiculos com base no niimero
de quilémetros, real e previsivel, por eles percorridos, podendo ser ajustados por coeficientes de equivaléncia
objectivamente justificados, como os estabelecidos no ponto 4.

3. Custos de exploragio, gestdo e cobranga de portagens

Nesta rubrica incluem-se todos os custos suportados pelo operador da infra-estrutura que ndo sejam abrangidos
pelo ponto 2 e que digam respeito a implementagdo, funcionamento e gestdo da infra-estrutura e do sistema de
cobranga de portagens, em especial:

— os custos de construgdo, implantagdo e manutengdo de cabines de pagamento de portagens e outros sistemas de
pagamento,

— os custos didrios de exploragio, gestdo e aplicagdo do sistema de cobranga de portagens,
— 0s encargos e direitos administrativos respeitantes aos contratos de concessio,
— os custos administrativos, operacionais e de gestdo relativos ao funcionamento da infra-estrutura.

Os custos poderdo ainda incluir uma remuneragdo de capital ou uma margem de lucro que reflicta o grau de risco
transferido.

Estes custos serdo repartidos, numa base equitativa e transparente, entre todas as classes de veiculos sujeitas ao
sistema de cobranca de portagens.

4. Quota de trifego dos veiculos pesados de mercadorias, coeficientes de equivaléncia e mecanismo de
correccao

— O cdlculo das portagens basear-se-d no niimero de quilémetros, real ou previsivel, percorridos pelos veiculos
pesados de mercadorias, ajustado, se for caso disso, por coeficientes de equivaléncia de modo a ter devidamente
em conta o aumento dos custos de construgdo e de reparacdo das infra-estruturas utilizadas pelos veiculos
pesados de mercadorias.

— O quadro seguinte estabelece uma série de coeficientes de equivaléncia indicativos. Sempre que um Estado-
-Membro utilize coeficientes de equivaléncia com récios diferentes dos constantes do quadro, tais coeficientes
devem basear-se em critérios objectivamente justificdveis e ser tornados publicos.

(') A aplicagdo de coeficientes de equivaléncia pelos Estados-Membros poderd ter em conta a construcdo de eixos rodovidrios realizada
em diversas fases ou segundo uma abordagem de “longo ciclo de vida”.



C 275E/12

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.11.2005

Cocficientes de equivaléncia

Classe do veiculo (1) R ~
cparagao Investimentos Manutengdo anual
estrutural (?)
entre 3,5 te 7,5 t, Classe 0 1 1 1
> 7.5 t, Classe I 1,96 1 1
> 7.5 t, Classe II 3,47 1 1
> 7,5 t, Classe III 5,72 1 1

(1) Para a determinacgdo das classes de veiculos, ver anexo IV.

(3 As classes de veiculos correspondem, respectivamente, a seguinte carga por eixo: 5,5; 6,5; 7,5 e 8,5 toneladas.

— Os sistemas de cobranga de portagens baseados em niveis de trdfego previsiveis incluirdio um mecanismo de
correcgdo segundo o qual as portagens serdo periodicamente ajustadas de modo a corrigir eventuais amorti-
zagdes de custos deficitdrias ou excedentdrias devidas a erros de previsio.»
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ANEXO III
«ANEXO IV

DETERMINACAO INDICATIVA DAS CLASSES DE VEICULOS

As classes de veiculos sdo definidas no quadro infra.

Os veiculos sdo classificados em subcategorias 0, 1, II e III, consoante os danos causados ao pavimento rodovidrio, por
ordem crescente (sendo a classe IIl a que mais danos causa as infra-estruturas rodovidrias). Esses danos apresentam um
aumento exponencial 3 medida que aumenta a carga por eixo.

Todos os veiculos a motor e conjuntos de veiculos com um peso médximo autorizado inferior a 7,5 toneladas fazem
parte da classe 0.

Veiculos a motor

Fixos motores equipados com ;uspensﬁo Outros sistemas de suspensdo dos eixos motores Classe de danos
pneumdtica ou considerada equivalente (')
Niimero de eixos e peso bruto médximo autorizado | Nimero de eixos e peso bruto mdximo autorizado
(toneladas) (toneladas)
Igual ou superior a Inferior a Igual ou superior a Inferior a
2 eixos
7,5 12 7,5 12 I
12 13 12 13
13 14 13 14
14 15 14 15
15 18 15 18
3 eixos
15 17 15 17
17 19 17 19
19 21 19 21
21 23 21 23
23 25
25 26
23 25 Il
25 26
4 eixos
23 25 23 25 I
25 27 25 27
27 29
27 29 Il
29 31
31 32
29 31
31 32

(") Suspensdes consideradas equivalentes, de acordo com a definicio constante do anexo II da Directiva 96/53/CE do Conselho,
de 25 de Julho de 1996, que fixa as dimensdes mdximas autorizadas no trafego nacional e internacional e os pesos mdximos autori-
zados no trafego internacional para certos veiculos rodoviarios em circulagio na Comunidade (JO L 235 de 17.9.1996, p. 59). Direc-
tiva com a tltima redacgio que lhe foi dada pela Directiva 2002/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 67 de 9.3.2002,
p. 47).
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Conjuntos de veiculos (veiculos articulados e conjuntos veiculo-reboque)

Eixos motores equipados com suspensio
pneumatica ou considerada equivalente

Outros sistemas de suspensdo dos eixos motores

Classe de danos

Nimero de eixos e peso bruto médximo autorizado
(em toneladas)

Nutmero de eixos e peso bruto mdximo autorizado
(em toneladas)

Igual ou superior a Inferior a Igual ou superior a Inferior a
2 + 1 eixos
7,5 12 7,5 12 I
12 14 12 14
14 16 14 16
16 18 16 18
18 20 18 20
20 22 20 22
22 23 22 23
23 25 23 25
25 28 25 28
2 + 2 eixos
23 25 23 25
25 26 25 26
26 28 26 28
28 29 28 29
29 31 29 31 II
31 33 31 33
33 36 33 36 11
36 38
2 + 3 eixos Il
36 38 36 38
38 40
38 40 111
3 + 2 eixos Il
36 38 36 38
38 40
38 40 111
40 44
40 44
3 + 3 eixos
36 38 36 38 I
38 40
38 40 I
40 44 40 44>
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

A Comissdo adoptou a sua proposta em 23 de Julho de 2003.

Em 20 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu aprovou o seu parecer, em primeira leitura.

Em 6 de Setembro de 2005, o Conselho aprovou a sua posi¢do comum em conformidade com o artigo
251. do Tratado.

Nos seus trabalhos, o Conselho teve igualmente em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (') e do Comité das Regides (%).

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

Foi a quarta tentativa, em 21 de Abril de 2005, que o Conselho conseguiu finalmente alcancar um
acordo politico para preparar o terreno da adopgdo da sua posicio comum, encerrando assim um
processo de negociacdo interna que estava em curso hd mais de 18 meses. A dificuldade em se alcancar
esse acordo é um reflexo dos diferentes interesses e atitudes dos Estados-Membros, que dependem
simultaneamente das respectivas localizagdes geograficas (no centro ou na periferia do mercado
interno), e de outros factores, tais como o desenvolvimento da sua rede rodovidria e o seu método
preferido de financiamento dos projectos de infra-estruturas.

As negociagdes tiveram lugar num contexto politico delineado pelo livro branco da Comissdo de 2001
intitulado «Politica europeia de transportes no horizonte 2010» (), que salientara o papel determinante
de uma imputagdo eficaz dos custos das infra-estruturas de transporte para reequilibrar o crescimento
dos diferentes modos de transporte e, assim, solucionar os problemas crescentes do congestionamento
e dos danos ambientais.

1. Abordar objectivos politicos determinantes

Na sua posicio comum, o Conselho concentrou-se em melhorar a directiva vigente no sentido da
obten¢do de mais-valias concretas, por forma a que o novo quadro juridico venha a reflectir as
necessidades de uma politica comunitdria de transportes moderna, digna do século XXI. Concreta-
mente, a posi¢do comum:

— Aborda os problemas do congestionamento e dos danos ambientais

— Propicia um meio de obter financiamento suplementar para investir em infra-estruturas alternativas
(transferéncia modal)

— Oferece maior transparéncia e objectividade na fixacdo das portagens, a par de «ferramentas»
suplementares que permitam a Comissdo fiscalizar melhor o cumprimento

— Adapta o quadro juridico a0 modelo da parceria ptiblico-privada de financiamento da cons-
trucdo de infra-estruturas.

Expdem-se seguidamente as alteragdes correspondentes a estes quatro objectivos.

() JO C 241 de 28.9.2004, p. 58.
() JO C 109 de 30.4.2004 p. 14.
() COM(2001) 370 de 12.9.2001.
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i)

iii)

Solucionar o congestionamento e os danos ambientais

Variagdo das portagens (n.c 10 do artigo 7.°)

A faculdade de fazer variar os pregos das portagens em fungdo da classe euro e da hora do dia é
o principal mecanismo previsto para tratar o congestionamento e os danos ambientais. O
Conselho inspirou-se no Parlamento Europeu (alteragdo 29) ao introduzir a possibilidade de
fazer variar os pregos das portagens aos fins-de-semana ou dias feriados. Mas a variagdo permi-
tida pelo texto do Conselho vai bem além da alteragdo 29. Diferenca determinante, é que o
Parlamento defende um limite global, em que as portagens mais elevadas ndo possam ser supe-
riores ao dobro das mais baixas. Ao invés, para as variacdes relacionadas com os danos causados
as estradas (peso, nimero de eixos), o Conselho nio limita de todo a variagdo, e para a variagio
consoante a classe e a hora, os limites de 100 % sdo cumulativos. O efeito é que um pesado de
mercadorias viajando a horas de maior movimento podia acabar por ter de pagar quatro vezes
mais do que um veiculo mais ligeiro e mais limpo, viajando a horas mais tranquilas. Esse efeito
¢ ainda refor¢ado pela introdugdo da possibilidade de aplicar uma «taxa zero» a determinadas
horas.

O meio de salvaguardar o uso abusivo destas novas possibilidades é a introducio do requisito
claro e inequivoco de os mecanismos de variacdo serem neutros do ponto de vista das receitas,
e de qualquer excesso de receitas ndo intencional ser compensado por meio da diminuicdo das
portagens em anos futuros. Este principio da neutralidade das receitas encontra-se igualmente
na alteracdo 12 do Parlamento.

O segundo elemento da posicdo comum com relevancia para as questdes ambientais e de
congestionamento é o «aumento das portagens», analisado na préxima secgdo.

Financiamento de infra-estruturas alternativas

O «aumento das portagens» (n.° 11 do artigo 7.°)

O Conselho aceitou a proposta da Comissdo no sentido de ser possivel, em casos excepcionais,
impor um «aumento das portagens» em zonas montanhosas nas estradas sujeitas a congestiona-
mento ou danos ambientais. Para os casos transfronteiricos ¢ igualmente retido o nivel de 25 %,
sendo de 15 % o mdximo para os casos ndo transfronteiricos. A sugestdo do Parlamento
(alteracdo 30) de alargar o «aumento» as zonas urbanas poluidas ndo foi retida. O requisito de as
receitas deste «aumento» serem utilizadas para o financiamento cruzado de um projecto RTE
prioritirio no mesmo eixo de transporte ¢ mantido e refor¢ado no texto da posi¢do comum.

O «aumento» ¢ significativo porque representa receitas liquidas suplementares (acima de tudo, os
custos da construcdo da estrada que se estd a utilizar) que sdo especificamente consignadas para
o financiamento de uma infra-estrutura (na maioria dos casos ferrovidria) alternativa.

Niveis das portagens transparentes e objectivos, supervisionados pela Comissio

Definicdo de «custos de construcio» [alinea A) — a) do artigo 2.°]

A posicdo comum inclui esta nova definicdo, proposta pela Comissdo como meio de definir os
custos historicos que podem ser tidos em conta no célculo dos niveis das portagens. O texto do
Conselho retoma a sugestdo do Parlamento (alteracdo 21) de que se permita apenas uma parcela
destes custos, mas utiliza como referéncia para esse contributo o periodo de vida previsto, e ndo
o prazo de amortizagdo. (A amortizacdo ¢ mais dificil de aplicar enquanto conceito se a cons-
trugdo das infra-estruturas nio for financiada através de um empréstimo).
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iv)

Custos admissiveis (n.° 9 do artigo 7.°)

A posi¢do comum acolhe a proposta da Comissio de que se releve com maior pormenor os
custos sobre os quais podem ser baseadas as portagens. Sdo retidos elementos da alteracio do
Parlamento 28, tais como a supressdo dos custos dos acidentes ndo cobertos por um seguro, a
inclusdo de uma remuneragio do capital e a elucidacio de que se trata de niveis maximos
(elucidagdo contida no n.° 1 do artigo 7.°A do texto do Conselho).

Descontos aos utilizadores frequentes [alineas b) e c) do n.° 4 do artigo 7.°]

O artigo 8.°B proposto pela Comissdo foi suprimido e substituido pelas disposi¢des em epigrafe,
que contém um limite percentual para os descontos concedidos aos utilizadores frequentes. E
um contributo significativo para assegurar uma muito maior clareza e objectividade ao nivel dos
descontos permitidos pelo direito comunitério.

Metodologia/Principios de cilculo (anexo III)

A metodologia abreviada proposta pela Comissdo foi ampliada e transformada num conjunto
abrangente de principios para o célculo e imputagdo dos custos. Possuem cardcter vinculativo
para todos os novos sistemas de portagens instaurados, embora o mesmo seja indirecto para os
regimes de concessdo. A Comissdo pode actualizar e elucidar esses principios através da comito-
logia.

Supervisdo do sistema (artigo 7.°A)

Aceite a sugestdo do Parlamento de que se suprimissem as disposicdes que tém em vista instituir
autoridades independentes de supervisdo das infra-estruturas nos Estados-Membros (alteragdes
18 e 38), o papel da Comissdo na supervisio do sistema e na verificacio de que as novas dispo-
sicdes em matéria de portagens observam as regras em vigor é desenvolvido aprofundadamente
no artigo 7.°A.

Compatibilidade com as parcerias piiblico-privadas (PPP)
Disposicdes especificas para os contratos de concessio

Dado que as parcerias ptblico-privadas baseados em concessdes se estio a tornar o meio mais
comum de financiamento e construgdo de infra-estruturas, o Conselho introduziu uma série de
elementos no texto da posi¢gdo comum que procuram garantir a adaptacdo da directiva as reali-
dades das PPP. Essas alteracdes, que constituem efectivamente a resposta do Conselho a preocu-
pacdo manifestada nas altera¢des do Parlamento 9, 33 e 52, sdo:

— o tratamento especial dos contratos na defini¢do de «custos de construgdo» da alinea A) —a)
do artigo 2.,

— a possibilidade de os precos das portagens incluirem uma margem de lucro, no n° 9 do
artigo 7.°,

— a aplicagdo indirecta» aos contratos de concessdo do sistema de supervisdo estabelecido no
artigo 7.°A.

2. Outras questdes de relevo

Orcamentacio/consignacdo das receitas das portagens (n.° 2 do artigo 9.°)

O Conselho aceitou na integra o delicado compromisso sugerido pelo Parlamento Europeu sobre
esta questdo na alteracdo 48. E mantida a consignagdo rigorosa das receitas do aumento (n. 11 do
artigo 7.°) para reinvestimentos em projectos RTE adequados.
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Custos ambientais externos

Depois de analisar as alteragdes do Parlamento 2, 17, 25, 28, 41 e 50, o Conselho optou por seguir
a proposta da Comissdo e manter o sistema actual, assente na amortizacio dos custos das infra-
-estruturas.

Ambito de aplicacio (n.s 1 e 2 do artigo 7.°)

A proposta da Comissdo exigiria que os Estados-Membros aplicassem um sistema de portagens
«tudo ou nada» aplicdvel a todos os percursos RTE e a todos os veiculos de peso igual ou superior a
3,5 toneladas. O Conselho considerou que um tal ambito de aplicagdo seria um importante desin-
centivo a introdugdo de sistemas de portagem em muitos Estados-Membros, onde a aceitagdo das
portagens pelo publico ndo pode ser presumida. Como tal, a proposta da Comissdo poderia por
seriamente em causa o objectivo central de se passar para um sistema em que os utilizadores contri-
buem mais para os custos da infra-estrutura de transporte que utilizam. O Conselho optou antes
por um quadro nos termos do qual as normas comunitdrias se aplicam sempre que haja sejam apli-
cadas portagens num percurso RTE a um veiculo de peso igual ou superior a 3,5 toneladas, mas os
Estados-Membros conservam a faculdade de decidir que trogos da sua RTE tém portagem e de
limitar ou ndo as portagens aos veiculos mais pesados.

Noutros pontos da directiva o Conselho procurou restringir a flexibilidade sugerida pela Comissio
no sentido de os Estados-Membros cobrarem portagens muito elevadas em determinados percursos
(por exemplo percursos com uma alta percentagem de trdfego em transito). Por exemplo, a alinea c)
do n.c 10 do artigo 7.c proposta pela Comissdo, que autorizava a variacio dos precos das portagens
em determinadas estradas da rede, foi suprimida.

Indemnizagido dos utilizadores da rodovia

Como o Parlamento Europeu (ver alteracdo 36), o Conselho receava que os meios defendidos pela
proposta da Comissdo para indemnizar os transportadores por quaisquer novos custos causados
pelos sistemas de portagem, a saber abatimentos na tributacio dos veiculos, pudessem ter um efeito
discriminatério. O Conselho também néo viu qualquer razdo para «desfazer» a harmonizacio da
tributacdo dos veiculos rodovidrios alcancada com a directiva em vigor. O artigo 7.°B proposto pela
Comissdo é pois suprimido do texto do Conselho e substituido pelo considerando n.c 10 que remete
igualmente para outros meios de providenciar a indemnizagdo, como os abatimentos na tributacio
dos combustiveis, aproveitando pois a tese presente na alteragdo 13 do Parlamento.

3. Alteragdes do Parlamento Europeu

A reacgdo do Conselho as alteracdes 2, 9, 12, 13, 17, 18, 21, 25, 28, 29, 30, 33, 36, 38, 41, 48,
50 e 52 é a que acima se expOs relativamente as questdes-chave.

Acresce que o Conselho aceitou na integra, em parte ou em principio, as alteragdes 3, 4, 10, 22,
24, 34,39, 42 e 43.

[lI. CONCLUSAO

Os esforcos intensos e sustidos envidados no Conselho para se alcancar um acordo sobre a presente
posi¢do comum reflectem uma consciéncia aguda da importincia deste assunto para a politica comuni-
taria dos transportes na acep¢do mais lata. A posi¢do comum define um quadro juridico para as impo-
sicdes que é mais claro e mais facil de transpor de forma transparente, objectiva e justa, mas que simul-
taneamente oferece novas possibilidades de as portagens serem utilizadas legitimamente como instru-
mento para solucionar os problemas ambientais e de congestionamento que a Comunidade enfrenta. O
texto introduz melhorias reais, identificaveis e palpaveis na directiva de 1999, equilibrando cuidadosa-
mente a necessidade de se avangar para uma politica de transportes sustentavel com a importincia do
correcto funcionamento do mercado interno.
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POSICAO COMUM (CE) N.° 34/2005
adoptada pelo Conselho em 23 de Setembro de 2005

tendo em vista a adopgio da Directiva 2005/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,
relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servicos energéticos e que revoga a Direc-
tiva 93/76/CEE do Conselho

(2005/C 275 E[02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

eficiente em termos econdémicos. As medidas de
melhoria da eficiéncia energética podem permitir realizar
estas economias de energia, contribuindo assim para que
a Comunidade Europeia reduza a sua dependéncia face
as importagdes de energia. Além disso, a iniciativa de
avangar no sentido de tecnologias mais eficientes em
termos energéticos pode impulsionar a inovagdo e a
competitividade da Comunidade Europeia tal como
salientado na estratégia de Lisboa.

A Comunicacdo da Comissdo relativa a aplicacio da
primeira fase do Programa Europeu para as alteragdes
climdticas considera que uma directiva relativa a gestdo
da procura de energia é uma das medidas prioritarias a
adoptar ao nivel comunitdrio em matéria de alteragdes
climéticas.

(1)  Existe na Comunidade Europeia uma necessidade de o ) o
melhoria da eficiéncia na utilizagdo final de energia, de (5) A presente directiva € coerente com a Directiva
gestio da procura de energia e de promocio da 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
producdo de energia a partir de fontes renovaveis, dado 26 de ]unhq de 2003, que egtgbeleci regras comuns para
existir uma margem relativamente limitada para exercer o mercado interno da electricidade (°), e com a Directiva
outro tipo de influéncia nas condicdes de aprovisiona- 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
mento e distribuicdo de energia a curto e médio prazo, 26 de Junho de 2003, que estabelece regras comuns para
quer através da criagdo de novas capacidades, quer o mler‘c.ado Interno ‘de 8as natgrg}(}, que preveem a
através da melhoria das redes de transporte e distri- possibilidade da utilizacdo da eficiéncia energética e da
buicdo. A presente directiva contribui assim para uma gestdo da procura como alternatjvas 4 NOVOS aprovisio-
melhoria da seguranca do aprovisionamento. namentos e para fins de proteccdo do ambiente, permi-

tindo as autoridades dos Estados-Membros nomeada-

(20 Uma maior eficiéncia na utilizagio final de energia mente optar pela abert~ura de CONCursos para novas capa-
contribuird também para a reducio do consumo de c.1dades ou pe}a adopgdo de rpedldas de §f1c1enc1a energé-
energia priméria e para a reducio das emissdes de CO, e tica e de gestdo da procura, incluindo sistemas de «certi-
de outros gases com efeito de estufa. Estas emissdes ficados brancos».
continuam a aumentar, dificultando cada vez mais o o o -

. : : . (6) A presente directiva em nada prejudica a aplicacio do
cumprimento dos compromissos de Quioto. As activi- 0 3. da Directiva 2003/54/C dispo
dades humanas atribuidas ao sector da energia repre- %rstt;gé)os Merflblrjégecctlgfem aljr?t/irE’a qtlfdosm%ose ccﬂleitzz
sentam 78 % das emissdes de gases com efeito de estufa P 8 .
da Comunidade. O sexto programa comunittio de domésticos e, nos casos em que o considerem adequado,
5 e . e Cx também as pequenas empresas o beneficio de um servico
ac¢do em matéria de ambiente, instituido pela Decisdo . : L :
ne 1600/2002/CE do Parlamento Europeu ¢ do universal, ou seja, o direito de serem abastecidos de elec-
C.onselho (), considera serem necessérias maiores tricidade de uma qualidade especifica no seu territério, a
redugdes para atingir o objectivo a longo prazo da precos razodveis, facil e claramente comprovaveis e
. ~ . transparentes.
Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre as alte-
ragdes climdticas de estabilizagio das concentragdes na . s :
atrgnosfera de vases com efeitos(; de estufa a um nigvel e (7) A liberalizagdo dos mercados retalhistas para os consu-
evite tma i% terferéncia. antrobooénica  perizosa qno midores finais de electricidade, gds natural, carvio,
sistema climatico pog peng lignite, aquecimento e, em alguns casos, até mesmo de
: sistemas urbanos de aquecimento e de arrefecimento,
. . ia de oo . teve quase exclusivamente como consequéncia uma
(3)  Uma maior eficiéncia na utilizagdo final de energia

permitird explorar potenciais economias de energia,
numa perspectiva de custo-eficdcia, de uma forma

(") JO C 120 de 20.5.2005, p. 115.
() JO C 318 de 22.12.2004, p. 19.
(’) Parecer do Parlamento Europeu de 7 de Junho de 2005 (ainda ndo

melhoria da eficiéncia e uma reducio dos custos no que
diz respeito a produgdo, transformagio e distribui¢do de
energia. Esta liberalizagdo ndo resultou numa concor-
réncia significativa em produtos e servicos que permi-
tissem uma maior eficiéncia energética no lado da
procura.

publicado no Jornal Oficial), posi¢gdo comum do Conselho de ...
(ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e posi¢do do Parlamento
Europeu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

() JOL 242 de 10.9.2002, p. 1.

() JO L 176 de 15.7.2003, p. 37. Directiva alterada pela Directiva
2004/85/CE (JO L 236 de 7.7.2004, p.10).
(°) JOL 176 de 15.7.2003, p. 57.
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t)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Na sua Resolucdo de 7 de Dezembro de 1998, sobre
eficiéncia energética na Comunidade Europeia ('), o
Conselho sancionou o objectivo comunitdrio conjunto
de melhoria da intensidade energética do consumo final
de um ponto percentual adicional por ano até 2010.

Em consequéncia, os Estados-Membros deverdo adoptar
objectivos nacionais indicativos destinados a promover a
eficiéncia na utilizacdo final de energia e a garantir a
viabilidade e crescimento continuo do mercado de
servicos energéticos, contribuindo desse modo para a
aplicacdo da estratégia de Lisboa. A adopcdo pelos
Estados-Membros de objectivos nacionais indicativos
para promover a eficiéncia na utilizacdo final de energia
proporciona uma sinergia efectiva com a restante legis-
lagdo comunitaria que, quando aplicada, contribuird para
a consecucdo desses objectivos nacionais.

A presente directiva requer que sejam tomadas medidas
pelos Estados-Membros, dependendo o cumprimento
dos seus objectivos dos efeitos que essas acgdes terdo
nos consumidores finais de energia. O resultado final das
medidas dos Estados-Membros estd, portanto, depen-
dente de muitos factores externos que influenciam o
comportamento dos consumidores, no que diz respeito a
utilizacdo da energia por estes e a sua disponibilidade
para aplicarem métodos de economias de energia e utili-
zarem dispositivos de economias de energia. Portanto,
embora os Estados-Membros se comprometam a fazer
esforcos para atingir o objectivo, o objectivo nacional de
economias de energia é indicativo por natureza e ndo
implica qualquer obrigagdo juridicamente executéria
para os Estados-Membros de atingirem o valor de 6 %.

Ao procurar alcancar-se a eficiéncia energética com base
em alteragdes tecnoldgicas, comportamentais e/ou
econémicas, deverd ser evitado qualquer impacto
ambiental negativo significativo e respeitadas as priori-
dades sociais.

Uma maior eficiéncia na utilizagdo final de energia pode
ser alcancada através do aumento da oferta e da procura
de servicos energéticos ou através de outras medidas de
melhoria da eficiéncia energética.

A fim de realizar as potenciais economias de energia em
certos segmentos de mercado em que as auditorias ener-
géticas ndo sdo em geral comercializadas, como nas
casas de habitacdo, os Estados-Membros deverdo asse-
gurar a disponibilidade de auditorias energéticas.

As Conclusdes do Conselho de 5 de Dezembro de 2000
referem a promocdo de servigos energéticos através do
desenvolvimento de uma estratégia comunitdria como
um dominio prioritdrio de accio para a melhoria da
eficiéncia energética.

Os distribuidores de energia, os operadores das redes de
distribui¢do e os comercializadores de energia a retalho
podem melhorar a eficiéncia energética na Comunidade
Europeia caso os servi¢os energéticos que comercializam
incluam uma utilizagdo final eficiente, como o conforto
térmico dos edificios, dgua quente para uso doméstico,

(") JO C 394 de 17.12.1998, p. 1.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

refrigeracdo, fabrico de produtos, iluminacio e forga
motriz. Deste modo, para os distribuidores de energia,
os operadores das redes de distribuicdo e os comerciali-
zadores de energia a retalho torna-se mais estreita a
ligagdo entre a maximizagdo do lucro e a venda de
servicos energéticos ao maior ndmero possivel de
clientes do que a venda a cada cliente da maior quanti-
dade possivel de energia.

Tendo plenamente em conta a organizacdo nacional de
agentes do mercado no sector da energia e com vista a
favorecer a aplicacio dos servicos energéticos e das
medidas de melhoria da eficiéncia energética previstas na
presente directiva, os Estados-Membros deverdo dispor
da opcdo de tornar obrigatério para os distribuidores de
energia, os operadores das redes de distribui¢do e os
comercializadores de energia a retalho ou, quando tal se
revelar adequado, para dois ou para a totalidade destes
agentes do mercado, a prestacdo daqueles servicos ¢ a
participagdo naquelas medidas.

Uma pratica inovadora que deverd ser estimulada é o
recurso a contratos de financiamento por terceiros. Com
estes, o beneficidrio evita custos de investimento utili-
zando parte do valor financeiro das economias de
energia resultantes do investimento de um terceiro para
reembolsar o investimento e 0s encargos com juros.

Com vista a tornar as tarifas e outras regras relativas a
energia transmitida através de redes mais conducentes a
uma utilizagdo final da energia mais eficiente, deverdo
ser suprimidos os incentivos que conduzam a aumentos
injustificdveis do consumo.

O sector publico em cada Estado-Membro deverd ser
exemplar no que diz respeito a investimentos, manu-
tencdo e outras despesas relativas a equipamentos consu-
midores de energia, servicos energéticos e outras
medidas de eficiéncia energética. Portanto, o sector
publico deverd ser incentivado a integrar requisitos de
melhoria da eficiéncia energética nos seus investimentos,
dotacdes para amortizagdes e orcamentos de exploracdo.
Tendo em conta o facto de que as estruturas administra-
tivas varfam grandemente entre Estados-Membros, os
diferentes tipos de medidas susceptiveis de serem adop-
tadas pelo sector publico deverdo ser tomadas ao nivel
nacional, regional efou local adequado.

Os servicos energéticos, os programas de melhoria da
eficiéncia energética e outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética, criados para atingir o objectivo de
economias de energia, podem ser apoiados efou apli-
cados através de acordos voluntdrios entre os interes-
sados e os organismos do sector ptiblico designados
pelos Estados-Membros.

Na defini¢do das medidas de melhoria da eficiéncia ener-
gética, dever-se-d ter em conta os ganhos de eficiéncia
obtidos através da utilizacdo alargada de inovagdes
tecnoldgicas eficazes do ponto de vista dos custos, como
a contagem electrénica.
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(22) A fim de permitir aos consumidores finais tomarem
decisdes mais esclarecidas no que diz respeito ao respec-
tivo consumo de energia individual, estes deverdo dispor
de informagio suficiente a esse respeito e de outra infor-
macdo pertinente, como informacdo sobre as medidas de
melhoria da eficiéncia energética acessiveis, perfis
comparativos de consumidores finais ou especificagdes
técnicas objectivas relativas a equipamentos consumi-
dores de energia susceptiveis de incluir o «factor quatro»
ou equipamentos semelhantes.

(23) Com a aprovacdo da presente directiva, todas as dispo-
sicOes substantivas da Directiva 93/76/CEE do Conselho,
de 13 de Setembro de 1993, relativa a limitacio das
emissdes de didxido de carbono através do aumento da
eficicia energética (SAVE) (1), estdo abrangidas por outra
legislagdo comunitdria, pelo que a Directiva 93/76/CEE
deverd ser revogada.

(24)  Atendendo a que os objectivos da presente directiva, a
saber, a promocdo da eficiéncia na utiliza¢do final de
energia e o desenvolvimento de um mercado de servigos
energéticos, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros e podem ser melhor alcangados
ao nivel comunitirio, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede
0 necessdrio para atingir aqueles objectivos.

(25)  As medidas necessarias a execu¢do da presente directiva
serdo aprovadas nos termos da Decisio 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a
Comissio (%),

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
OBJECTO E AMBITO
Artigo 1.°
Objectivo

O objectivo da presente directiva consiste em incrementar a
relagdo custo-eficicia da melhoria da eficiéncia na utilizacdo
final de energia nos Estados-Membros, através:

a) Do estabelecimento dos objectivos indicativos necessarios,
bem como dos mecanismos, incentivos e quadros institucio-
nais, financeiros e juridicos, a fim de eliminar as actuais defi-
ciéncias e obstdculos do mercado a uma utilizacdo final de
energia eficiente;

(") JOL 237 de 22.9.1993, p. 28.
() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificacio no JO L 269 de
19.10.1999, p. 45).

b) Da criagio de condicdes para o desenvolvimento de um

mercado dos servicos energéticos e para o desenvolvimento
de outras medidas de melhoria da eficiéncia energética desti-
nadas aos consumidores finais.

Artigo 2.0

Ambito de aplicagio

A presente directiva é aplicavel:

a) Aos fornecedores de medidas de melhoria da eficiéncia ener-

gética, incluindo os distribuidores de energia, os operadores
das redes de distribuido e os comercializadores de energia a
retalho. No entanto, os Estados-Membros podem excluir da
aplicacdo dos artigos 6. e 13.° os pequenos distribuidores,
os pequenos operadores de redes de distribui¢io e os
pequenos comercializadores de energia a retalho;

b) Aos consumidores finais. No entanto, a presente directiva

ndo se aplica as empresas envolvidas em categorias de acti-
vidades enumeradas no anexo I da Directiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de
2003, relativa a criagdio de um regime de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comu-
nidade e que altera a Directiva 96/61/CE do Conselho (),
nem as dreas de empresas de transporte baseadas principal-
mente na utilizagdo de combustiveis para a aviacdo e para o
transporte maritimo;

¢) As forcas armadas, apenas na medida em que a sua apli-

ca¢do ndo colida com a natureza e com o objectivo prin-
cipal das actividades destas, e com excep¢do do material
usado exclusivamente para fins militares.

Artigo 3.0

Defini¢des

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Energia» todas as formas de energia disponiveis comercial-
mente, incluindo electricidade, gds natural (incluindo gés
natural liquefeito e gds de petrdleo liquefeito), qualquer
combustivel para aquecimento e arrefecimento (incluindo
sistemas urbanos de aquecimento e de arrefecimento),
carvio e lignite, turfa, combustiveis para transportes
(excluindo os combustiveis para a aviagdo e para o trans-
porte maritimo) e a biomassa, tal como definida na Direc-
tiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de Setembro de 2001, relativa a promocdo da electrici-
dade produzida a partir de fontes de energia renovaveis no
mercado interno da electricidade (*);

b) «Eficiéncia energética» o ricio entre o resultado em termos

do desempenho e dos servicos, bens ou energia gerados ¢ a
energia utilizada para o efeito;

¢) «Melhoria da eficiéncia energética». o aumento da eficiéncia
na utilizagdo final da energia resultante de altera¢des tecno-
logicas, comportamentais efou econdmicas;

() JO L 275 de 25.10.2003, p. 32. Directiva alterada pela Directiva

2004/101/CE (JO L 338 de 13.11.2004, p. 18).

(*) JO L 283 de 27.10.2001, p. 33. Directiva alterada pelo Acto de

Adesdo de 2003.
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d)

«Economias de energia» uma quantidade de energia econo-
mizada determinada pela medicio efou estimativa do
consumo antes e apos a aplicagdo de uma ou mais medidas
de melhoria da eficiéncia energética, garantindo simultanea-
mente a normalizacdo das condi¢des externas que afectam
o consumo de energia;

«Servigo energético» os beneficios tangiveis, a utilidade ou
os bens resultantes de uma combinagio de energia e de
tecnologias energeticamente eficientes, podendo incluir a
opera¢do, a manuten¢do e o controlo necessdrios para a
prestacio do servico, que €é realizado com base num
contrato e que, em principio, conduz a uma melhoria veri-
ficavel, mensuravel ou estimével, da eficiéncia energética;

«Mecanismos de eficiéncia energética»: os instrumentos
gerais utilizados pelo Estado ou por organismos estatais a
fim de criar um quadro de apoio ou incentivos para os
agentes do mercado com vista & prestacio e aquisicio de
servicos energéticos e outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética;

«Programas de melhoria da eficiéncia energética»: as activi-
dades centradas em grupos de consumidores finais e que,
em principio, conduzem a uma melhoria verificivel,
mensurdvel ou estimdvel, da eficiéncia energética;

«Medidas de melhoria da eficiéncia energética» todas as
acgdes que, em principio, conduzam a uma melhoria verifi-
cével, mensurdvel e estimavel, da eficiéncia energética;

«Empresa de servicos energéticos»: uma pessoa singular ou
colectiva que fornece servicos energéticos, efou outras
medidas de melhoria da eficiéncia energética nas instalagdes
de um utilizador e que, ao fazé-lo, aceita um certo grau de
risco financeiro. O pagamento dos servicos prestados deve
basear-se (quer total, quer parcialmente) na consecucio da
melhoria da eficiéncia energética e na satisfacdo dos outros
critérios de desempenho acordados;

«Contrato de desempenho energético»: um acordo contra-
tual celebrado entre o beneficidrio e o fornecedor (geral-
mente, uma empresa de servicos energéticos) relativo a
uma medida de melhoria da eficiéncia energética em que os
investimentos nessa medida sdo pagos por contrapartida de
um nivel de melhoria da eficiéncia energética, definido
contratualmente;

«Financiamento por terceiros» um acordo contratual que
envolve uma terceira parte — para além do fornecedor de
energia e do beneficidrio da medida de melhoria da
eficiéncia energética — que fornece o capital para aquela
medida e que cobra ao beneficidrio uma taxa equivalente a
parte das economias de energia conseguidas em resultado
da medida de melhoria da eficiéncia energética. Os terceiros
podem ou ndo ser uma empresa de servicos energéticos;

«Auditoria energética»: um procedimento  sistemdtico
através do qual se obtém conhecimentos adequados sobre o
perfil de consumo de energia de um edificio ou de um
conjunto de edificios, de uma actividade efou instalacdo
industrial ou de servicos publicos ou privados, se identi-
ficam e quantificam as oportunidades de economias de
energia com boa relagdo custo-eficicia e se dd a conhecer
os resultados;

m)

1.

«Instrumentos financeiros para as economias de energia
todos os instrumentos financeiros, tais como fundos, subsi-
dios, redugdes de impostos, empréstimos, financiamento
por terceiros, contratos de desempenho energético, garantia
de contratos de economias de energia, subcontratacdo de
energia e outros contratos afins disponibilizados no
mercado dos servicos energéticos por organismos publicos
ou privados a fim de cobrir em parte ou totalmente os
custos iniciais do projecto de execucdo das medidas de
melhoria da eficiéncia energética;

«Consumidor final»: uma pessoa singular ou colectiva que
compra energia para utilizagdo propria;

«Distribuidor de energia»: uma pessoa singular ou colectiva
responsavel pelo transporte de energia tendo em vista a sua
entrega aos consumidores finais e a estabelecimentos de
distribui¢do que vendem energia aos consumidores finais.
Esta defini¢do exclui os operadores das redes de distribuicdo
de electricidade e gds natural, abrangidos pela alinea p);

«Operador das redes de distribui¢do» uma pessoa singular
ou colectiva responsdvel pelo funcionamento, manutencio
e, se necessario, desenvolvimento das redes de distribuicdo
de electricidade ou gds natural numa dada édrea e, se for
caso disso, das suas interligagdes com outras redes, bem
como por garantir a capacidade a longo prazo da rede para
satisfazer uma procura razodvel de distribui¢do de electrici-
dade ou gds natural;

«Comercializador de energia a retalho». uma pessoa singular
ou colectiva que vende energia aos consumidores finais;

«Pequeno distribuidor, pequeno operador das redes de
distribuicdo e pequeno comercializador de energia a
retalho»: uma pessoa singular ou colectiva que distribui ou
vende energia aos consumidores finais, em quantidades
inferiores ao equivalente a 100 GWh de energia por ano
ou que emprega menos de 10 pessoas ou cujo volume de
neg6cios anual efou balanco total anual ndo excede dois
milhdes de euros. A distribui¢do ou a venda dos combusti-
veis de transporte serdo consideradas separadamente de
outras formas de energia ao aplicar estes limiares;

«Certificados brancos» os certificados emitidos por orga-
nismos de certificacdo independentes que confirmam as
declaragdes dos agentes do mercado relativamente as
economias de energia resultantes de medidas de melhoria
da eficiéncia energética.

CAPITULO II
OBJECTIVOS DE ECONOMIAS DE ENERGIA
Artigo 4.
Objectivo geral

Os Estados-Membros devem adoptar e procurar atingir

um objectivo global nacional indicativo de economias de
energia de 6 % para o sexto ano de aplicagdo da presente direc-
tiva, a alcangar através de servigos energéticos e de outras
medidas de melhoria da eficiéncia energética. Os Estados-
-Membros devem tomar medidas eficazes nos custos, praticaveis
e razodveis para contribuir para a consecucio desse objectivo.
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Este objectivo nacional indicativo de economias de energia deve
ser definido e calculado de acordo com as disposicdes e a meto-
dologia definida no anexo L. Para fins de comparabilidade das
economias de energia e de conversio para uma unidade
passivel de comparagdo, devem ser aplicdveis os factores de
conversdo constantes do anexo II, a menos que se justifique a
utilizacdo de outros factores de conversdo. O anexo III contém
exemplos de medidas de melhoria da eficiéncia energética elegi-
veis. O anexo IV contém o quadro geral da medigdo e da verifi-
cagdo das economias de energia.

2. Para efeitos do primeiro relatério a apresentar nos termos
do artigo 14.°, os Estados-Membros devem estabelecer um
objectivo intermédio nacional indicativo de economias de
energia para o terceiro ano de aplicagdo da presente directiva.
Esse objectivo intermédio deve ser realista e compativel com o
objectivo global nacional indicativo de economias de energia a
que se refere o n.o 1.

3. Os Estados-Membros devem atribuir a uma ou mais auto-
ridades ou agéncias de enquadramento, novas ou existentes, o
controlo geral e a responsabilidade pela supervisdo do enqua-
dramento criado para o cumprimento do objectivo mencionado
no n° 1. Na sequéncia dessa atribuicdo, esses organismos
devem verificar as economias de energia resultantes dos
servicos energéticos e de outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética, incluindo as medidas nacionais de
eficiéncia energética existentes e devem comunicar os resul-
tados.

4. ApOs a revisio e a comunicacdo sobre os primeiros trés
anos de aplicacdo da presente directiva, a Comissdo deve
analisar a necessidade de apresentacdo de uma proposta de
directiva que vise um maior desenvolvimento da abordagem de
mercado em matéria de melhoria da eficiéncia energética
através de «certificados brancos».

Artigo 5.°
Eficiéncia na utilizacio final de energia no sector piblico

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o sector
publico desempenhe um papel exemplar no contexto da
presente directiva.

Para tal, devem assegurar que sejam tomadas pelo sector
publico uma ou mais medidas de melhoria da eficiéncia energé-
tica, com especial incidéncia nas medidas com uma boa relacio
custo-eficicia que proporcionem as maiores economias de
energia no menor lapso de tempo. Tais medidas devem ser
tomadas ao nivel nacional, regional efou local adequado e
podem consistir em iniciativas legislativas efou acordos volun-
tarios ou outros regimes com efeito equivalente. Sem prejuizo
da legislagdo nacional e comunitdria em matéria de contratos
publicos, essas medidas podem ser escolhidas da lista indicativa
constante do anexo V. Nos relatérios referidos no artigo 14.°,
os Estados-Membros devem acompanhar o desempenho do
sector publico no que diz respeito ao objectivo nacional indica-
tivo de economias de energia.

2. Os Estados-Membros devem atribuir a uma organizagdo
ou organizagdes, novas ou existentes, a responsabilidade de
administragdo, gestdo e execugdo com vista a integragdo dos
requisitos de melhoria da eficiéncia energética constantes do
n.° 1. Estas organizacdes podem ser as mesmas autoridades ou
agéncias referidas no n.° 3 do artigo 4.

CAPITULO 111

PROMOCAO DA EFICIENCIA NA UTILIZACAO FINAL DE
ENERGIA E DOS SERVICOS ENERGETICOS

Artigo 6.°

Distribuidores de energia, operadores das redes de distri-
buicio e comercializadores de energia a retalho

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os distribui-
dores de energia, os operadores das redes de distribui¢do efou
os comercializadores de energia a retalho:

a) Fornecam a pedido, ndo mais do que uma vez por ano, as
informagdes estatisticas agregadas sobre os seus consumi-
dores finais as autoridades ou agéncias a que se refere o n.° 3
do artigo 4. ou a qualquer outro organismo designado,
desde que este dltimo transmita por seu turno as infor-
magdes recebidas ao primeiro. Estas informagdes devem ser
suficientes para conceber e aplicar, de forma adequada,
programas de melhoria da eficiéncia energética e promover
e acompanhar os servicos energéticos e outras medidas de
melhoria da eficiéncia energética. Estas informagdes podem
incluir informac¢do histérica e devem incluir informacio
actual sobre o consumo dos utilizadores finais, incluindo,
quando aplicdvel, diagramas de carga, segmentagdo dos
clientes e localizagio geogrifica dos mesmos, preservando
simultaneamente a integridade e confidencialidade de infor-
magdes que tenham cardcter privado ou sejam comercial-
mente sensiveis, nos termos da legislacgdo comunitdria apli-
cavel;

b) Se abstenham de desenvolver actividades que possam
impedir a procura e a entrega dos servigos energéticos e
outras medidas de melhoria da eficiéncia energética ou
prejudicar o desenvolvimento do mercado de servigos ener-
géticos e de outras medidas de melhoria da eficiéncia ener-
gética. Os Estados-Membros interessados devem tomar as
medidas necessdrias para por termo a tais actividades.

2. Os Estados-Membros devem:

a) Escolher um ou mais dos seguintes requisitos que terdo de
ser cumpridos pelos distribuidores de energia, operadores
das redes de distribuicio e comercializadores de energia a
retalho, directa efou indirectamente através de outros forne-
cedores de servicos de energia ou de medidas de melhoria
da eficiéncia energética:

i) assegurar a oferta aos consumidores finais e a promogdo
de servigos de energia a precos competitivos, ou

ii

=

assegurar a promogdo e a disponibilizagio aos consumi-
dores finais de auditorias energéticas a precos competi-
tivos realizadas de forma independente efou medidas de
melhoria da eficiéncia energética nos termos do n.° 2 do
artigo 9.° e do artigo 12.> ou

iii) contribuir para os fundos e mecanismos de financia-
mento a que se refere o artigo 11.° O nivel dessas
contribui¢des deve corresponder, no minimo, aos custos
estimados das actividades referidas no presente niimero
e deve ser acordado com as autoridades ou agéncias
referidas no n.° 3 do artigo 4.% efou
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b) Assegurar a existéncia ou a criagdo de acordos voluntdrios
efou de outros regimes orientados para o mercado, como os
certificados brancos, com um efeito equivalente a um ou
mais dos requisitos a que se refere a alinea a). Esses acordos
voluntdrios devem ser fiscalizados e acompanhados pelo
Estado-Membro interessado a fim de garantir que tenham na
pratica um efeito equivalente a um ou mais dos requisitos
referidos na alinea a).

3. Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
incentivos suficientes, a igualdade de concorréncia e as
condi¢des de concorréncia leais para que os agentes do
mercado que ndo sejam distribuidores de energia, operadores
de redes de distribuicdo ou comercializadores de energia a
retalho, como empresas de servicos energéticos, instaladores de
equipamento energético, conselheiros energéticos e consultores
energéticos, oferecam e apliquem independentemente os
servicos energéticos, as auditorias energéticas e as medidas de
melhoria da eficiéncia energética descritas na subalinea ii) da
alinea a) do n.° 2.

4. Nos termos dos n.* 2 e 3, os Estados-Membros apenas
podem responsabilizar os operadores das redes de distribuicdo
se tal for compativel com os requisitos relacionados com a
separagdo de contas constantes do n.° 3 do artigo 19.° da
Directiva 2003/54/CE e do n.° 3 do artigo 17.° da Directiva
2003/55/CE.

5. A aplicacdo do presente artigo ndo prejudica as derro-
gacdes ou isengdes concedidas ao abrigo das Directivas
2003/54/CE e 2003/55|CE.

Artigo 7.°
Disponibilidade da informacio

Os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes rela-
tivas aos mecanismos de eficiéncia energética e aos quadros
juridicos e financeiros adoptados para atingir o objectivo
nacional indicativo de economias de energia sdo transparentes
e objecto de ampla divulgagdo aos agentes do mercado rele-
vantes.

Artigo 8.°

Disponibilidade de regimes de qualificacdo, acreditacio e/

Jou certificacio de fornecedores de servicos energéticos,

auditorias energéticas e outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética

Tendo em vista a obtengdo de um elevado grau de competéncia
técnica, de objectividade e de confianca, os Estados-Membros
devem assegurar, quando o considerarem necessario, a disponi-
bilidade de sistemas adequados de qualificagdo, acreditagdo e/
Jou certificagdo para prestadores de servigos energéticos, audito-
rias energéticas e medidas de melhoria da eficiéncia energética
a que se refere o artigo 6.2, n.c 2, alinea a), subalinea ii).

Artigo 9.°
Instrumentos financeiros para as economias de energia

1. Os Estados-Membros devem revogar ou alterar a legis-
lagdo ou regulamentagdo nacional, com excepgdo da de natu-
reza claramente fiscal, que, desnecessaria ou desproporcionada-
mente impega ou restrinja a utilizacdo de instrumentos finan-
ceiros para as economias de energia no mercado dos servigos

energéticos ou outras medidas de melhoria da eficiéncia energé-
tica.

2. Os Estados-Membros devem disponibilizar modelos de
contratos para estes instrumentos financeiros aos actuais e aos
potenciais compradores de servicos energéticos e de outras
medidas de melhoria da eficiéncia energética dos sectores
ptblico e privado. Estes modelos de contratos podem ser
emitidos pela autoridade ou agéncia a que se refere o n.° 3 do
artigo 4.°

Artigo 10.°

Tarifas de eficiéncia energética e outra regulamentagio
relativa a energia de rede

1. Os Estados-Membros devem assegurar a eliminacdo dos
incentivos nas tarifas de transporte e de distribuicdo que
aumentem desnecessariamente a quantidade de energia distri-
buida ou transportada. A este respeito, nos termos do n.° 2 do
artigo 3.° da Directiva 2003/54/CE e do n.° 2 do artigo 3.° da
Directiva 2003/55/CE, os Estados-Membros podem impor obri-
gacdes de servico publico relativas a eficiéncia energética as
empresas que operem nos sectores da electricidade e do gds,
respectivamente.

2. Os Estados-Membros podem autorizar os componentes
de regimes e de estruturas tarifdrias com uma finalidade social,
desde que quaisquer efeitos perturbadores no sistema de trans-
porte e distribui¢do sejam reduzidos ao minimo necessirio e
ndo sejam desproporcionados em relacio a finalidade social.

Artigo 11.°
Fundos e mecanismos de financiamento

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 87. e 88. do
Tratado, os Estados-Membros podem criar um ou mais fundos
para subsidiar o fornecimento de programas de melhoria da
eficiéncia energética e de outras medidas de melhoria da
eficiéncia energética e para promover o desenvolvimento de
um mercado de medidas de melhoria da eficiéncia energética.
Essas medidas devem incluir a promogdo de auditorias energé-
ticas, instrumentos financeiros para as economias de energia e,
quando adequado, uma melhor contagem do consumo energé-
tico e facturacdo discriminada. Os fundos devem visar também
sectores finais com custos de transacgdo e riscos mais elevados.

2. Se forem criados, os fundos podem proporcionar
subveng¢des, empréstimos, garantias financeiras efou outros
tipos de financiamento que garantam resultados.

3. Os fundos devem estar abertos a todos os fornecedores de
medidas de melhoria da eficiéncia energética, como empresas
de servigos energéticos, conselheiros independentes em matéria
de energia, distribuidores de energia, operadores de redes de
distribuigdo, comercializadores de energia a retalho e instala-
dores. Os Estados-Membros podem decidir abrir os fundos a
todos os consumidores finais. Os concursos para a adjudicacdo
de contratos ou métodos equivalentes que garantam total trans-
paréncia devem ser levados a cabo em plena conformidade
com a regulamentagdo aplicdvel em matéria de contratos
publicos. Os Estados-Membros devem assegurar que esses
fundos complementem as medidas de melhoria da eficiéncia
energética financiadas em condigdes comerciais e que ndo
entrem em concorréncia com estas.



8.11.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 275E[25

Artigo 12.°
Auditorias energéticas

1. Os Estados-Membros devem assegurar a disponibilidade
de sistemas de auditoria energética eficazes e de elevada quali-
dade que se destinem a identificar potenciais medidas de
melhoria da eficiéncia energética e que sejam realizados de
forma independente, para todos os consumidores finais,
incluindo os consumidores mais pequenos dos sectores domés-
tico e comercial e os consumidores do sector industrial de
pequena e média dimens3o.

2. Os segmentos do mercado que tenham custos de tran-
saccdo mais elevados e instalacdes ndo complexas podem ser
abrangidos por outras medidas, tais como questiondrios e
programas informdticos disponibilizados na Internet efou
enviados aos clientes por correio. Os Estados-Membros devem
assegurar a disponibilidade de auditorias energéticas para os
segmentos do mercado em que estas ndo sejam realizadas com
fins comerciais, tendo em conta o n.° 1 do artigo 11.°

3. A certificagio nos termos do artigo 7. da Directiva
2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativa ao desempenho energético dos
edificios ('), é considerada equivalente a uma auditoria energé-
tica que preenche os requisitos estabelecidos nos n.s 1 e 2 do
presente artigo e equivalente as medidas de melhoria da
eficiéncia energética referidas no anexo V da presente directiva.
Além disso, considera-se que as auditorias resultantes de
sistemas baseados em acordos voluntdrios entre organizagdes
de interessados e um organismo nomeado, supervisionado e
acompanhado pelo Estado-Membro em causa preenchem igual-
mente 0s requisitos estabelecidos nos n.>s 1 e 2.

Artigo 13.°

Contagem e facturagio discriminada do consumo de
energia

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, na medida em
que seja tecnicamente vidvel, financeiramente razodvel e
proporcional as potenciais economias de energia, sejam forne-
cidos aos consumidores finais de electricidade, gds natural,
sistemas urbanos de aquecimento efou de arrefecimento e dgua
quente para uso doméstico, contadores individuais a pregos
competitivos que reflictam com exactiddo o consumo real de
energia do consumidor final e que déem informacdes sobre o
respectivo periodo real de utilizagdo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando
adequado, a facturagio efectuada pelos distribuidores de
energia, pelos operadores das redes de distribui¢io e pelos
comercializadores de energia a retalho se baseie no consumo
real de energia e seja apresentada em termos claros e
compreensiveis. Juntamente com a factura, devem ser forne-
cidas informacdes adequadas que permitam ao consumidor
final ter uma relacdo exaustiva dos custos efectivos da energia.
Quando adequado e em fungdo da quantidade de energia
consumida, a facturacdo serd efectuada com uma frequéncia
suficiente que permita aos consumidores regular o seu préprio
consumo de energia.

() JOL 1 de 4.1.2003, p. 65.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando
adequado, os distribuidores de energia, os operadores das redes
de distribui¢do ou os comercializadores de energia a retalho
disponibilizem aos consumidores finais, de forma clara e
compreensivel, as informacdes a seguir indicadas, integradas ou
anexadas as suas facturas, contratos, transac¢des efou recibos
em estabelecimentos de distribuigdo:

a) Precos reais actuais e consumo efectivo de energia;

b) Comparagdes do consumo actual de energia do consumidor
final com o consumo no mesmo periodo do ano anterior,
de preferéncia sob a forma gréfica;

o
~

Sempre que possivel e atil, comparagdes com um utilizador
médio de energia, normalizado ou aferido, da mesma cate-
goria de utilizadores;

&

Informacio sobre os contactos de organizacdes de consumi-
dores, agéncias de energia ou organismos similares,
incluindo sitios da internet, onde possam ser obtidas infor-
magdes sobre as medidas disponiveis de melhoramento da
eficiéncia energética, diagramas comparativos de utilizadores
finais efou especificacdes técnicas objectivas de equipa-
mentos consumidores de energia.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 14.°
Relatdrios

1. Os Estados-Membros que ja utilizem, seja com que finali-
dade, métodos de célculo para medir as economias de energia
semelhantes aos tipos descritos no anexo IV, a data da entrada
em vigor da presente directiva podem apresentar a Comisso as
informagdes de que dispdem com o nivel de detalhe adequado.
Essas apresentacdes devem ter lugar o mais rapidamente
possivel, de preferéncia até ... (*). Estas informagdes devem
permitir a Comissdo ter em devida conta as préticas existentes.

2. Até ... (*), os Estados-Membros devem apresentar a
Comissdo um relatorio intercalar sobre a administragdo geral e
a aplicagdo da presente directiva. O relatério deve incluir infor-
magdes sobre as medidas tomadas ou planeadas. Os Estados-
-Membros devem apresentar a Comissdo, até ... (***), um rela-
torio final sobre os progressos registados no periodo de seis
anos apos ... (***). O relatério intercalar deve basear-se nos
dados disponiveis, completados com estimativas, e deve incluir
nomeadamente os progressos previstos até a data no que se
refere ao objectivo intermédio nacional indicativo de econo-
mias de energia estabelecido no n. 2 do artigo 4.© e ao objec-
tivo estabelecido no n.> 1 do artigo 5.° O relatério final deve
incluir os resultados definitivos relativos ao cumprimento do
objectivo global nacional indicativo de economias de energia
estabelecido no n.° 1 do artigo 4.° e ao objectivo estabelecido
no n.° 1 do artigo 5.°

(*) Seis meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
(**) Cinco anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
(***) Dois anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
(**¥) 10 anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
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3. Com base nos relatdrios intercalar e final dos Estados-
-Membros, a Comissdo deve avaliar em que medida os Estados-
-Membros realizaram progressos no sentido de atingir os seus
objectivos nacionais indicativos de economias de energia. Até

. (*), a Comissdo deve publicar um relatério com as suas
conclusdes sobre os primeiros relatérios intercalares. Até um
ano ap6s a recep¢do do relatorio final dos Estados-Membros, a
Comissdo deve publicar as suas conclusdes sobre o relatério
final. Esses relatérios devem ser acompanhados, conforme
adequado e necessdrio, de propostas ao Parlamento Europeu e
ao Conselho relativas a medidas adicionais, incluindo a eventual
prorrogacdo do periodo de validade dos objectivos previstos na
presente directiva.

Artigo 15.°
Revisdo e adaptacio do enquadramento

1. Os valores e métodos de célculo referidos nos anexos II,
Il e IV devem ser adaptados aos progressos técnicos nos
termos do n.° 2 do artigo 16.°

2. Até ... ("), a Comissdo deve, nos termos do n.> 2 do
artigo 16.°, reformular e completar na medida do necessario os
pontos 2 a 6 do anexo IV, respeitando o quadro geral estabele-
cido no ponto 1 do anexo IV.

3. Apbs ... (**¥), a Comissdo pode, nos termos do n. 2 do
artigo 16.°, decidir aumentar a percentagem de cdlculos harmo-
nizados numa abordagem «em detalhe» usados no modelo de
célculo harmonizado referida no ponto 1 do anexo IV sem
prejuizo dos sistemas dos Estados-Membros que jd apliquem
uma percentagem mais elevada. A Comissdo deve tomar os
seguintes factores em consideracio, fundamentando a sua
decisdo em conformidade com os mesmos:

a) Experiéncia com o modelo de cdlculo harmonizado durante
os seus primeiros anos de aplicagdo;

b) Expectativa de aumento potencial do rigor como resultado
da substituicdo de uma parte dos célculos «agregados» por
célculos «em detalhe;

¢) Estimativa de aumento potencial do custo efou da carga
administrativa.

Se a Comissdo decidir aumentar a percentagem dos calculos
harmonizados «em detalhe», 0 novo modelo de cilculo

harmonizado deverd ser usado pela primeira vez a partir de

Artigo 16.°
Comité

1. A Comissdo € assistida por um Comité.

(*) Seis anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-

tiva.
(**) 18 meses a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.
(***) Trés anos a contar da data de entrada em vigor da presente direc-
tiva.

(***¥) Quatro anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-
-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisio
1999/468/CE é de trés meses.

3. O Comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 17.°
Revogacdo

E revogada a Directiva 93/76/CEE.

Artigo 18.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva antes de ... (****¥) e
informar imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes,
estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o
texto das principais disposi¢des de direito nacional que apro-
varem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor 20 dias ap6s a data da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 20.°
Destinatarios

Os Estados-Membros s3o os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em ... de ... de ....

Pelo Conselho
O Presidente

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

() Dois anos a contar da data de entrada em vigor da presente
directiva.
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ANEXO I

METODOLOGIA PARA CALCULO DO OBJECTIVO NACIONAL INDICATIVO DE ECONOMIAS DE ENERGIA

A metodologia utilizada para o cdlculo do objectivo nacional indicativo de economias de energia fixado no artigo 4.
serd a seguinte:

1. Para calcular o consumo anual médio, os Estados-Membros devem utilizar o total do consumo interno de energia
final de todos os utilizadores de energia abrangidos pela presente directiva referente ao periodo dos seis anos civis
mais recentes, anteriores a aplicagdo da presente directiva relativamente aos quais existam dados oficiais. Este
consumo de energia final serd a quantidade de energia distribuida ou vendida a consumidores finais durante o
periodo de seis anos, sem ajustamentos relativamente aos graus-dias, alteragdes estruturais ou alteragdes da producio.

Com base neste consumo anual médio, o objectivo nacional indicativo de economias de energia serd calculado uma
vez e a quantidade de energia absoluta respectiva a ser economizada serd aplicada para a vigéncia total da presente
directiva.

O objectivo nacional indicativo de economias de energia:
a) Consistird em 6 % da quantidade média anual de consumo acima referida;
b) Serd medido ap6s o sexto ano de aplicacdo da presente directiva;

¢) Serd o resultado das economias anuais de energia conseguidas ao longo do periodo de seis anos de aplicagdo da
presente directiva;

d) Serd atingido através de servicos energéticos e de outras medidas de melhoria da eficiéncia energética.

Esta metodologia de medigdo das economias de energia garante que o total das economias de energia determinado
pela presente directiva seja uma quantidade fixa e como tal seja independente do futuro crescimento do PIB e de
qualquer futuro aumento do consumo de energia.

2. O objectivo nacional indicativo de economias de energia indicativo serd expresso em termos absolutos em GWh ou
equivalente, calculados de acordo com o anexo IL.

3. As economias de energia num determinado ano apés a entrada em vigor da presente directiva resultante das medidas
de melhoria da eficiéncia energética iniciadas num ano anterior, a partir de 1995, e que tenha um efeito duradouro,
pode ser tomada em consideragdo no célculo das economias de energia anuais. Em determinados casos, quando as
circunstancias o justifiquem, poderdo ser tomadas em consideracdo as medidas iniciadas antes de 1995, mas ndo
anteriores a 1991. Em todos os casos, as economias de energia resultantes terdo de ser mensuraveis e verificaveis ou
calculdveis de acordo com o quadro geral estabelecido no anexo 1V.
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ANEXO II

TEOR EM ENERGIA DE COMBUSTIVEIS SELECCIONADOS PARA UTILIZACAO FINAL — TABELA DE
CONVERSAO ()

Produto energético kJ (PCI) kgep (PCI) kWh (PCI)
1 kg de coque 28 500 0,676 7,917
1 kg de hulha 17 200 — 30 700 0,411 — 0,733 4,778 — 8,528
1 kg de briquetes de lignite 20 000 0,478 5,556
1 kg de lignite negra 10 500 — 21 000 | 0,251 — 0,502 2,917 — 5,833
1 kg de lignite castanha 5600 — 10 500 0,134 — 0,251 1,556 — 2,917
1 kg de xisto betuminoso 8 000 — 9 000 0,191 — 0,215 2,222 — 2,500
1 kg de turfa 7 800 — 13 800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833
1 kg de briquetes de turfa 16 000 — 16 800 | 0,382 — 0,401 4,444 — 4,667
1 kg de fueldleo residual (6leos pesados) 40 000 0,955 11,111
1 kg de fueldleo leve 42300 1,010 11,750
1 kg de combustivel para motor (gasolina) 44000 1,051 12,222
1 kg de parafina 40 000 0,955 11,111
1 kg de GPL 46 000 1,099 12,778
1 kg de gds natural (?) 47 200 1,126 13,10
1 kg de GNL 45190 1,079 12,553
1 kg de madeira (25 % de humidade) (%) 13 800 0,330 3,833
1 kg de peletes/briquetes de madeira 16 800 0,401 4,667
1 kg de residuos 7 400 — 10 700 0,177 — 0,256 2,056 — 2,972
1 MJ de calor derivado 1000 0,024 0,278
1 kWh de energia eléctrica 3600 0,086 1%

93 % de metano.

aplicar um coeficiente diferente desde que o possam justificar.

Fonte: Eurostat.

Caso se justifique, os Estados-Membros podem aplicar factores de conversdo diferentes

)
)
%) Os Estados-Membros podem aplicar outros valores consoante o tipo de madeira mais utilizado em cada Estado-Membro.
) Para economias de electricidade em kWh, os Estados-Membros podem aplicar um coeficiente por omissao de 2,5, reflectindo a esti-
mativa de uma média de 40 % de eficiéncia da producdo da Unido Europeia durante o periodo em causa. Os Estados-Membros podem
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ANEXO III

LISTA INDICATIVA DE EXEMPLOS DE MEDIDAS DE MELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA ELEGIVEIS

O presente anexo apresenta exemplos de programas e outras medidas de melhoria da eficiéncia energética que podem
ser desenvolvidos e aplicados no contexto do artigo 4.°

Para serem tomadas em consideragdo, estas medidas de melhoria da eficiéncia energética devem traduzir-se em econo-
mias de energia que possam ser claramente verificadas e medidas ou estimadas, de acordo com as orientagdes constantes
do anexo IV, ndo devendo o respectivo impacto nas economias de energia ter sido ji contemplado noutras medidas espe-
cificas. As listas que se seguem ndo sdo exaustivas, destinando-se apenas a servir de orientagdo.

Exemplos de medidas de melhoria da eficiéncia energética elegiveis:

Sectores residencial e tercidrio

a) Aquecimento e arrefecimento (por exemplo, bombas de calor, novas caldeiras de alto rendimento, instalagio ou
modernizagio eficiente de sistemas urbanos de aquecimento/arrefecimento);

b) Isolamento e ventilagdo (por exemplo, isolamento de telhados e de paredes duplas, janelas com vidros duplos/triplos);

9] Agua quente (por exemplo, instalagdo de novos dispositivos, utilizacdo directa e eficiente no aquecimento de espagos,
méquinas de lavar);

d) Tuminagdo (por exemplo, novas lampadas cficientes ¢ balastros de alto rendimento, sistemas de comando digitais,
utilizagdo de detectores de movimento em sistemas de iluminagdo de edificios comerciais);

¢) Cozinha e refrigeragdo (por exemplo, novos dispositivos eficientes, sistemas de recuperacdo de calor);

f) Outros equipamentos e aparelhos (por exemplo, equipamentos de co-geragdo, novos dispositivos eficientes, tempori-
zadores para uma utilizagdo optimizada da energia, sistemas redutores de perdas em modo de vigilia, instalagdo de
condensadores para reduzir a energia reactiva, transformadores de perdas reduzidas);

Produgdo doméstica de fontes de energia renovdveis, em que ¢é reduzida a quantidade de energia comprada (por
exemplo, aplicagdes térmicas da energia solar, 4gua quente para uso doméstico, aquecimento e arrefecimento de
espagos com recurso a energia solar, etc.);

)]
-

Sector industrial

h) Processos de fabrico de produtos (por exemplo, utilizacio mais eficiente do ar comprimido, condensadores, comuta-
dores e vélvulas, utilizacdo de sistemas automdticos e integrados, modos de vigilia eficientes);

i) Motores e sistemas de transmissdo (por exemplo, maior utilizacio de comandos electrénicos e variadores de veloci-
dade, programacdo de aplicagdes integradas, conversores de frequéncias, motores eléctricos de alta eficiéncia);

j) Ventiladores, variadores e ventila¢do (por exemplo, novos dispositivos ou sistemas, utilizacdo de ventilagdo natural);
k) Gestdo da resposta a procura (por exemplo, gestdo da carga, sistemas de controlo de corte de picos);

1) Co-geragdo de alta eficiéncia (por exemplo, equipamentos de co-geragdo);

Sector dos transportes

m) Meio de deslocacdo utilizado (por exemplo, incentivos a utilizagdo de veiculos energeticamente eficientes, utilizagdo
energeticamente eficiente de veiculos munidos de sistemas de ajuste da pressdo dos pneumdticos, aparelhos energeti-
camente eficientes integrados ou aplicados aos veiculos, aditivos para combustiveis destinados a melhorar a eficiéncia
energética, dleos de elevado teor lubrificante e pneumaticos de reduzida resisténcia);

n) Alteragdes modais nas deslocagdes (por exemplo, modalidades de transporte casaftrabalho sem automéveis, partilha

de automoveis, alteragdes modais de modos de transporte de maior consumo energético para modos de transporte
de menor consumo energético, por passageiro/km ou por tonelada/km);

Medidas trans-sectoriais

0) Normas e padrdes que tenham como principal objectivo melhorar a eficiéncia energética de produtos e servigos,
incluindo os edificios;

p) Sistemas de rotulagem energética;
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q) Contadores, sistemas inteligentes de contagem, como por exemplo instrumentos de contagem individuais geridos a
distancia e facturacdo detalhada;

r) Formagdo e ensino que conduzam a aplicagdo de tecnologias efou técnicas de eficiéncia energética;

Medidas horizontais

s) Regulamentagdo, impostos, etc., que tenham como efeito reduzir o consumo final de energia final;

t) Campanhas de informacdo focalizadas que promovam a melhoria da eficiéncia energética e as medidas de melhoria
da eficiéncia energética.
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ANEXO IV

QUADRO GERAL PARA A MEDICAO E VERIFICACAO DAS ECONOMIAS DE ENERGIA

1. Medicdo e cilculo das economias de energia e sua normalizagio
1.1. Medigdo das economias de energia
Generalidades

Na medicdo das economias de energia realizadas, tal como estabelecido no artigo 4.°, com o objectivo de verificar
os progressos globais em matéria de eficiéncia energética e de avaliar o impacto de cada uma das medidas aplicadas,
serd utilizado um modelo de célculo que combine métodos de célculo «agregados» e «em detalhe» para medir os
progressos anuais em matéria de eficiéncia energética com vista aos relatérios previstos no artigo 14.°

Ao desenvolver o modelo de calculo harmonizado nos termos do n.° 2 do artigo 15.°, o Comité procurard utilizar
na medida do possivel os dados ja regularmente comunicados pelo Eurostat efou pelos institutos nacionais de esta-
tistica.

Calculos «agregados»

O método de célculo «agregado» ¢ um método em que o valor das economias de energia ¢ calculado utilizando
como ponto de partida os niveis das economias de energia nacionais, ou niveis de economias de energia sectoriais
de larga escala agregados. Os dados anuais sdo seguidamente corrigidos em fungdo de factores exdgenos, como
graus-dias, mudancas estruturais, combinagdes de produtos, etc., a fim de extrair um valor que dé uma indica¢do
fidvel sobre o progresso total em matéria de eficiéncia energética, conforme adiante se descreve no ponto 1.2. Este
método ndo proporciona medicdes exactas e detalhadas nem indica relacdes de causalidade entre os valores
medidos e as economias de energia deles decorrentes. Contudo, afigura-se normalmente mais simples e menos
oneroso, sendo frequentemente designado por «indicadores de eficiéncia energética», porque proporciona uma indi-
cagdo da evolugdo registada.

Ao desenvolver o método de cilculo «agregado» utilizado no modelo de cdlculo harmonizado, o Comité deverd na
medida do possivel basear os seus trabalhos em metodologias jd existentes, como o modelo ODEX (').

Célculos «<em detalhe»

Parte do consumo de energia final anual interno nos sectores abrangidos pela directiva deverd ser assegurada utili-
zando um modelo «em detalhe» harmonizado. Ao desenvolver nos termos do n.° 2 do artigo 15.° esse modelo «em
detalhe» harmonizado, o Comité deverd procurar utilizar métodos normalizados que acarretem um minimo de
encargos e custos administrativos, utilizando nomeadamente os métodos de medigdo adiante referidos nos pontos
2.1 e 2.2 e centrando-se nos sectores em que 0 modelo «em detalhe» possa ser aplicado com melhor relagio custo-
-eficdcia.

Se um Estado-Membro o desejar, poderd utilizar outras medi¢des «em detalhe» além das utilizadas na parte prevista
pelo modelo «em detalhe» harmonizado, sob reserva do acordo da Comissdo, nos termos do n.c 2 do artigo 16.°,
com base numa descri¢do da metodologia apresentada pelo Estado-Membro interessado.

Um método de cdlculo «em detalhe» é um método em que as economias de energia obtidas gracas a aplicacdo de
determinada medida especifica de melhoria da eficiéncia energética sdo medidas em quiloWatt-hora (kWh), em
joules (J) ou em quilogramas equivalente de petréleo (kgep) e adicionadas aos resultados de outras medidas especi-
ficas de melhoria da eficiéncia energética. As autoridades ou agéncias referidas no n.c 3 do artigo 4.° deverdo asse-
gurar que seja evitada qualquer dupla contagem das economias de energia, resultante de combinagdes de medidas
(incluindo mecanismos) de melhoria da eficiéncia energética. No método de célculo «em detalhe» poderdo ser utili-
zados os dados e métodos referidos nos pontos 2.1 e 2.2.

Na falta de métodos «em detalhe» para determinados sectores, poderdo ser utilizados indicadores agregados ou
combinagdes de célculos agregados e «em detalhe» nos relatérios apresentados a Comissdo, sob reserva do acordo
da Comissdo, nos termos do n. 2 do artigo 16.° Em especial, quando proceder a avaliacio dos pedidos apresen-
tados para esse efeito no contexto do relatério intercalar descrito no n.° 2 do artigo 14.°, a Comissdo deverd
demonstrar a flexibilidade adequada. Para a medicdo do impacto das medidas aplicadas apés 1995 (e 1991, em
certos casos) mas que continuem a ter impacto serdo necessarios alguns cdlculos agregados.

(") Projecto ODYSSEE-MURE, programa SAVE. Comissao, 2005.
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1.2. Modo de normalizar as medicdes das economias de energia

2.1.

2.2.

As economias de energia serdo determinadas efectuando uma medigdo efou estimativa do consumo antes e depois
da aplicacdo da medida garantindo simultaneamente o ajustamento e normalizacio em funcdo das condigdes
externas que normalmente afectam a utilizacdo de energia. As condicdes que normalmente afectam a utilizagdo de
energia podem também variar ao longo do tempo. Essas condicdes poderdo consistir no impacto provavel de um
ou vérios factores plausiveis tais como:

a) Condigdes climdticas, como graus-dias;

b) Niveis de ocupacio;

¢) Horério de funcionamento de edificios ndo residenciais;

d) Intensidade de equipamentos instalados (capacidade); combinagdes de produtos;

e) Capacidade, nivel de producio, volume ou valor acrescentado, incluindo alteragdes a nivel do PIB;
f) Planificacdo para as instalagdes e veiculos;

g) Relagdes com outras unidades.

Dados e métodos que podem ser utilizados (mensurabilidade)

Existem vdrios métodos de recolha de dados para a medi¢do efou estimativa das economias de energia. No
momento da avaliagdo de um servigo energético ou de uma medida de melhoria da eficiéncia energética, muitas
vezes ndo ¢ possivel recorrer apenas a medigdes. E, por conseguinte, feita uma distingdo entre métodos de medi¢do
das economias de energia e métodos de estimativa das economias de energia, sendo estes tltimos os mais utilizados
na pratica.

Dados e métodos baseados em medigdes
Facturas de empresas de distribui¢do ou de retalhistas

As facturas detalhadas de consumo de energia constituem a base de medicdo de um perfodo representativo anterior
a introdugdo da medida de melhoria da eficiéncia energética. Tais facturas podem seguidamente ser comparadas
com facturas detalhadas do consumo no periodo posterior a introducio e utilizagio da medida, também num
periodo de tempo representativo. Os resultados deverdo ser comparados com um grupo de controlo (grupo nio
participante), se possivel, ou entdo ser normalizados conforme descrito no ponto 1.2.

Dados relativos a vendas de energia

O consumo de diferentes tipos de energia (por exemplo, electricidade, gds ou gaséleo de aquecimento) pode ser
medido através da comparagio dos dados das vendas de retalhistas ou distribuidores, obtidos antes da introducdo
das medidas de melhoria da eficiéncia energética, com os dados das vendas registados depois da introdugio da
medida. Poderd utilizar-se um grupo de controlo ou proceder-se a normalizacio dos dados.

Dados relativos a vendas de equipamentos e aparelhos

O desempenho dos equipamentos e aparelhos pode ser calculado com base em informagdes obtidas directamente
do fabricante. Os dados sobre a venda de equipamentos ¢ aparelhos podem geralmente ser obtidos através dos reta-
lhistas. Poderdo também ser efectuados levantamentos e medi¢des. Os dados acessiveis podem ser comparados com
os dados relativos as vendas, a fim de determinar o valor das economias de energia. Ao utilizar-se este método,
deverd proceder-se a correcgdes em fun¢do de quaisquer alteragdes na forma de utilizagdo dos equipamentos ou
aparelhos.

Dados relativos ao peso na energia final

O consumo de energia de um edificio ou instalagdo pode ser totalmente monitorizado a fim de registar a procura
de energia antes e depois da introducio de uma medida de melhoria da eficiéncia energética. Factores importantes
(por exemplo, processo de producdo, equipamento especial, instalagdes de aquecimento) podem ser medidos de
forma mais precisa.

Dados e métodos baseados em estimativas

Estimativas técnicas simples: sem inspeccdo

O cilculo por estimativas técnicas simples sem inspecgdo no local constitui 0 método mais comum de obtengdo de
dados para a medigdo das economias de energia consideradas. Poderd efectuar-se uma estimativa dos dados com

base em principios técnicos, sem utilizacio de dados no local, mas com pressupostos baseados em especificagdes
dos equipamentos, caracteristicas de desempenho, perfis de funcionamento das medidas instaladas e estatisticas, etc.
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Estimativas técnicas melhoradas: com inspecgdo

Os dados relativos a energia podem ser calculados com base em informagdes obtidas por um perito externo durante
uma auditoria, ou outro tipo de visita, de um ou vdrios dos locais visados. Com base nestes dados, poderdo ser
desenvolvidos algoritmos/modelos de simulacdo mais sofisticados a aplicar a uma maior variedade de locais (por
exemplo, edificios, instalacdes, veiculos). Este tipo de medicdo pode muitas vezes ser utilizado para complementar e
calibrar as estimativas técnicas simples.

Como lidar com a incerteza

Todos os métodos enumerados no ponto 2 podem implicar um certo grau de incerteza. A incerteza poderd resultar

de ():

a) Erros da instrumentagdo: estes ocorrem normalmente devido a erros nas especificagdes fornecidas pelo fabri-
cante do produto;

b) Erros de modelizagdo: trata-se normalmente de erros no modelo utilizado para estimativa dos parimetros a
partir dos dados recolhidos;

¢) Erros de amostragem: trata-se normalmente de erros resultantes do facto de ter sido observada uma amostra de
unidades em vez de todo o conjunto das unidades em estudo.

A incerteza pode também resultar de hipdteses planificadas e ndo planificadas, estando estas normalmente asso-
ciadas a estimativas, pressupostos efou utilizacio de dados técnicos. A ocorréncia de erros estd também relacionada
com o sistema escolhido para a recolha de dados descrito nos pontos 2.1 e 2.2. £ aconselhivel uma maior especifi-
cagdo da incerteza.

Os Estados-Membros podem optar pela utilizacgdo do método de incerteza quantificada aquando da comunicagdo
de informagdes relativas aos objectivos definidos na presente directiva. A incerteza quantificada serd entdo expressa
de uma forma estatisticamente significativa, indicando tanto o nivel de precisdo como o de fiabilidade. Por exemplo,
«o erro quantificdvel é de + 20 %, com 90 % de fiabilidade».

Se utilizarem o método de incerteza quantificada, os Estados-Membros deverdo também ter em conta o facto de
que o nivel aceitdvel de incerteza exigido para os cdlculos das economias de energia depende do nivel da poupanca
e da relagdo custo-eficicia da redugdo da incerteza.

Duragdo harmonizada das medidas de melhoria da eficiéncia energética nos cilculos «em detalhe»

Algumas medidas de melhoria da eficiéncia energética perduram durante décadas, enquanto outras tém menor
duracdo. Indicam-se na lista que se segue alguns exemplos de medidas de melhoria da eficiéncia energética e respec-
tiva duracdo média:

Isolamento de telhados em habitacdes privadas 30 anos
Isolamento de paredes duplas em habitacdes privadas 40 anos
Substituicdo de envidracamentos, nivel E por C (em m?) 20 anos
Substituicdo de caldeiras, nivel B por A 15 anos
Regulagdo do aquecimento — modernizacdo através da substituicdo de caldeiras 15 anos
Lampadas fluorescentes compactas — retalhistas 16 anos

Fonte: Compromisso de Eficiéncia Energética 2005—2008 do Reino Unido (Energy Efficiency Commitment 2005-2008, UK)

A fim de garantir que todos os Estados-Membros apliquem a medidas similares a mesma duracdo, esta serd harmo-
nizada ao nivel europeu. Até ... (*), a Comissdo, assistida pelo Comité criado no artigo 16.0, deverd, por conse-
guinte, substituir a lista supra referida por uma lista preliminar aprovada da qual conste a duracio média de dife-
rentes medidas de melhoria da eficiéncia energética.

(") No apéndice B do Protocolo Internacional de Medi¢ao e Verificagdo do Desempenho (International Performance Measurement & Veri-
fication Protocol — IPMVP) ¢ apresentado um modelo para estabelecimento de um nivel de incerteza quantificdvel baseado nestes trés
erros.

(¥) Seis meses ap6s a data de entrada em vigor da presente directiva.
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Como lidar com os efeitos multiplicadores das economias de energia e como evitar a dupla contagem nos
métodos mistos de cdlculo agregado e «em detalhe»

A aplicagdo de uma medida de melhoria da eficiéncia energética, como por exemplo o isolamento do reservatério
de dgua e da tubagem de dgua quente de um edificio, ou outra de efeito equivalente, poderd vir a produzir efeitos
multiplicadores no mercado, o que conduzird a que o mercado adopte automaticamente a mesma medida sem qual-
quer outra intervengdo das autoridades ou agéncias referidas no n.° 3 do artigo 4.°, ou de qualquer prestador
privado de servicos energéticos. Na maior parte dos casos, as medidas com potencialidades multiplicadoras sio mais
econémicas em termos de custos do que as que tém de ser periodicamente substituidas. Os Estados-Membros
deverdo estimar o potencial de economias de energia de tais medidas, incluindo os seus efeitos multiplicadores, e
verificar os seus efeitos totais mediante uma avaliacio ex-post das mesmas, utilizando para o efeito indicadores,
sempre que tal se justifique.

Deverdo ser efectuadas correcgdes das duplas contagens das economias de energia. Para o efeito é aconselhdvel a
utilizagdo de matrizes que permitam efectuar o somatério dos impactos das diversas medidas.

As potenciais economias de energia verificadas apds o periodo visado ndo deverdo ser tomadas em considera¢do
pelos Estados-Membros nos relatdrios que apresentarem sobre o objectivo geral fixado no artigo 4.° As medidas
susceptiveis de produzir efeitos a longo prazo no mercado deverdo ser sempre incentivadas. As medidas que jd
tenham dado origem a efeitos multiplicadores das economias de energia deverdo ser tomadas em consideracdo nos
relatérios relativos aos objectivos estabelecidos no artigo 4., na condigdo de serem mensurdveis e verificaveis com
base nas orientagdes dadas no presente anexo.

Modo de verificagdo das economias de energia

Se for considerada eficaz em termos de custos e necessdria, as economias de energia obtidas por meio de um
servico energético especifico ou outra medida de melhoria da eficiéncia energética serd verificada por um terceiro.
Tal poderd ser feito por consultores independentes, empresas de servigos energéticos ou outros agentes do mercado.
As autoridades ou agéncias competentes dos Estados-Membros a que se refere o n.° 3 do artigo 4.° poderdo
fornecer instrugdes mais pormenorizadas sobre esta matéria.

Fontes: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes; Base de dados IEA, INDEEP;

IPMVP, Volume 1 (versdo de Margo de 2002).
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ANEXO V

LISTA INDICATIVA DE EXEMPLOS DE MEDIDAS DE MELHORIA DA EFICACIA ENERGETICA NO SECTOR

PUBLICO

Sem prejuizo da legislagdo nacional e comunitdria relativa aos contratos publicos, os Estados-Membros poderdo asse-
gurar-se de que, no contexto do papel exemplar a desempenhar pelo sector piblico, conforme referido no artigo 5.2, o
sector publico aplicard os requisitos referidos na seguinte lista indicativa:

a)

=

(g)
-~

R

o
-

Requisitos em matéria de utilizacdo de instrumentos financeiros para as economias de energia, incluindo contratos de
desempenho energético, que estipulem uma obriga¢io pré-determinada e mensurdvel de economias de energia
(mesmo nos casos em que as administragdes ptibicas tenham externalizado as suas responsabilidades);

Requisitos em matéria de aquisi¢io de equipamento e viaturas com base em listas de especificacdes técnicas de
produtos eficientes do ponto de vista energético constantes de diferentes categorias de equipamento e viaturas, a
elaborar pelas autoridades ou agéncias referidas no n.° 3 do artigo 4.°, com recurso, sempre que justificado, a andlises
de minimizacdo dos custos do ciclo de vida ou a métodos comparaveis que garantam uma boa relagdo custo-eficicia;

Requisitos em matéria de aquisicdo de equipamento energeticamente eficiente em todos os modos de consumo de
energia, incluindo o de vigilia, com recurso, sempre que justificado, a andlises de minimizagdo dos custos do ciclo de
vida ou a métodos compardveis que garantam uma boa relacio custo-eficdcia;

Requisitos em matéria de substituicdo ou reabilitagdo de equipamento e viaturas ja existentes recorrendo para o efeito
aos equipamentos referidos nas alineas b) e c);

Requisitos em matéria de recurso a auditorias energéticas e de cumprimento das recomendagdes relativas a eficdcia
dos custos delas resultantes.
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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

I. INTRODUCAO

Em 10 de Dezembro de 2003, a Comissdo apresentou a proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servicos energéticos ('), baseada
no n.° 1 do artigo 175.° do Tratado CE.

O Comité Econémico e Social Europeu deu parecer em 28 de Outubro de 2004 (%) e o Comité das
Regides em 17 de Junho de 2004 ().

O Parlamento Europeu adoptou o parecer em primeira leitura em 7 de Junho de 2005 (¥, tendo apro-
vado 97 alteragdes.

Em 23 de Setembro de 2005, o Conselho adoptou a posi¢io comum de acordo com o artigo 251.° do
Tratado CE.

I. OBJECTIVO DA PROPOSTA

A proposta tem por fim fomentar a eficiéncia energética mediante a introdugio de objectivos de
poupanca a serem obrigatoriamente cumpridos pelos Estados-Membros e mediante medidas de apoio
ao desenvolvimento do mercado de servicos energéticos. Centrada no sector da procura (ou seja, utili-
zadores finais e retalhistas), a proposta pode, por conseguinte, ser considerada um complemento da
anterior legislacio comunitaria, relativa ao sector da oferta, e destina-se a contribuir para a concreti-
zagdo da meta da UE de reducdo das emissdes de CO2, a reforcar ainda mais o papel preponderante da
Comunidade no mercado mundial de produtos e servigos eficientes em termos energéticos — contri-
buindo assim para o processo de Lisboa — e terd efeitos positivos na seguranca do abastecimento.

1. ANALISE DA POSICAO COMUM

(
(
(
(
(

)
)
’)
Y
)

5

1. Observacdes gerais

O Conselho partilha da prioridade dada pela Comissdo a eficiéncia energética, pelo que apoia
amplamente o objectivo geral da proposta da Comissdo. A maioria das alteracdes introduzidas pelo
Conselho na posi¢gdo comum procuram adaptar o projecto de directiva as diferentes situacdes e
praticas nacionais existentes, reduzir os custos e os encargos administrativos da sua aplicagdo e, de
um modo geral, facilitar a sua implementagio.

a) No que toca as 97 alteragdes adoptadas pelo Parlamento Europeu, o Conselho aceitou as 37
seguintes:

— integralmente (por vezes reformuladas): 1, 11, 12, 13 (no considerando 4), 21, 23 (°), 33
(n.° 3 do art. 4), 47, 48, 50 (n.° 3 do art. 6.9), 56 — 58, 76 (art. 169, 82, 86, 90, 98
(anexo IV, ponto 1.2),

— parcialmente: 3, 7, 14 (n.° 2 do art. 2.°), 63, 69 [alinea d) do n.> 3 do art. 13.° e conside-
rando 13-B], 74, 79, 80, 87 [também no anexo III, alinea q)] e 99,

— em principio: 16 [alinea c) do art. 3.°], 17 [alinea d) do art. 3.°], 22, 49 [alinea a) do art. 6.],
64, 70, 88 [anexo III, alinea 1)]; 83 e 92 [anexo III, alineas m) e n)].

Doc. 16261/03 ENER 362 CODEC 1858 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

JO C 120 de 20.5.2005, p. 115.

JO C 318 de 22.12.2004, p. 19.

Doc. 9836/05 CODEC 472 ENER 93 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
Diz respeito apenas a versdo linguistica alema.
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a)

O Conselho rejeitou as 60 alteracdes seguintes: 2, 4, 5 ¢ 10 (relacionadas), 6, 8, 9, 15, 18, 101,
20, 24 —32, 34,107, 108, 38 — 41, 43 — 46, 51 — 55, 59 — 62, 65 — 68, 71, 72,75, 77,
78, 81, 84, 85, 89, 91, 93 — 96, 109, ndo podendo a Comissdo aceitar as alteracdes 4, 18, 20,
24 — 25,53,55,59, 61 — 62, 67 — 68,77, 81, 89, 91, 101 e 104.

Algumas das principais altera¢des ndo aceites pelo Conselho (principalmente as alteracdes 29
e 39) vdo muito além das disposi¢des da proposta inicial da Comissdo. As mesmas disposi¢des
foram alteradas pelo Conselho na posi¢do comum: do n.° 2 infra, constam as razdes subjacentes
a sua rejeicdo.

Relativamente a proposta da Comissdo, o Conselho introduziu vérias alteragdes de que seguida-
mente se dd conta.

2. Observacdes especificas

As principais alteragdes introduzidas pelo Conselho referem-se aos objectivos previstos nos
artigos 4.° e 5.

— artigo 4.°: a posicio comum contém um objectivo indicativo de 6 % para o sexto ano de apli-
ca¢do da directiva (n.° 1 do artigo 4.° e considerando 8A) em vez de objectivos obrigatdrios;
os Estados-Membros sdo obrigados a adoptar medidas que contribuam para a realizagido do
objectivo indicativo (n.° 1 do artigo 4.°) e devem estabelecer um objectivo indicativo inter-
médio para o terceiro ano de aplicagdo (n.° 2 do artigo 4.°),

— artigo 5.% a posi¢do comum deixou de incluir um objectivo separado e mais elevado para o
sector publico e superior (n. 1 do artigo 5.°); todavia, este sector deve desempenhar um papel
exemplar, adoptar uma ou mais das medidas de melhoria da eficiéncia energética (iniciativas
legislativas efou acordos voluntdrios (') ou outros regimes de efeito equivalente), ¢ os
Estados-Membros acompanhardo o seu desempenho no que diz respeito ao objectivo indica-
tivo nacional de poupanga de energia.

Eis os motivos pelos quais o Conselho optou por tornar o objectivo indicativo (e nio obriga-
tério, como proposto pela Comissdo) e por ndo definir um objectivo especifico para o sector
publico:

— Os Estados-Membros consideraram que seria inapropriado serem levados a Tribunal de
Justica pelo simples facto de ndo terem alcangado o nivel de poupancas exigido: por
exemplo, no caso de um Estado-Membro atingir «apenas» 5 % de poupanga ao fim de seis
anos, em vez dos 6 % prescritos. A realizacdo futura dos objectivos estd directamente ligada
a0 «comportamento em matéria de consumo energético» de cada cidaddo e de cada empresa
— comportamento esse que os Estados-Membros procuram influenciar através das diferentes
medidas propostas no projecto de directiva. Todavia, o resultado final dessas medidas ndo é
totalmente previsivel, pelo que ndo pode ser completamente controlado pelos Estados-
-Membros,

— A posicdo de partida para a aplicacdo da presente directiva varia significativamente de um
para outro Estado-Membro, tendo alguns deles ja envidado esfor¢os considerdveis no passado
— com custos significativos — e muitas vezes no sector putblico. Consequentemente, as
possibilidades de alcangar melhoramentos ndo sio idénticos em todos os Estados-Membros,

— Os Estados-Membros s6 deverdo adoptar medidas com uma boa relagio custo-eficdcia (em
conformidade com as asser¢des apresentadas na exposi¢cio de motivos da Comissdo, tendo o
Conselho aditado uma disposicdo para esse efeito no n.° 1 do artigo 4.°). Neste contexto, os
Estados-Membros querem ter a possibilidade de adoptar medidas no sector em que houver
uma melhor relagdo custo-eficicia, independentemente de se tratar do sector ptblico ou do
privado.

(") A utilizagdo de acordos voluntérios é referida no considerando 13 da proposta da Comissdo.



C 275E/38

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.11.2005

Além disso, ja se incluiu um procedimento de comitologia (artigo 16.°, de acordo com as alte-
ragdes 76 e 99). O Comité terd por incumbéncia continuar a desenvolver a metodologia de
calculo estabelecida nos anexos (incluindo uma avaliagdo do equilibrio adequado a atingir entre
medi¢des «ascendentes» e «descendentes») e adapta-la a evolucdo técnica. Além disso, foram intro-
duzidas alteragdes que permitirdo a utilizacdo de acordos voluntdrios enquanto instrumentos
susceptiveis de contribuir para a realizagdo dos objectivos indicativos.

b) Outras alteracdes

— o Conselho introduziu vdrios considerandos novos (8-A, 8-B, 9-A, 11-A, 11-B, 11-C, 13-B) e

aumentou os considerandos 8 e 12 existentes,

segundo travessdo do artigo 1.%: a redaccdo foi ligeiramente alterada para veicular a ideia de
que esta directiva pretende criar as condigdes para o desenvolvimento de um mercado de
servicos energéticos, e ndo para desenvolver tal mercado,

artigo 2.°: este artigo foi alterado para excluir também do ambito de aplicacio as partes de
empresas de transporte centradas principalmente na utilizagdo da aviacdo e de combustiveis
destinados ao transporte maritimo (na proposta da Comissdo também estava prevista uma
exclusio semelhante, através da defini¢io de «energia») e determinados sectores das forcas
armadas,

quanto as definicdes do artigo 3.°, o Conselho tentou tornd-las o mais concisas, coerentes e
operacionais possivel, a0 mesmo tempo que as alinhou sempre que necessdrio, pelas defi-
ni¢des ja existentes na demais legislacio comunitdria,

no artigo 5.° foi introduzido um elemento de flexibilidade, pondo a ténica nas medidas com
uma melhor relagdo custo-eficdcia e introduzindo uma referéncia ao nivel adequado em que
uma determinada medida deve ser introduzida. Além disso, a lista de orientagdes para aqui-
sides publicas prevista no n. 4 do artigo 5.° (que ja ndo tinha um cardcter obrigatério na
proposta da Comissdo: «os Estados-Membros podem ...») passou para o anexo V, para nio
excluir a possibilidade de o sector publico adoptar outras eventuais medidas com uma boa
relacdo custo-eficdcia. O n.° 5 do artigo 5.° foi suprimido por ser desnecessdrio, atendendo
ao direito de iniciativa da Comissao,

o artigo 6.° foi reformulado: as alineas b) e ¢) passaram para o n.° 1, enquanto que a alinea a)
foi reformulada no n.o 2. Este ntimero oferece aos Estados-Membros a possibilidade de
escolha entre as vdrias obrigages a impor as empresas abrangidas por este artigo,

artigo 7.°: este artigo, na sua forma inicial, era extremamente abrangente e eventualmente de
aplicacdo muito onerosa, porquanto os Estados-Membros eram responsaveis por garantir que
todas as medidas de eficiéncia energética fossem oferecidas a todos os clientes. Na posicdo
comum, o artigo pretende assegurar a méaxima transparéncia e a divulgacdo, aos agentes do
mercado, das informagdes relativas aos mecanismos de eficiéncia energética e aos quadros
juridicos e financeiros,

artigo 8.% este artigo, na sua forma inicial, tornava os Estados-Membros responsaveis por
garantir a disponibilidade de regimes de qualificacdo, acreditacdo efou certificacdo para todos
os agentes de mercado que fornecam servicos energéticos. Este artigo foi adaptado para que
os Estados-Membros tenham de garantir a disponibilidade de tais regimes, sempre que neces-
sdrio permitindo-lhes ter de facto em conta outros factores pertinentes (por exemplo, o nivel
de maturidade do mercado em questdo, o nimero de agentes no mercado, e a procura) antes
de desenvolverem esses regimes consideravelmente (onerosos),

no artigo 10.° foi aditada uma disposicio que autoriza, em determinadas circunstincias,
regimes e estruturas de tarifas com uma finalidade social,
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— foram aditados dois niimeros ao artigo 12.:

— o n.° 2 assegura que, em certos casos, possam ser utilizadas medidas de auditoria menos
onerosas,

— o n.° 3 especifica que as instalacdes certificadas ao abrigo da Directiva «Edificios» preen-
cheram os requisitos da auditoria; além disso, autoriza as auditorias resultantes de
regimes baseados em acordos voluntdrios,

o artigo 13.° foi adaptado para o tornar mais flexivel, menos oneroso e evitar encargos admi-
nistrativos desproporcionados.

os requisitos em matéria de apresentacdo de relatorios previstos no artigo 14.c foram racio-
nalizados e alterados: o n.> 1 permite que a Comissdo tenha em conta os métodos de célculo
existentes; o actual n.> 2 prevé que os Estados-Membros apresentem um relatério intercalar e
um relatério final,

foi aditado um novo artigo 15.°, que especifica as fungdes da Comissio no dmbito do proce-
dimento de comité, bem como os respectivos prazos. Prevé igualmente (juntamente com as
disposi¢des pertinentes dos anexos I e IV) que a Comissdo desenvolva um método de célculo
que inclua uma percentagem dos célculos ascendentes a utilizar pelos Estados-Membros a
partir da data de aplicagdo da directiva (n.° 2 do artigo 15.°). Concluida esta tarefa, a
Comissdo deve continuar os seus trabalhos para avaliar se a percentagem de cdlculos ascen-
dentes pode ainda ser aumentada, ponderando os factores relevantes (n.c 3 do artigo 15.9);
assim, se a Comissdo decidir que a percentagem de calculos ascendentes pode de facto ser
aumentada, os Estados-Membros devem utilizar esta nova metodologia dois anos apds a data
de aplicacio,

no artigo 18.°, o prazo de transposicdo de dois anos substitui o prazo irrealista de 1 de Junho
de 2006 proposto pela Comissdo. Por um lado, esse prazo permite a conclusdo dos procedi-
mentos legislativos normais a nivel nacional e, por outro, permite que:

— os Estados-Membros enviem a Comissdo as informagdes sobre os métodos de cdlculo
existentes para que ela os possa ter em conta (de preferéncia no prazo de 6 meses, n.° 1
do art. 14.9),

— o Comissdo desenvolva a metodologia de cdlculo (no prazo de 18 meses, n.o 2 do
art. 15.9),

— os Estados-Membros calculem o objectivo nacional indicativo de poupanga e se preparem
para a aplicagdo da metodologia de calculo na pratica,

o anexo I reflecte agora a nova metodologia de célculo do objectivo nacional de poupanca.
No ponto 3, o Conselho alterou a data proposta pela Comissdo como data-limite apds a qual,
regra geral, podem ser tidas em conta as medidas para o cdlculo das poupangas anuais
de 1991 a 1995. Todavia, manteve a data de 1991 a utilizar em determinados casos: esta
disposigdo ¢ necessaria para os Estados-Membros que iniciaram a aplicacdo de determinados
instrumentos politicos no periodo compreendido entre 1991 e 1994, que ainda estdo a ser
utilizados. Além disso, assegura que os Estados-Membros que ja anteriormente envidaram
esforcos considerdveis em matéria de melhoria da eficiéncia energética ndo sejam tratados de
forma injusta em relagdo aos Estados-Membros que ainda ndo tomaram semelhantes
medidas,

a posi¢do comum deixa claro no anexo III que a lista contém exemplos de medidas elegiveis,
em vez de ser restritiva. Além disso, foram introduzidas alteragdes em varios dos exemplos
apresentados,
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— no anexo IV, o Conselho acrescentou pormenores relativos aos métodos de célculo descen-
dentes e ascendentes (ponto 1.1.), uma lista da duracdo harmonizada das medidas de
melhoria da eficiéncia energética nos cédlculos base-topo (ponto 4), e disposigdes relativas aos
efeitos multiplicadores e a dupla contagem (ponto 5).

IV. CONCLUSAO

Ambas as institui¢des apoiaram o objectivo geral da proposta da Comissio e concordaram que a
Comissdo deve comecar a explorar, o mais rapidamente possivel, as possibilidades oferecidas pelas
potenciais poupangas de energia e a desenvolver ainda mais o mercado de servicos e de produtos
eficientes em termos energéticos. Neste contexto, no entender do Conselho, a posi¢io comum faz
justica aos objectivos essenciais da proposta da Comissdo.
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