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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

507.A REUNIAO PLENARIA DE 22 E 23 DE ABRIL DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Implicacdes das politicas de clima e de
energia nos setores agricola e silvicola»

(parecer exploratério)

(2015/C 291/01)

Relator: Mindaugas MACIULEVICIUS

Em 26 de setembro de 2014, a futura Presidéncia letd da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre
as

Implicacdes das politicas de clima e de energia nos setores agricola e silvicola
(parecer exploratdrio).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 9 de abril de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 22 de abril), o Comité Econdémico e Social
Europeu adotou, por 147 votos a favor, um voto contra e trés abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE frisa que as alteragdes climdticas constituem um desafio mundial. Ao decidir sobre o contributo da UE para
o acordo mundial sobre o clima, a UE e os Estados-Membros devem ter em conta as diferencas entre as politicas levadas a
cabo em todo o mundo e considerar os impactos das altera¢des climdticas e as possibilidades da sua atenuagdo. As politicas
da UE devem responder ao desafio da salvaguarda da seguranca alimentar, apesar da crescente procura, mantendo
simultaneamente a competitividade dos setores da agricultura e da silvicultura da Unido e reforgando a atratividade dos
produtores locais da UE, sem impor encargos desnecessdrios aos agricultores e proprietdrios florestais. A UE deve dar o
exemplo no dominio da agricultura sustentdvel do ponto de vista econdmico, social e ambiental. O quadro politico da UE
deve ser coerente e consistente.

1.2.  E preciso ter em conta o contexto global, a fim de evitar a deslocalizagio para outras partes do mundo das
capacidades de produgdo com utilizacdo intensiva de energia e niveis elevados de emissoes, que poderia mesmo conduzir a
um aumento das emissdes totais a nivel mundial, diminuindo simultaneamente a competitividade dos setores agricola e
silvicola europeus
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1.3. A decisdo de integrar a utilizagio dos solos, reafetacdo dos solos e silvicultura (Lulucf) no quadro politico p6s-2020
gera um elevado grau de incerteza para o setor agricola e, em alguns casos, silvicola. Ainda ndo ¢ claro se esta integragio
conduzird a um efeito de sumidouro de carbono ou a um aumento das emissdes em varias regides. Qualquer decisdo deve
basear-se em dados cientificos e deve ser tomada apds uma adequada avaliagdo de impacto das diferentes opgdes a nivel dos
Estados-Membros.

1.4. O CESE solicita que se preveja flexibilidade aquando da tomada de decisdes sobre os objetivos de reducio das
emissdes de GEE apds 2020 nos setores agricola e silvicola, sobretudo nos Estados-Membros que tém atualmente pegadas
de carbono significativamente inferiores na agricultura ou na silvicultura.

1.5.  Dado que se prevé que estes setores tenham um impacto econémico e social muito positivo, em especial para a
criagdo de postos de trabalho nas zonas rurais, o CESE encoraja a adogdo de uma estratégia ativa, que tenha em conta o
potencial de crescimento sustentdvel e economicamente vidvel da biomassa para a bioenergia e a bioeconomia em geral, ¢ a
intensificagdo sustentavel da agricultura, garantindo um rendimento adicional estdvel e elevado para os agricultores, os
proprietarios florestais e as comunidades rurais e fomentando o investimento em infraestruturas e nas necessidades sociais
das zonas rurais.

1.6.  As florestas e os produtos de madeira podem armazenar uma maior quantidade de CO,. Uma gestdo florestal ativa
e uma maior utilizagdo de produtos de madeira podem aumentar a absor¢do e o armazenamento de CO,. Podem esperar-se
efeitos de substituicdo suplementares sempre que os produtos de madeira substituam produtos ou materiais convencionais.

1.7.  Os setores da agricultura e da silvicultura sdo estruturas bioldgicas complexas, que ndo sdo plenamente
compreendidas, para as quais ndo devem ser propostas e implementadas alteracdes importantes como solucdes tempordrias
para alcancar objetivos a curto prazo. A focalizacdo em objetivos para 2020 e 2030 impde um limite temporal demasiado
curto para os sistemas bioldgicos. Tendo em conta a grande diversidade de circunstancias locais, e o seu cardter por vezes
inesperado, ndo devem ser propostas solucdes globais relativas aos sistemas bioldgicos para toda a regido da UE.

1.8. A investigacdo, a inovagdo e o desenvolvimento sdo os principais motores da transi¢do para uma agricultura e
silvicultura sustentdveis, nomeadamente para a bioenergia e a bioeconomia, em consonancia com os objetivos em matéria
de politica climdtica. O CESE insta as instituicdes da UE e os Estados-Membros a aumentar o financiamento destinado aos
trabalhos neste dominio, e apela a um esfor¢o conjunto de partilha de resultados entre as comunidades de investigacdo. A
chave para o éxito da aplicacdo da inovagdo € a sua promocio ativa, através de organismos consultivos e educativos, junto
dos utilizadores finais dos setores agricola e silvicola.

1.9.  As politicas da UE, em conjugagio com programas especificos de investigacdo e inovacdo e incentivos financeiros
aos agricultores e proprietdrios florestais, devem:

— promover uma transi¢do gradual para modelos de agricultura que ndo recorram aos combustiveis fosseis;

— dar prioridade ao aumento da eficiéncia de todos os sistemas de producio; e

— apoiar uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, incluindo solo, dgua e nutrientes.

1.10. O CESE salienta que o didlogo civil e as iniciativas civis entre as partes interessadas e as institui¢des locais,
regionais, nacionais e europeias sdo a forma mais eficaz de criar o quadro politico para os setores agricola e silvicola. Os
Estados-Membros devem partilhar os melhores exemplos deste tipo de colaboracdo, nomeadamente as parcerias entre os
setores publico e privado bem-sucedidas.

2. Introdugio

2.1.  Na sequéncia da consulta da Presidéncia letd da UE, o CESE decidiu elaborar o presente parecer para dar a conhecer
os pontos de vista da sociedade civil sobre as melhores formas de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e
aumentar a absor¢do de CO, pelos setores agricola e silvicola de forma eficaz em termos de custos e sem comprometer o
desenvolvimento sustentdvel e a competitividade da UE.
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2.2. O CESE reconhece a complexidade das implica¢des das politicas de clima e de energia da UE no desenvolvimento
dos setores agricola e silvicola. Tendo isto em conta, o parecer procura descrever os principais impactos do atual quadro
politico da UE nestes dois setores e o contributo que ja ofereceram para a atenuagio e a adaptacdo as alteragdes climdticas, a
fim de detetar potenciais oportunidades para estes setores, abordar os aspetos sociais e as repercussdes na sociedade civil e
propor recomendagdes no que toca ao lugar e ao papel dos setores agricola e silvicola no quadro da UE para as politicas de
clima e de energia em 2030.

2.3, A Unido Europeia definiu os seus objetivos em matéria de clima e energia no pacote legislativo vinculativo adotado
em 2009 () que aplica os denominados objetivos «20-20-20». O quadro politico para 2020 nido fixou um objetivo
especifico de redugdo das emissdes para a agricultura e a Lulucf.

2.4, Em 22 de janeiro de 2014, a Comissio Europeia publicou «Um quadro politico para o clima e a energia no periodo
de 2020 a 2030» (}). As novas metas, apoiadas posteriormente pelo Conselho Europeu nas suas conclusdes de outubro,
incluem: uma reducdo de 40 % das emissdes de GEE em relagdo aos niveis de 1990, uma quota de consumo de energias
renovaveis de, pelo menos, 27 % e um aumento da eficiéncia energética de 27 %.

2.5.  No quadro para 2030, a Comissdo sugeriu que «para assegurar que todos os setores contribuem de forma eficaz em
termos de custos para os esforcos de atenuacdo, a agricultura, o uso dos solos, a alteragio do uso dos solos e a silvicultura
deveriam ser incluidos no objetivo de reducio de GEE para 2030».

2.6.  Além disso, o Conselho Europeu convidou a Comissdo «a estudar as melhores formas de incentivar a intensificacdo
sustentdvel da producdo de alimentos, a0 mesmo tempo que se otimiza o contributo do setor para a atenuagdo e o
sequestro dos gases com efeito de estufa, nomeadamente por meio da florestacio» (°).

2.7.  No final de 2015, deverd ser adotado um acordo vinculativo sobre a protecdo do clima, na 21.* Conferéncia das
Partes (COP 21) da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (Cqnuac), que se realizard em Paris.
Os paises deverdo assumir compromissos em matéria de redugio das emissdes e medidas de adaptacio.

2.8.  Além disso, as medidas adotadas pela nova Comissdo Europeia no contexto do programa para a adequacdo e a
eficicia da regulamentacdo (REFIT) e da revisdo das politicas existentes, que o CESE apoia em geral, poderdo ser uma boa
oportunidade para ultrapassar contradi¢des entre as politicas da UE em matéria de ambiente (dgua, ar e solos), agricultura e
silvicultura e assegurar a coeréncia entre as mesmas, nomeadamente para os setores agricola e silvicola. O respeito do
principio da subsidiariedade, bem como a coeréncia entre as diversas institui¢des nacionais e os 6rgaos de poder regional é
também muito importante (coeréncia entre as politicas nacionais e regionais).

2.9.  Os diversos Estados-Membros apresentam situagdes, condicdes e estratégias diferentes no dominio da silvicultura e
da agricultura. Tendo em conta estas diferencas, seria dificil encontrar uma solu¢do adequada para todos. No entanto, o
papel da UE deve ser promover e divulgar as boas préticas no dominio da silvicultura e da agricultura entre os Estados-
-Membros, bem como contribuir para o reforgo das capacidades dos decisores, comunidades locais, proprietdrios de terras,
industrias relevantes e investigadores.

3. Impactos

3.1.  Nas diferentes regides da UE, as altera¢des climdticas afetam os setores agricola e silvicola de miiltiplas formas, com
repercussdes negativas e positivas. Embora haja incertezas relativamente a dimensdo destes impactos no futuro, ji estio a
ocorrer vdrias alteragdes significativas, incluindo: alteragdes nos padrdes de precipitacio anuais e sazonais, fendmenos
extremos, alteracdes na disponibilidade dos recursos hidricos, pragas e doengas e alteragdes nos solos. Estas alteragdes, por
seu turno, influenciam o volume e a qualidade das colheitas e a estabilidade da producio alimentar, que afetam tanto os
setores da agricultura e da silvicultura como os consumidores. Também expdem as zonas rurais a maiores riscos, como um
maior risco de inundac¢des e de danos a infraestruturas.

(')  Diretivas 2009/28/CE, 2009/29/CE, 2009/31/CE e Decisio n.° 406/2009/CE.
()  COM(2014) 15 final.
() EUCO 169/14, ponto 2.14, p. 5.
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3.2, Naapreciagdo da forma de integrar as emissdes resultantes da agricultura e da Lulucf no quadro politico para 2030,
¢ importante salientar o papel da agricultura e da silvicultura enquanto grande reservatério de carbono baseado no solo,
bem como o facto de oferecer um contributo importante para reduzir a dependéncia da UE das importacdes de energia,
mediante o fornecimento de bioenergia. A agricultura representa cerca de 10 % do total das emissdes de GEE na UE28 e
18 % das emissdes dos setores ndo abrangidos pelo RCLE, regidos pela Decisdo Partilha de Esforcos. No entanto, importa
salientar que, desde 1990, a agricultura da UE registou uma redugdo de cerca de 18 % de equivalente-CO,, contra uma
reducdo global da UE de 17 % no mesmo perfodo. Simultaneamente, o volume de produgdo agricola aumentou.

3.3.  Os objetivos em matéria de clima exigem modelos de agricultura eficientes em termos de recursos e de emissdes de
CO,. Ao determinar os objetivos eficientes em termos de custos para o setor, deve ter-se em conta o equivalente-CO, por
unidade produzida. Além disso, importa ter em consideragdo o contexto global para evitar a deslocalizagdo das capacidades
de producdo com utilizagdo intensiva de energia e niveis elevados de emissdes para outras partes do mundo, que poderia
mesmo conduzir a um aumento das emissdes totais, diminuindo simultaneamente a competitividade dos setores agricola e
silvicola europeus.

3.4. O setor agricola e silvicola da UE depende em larga medida dos combustiveis fésseis, principalmente devido a
utilizacdo de adubos e de combustiveis fosseis para maquinas. As futuras politicas da UE, em conjugagdo com programas
especificos de investigagdo e inovacdo e incentivos financeiros aos agricultores e proprietdrios florestais, devem:

— promover uma transi¢do gradual para modelos de agricultura que ndo recorram aos combustiveis fosseis;

— centrar-se em aumentar a eficiéncia de todos os sistemas de produgio; e

— apoiar uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, incluindo solo, d4gua e nutrientes.

Além disso, deve promover-se um modelo fechado sustentdvel de agricultura e silvicultura, a fim de estimular a
competitividade destes setores a nivel mundial.

3.5. O CESE acolhe com agrado as medidas ambientais introduzidas pela recente reforma da PAC; sublinha, no entanto,
as diferencas associadas as condigdes climdticas, aos tipos de exploracdes e a outras especificidades, incluindo a falta de
sensibilizagio nos Estados-Membros da UE. Na conce¢io de medidas futuras, deve prever-se flexibilidade para os
agricultores. A protecio do ambiente, a producio agricola e os processos de gestdo florestal devem ser integrados, a fim de
fortalecer a capacidade de produgdo de forma sustentavel e contribuir para a eficiéncia, a produtividade e a inovagdo

3.6.  Deacordo com a Organizagio das Nag¢des Unidas para a Alimentacio e a Agricultura (FAO), o aumento da procura
mundial de alimentos atingird 70 % até 2050, correspondendo na sua maioria a produtos de origem animal de alto valor
proteico. O setor agricola da UE estd firmemente empenhado em aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos nas
exploracdes, diminuindo assim as suas emissdes por unidade produzida mediante a adogdo de préticas sustentdveis. Tais
préticas devem integrar um elevado nivel de bem-estar animal, e a UE deve promover igualmente o reconhecimento desta
questdo a nivel internacional. No entanto, o CESE reconhece que, mesmo que se realizem grandes esforgos e investimentos
para reduzir as emissdes de metano da producdo animal, o aumento do niimero de animais pode provocar um aumento
potencial das emissdes liquidas.

3.7.  Devido ao impacto das altera¢des climdticas nos setores agricola e silvicola, as zonas de produgio de culturas
tradicionais também estdo a sofrer alteracdes. O CESE observa que é necessdrio reforcar a investigacdo e o desenvolvimento,
a fim de desenvolver as melhores e mais produtivas técnicas e variedades de plantas (cultivares), que sejam eficazes em
termos de custos e sustentdveis, tendo em conta as alteragdes climdticas e as especificidades regionais e locais dos setores da
agricultura e da silvicultura na Europa. Este objetivo poderia ser alcangado mediante técnicas de reprodugio e de selegdo
tradicionais e deve ser dada prioridade as variedades de plantas locais. A produtividade do solo e a intensificagdo sustentdvel
sdo elementos fundamentais para a eficiéncia na utilizacio dos recursos.

4. Oportunidades

4.1.  Tendo em devida conta a necessidade de abordar os desafios atuais e os futuros, o CESE apela a que sejam
encontradas solugdes inteligentes para os desafios ja apresentados pelas altera¢des climaticas, reconhecendo igualmente que
os objetivos ambiciosos da politica energética e climatica para o periodo apds 2020 representam uma oportunidade para os
setores agricola e silvicola da UE, que tém um papel importante a desempenhar neste quadro politico. O CESE reconhece
que tém de ser envidados esfor¢os em conjunto e de forma ativa entre a sociedade civil e os niveis local, regional, dos
Estados-Membros e da UE.
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4.2, As medidas a implementar nos setores agricola e silvicola devem ter um impacto positivo a longo prazo sobre as
emissdes de GEE e a absorcdo de CO,, na perspetiva da utilizacdo dos solos, dado que muitas das medidas de redugdo das
emissdes de GEE no setor silvicola podem aumentar as emissdes a curto prazo, mas tém um impacto positivo muito mais
significativo a longo prazo. A focalizagdo em objetivos para 2020 e 2030 impde um limite temporal demasiado curto para
os sistemas biol4gicos.

4.3. O CESE assinala que a agricultura desempenha um papel fundamental na Europa, em especial para as exploragdes
familiares, a seguranca alimentar, o emprego rural, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais. A fim
de salvaguardar este setor, as decisdes relativas ao seu desenvolvimento futuro que envolvam reducdes das emissdes de GEE
devem ser analisadas de forma aprofundada e global, tendo devidamente em conta as questdes nacionais.

4.4.  As florestas tém um papel importante a desempenhar na atenuagio das altera¢des climdticas. O seu cardter
multifuncional, que serve fins econdmicos, ambientais e sociais, deve ser reconhecido. O CESE encoraja os Estados-
-Membros a desenvolver estratégias florestais nacionais ativas e a atualizar os programas florestais nacionais existentes,
tendo em conta os principios e objetivos da estratégia da UE para as florestas.

4.5.  Atualmente os recursos florestais disponiveis na Europa a nivel regional ultrapassam as suas possiveis utilizacdes.
No entanto, assiste-se a uma crescente procura de biomassa na UE. E necessdrio continuar a promover a floresta¢do, para
garantir um abastecimento a nivel local que responda as necessidades de energia, das inddstrias a base de madeira e da
bioeconomia em geral, o que fomentaria igualmente a utilizacdo de residuos e desperdicios como ramos, aparas de madeira
e madeira redonda de baixo valor. No entanto, deve colocar-se a tdnica na utilizagdo mais eficiente da biomassa, dando
prioridade a producdo de bens de elevado valor e garantindo condi¢des para que esses bens possam ser utilizados para a
producdo de energia no final do seu ciclo de vida.

4.6.  As medidas de florestagdo, quando apropriado, tém um impacto muito positivo, nio sé na reducdo das emissdes de
GEE, mas também no refor¢o da biodiversidade e no combate a escassez de dgua. Esta modalidade de desenvolvimento
também deve ser tida em conta em regides com problemas de escassez de dgua, enquanto forma sustentavel de fazer face ao
problema, tanto do ponto de vista econémico como social. As florestas urbanas e as drvores plantadas fora das florestas,
por exemplo nas bermas de autoestradas, podem oferecer beneficios sociais adicionais.

4.7. O desenvolvimento da biomassa produzida de forma sustentdvel deve ter lugar no dmbito de um quadro politico
claramente definido, que respeite os limites de producdo e de utilizagdo, os aspetos sociais e a biodiversidade. A UE deve
assumir um papel de lideranca para assegurar a continuacdo do desenvolvimento da bioeconomia, de forma a gerar
beneficios sociais, econémicos e ambientais.

4.8.  Asflorestas e os produtos de madeira podem armazenar uma maior quantidade de CO,. Uma gestdo florestal ativa
e uma maior utilizacdo de produtos de madeira podem aumentar a absor¢do e o armazenamento de CO,. Podem esperar-se
efeitos de substituicio suplementares sempre que os produtos de madeira substituam produtos ou materiais convencionais.

4.9. O CESE frisa a necessidade de uma gestdo florestal ativa e sustentdvel baseada na utilizagdo eficiente dos produtos
florestais, bem como na regeneragio da floresta orientada para a produtividade e a sustentabilidade. Além disso, devem ser
ponderadas medidas especificas eficientes, baseadas em dados cientificos, como a drenagem, o corte de regeneracdo, o
desbaste, a aplicacdo de cinzas e a fertilizagdo de solos degradados, uma vez que aumentam o rendimento florestal e o
potencial de absor¢do de CO,.

4.10.  Existem vastas dreas de florestas produtivas em que a utilizagdo da biomassa e o aumento do potencial de absorcio
de CO, se encontram limitados pela acessibilidade econdmica dos terrenos. S3o necessarios investimentos para desenvolver
infraestruturas e tecnologias florestais e tornar estes recursos acessiveis. Tal poderia ser realizado recorrendo aos fundos da
UE que apoiam os objetivos de coesdo.

4.11.  Na maior parte dos Estados-Membros da UE existem vastas superficies de terras atualmente retiradas do cultivo,
como antigas pastagens ndo adequadas para a produgdo de cereais ou de culturas similares, bem como terrenos agricolas
explorados de forma extensiva devido a deterioragdo das infraestruturas, a falta de investimentos nos sistemas de drenagem
e outras condicionantes ambientais. Estes terrenos, se apoiados pela investigacio e inova¢do, poderiam ser novamente
consagrados a agricultura tradicional, a culturas bioenergéticas ou a florestacio.
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4.12. A utilizagdo de biomassa produzida de forma sustentavel para fins energéticos oferece um contributo importante
para os objetivos de independéncia energética no 4mbito da politica geral da UE em matéria de energia. Terd igualmente um
impacto muito positivo na balanga comercial geral, uma vez que permite utilizar a biomassa local em vez de se pagar a
paises terceiros pela importacdo de combustiveis fosseis.

4.13. O CESE apela a um maior apoio a investigagio e inovagio no setor silvicola, a fim de identificar e disponibilizar
técnicas e métodos de gestdo florestal sustentdveis, tendo em conta os desafios resultantes das altera¢des climaticas, as
diferengas ambientais entre as regides europeias e as pressdes econdmicas que o setor enfrenta para tentar manter ou
aumentar a sua competitividade.

4.14.  Os projetos de investigacdo e de inovacdo em bioenergia devem contribuir para assegurar que toda a cadeia de
produgio ¢ eficiente em termos de custos, sustentavel e economicamente vidvel, sem necessidade de recorrer no futuro a
subvencdes nacionais ou europeias para a bioenergia. A fim de garantir condi¢des equitativas, todas as subvengdes ou outro
apoio nio financeiro as energias fosseis devem ser suprimidos gradualmente.

4.15. O CESE acolhe com agrado a abordagem intersetorial adotada pela Comissdo no apoio a bioeconomia em geral, e
apela a uma maior cooperagdo entre as dire¢des-gerais (DG) da Comissdo na promogdo da biomassa produzida de forma
sustentével.

4.16. O CESE salienta que o recurso as novas tecnologias da informacio e comunicagdo (TIC) e aos programas existentes
da Comissdo, como o Galileo, nos setores agricola e silvicola contribuem para melhorar as técnicas de produgio sustentavel
de matérias-primas na UE. O CESE apela a continuagio das atividades de investigagdo e desenvolvimento neste dominio.

4.17. A Comissdo Europeia tem um papel a desempenhar na promogdo e fomento de uma abordagem coerente entre as
autoridades responsaveis dos Estados-Membros, a fim de implementar com éxito os programas a nivel nacional.

4.18. O CESE estd ciente de que, no ambito do 7.° Programa-Quadro de Investigacio da UE (7.° PQ), estiveram
disponiveis mais de 220 milhdes de euros para o financiamento de projetos no setor da agricultura e silvicultura
sustentdveis. Apela a uma abordagem ainda mais ambiciosa no Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagio e
Inovagdo. O Comité assinala que o éxito final da investigacdo depende da divulgagdo efetiva dos resultados dos projetos de
investigagdo aos utilizadores finais nos setores agricola e silvicola.

4.19. O CESE salienta que a utilizagdo da biomassa a nivel local é a opgdo mais sustentdvel, mas reconhece que o
mercado atual da bioenergia é internacional. Deve reconhecer-se a situagdo especifica dos paises com excedentes de
biomassa, uma vez que a produ¢do de biomassa resulta em emissdes do setor Lulucf nos paises exportadores e numa
redugio das emissdes no setor da energia nos paises importadores. Ao decidir sobre as metas da UE em matéria de emissdes
resultantes do setor Lulucf, devem prever-se instrumentos de compensacio especificos para os paises exportadores.

5. Aspetos sociais

5.1. O desenvolvimento das zonas rurais da Unido Europeia depende largamente da viabilidade dos setores agricola e
silvicola. O CESE salienta que o aumento da utilizacdo da biomassa sustentavel e a intensificagdo sustentével da agricultura,
em particular no dominio da pecudria, deverd ter um impacto primario muito positivo nas comunidades rurais em termos
de criagdo de novos postos de trabalho e de geragdo de rendimentos.

5.2. O CESE sublinha que o processamento suplementar da biomassa ou de produtos agricolas em bruto para criar
produtos de alto valor deve ser igualmente promovido a nivel local, uma vez que tem um impacto secunddrio muito
positivo na criacdo de postos de trabalho e na geragdo de rendimentos nas zonas rurais. O CESE congratula-se com o
trabalho desenvolvido pela Comissdo até a data no dominio da investigacio e da inovagdo com vista a encontrar novas
formas de valorizar a biomassa e os produtos agricolas. O Comité apela a um programa de investimentos ainda mais
ambicioso, que permita a UE assumir a lideranga neste dominio a nivel mundial.
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5.3. O CESE observa que a producdo de energia solar e edlica oferece oportunidades novas e sustentaveis para as zonas
rurais. Os custos destes sistemas continuam a diminuir e a sua eficiéncia a aumentar; no entanto, para fomentar estas
formas de producdo de energia nas zonas rurais, os agricultores e as comunidades rurais devem ser incentivados. Os
regimes descentralizados permitem que particulares e comunidades partilhem os custos e beneficios das energias renovaveis
e identifiquem as oportunidades para alcancar um melhor equilibrio entre oferta e procura.

5.4.  As receitas suplementares provenientes da intensificacdo sustentdvel da agricultura, de um processamento
suplementar das matérias-primas, da produ¢do e processamento suplementar da biomassa, bem como da produgdo de
energias renovaveis poderiam fornecer um rendimento adicional elevado e estdvel para os agricultores, os proprietdrios
florestais e as comunidades rurais. Também promoverdo e poderdo ser a fonte de novos investimentos ptblicos ou privados
nas infraestruturas nas zonas rurais.

5.5. O CESE salienta que o futuro desenvolvimento da bioeconomia em geral pode oferecer oportunidades de emprego
de alta qualidade e, desta forma, incentivar as pessoas a permanecer ou a deslocar-se para as zonas rurais, permitindo fazer
face ao problema do despovoamento destas zonas, que constitui um importante desafio para a UE.

5.6. A coesdo territorial e social deve ser o objetivo fundamental de todas as politicas da UE, e todas as medidas,
incluindo as resultantes do quadro da UE para as politicas de clima e de energia, devem contribuir para este objetivo.

5.7.  E provavel que a biodiversidade seja profundamente afetada pelo impacto direto e indireto das alteragdes climaticas.
No entanto, a biodiversidade tem também um papel importante a desempenhar na adaptagdo as alteracdes climdticas e na
atenuacdo dos seus efeitos. O CESE salienta a importancia das dreas naturais e dos parques naturais protegidos para a
melhoria da biodiversidade e realca o papel dos atuais instrumentos de prote¢do do ambiente, como o LIFE e o Natura
2000. Estas zonas desempenham um papel importante para os setores agricola e silvicola e oferecem beneficios sociais
significativos.

5.8. O CESE observa que muitos proprietdrios florestais na Europa ndo gerem as suas florestas adequadamente devido a
falta de conhecimentos ou de recursos e salienta que a cooperagdo pode permitir uma melhor e mais eficiente gestdo destes
terrenos.

5.9. A educagio e o apoio técnico aos agricultores e proprietdrios florestais devem ser uma prioridade para a UE e as
instituicdes nacionais. Os centros de conhecimentos e 6rgdos consultivos nacionais devem promover amplamente a
inovagdo e os modelos de agricultura e silvicultura sustentaveis resultantes dos projetos de investigagio e desenvolvimento
financiados pela UE.

5.10.  As emissdes de GEE nos setores agricola e silvicola devem ser contabilizadas mediante instrumentos de aplicagio
simples, que se devem basear em conhecimentos e hipdteses cientificos. Os requisitos do quadro da UE para as politicas de
clima e de energia em 2030 nido devem conduzir a uma regulamentagio excessiva do setor agricola ou silvicola nem a
encargos desnecessdrios para os agricultores ou proprietarios florestais, e devem respeitar o principio de que os agricultores
e proprietdrios florestais tém o seu trabalho quotidiano e dispdem de recursos limitados para as tarefas administrativas.

Bruxelas, 22 de abril de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «<Desenvolvimento do sistema de governacio
proposto no contexto do quadro para o clima e a energia em 2030»

(parecer exploratério a pedido da Comissio Europeia)

(2015/C 291/02)

Relator: Richard ADAMS
Correlatora: Ulla SIRKEINEN

Em 16 de janeiro de 2015, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o

Desenvolvimento do sistema de governagdo proposto no contexto do quadro para o clima e a energia em 2030
(parecer exploratorio).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em & de abril de 2015.

Na 507.” reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 23 de abril), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 152 votos a favor, seis votos contra e cinco absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacgdes

1.1 O quadro da UE para o clima e energia assenta num conjunto substancial de legislacdo anteriormente adotada, que
foi em parte incompletamente transposta e ineficazmente aplicada. Concretizar a Unido da Energia exigird ainda mais
legislacdo e, em particular, a sua aplicacio rigorosa. E essencial haver um quadro sélido de governagio. A legislacio é
apenas o inicio — a governac¢do ¢ a chave para alcangar resultados. A execugdo da politica exige o empenhamento, a
participagdo, o compromisso e a boa vontade de todas as partes interessadas. A forma de governagio mais eficaz é aquela
em que os métodos acordados para definir e realizar um objetivo resultam de um processo conjunto que envolve todas as
partes interessadas. Consequentemente, o CESE formula as seguintes recomendagdes:

— Associar ao processo de governac¢do um didlogo estruturado que envolva todas as partes interessadas, a fim de inverter a
percecdo negativa que a sociedade tem das medidas politicas e regulamentares e induzir mudancas nos comportamentos
e atitudes dos cidadios.

— As institui¢des legisladoras da UE devem articular e desenvolver uma clara orientagdo politica para estabelecer e
participar num didlogo abrangente com a participacdo das partes afetadas, manifestando o seu empenho nas questdes
ligadas a transigdo energética (por exemplo, o clima, a justica social e a seguranga) como um processo paralelo de apoio
a Unido da Energia e a luta contra as alteragdes climdticas.

— Promover o didlogo com os parceiros sociais, para garantir uma transi¢do energética que associe a dimensdo ambiental
as preocupagdes sociais.

— Em primeiro lugar, tal deve assumir a forma de um Didlogo Europeu sobre a Energia, que seja independente, assente
numa base de confianga e com uma participagio equilibrada de todas as partes interessadas, a fim de trocar
informacdes, expressar pontos de vista, influenciar as decisdes politicas sobre questdes energéticas e, assim, participar
ativamente na transicdo energética.

— Em concreto, o CESE insta o Conselho Europeu e o Parlamento, aquando da apreciagdo do pacote relativo a Unido da
Energia, a adotarem como prioridades de agdo as medidas referidas no ponto 6 do presente parecer sobre o lancamento
de um Didlogo Europeu sobre a Energia para apoiar o processo de governagao.

— Este didlogo serd organizado especificamente no ambito de um férum concreto, aberto a participagdo de todas as partes
interessadas.
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2. Introdugio

2.1 O desenvolvimento de uma Unido Europeia da Energia e a importancia das negocia¢des sobre um acordo para o
clima, que terdo lugar em Paris no final de 2015, requerem mecanismos de governagdo eficazes relacionados com a
transi¢do energética. Na sequéncia da publicacio pela Comissdo da Comunicacdo «Um quadro politico para o clima e a
energia no periodo de 2020 a 2030», o Conselho Europeu aprovou a abordagem ai definida e acordou na elaboragdo de um
sistema de governagio fidvel e transparente, que permita a UE cumprir os seus objetivos em matéria de politica energética.
O quadro para 2030 propos um novo sistema de governagio baseado em planos nacionais para uma energia segura,
sustentdvel e competitiva, bem como uma série de indicadores-chave para avaliar os progressos ao longo do tempo. Um tal
quadro devera permitir a realizagdo dos objetivos para 2030 e promover a coeréncia ao nivel da UE, a0 mesmo tempo que
oferece flexibilidade a nivel nacional. Um processo de governacio sélido podera igualmente servir de modelo incentivador e
de exemplo no contexto das negocia¢des internacionais sobre o clima.

2.2 Nunca é de mais salientar a necessidade de uma governagdo eficaz. A incapacidade de respeitar os prazos do terceiro
pacote energético, concebido para completar um sélido mercado tnico da energia na UE, deve-se, em grande medida, a
deficiéncias na governacdo. Os interesses nacionais prevaleceram quando ndo estavam em linha com as exigéncias que
visavam reforgar a posi¢do da UE no seu conjunto. Para colmatar estas falhas impde-se um novo processo de governagio.

2.3 No inicio sdo definidos objetivos nacionais e é proposto um processo iterativo, tanto para a elaboracio dos planos
nacionais como para a coordenagdo, no sentido de criar, a nivel europeu, um quadro coerente que cumpra as metas
acordadas ao nivel da UE. Estdo previstas trés etapas:

1) A Comissdo formulara orientagdes sobre a governacdo e os planos nacionais.

2) Os Estados-Membros apresentardo os seus planos nacionais com base num processo iterativo com a Comissdo e em
consulta com os paises vizinhos.

3) Posteriormente, a Comissdo avaliard em que medida os planos nacionais sdo adequados a realizacdo das metas,
negociando continuamente ajustamentos até finalizado o processo. Para o caso de a abordagem voluntdria falhar, prevé-
-se a possibilidade de legislar uma estrutura de governacio.

2.4 A Comissdo Europeia tem uma vasta experiéncia na formulagdo e execugdo de estruturas de governacdo, que estd a
ser aplicada nestas questdes politicas. O presente parecer apoia a abordagem acima definida, mas assinala que terd de ser
prosseguida com rigor e convicgdo, estabelecendo-se prazos curtos para o processo iterativo e procedendo a uma andlise
incisiva e audaciosa com vista a elaboragdo dos relatérios anuais. Como referido no seu parecer sobre o tema «Um quadro
politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030 ("), o CESE insta os Estados-Membros a responderem
positivamente a ideia de um processo de governagdo eficaz e a determinarem com a Comissdo e a sociedade civil o seu
modo de aplicacdo.

2.5 O CESE considera que este quadro deve ser posto em prdtica e consolidado, promovendo o vasto apoio das partes
interessadas, nomeadamente os parceiros sociais — empregadores e sindicatos —, através de um Didlogo Europeu sobre a
Energia estruturado.

3. A natureza do processo de governacio

3.1 O processo de governagdo deve ser coerente com o quadro juridico em que opera. O quadro juridico ndo s6 define
os objetivos e os métodos para atingir as metas como também deve conferir estabilidade e continuidade as politicas de
longo prazo, em especial no que se refere a investimentos, formacdo e emprego. Deve igualmente definir os indicadores
pertinentes. E importante que o processo de governacio, que devera ser abrangente e incluir toda a legislacio relacionada
com a energia, seja capaz de resolver questdes complexas e em relacdo as quais existem pontos de vista divergentes e
conflitos de interesse. A governacdo deve apoiar e complementar o processo decisério e, a0 mesmo tempo, proporcionar
flexibilidade para fazer face a eventuais mudancas rapidas. Na sua esséncia, a governagio deve também ter em conta as
percecdes da sociedade, a tecnologia, a geopolitica e o mercado.

(") JO C 424 de 26.11.2014, p. 39.
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3.2 O sistema de governagdo deve igualmente permitir uma expressdo constante, equilibrada e representativa de pontos
de vista, preferéncias, percecdes e valores, enquanto contributo permanente para a tomada de decisdes e o aperfeicoamento
das politicas. A governagdo deve facilitar a adaptabilidade, ndo através de mudangas frequentes de rumo, mas, sim,
antecipando as dreas em que poderd haver diferengas e criando uma dindmica coerente e inclusiva.

3.3 Todos estes requisitos sdo exigentes e é necessario responder ao crescente ceticismo quanto a capacidade da UE de
realizar uma transicdo energética justa e eficaz. Por conseguinte, o préprio processo de governacdo requer um
enquadramento claro, que seja aceite pelos participantes. No entanto, o CESE é de opinido que um processo de governagio
convencional ndo logrard atingir os objetivos atrds referidos sem a participacdo e o apoio da sociedade civil em toda a
Europa. Este aspeto ¢ reconhecido na visio da Unido da Energia: <Mais importante ainda, o nosso projeto visa uma Unido da
Energia em que os cidaddos estio no centro das preocupacdes, onde estes se apropriam da transicio energética» (%). Por
conseguinte, o desenvolvimento de um mecanismo fidvel e transparente que permita atingir os objetivos em matéria de
clima e concretizar a Unido da Energia deve decorrer em paralelo com um processo de didlogo a vérios niveis, centrado na
informagdo e na participagdo de todas as partes interessadas. Trata-se de um aspeto fundamental e a transi¢do energética
deve, para ser justa, ter em conta as mudancas no mundo do trabalho e evitar repercussdes sociais negativas.

3.4  Para o CESE, governagdo ndo significa um acréscimo de burocracia, mas sim a adocio de uma sélida abordagem
baseada em principios e centrada em politicas, tendo em vista o cumprimento das metas acordadas pela UE. A governagdo
deve ser transversal a todos os niveis e beneficiar da integracio de conhecimentos especializados e correntes. A UE baseia-se
nos valores da paz, democracia, dignidade humana, pluralismo, tolerancia e solidariedade. Estes valores, que precisam de ser
traduzidos em principios éticos claros, servem de fundamento para abordar questdes importantes da transicdo energética e
podem constituir uma base universal para alcancar um acordo. O desafio consiste em transformar estes valores num
processo viavel e eficaz que leve em linha de conta as expectativas da sociedade.

3.5 O CESE considera que os valores societais subjacentes relacionados com a produgio e utilizagdo de energia requerem
maior énfase neste processo de governagdo. O facto de os cidaddos sentirem que os seus valores e pontos de vista sdo
reconhecidos e debatidos num férum que integra uma perspetiva plenamente europeia trard beneficios consideraveis,
permitird uma maior coeréncia politica e promoverd a confianga, além de atenuar os efeitos de mudangas politicas
imprevistas. O didlogo identificaria os fatores subjacentes as decisdes tomadas por um pals em transi¢do energética. Estes
sdo frequentemente derivados de juizos de valor da sociedade, relativamente ao ambiente, por exemplo, para além de
consideragdes de natureza técnica e econdmica. Nestas circunstancias, sobretudo porque a nivel nacional, regional e local
haverd opinides dispares relativamente a energia, o apelo a uma perspetiva coerente, comum ou europeia, poderd contrariar
a tendéncia de dar prioridade aos interesses pessoais, locais, imediatos ou nacionais.

3.6  Especificamente, um didlogo a varios niveis pressupde comunicar estes principios a todas as partes interessadas e
instituir um quadro no qual possam ser debatidas questdes e alcancadas solugdes, sempre que possivel, a nivel local,
regional, nacional e dos paises vizinhos. Mesmo que ndo se trate de um processo decisério, os decisores politicos tém de
ouvir e estar abertos a contribui¢des, um aspeto que os participantes devem ter em conta.

4. O didlogo a vdrios niveis como elemento essencial da governacio

4.1  As politicas energéticas nacionais e da UE tém um impacto direto e significativo na vida dos cidadios. Todavia, o
contetdo e a logica destas politicas muitas vezes ndo sdo claros para o ptblico em geral e podem ser mal entendidos pela
sociedade civil. Ndo raras vezes, esta situa¢do é responsavel pelo fraco apoio do publico ou leva a interpretagdes erradas dos
principais aspetos do futuro desenvolvimento da UE, com consequéncias nefastas. Além disso, o facto de ndo se informar e
envolver a sociedade civil na politica energética nacional e da UE conduz a uma falta de confianca generalizada e a politicas
nem sempre bem-sucedidas.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2 Para que a transi¢do possa ser um processo inclusivo é necessirio que os cidadios, as organizacdes da sociedade
civil, os 6rgdos de poder nacional e local e todos os tipos de organizagdes no dominio da energia participem, através do
didlogo, no apoio ao mecanismo de governacdo proposto. Tal conjugard as perspetivas regionais, nacionais e europeias a
fim de acrescentar valor operacional a elaboracdo e execucdo das politicas: as acdes a realizar a nivel nacional e regional
devem ter em conta o contexto mais alargado (europeu).

4.3 Este processo de didlogo dedicara especial atengdo a energia como componente importante de uma transigdo justa e
sustentdvel e da execugdo de uma politica respeitadora do clima, devendo reconhecer as necessidades das pessoas
desfavorecidas e as variadas preocupacdes sociais e ambientais relacionadas com a energia. O Didlogo Europeu sobre a
Energia (DEE), incluindo as questdes em matéria de clima, elaborard uma abordagem voluntdria e um entendimento comum
— definidos como um contrato social em matéria de energia — que podem ser utilizados pelos decisores politicos como
um quadro importante e socialmente pertinente. O didlogo permanente assumird um papel ativo na execu¢do das medidas
préticas pelas partes interessadas e pelos cidaddos. A curto prazo, por razdes de eficiéncia e devido a necessidade de cumprir
os requisitos do processo de governacdo, o DEE deverd concentrar-se nas iniciativas politicas relacionadas com questdes
suscetiveis de serem aceites e apropriadas.

4.4 Além disso, este processo permitird uma maior coeréncia da politica e a consolidagdo dos conhecimentos em éreas
especificas — por exemplo, as necessidades especiais das ilhas e as relagdes no dominio da energia com paises terceiros.

5. Relagdo estreita com o processo de governagio

5.1  Em geral, o quadro para o clima e a energia é definido como sendo orientado por objetivos. E, pois, necessario que
os Estados-Membros reorientem o seu cabaz energético e as estratégias de eficiéncia energética em complementaridade com
os paises vizinhos, numa convergéncia de esforcos para atingir os objetivos definidos a nivel da UE, sem que isso implique a
erosdo da soberania nacional. A estrutura de governagdo (ver ponto 2.3) baseia-se num quadro de orientacdo geral,
proposto pela Comissdo, a que se seguirdo debates a nivel regional, bem como a apresentacdo, a avaliagdo e o reexame dos
programas nacionais, num ajustamento continuo até se chegar a uma conclusdo satisfatéria.

5.2 O CESE apoia vivamente esta abordagem, que considera coerente com a necessidade urgente de assegurar um
aprovisionamento energético mais seguro, mais competitivo e mais verde para todos os cidaddos europeus. A estrutura de
governagdo deverd igualmente contribuir para reduzir os requisitos de apresentagdo de relatérios e evitar burocracia, sem
deixar de ter devidamente em conta as caracteristicas regionais e transfronteiras, muito pertinentes e cada vez mais
numerosas, das atividades no dominio da energia. No entanto, uma abordagem deste tipo, para ser eficaz, pressupde uma
vontade politica coesa, construida a partir da convergéncia das atitudes dos cidaddos dos 28 Estados-Membros.

5.3 O CESE considera que o DEE desempenha um papel estruturante em todo este processo em termos de execugdo e de
apoio as partes interessadas logo que alcancado um acordo. Por conseguinte, ndo se deve perder tempo no estabelecimento,
através de uma forte lideranga politica, do DEE como um processo fundamental associado, tanto mais que, previsivelmente,
os planos nacionais serdo acordados e postos em pratica antes de 2020. O Comité ja tinha recomendado a inclusdo do
didlogo sobre a energia na Comunicagdo sobre a Unido da Energia e apraz-lhe que isso tenha sido levado em linha de conta
o dangamento do debate sobre a energia com as partes interessadas, de modo a contribuir para a defini¢do das politicas e
apoiar a participagio ativa na gestio da transigio energética» (*). Assinala que, até a data, nio foi identificada nenhuma
medida especifica em matéria de governagio que fornega o apoio necessario para construir as estruturas de apoio do DEE, e
apela ao Conselho e ao Parlamento para que adotem as medidas em matéria de didlogo propostas no ponto 6 do presente
parecer.

5.4 O processo de governagido situa-se na interface entre as politicas e a sua aplicagdo. No caso da energia, cabe-lhe
apresentar solugdes no contexto do vasto leque de concessdes e compromissos que se revelardo necessarios na vida real. O
Comité considera que a sua proposta de Didlogo Europeu sobre a Energia constitui um lubrificante fundamental neste
processo. A transi¢do energética envolve movimento, mudanca e, inevitavelmente, gera algum atrito. O DEE pode reduzir o
atrito entre as partes interessadas a todos os niveis e entre os Estados-Membros.

() COM(2015) 80 final, p. 18.
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5.5 O DEE serd um processo de apoio a realizagdo dos objetivos da Unido da Energia, permitindo a todas as partes
interessadas trocar informagdes, expressar os seus pontos de vista e influenciar as decisdes politicas sobre questdes
energéticas. Além disso, contribuird para aprofundar a compreensdo dos compromissos que se impdem, melhorar a visdo
da apropriagdo, o contributo e a aceitagdo das solucdes e, em tltima andlise, promover uma mudanca de comportamento
para apoiar as medidas politicas subjacentes a Unido da Energia. Este amplo didlogo permitird que as preferéncias
energéticas nacionais sejam adequadamente comunicadas e tidas em conta, a nivel da UE, e serd benéfico para os decisores
politicos.

O DEE contribuird para:

— uma melhor compreensio da elaboragio e execugdo das politicas da Unido em matéria de energia, contribuindo para a
visibilidade, a aceitacdo e o éxito desta prioridade fundamental da Comissdo;

— um ptiblico mais informado, proporcionando maior seguranca politica e demonstrando que se trata de um processo
aberto, centrado e orientado para os resultados. Esta visdo mais esclarecida resultard da conjugagdo de um didlogo
interativo em toda a Europa sobre a energia com os conhecimentos correntes;

— uma melhor compreensido por parte dos consumidores de energia do seu papel e das medidas a sua disposi¢do para
obter mais poupangas de energia, promovendo o empenho dos consumidores, que constitui a base para uma relacio
positiva e renovada com os fornecedores de energia;

— um «espaco neutro de didlogo» que promove a confianga e a legitimidade, proporcionando um quadro facilitador do
debate em vez de levar a uma conclusio predeterminada.

6. Possivel via de implementagio

6.1  Com o processo de governagdo formal, o DEE, embora de natureza pan-europeia, terd de ser instituido em cada
Estado-Membro, reconhecendo as iniciativas de didlogo sobre energia existentes a nivel nacional, mas tendo como metas os
objetivos do quadro para o clima e a energia. Quando jé existirem didlogos nacionais sobre a energia, a integracio com o
Dialogo Europeu sobre a Energia serd mutuamente benéfica e proporcionard um mecanismo estruturado, mas mais flexivel,
que ajudard a Comissdo a reexaminar os elementos do plano nacional e contribuird para informar os consumidores,
fomentando o empenho e a confianga dos fornecedores de energia e dando voz as muitas preocupagdes dos diferentes
grupos relativamente a seguranca energética, viabilidade econémica e sustentabilidade. Sintetizando, serdo necessarias as
seguintes medidas:

— O DEE exigird financiamento e recursos substanciais. A maior parte do financiamento e dos recursos para o DEE serd
essencialmente disponibilizada pelas partes interessadas ao longo de toda a cadeia de produgdo e abastecimento de
energia, completada pelo devido apoio da UE e dos governos nacionais. Em geral, o DEE serd uma maneira altamente
eficaz em termos de custos de levar todos os tipos de consumidores a empenhar-se na modulacdo energética e de
reconhecer e estimular a contribui¢do dos prosumidores.

— Paralelamente a formulagdo por parte da Comissdo de orientagdes claras relativamente & estrutura dos planos nacionais,
a possibilidade de atualizacdes e revisdes, as obrigagdes em matéria de comunica¢do e a exequibilidade dos planos
nacionais, o DEE elaborard orientacdes para o estabelecimento de didlogos sobre a energia a nivel nacional, em consulta
com a Comissdo e os principais interessados.

— Serd criada uma entidade totalmente independente, incumbida de coordenar o DEE, a fim de promover a adogio de
medidas em todos os Estados-Membros. Esta entidade contribuird, entre outros aspetos, para a necessria revisdo, a
efetuar pela Comissdo, do contetido e dos objetivos dos planos nacionais, bem como da sua execucio. Tal sublinhard a
contribuicdo que as partes interessadas podem dar para a elaboragdo das politicas.
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— Um processo de apoio as partes interessadas durante um ano em cada Estado-Membro conduzird ao estabelecimento de
um programa de envolvimento e didlogo, em que os debates se centrario nas prioridades do plano nacional. Esse
processo deverd também visar assegurar a previsibilidade e a estabilidade dos planos nacionais.

— Terdo lugar debates sobre os planos nacionais e discussdes realizadas a nivel regional com grupos de didlogo sobre a
energia de paises vizinhos. Os planos nacionais dos Estados-Membros devem ter em linha de conta as consultas com os
Estados-Membros vizinhos, nomeadamente no dambito do DEE, bem como as dreas de cooperagdo regional acordadas.

— Seguidamente, realizar-se-do debates a nivel da UE entre todos os grupos de didlogo sobre a energia. Esses debates,
canalizados através de uma entidade de coordenagdo independente, servirio para aconselhar as institui¢des da UE e
melhorar a eficicia, em termos de custos, das politicas da UE e nacionais.

— Fazer pleno uso dos instrumentos em linha, por exemplo, os desenvolvidos pela DG CNECT, para apoiar a evolucio das
politicas através da participacdo e do empenho.

6.2 Uma andlise mais pormenorizada do DEE consta de um parecer do CESE sobre «A necessidade e os métodos para a
participacio e o empenho dos cidadios no dominio da politica energética» (*). Pretende-se que o DEE seja um «didlogo»
permanente, mais precisamente um processo independente que, através do envolvimento de todas as partes interessadas de
acordo com as melhores priticas, possa desempenhar um papel continuado na execugio da transicio energética. O CESE
apoia plenamente esta iniciativa e assumird o papel de lider, ao lado de outros, prestando ativamente apoio.

7. Consideracdes finais

7.1 O CESE acolhe favoravelmente a comunicagio da Comissdo (°), na qual se afirma que a estrutura de governagio serd
elaborada tendo em conta os pareceres do Parlamento Europeu, dos Estados-Membros e das partes interessadas. O apoio e
acordo explicitos da sociedade civil abrem caminho a realizagdo de metas ambiciosas. Um processo de governacio assente
no DEE, que tenha em conta a vida e as preocupacdes dos cidaddos, contribuird para que a Unido da Energia vd ao encontro
das expectativas existentes. Garantird uma compreensio dos desafios e dos compromissos energéticos e aumentard a
aceitacdo e a confianca demonstrando, ao mesmo tempo, capacidade de ouvir e envolver as partes interessadas.

7.2 Além disso, a longo prazo, o custo politico diminuird significativamente na medida em que serd instituido um
processo que envolve todas as partes interessadas na concegdo de uma transi¢io energética orientada para o futuro e
pragmatica, que ¢ o desejo da maioria dos cidaddos. Esta é uma questdo que diz respeito a todos os cidaddos e pode leva-los
a reavaliar a percecdo que tém da UE e dos seus processos e a reconhecer o valor acrescentado da UE e da governagdo
aberta.

Bruxelas, 23 de abril de 2015
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

()  JOC 161 de 6.6.2013, p. 1.
é) Comunicagdo «Um quadro politico para o clima e a energia no perfodo de 2020 a 2030» [COM(2014) 15 final].
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Roteiro do espago tinico europeu dos
transportes — Progressos e desafios»

(parecer exploratério a pedido do Parlamento Europeu)

(2015/C 291/03)

Relator: Raymond HENCKS
Correlator: Stefan BACK

Em 13 de janeiro de 2015, o Parlamento decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre o

Roteiro do espago tinico europeu dos transportes — Progressos e desafios
(parecer exploratério).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 8 de abril de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 22 de abril), o Comité Econdémico e Social
Europeu adotou, por 96 votos a favor, dois votos contra e duas abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE reitera o seu apoio (*) aos objetivos definidos no Livro Branco de 2011 — Roteiro do espaco tinico europeu
dos transportes (adiante designado por «o Roteiro»). O espago tnico europeu dos transportes continua a ser um ponto
importante na ordem do dia. Ha ainda grandes desafios que dificultam a criagdo do espago tnico europeu dos transportes
como meio de alcangar crescimento econdémico sustentavel e criagdo de emprego, postos de trabalho de qualidade e boas
condi¢des de trabalho.

1.2 Tendo em conta as dez prioridades da Comissdo Juncker para o periodo de 2015-2019, o programa de trabalho da
Comissdo para 2015 e os objetivos do Roteiro, o CESE destaca o seguinte:

1.3 Uma aplicagdo eficiente do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) pode disponibilizar mais recursos
do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para os casos em que o investimento privado ou a tarifagdo ndo sejam vidveis. Em
todo o caso, os 2,7 mil milhdes de euros a transferir da dotacio orcamental destinada aos transportes do MIE para o FEIE
devem ser afetados aos transportes. O CESE reitera a necessidade de uma verdadeira planificacdo das infraestruturas
transfronteiricas no ambito da aplicagdo da RTE-T, a fim de garantir a melhor eficiéncia possivel na utilizacdo dos recursos.

1.4 A utilizacdo em simultineo dos principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador comprometera a eficdcia do
financiamento que se baseie no segundo. Sdo necessarios conceitos de tarifacdo mais simples e mais claros. Deve haver
opgdes para ajustar as tarifas, a fim de garantir a coesdo, evitar a exclusdo social e assegurar a coeréncia com os impostos e
taxas em geral.

1.5  Hé ainda muito a fazer para concretizar plenamente o mercado interno dos transportes. O parecer () do Comité de
11 de julho de 2013 sobre o quarto pacote ferrovidrio subscreve o objetivo de concluir um mercado ferrovidrio Gnico na
Europa para proporcionar um transporte de elevada qualidade sem problemas nas fronteiras. Como expresso no seu
parecer de 2011 sobre o Roteiro (°), o CESE solicita a realizacio de uma avaliagio equilibrada do impacto das novas
medidas previstas nesse sentido. Acolhe favoravelmente a intencio da Comissdo Europeia de clarificar as regras de acesso ao
mercado do transporte rodovidrio, a fim de facilitar a sua aplicagdo e o controlo do seu cumprimento.

B) Parecer do CESE sobre o «Roteiro do espaco tinico europeu dos transportes (Livro Branco)» (JO C 24 de 28.1.2012, p. 146).
A Parecer do CESE sobre o «Quarto pacote ferrovidrio» (JO C 327 de 12.11.2013, p. 122).
) Ver nota 1.
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1.6 O CESE apoia a énfase colocada pela Comissdo Juncker no dumping social e insta a Comissdo a propor medidas
preventivas. Os Estados Membros devem reforcar o controlo do cumprimento das normas, também através de uma melhor
cooperagdo transfronteirica — incluindo o intercdmbio de informacdes e a aplicagdo de san¢des adequadas, nomeadamente
no que respeita as empresas de fachada e ao falso trabalho por conta prépria. Hi que eliminar as lacunas presentes na
legislagdo em termos do acesso a profissdes ou licencas de operacdo no ambito dos transportes e no atinente a coordenagio
dos regimes de seguranga social. As medidas de controlo devem ser proporcionais e nio devem originar encargos
administrativos desnecessdrios para as partes envolvidas.

1.7 A transferéncia modal requer flexibilidade e adaptagdo as condigdes locais, particularmente no que se refere ao limite
de 300 km exigido no transporte rodovidrio, que ndo funciona nas regides remotas e escassamente povoadas com uma rede
ferrovidria restrita.

1.8  Sdo necessdrios infraestruturas e servicos de transporte adequados, incluindo nas regides remotas. O Roteiro deve
incluir uma nova iniciativa, a aditar a lista do anexo I, designadamente: duplicar a utilizagdo dos transportes ptblicos nas
zonas urbanas até 2030 através de instalacdes e infraestruturas que facilitem a mobilidade dos pedes, ciclistas e pessoas
idosas ou com mobilidade reduzida, como parte integrante dos planos de mobilidade urbana.

1.9  Salienta a importancia dos direitos dos passageiros, tendo em conta a emergéncia de novos fornecedores de servigos
de transporte, tais como o Uber.

1.10  Propde que se faca uso de um didlogo participativo ao elaborar a versio revista do Roteiro e remete, neste contexto,
para o seu parecer de 11 de julho de 2012 (*.

1.11 O CESE propde uma reavaliagio global do plano de acdo apresentado no anexo I do Roteiro, a luz da sua
viabilidade politica atual.

2. Revisdo do roteiro de 2011 — Panorimica geral

2.1 O Parlamento Europeu esté a planear a elaboracio de um relatério de iniciativa sobre a execu¢do do Roteiro e, nesse
contexto, solicitou ao CESE um parecer exploratério sobre a matéria.

2.2 No seu parecer sobre o Roteiro (5), o CESE saudou os esforcos da Comissdo, mas verificou a existéncia de um fosso
significativo entre os objetivos e 0 modo como podem ser alcangados e financiados.

2.3 O CESE assinala que a maior parte das observacdes feitas no seu parecer sobre o Roteiro permanecem pertinentes,
em particular no que toca aos aspetos seguintes (°):

— O problema do financiamento dos investimentos necessirios para atingir objetivos, por exemplo, em matéria de
infraestruturas, combustiveis alternativos e sistemas de propulsdo, incluindo as infraestruturas de que estes necessitam.
A tarifagdo e o financiamento privado nio sdo solucdes eficazes em toda a parte.

— Melhor coordenagio entre os Estados-Membros na planificagdo das infraestruturas.

— Reconhecimento do papel crucial dos transportes enquanto fator de competitividade e prosperidade, bem como
necessidade de criar um sistema de transportes europeu integrado. Apoio a elaboracdo de uma estratégia europeia para
os transportes que seja eficiente e efetivamente sustentavel e que tenha em conta os desafios econémicos, ambientais e
sociais. A evolucdo em todos os modos de transporte deve ter mais em conta o didlogo social e reforcd-lo. Em especial
no setor do transporte rodovidrio, tal deve ser acompanhado de medidas destinadas a evitar um aproveitamento abusivo
das divergéncias entre os niveis salariais e entre as normas de protegdo social.

* Parecer do CESE sobre o «Livro Branco sobre os transportes — Para a adesdo e a participagdo da sociedade civil» (JO C 299 de
4.10.2012, p.170).

é) Ver nota 1.

(6) Ver nota 1, particularmente os pontos 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.11, 1.12 e 3.15 do parecer ai referido.
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— A abordagem rigida da transferéncia modal do transporte rodovidrio relativamente a distancias superiores a 300 km,
que ¢ irrealista em alguns casos (por exemplo, nos paises de grande dimensdo com uma rede ferrovidria esparsa).

— A importancia de otimizar o uso dos recursos disponiveis, incluindo infraestruturas e veiculos, e de assegurar a
otimizacdo dos fluxos de transporte através de uma logistica eficiente, recorrendo nomeadamente ao frete eletrénico e
aos corredores verdes.

— A necessidade de assegurar a manutencdo das competéncias através da educacdo e de esforcos de recrutamento;
condi¢des sociais adequadas para os trabalhadores em mobilidade.

— Nio é dado o devido destaque a importancia dos transportes urbanos, incluindo o transporte de mercadorias (gestdo «de
ponta a pontay).

2.4 Quatro anos ap6s o inicio da aplica¢do do Roteiro, o CESE regista a realizacio de uma série de iniciativas, mas com
resultados bastante limitados até a data. Ainda assim, foram tomadas medidas com vista a esta aplicacio, tanto sob a forma
de propostas legislativas como de iniciativas politicas. Entre estas contam-se 0 novo Regulamento relativo as orientacdes
para a RTE-T () e o Regulamento relativo a0 Mecanismo Interligar a Europa (*) (ambos adotados em 2013), a legislacio
relativa ao desenvolvimento de infraestruturas de combustiveis alternativos e medidas destinadas a reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes de veiculos.

2.5  Contudo, até a0 momento, pouco se avangou na preparacdo do terreno para uma maior abertura do mercado, no
controlo da conformidade e na facilitagdo do transporte rodovidrio transfronteirico. Por exemplo, o Registo Europeu das
Empresas de Transporte Rodovidrio, criado com o intuito de apoiar o controlo da conformidade com a regulamentagio do
mercado do transporte rodovidrio, tem registado atrasos na aplicacio. O mesmo acontece com o Sistema Europeu de
Teleportagem Rodovidria, criado para facilitar o trafego transfronteiri¢o, mas ainda ndo posto em pratica. Do mesmo modo,
o problema das diferencas entre as condi¢des sociais para os trabalhadores mdveis e respetivas repercussdes para a
concorréncia continua em grande medida por resolver. No que diz respeito a Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores, as divergéncias de interpretacio entre os Estados-Membros, alguns dos quais poderdo nio aplicar a legislagdo
corretamente, representam um problema grave para o bom funcionamento do mercado interno.

2.6 No que respeita ao financiamento, o CESE assinala que, embora o financiamento do Mecanismo Interligar a Europa
esteja longe de ser suficiente, o setor dos transportes é uma das principais prioridades do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE), que estd a ser criado pela Comissdo e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI). Isto
torna-se evidente, nomeadamente, no relatério elaborado pelo grupo de trabalho conjunto do BEI e da Comissdo
incumbido de definir os critérios de sele¢do dos projetos a financiar. O CESE observa, a este respeito, que 2,7 mil milhdes de
euros do financiamento disponivel para os transportes no Mecanismo Interligar a Europa estdo a ser reorientados para o
FEIE. Importa que, na aplicacdo do FEIE, esses fundos sejam utilizados para beneficiar o setor dos transportes.

2.7 Neste contexto, o CESE gostaria de salientar a importancia de garantir que estes investimentos ndo se limitem
exclusivamente ao alargamento de infraestruturas, mas também apoiem projetos para modernizar e melhorar o
desempenho do setor, bem como medidas que proporcionem uma mao de obra qualificada e com formagdo adequada.

3. Os transportes no programa de trabalho da Comissdo

3.1 O CESE faz notar que o espago tnico europeu dos transportes ndo ¢ mencionado nas orienta¢des politicas para os
proximos cinco anos nem nas dez prioridades definidas pelo Presidente Juncker e incluidas no programa de trabalho da
Comissdo para 2015 (°).

3.2 Tendo em conta a importancia dos transportes como setor econdmico e o seu cardter particular, que exige, muitas
vezes, solugdes especificas, o CESE considera que teria sido adequado mencionar os transportes enquanto tema especifico,
por exemplo, associado a prioridade 1 (crescimento e emprego) e as prioridades 3 e 4 (unido da energia e um mercado
interno mais aprofundado), que estdo todas relacionadas com os transportes. Isto aplica-se particularmente ao mercado
interno, dado que a politica de transportes é referida num capitulo especifico do TFUE e abordada separadamente tanto na
Estratégia Europa 2020 como nos dois Atos para o Mercado Unico.

() Regulamento (UE) n.° 1315/2013.
&) Regulamento (UE) n.° 1316/2013.
)  COM(2014) 910 final.
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3.3 Tendo em conta a orientacdo politica global definida nas prioridades politicas da Comissio Juncker (a saber, que a
agenda politica da Unido Europeia deve ser decidida em estreita parceria entre a Comissdo Europeia e o Parlamento
Europeu, e em cooperagdo com os Estados-Membros), o CESE propde uma reavalia¢do da lista de iniciativas enunciadas no
anexo I do Roteiro, a luz da sua viabilidade politica.

4. Coesdo territorial
4.1 O Roteiro ndo faz qualquer referéncia a coesio territorial.

4.2 Nos termos dos artigos 90.° e 91.° do Tratado, a politica comum dos transportes visa contribuir para promover a
coesdo territorial, ou seja, garantir o acesso a rede de transportes em regides rurais escassamente povoadas, frequentemente
desprovidas de servigos de transportes publicos e cujos habitantes estdo, assim, privados de uma alternativa ao transporte
rodovidrio. O CESE chama a atencdo, neste contexto, para um objetivo anterior da UE, designadamente o de assegurar que
os cidaddos e as empresas da UE passem a estar, na sua grande maioria, a ndo mais de trinta minutos de viagem dessa rede.
Esse objetivo parece ter ficado esquecido (*°).

4.3 Embora o Roteiro afirme, relativamente a acessibilidade, que existe o risco de um aumento do fosso entre as regides
centrais e as periféricas, a sua quarta meta («manter uma rede densa de vias-férreas em todos os Estados-Membros») néo foi
concretizada, visto que nenhuma iniciativa pratica lhe estava associada, a0 mesmo tempo que hé cada vez menos ligacdes
regionais por falta de rentabilidade.

4.4 O CESE remete, neste contexto, para as suas observagdes sobre a recomendacio do Roteiro relativa a obrigatoriedade
de adjudicacdo por concurso puablico dos contratos de servico piiblico. O Comité solicitou que a Comissdo Europeia
apresentasse «um relatério sobre a aplicagio do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no prazo de seis meses a contar de
3 de dezembro de 2014, tal como previsto no seu artigo 8.°, n.° 2, antes de propor novas medidas nesta matéria».

4.5 O CESE considera, por conseguinte, que, em consondncia com o artigo 174.° do Tratado de Lisboa, que estipula que
deve ser prestada especial atengdo as regides com limitagdes graves e permanentes, os transportes de passageiros que ndo
sejam exclusivamente transportes turisticos devem ser classificados como servigo de interesse geral e, como tal, cumprir os
critérios de universalidade, acessibilidade — incluindo para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida —,
continuidade, qualidade e pregos razodveis.

5. Transportes sustentdveis

5.1  Jdem 2007, a meio da execugdo do programa do Livro Branco para 2001-2010, a Comissdo teve de admitir que «a
Europa ainda ndo enveredou pela via dos transportes sustentéveis» (''). O CESE é de opinido que a abordagem nio evoluiu
propriamente desde entdo.

5.2 No seu parecer exploratorio sobre «Um futuro sustentavel para os transportes» (*%), o CESE assinalou que, embora os
transportes sejam fundamentais para muitas das nossas liberdades (liberdade de viver e trabalhar em diversas partes do
mundo, liberdade de beneficiar de diferentes produtos e servigos e liberdade de estabelecer trocas comerciais e contactos
pessoais), um dos objetivos bésicos da politica deve consistir em definir um enquadramento claro para estas liberdades e,
inclusivamente, em estabelecer limites sempre que elas afetem ou ameacem outras liberdades ou necessidades, por exemplo,
quando estdo em causa a satide humana, o ambiente, o clima ou as necessidades das geragdes vindouras.

5.3 O Roteiro assenta na premissa de que <<restrin3gir a mobilidade ndo é uma opgdo». O CESE reitera o contetido do
ponto 3.9 do seu parecer de 2011 sobre o Roteiro (*°), de que isto ndo deve ser interpretado como uma contrariedade as
medidas que tornardo os transportes mais eficientes na utilizagdo dos recursos e sustentdveis. Também ndo contraria a
promogdo de uma mudanga comportamental no sentido de utilizar meios de transporte mais sustentdveis ou de evitar os
transportes.

5.4  Assim, ndo se pode negar que a mobilidade é um direito que garante a todos os cidaddos o acesso e a possibilidade
de usufruir das atividades econémicas, sociais e culturais. No entanto, ndo se pode ignorar o comportamento, muitas vezes
insustentdvel, que consiste na utilizacdo individual do automével particular para se deslocar de um local ao outro ou na
recusa, por motivos de conveniéncia, em utilizar os transportes ptiblicos disponiveis. A restricdo de deslocac¢des individuais
injustificadas e a redugdo do congestionamento do trafego, especialmente através de medidas dissuasoras adequadas, de
medidas para fomentar a utilizagdo dos transportes publicos ou de inovagdes no dmbito da organizacio do trabalho (por
exemplo, hordrio flexivel), constituem com certeza op¢des a considerar.

(% Brochura da Comissio Europeia: «Compreender as politicas da Unido Europeia — Transportes», p. 2.

(") COM(2007) 642 final.

(")) Parecer do CESE sobre «Um futuro sustentdvel para os transportes — Politica europeia de transportes apés 2010» (JO C 255 de
22.9.2010, p. 110).

("}  Ver nota 1.
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5.5  Por conseguinte, o CESE considera que deve ser dada atencio especial a investigagdo e inova¢do no dominio dos
veiculos ecoldgicos, sem emissio de particulas e seguros, incluindo a reducdo do ruido emitido por veiculos sem
comprometer os elevados padroes de seguranca, em todos os modos de transporte, bem como no dmbito dos combustiveis
alternativos, incluindo as infraestruturas necessarias.

5.6  Para tanto, serd necessirio acelerar a normalizacdo técnica e a regulamentacdo (agdo em matéria de precos,
subvengdes e impostos), especialmente no setor automével, que representa mais de metade de todas as emissdes produzidas
pelo setor do transporte rodovidrio.

5.7  Embora haja convergéncia entre os Estados-Membros da UE em relagdo aos objetivos a longo prazo e as orientagdes,
subsistem diferencas fundamentais em termos de desenvolvimento e das especificidades de cada pais.

5.8 A titulo de exemplo, alguns paises tentam promover veiculos ndo poluentes, nomeadamente através de subvengdes
para a inddstria automével, por vezes subsidios generosos para a aquisi¢do desse tipo de veiculos, isengdo do imposto sobre
os biocombustiveis, descontos nas portagens de autoestrada, tributacio dos veiculos poluentes e subsidios para o
desmantelamento de veiculos velhos.

5.9  Contudo, é evidente que ainda hd um longo caminho a percorrer para alcangar os objetivos estabelecidos. Os efeitos
das subvengdes sdo muito limitados, a tal ponto que estas foram ja reduzidas significativamente ou mesmo abolidas. As
vendas estdo com dificuldade em arrancar, o que causa problemas graves aos fabricantes que tenham optado pela versdo
totalmente elétrica. O CESE entende que ¢ importante manter e alargar os incentivos para alcangar a descarbonizagio, mas
defende que deve ser prestado apoio ndo s6 ao desenvolvimento de veiculos ndo poluentes, mas também a todos os meios
de transporte ndo poluentes.

6. Os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador

6.1  Segundo a Comissdo, a fixacdo de precos e de impostos deve ser reestruturada a fim de ter mais devidamente em
conta os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador e de modo a refletir os custos totais, incluindo os custos
externos e com infraestruturas.

6.2 O CESE sublinha que deve ser feita uma clara distingdo entre estes dois principios, uma vez que s3o completamente
diferentes na sua natureza e finalidade.

6.3 O CESE concorda com o principio do poluidor-pagador, dado o custo econdémico da auséncia de sustentabilidade,
mas observa que muitas vezes, em especial nas regides rurais ou escassamente povoadas, ndo ha alternativas aos meios de
transporte poluentes; as empresas e os cidadios em causa ndo podem ser punidos ou ver a sua competitividade reduzida
por esse motivo. De igual modo, os impostos sobre a poluicio ndo podem ser simplesmente adicionados ao preco dos
produtos e servicos e cobrados aos consumidores sem alcancarem qualquer mudanga no comportamento.

6.4 O Comité ¢, todavia, contra a aplicacdo generalizada e indiscriminada do principio do utilizador-pagador, uma vez
que os transportes publicos sdo servigos de interesse econdémico geral e o Protocolo n.® 26 relativo a esses servicos, apenso
ao Tratado de Lisboa, vincula os Estados-Membros a garantir a elevada qualidade e a acessibilidade dos precos desses
Servicos.

6.5 A acessibilidade dos pregos ndo pode ficar comprometida em prol de uma tarifagio baseada nos custos. Além disso,
qualquer medida desse tipo seria contraproducente no dmbito das tentativas de descarbonizar os transportes e das medidas
adotadas por muitas entidades responsdveis pelos transportes urbanos que optaram por oferecer transportes publicos
gratuitos a determinados grupos etdrios, categorias sociais ou mesmo a toda a populagdo, e afetaria primordialmente os
mais vulnerdveis.

7. Mobilidade urbana

7.1 A eliminagdo gradual de veiculos movidos a combustiveis convencionais ndo é, por si s, suficiente para alcangar
uma mobilidade integrada e sustentavel nas zonas urbanas.

7.2 O CESE reitera a énfase que colocou, no seu parecer de 2011 sobre o Roteiro ('*), na necessidade premente de
desenvolver os transportes ptiblicos urbanos, bem como a logistica urbana, como parte de uma politica sustentdvel dos
transportes (ver as observagdes formuladas nos pontos 31, 33 e 41 do Roteiro). No entanto, a Comissdo parece partir do
principio de que a principal solu¢do para os problemas urbanos passa pela inovacdo tecnoldgica na producio de veiculos
ndo poluentes. Na verdade, esta é uma visdo a longo prazo, ao passo que agora sdo necessdrias medidas a curto prazo para
reduzir a polui¢do atmosférica e a polui¢do sonora urbana. Em todo o caso, a tinica forma de resolver o congestionamento
do trafego urbano é promovendo os transportes publicos.

(" Ver nota 1, particularmente os pontos 1.11, 1.12 e 4.29 do parecer af referido.
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7.3 O CESE esta desiludido com o facto de a utilizagdo crescente dos transportes publicos nas zonas urbanas ndo estar
claramente indicada como um objetivo, por exemplo, no ponto 2.3 da lista de iniciativas anexa ao Roteiro. Insta a Comissdo
a completar o Livro Branco neste sentido e a estabelecer a meta de duplicar a utilizagdo dos transportes publicos urbanos
até 2030, disponibilizando também instalagdes e infraestruturas para facilitar a mobilidade dos pedes, ciclistas e pessoas
idosas e com mobilidade reduzida. Sdo necessarios sistemas de transporte inteligentes para fornecer aos utilizadores as
informagdes necessdrias sobre os meios de transporte a sua disposi¢do. No entanto, estes sistemas precisam de
radiofrequéncias e comprimentos de onda adequados, o que nio é mencionado no Livro Branco.

7.4  Assim, o CESE reitera o seu apoio a comunicagio da Comissdo, de 2013, relativa a uma mobilidade urbana
competitiva e eficiente na utilizagio de recursos (*°) e as medidas que estio agora a ser adotadas para a sua execucio.

7.5 O CESE reafirma o seu desapontamento, expresso no seu parecer de 2011 sobre o Roteiro (*%), pela ndo inclusio do
transporte urbano no mandato legislativo da UE e preconiza uma harmonizacio das medidas relativas aos critérios para
instalacdo e operagdo de portagens rodovidrias urbanas e dos regimes de restricio do acesso de veiculos poluentes, bem
como a sua integracdo nos planos de mobilidade urbana, que, por sua vez, devem ser também obrigatdrios para as cidades
de maior dimensdo. A harmonizagio destes elementos seria benéfica quer para o ambiente, quer para o funcionamento do
mercado interno.

8. Direitos dos passageiros

8.1  No seu parecer sobre a comunicagio relativa aos direitos dos passageiros em todos os modos de transporte (*’), o
CESE defendeu que aos dez direitos especificos enumerados na comunicacdo fossem adicionados mais trés direitos, a saber:
o direito a seguranga, que inclui também a seguranga técnica do material de transporte, para além da seguranga fisica dos
passageiros; o direito a normas minimas de qualidade do servico, de conforto e de acessibilidade; e o direito a protegdo do
ambiente.

8.2 Nas suas observagdes sobre o parecer do CESE, a Comissdo reconheceu que os direitos propostos sdo fatores
importantes a ter em conta na futura legislagio em matéria de direitos dos passageiros. O CESE propde, por conseguinte,
que a meta n.° 9 do Roteiro, que visa «garantir que a UE assume uma posi¢do de lider mundial no dominio da seguranga em
todos os modos de transporte», seja posta em pratica e que os direitos atuais sejam alargados em conformidade.

8.3 O CESE chama a atencdo para o aparecimento de empresas de mediagdo de servios de passageiros, como o Uber,
que parece consistir numa espécie de intermediacdo de servicos de transporte em que a relagio «intermedidrio — condutor
— passageiro» parece pouco clara em diversos aspetos. O CESE exorta a Comissdo a analisar a situa¢do no que diz respeito a
seguranga, a responsabilidade do Uber efou dos condutores e aos direitos dos passageiros, a luz das disposi¢des do TFUE, da
legislacdo social e dos direitos dos consumidores.

9. A dimensio social do Roteiro

9.1 O CESE considera que, se se pretende que o setor dos transportes funcione corretamente e em condigdes equitativas,
é necessdrio melhorar as normas sociais, harmonizar as condigdes sociais e laborais e erradicar as prdticas de dumping
social e salarial.

9.2 Note-se, todavia, que hd prdticas abusivas em muitos segmentos do setor dos transportes, incluindo o
incumprimento ou a violacdo da legislagio laboral efou social. No que diz respeito ao destacamento de trabalhadores e
ao trabalho nido declarado, o CESE congratula-se com a Diretiva 2014/67[UE respeitante a execugdo da Diretiva 96/71/CE
relativa ao destacamento de trabalhadores, que serd transposta para as legislacdes nacionais até junho de 2016, bem como
com a proposta de decisdo que estabelece uma Plataforma Europeia para reforcar a cooperacio na prevencio e dissuasdo do
trabalh?gnio declarado, que se destina a melhorar a fiscalizacio e a cooperagdo transfronteiras a fim de evitar préticas
ilegais (*°).

(") COM(2013) 913. Parecer do CESE sobre «Mobilidade urbana competitiva e eficiente na utilizagio de recursos» (JO C 424 de
26.11.2014, p. 58).

(% Ver nota 1.

() COM(2011) 898. Parecer do CESE sobre «Direitos dos passageiros em todos os modos de transporte» (JO C 229 de 31.7.2012,
p. 122).

(**  COM(2014) 221 — 2014/0124 COD.
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9.3  Tal como a Comissio assinala na sua comunicagio (*?) sobre o estado do mercado do transporte rodovidrio na
Unido, a incapacidade de assegurar plenamente a legislagio laboral pode ser resultado da auséncia de medidas vinculativas
quanto ao niimero e a frequéncia dos controlos. O CESE congratula-se, por conseguinte, com a Diretiva 2014/67UE e
reitera o seu apoio a proposta de decisdo sobre uma Plataforma Europeia para a preven¢do do trabalho ndo declarado,
referida no ponto anterior ().

9.4  Dado que a UE ndo tem qualquer mandato para harmonizar plenamente as normas do direito laboral e que apenas
pode introduzir normas minimas, cabe ao didlogo setorial prever um conjunto harmonizado de normas laborais e de satide
e seguranga no trabalho, aplicdveis uniformemente em todos os Estados-Membros. Importa garantir os recursos € 0 apoio
necessarios para a aplicagdo dos resultados.

9.5 A Comissdo deve, pois, tomar medidas para melhorar a aplica¢do do quadro juridico do setor e consolidd-lo de
modo a estar a altura dos desafios. Estas medidas devem incluir a fiscalizagdo e a aplicagdo de sang¢des eficazes para eliminar
as praticas abusivas e as infra¢des a legislagdo social. Hd que eliminar as lacunas na legislagdo no que se refere ao acesso a
diferentes profissdes ou licengas de operagdo no dmbito dos transportes, a coordenagdo dos regimes de seguranca social,
aos trabalhadores de agéncias de trabalho temporario, bem como a subcontratagdo para efeitos de dumping social. Outras
questdes a resolver incluem a ado¢do de medidas adequadas para lidar com as empresas de fachada e com o falso trabalho
por conta prépria, assim como uma melhor defini¢do de «base de afetagdo» e de «base tempordria» para os trabalhadores
moveis no setor dos transportes. O CESE apela para uma agdo coordenada dos Estados-Membros neste dominio.

10. Procedimento

10.1 O CESE recomenda que a versio revista do Roteiro se baseie num didlogo participativo e remete, neste contexto,
para o seu parecer de 11 de julho de 2012 sobre o «Livro Branco sobre os transportes — Para a adesdo e a participagdo da
sociedade civil» (*).

Bruxelas, 22 de abril de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

() COM(2014) 222 final.
(*°)  Parecer do CESE sobre «Trabalho nio declarado — Plataforma Europeia» JO C 458 de 19.12.2014, p. 43).
(Y Ver nota 4.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel da sociedade civil nas relagdes UE-
-Albania»

(parecer exploratério)

(2015/C 291/04)

Relator: Ionut SIBIAN

Por carta do comissdrio Maros Sef¢ovi¢, de 4 de setembro de 2014, a Comissio Europeia solicitou a0 Comité
Econémico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado e do artigo 9.° do Acordo de Cooperagdo
entre o CESE e a Comissdo Europeia, a elaboracdo de um parecer exploratério sobre

O papel da sociedade civil nas relagdes UE-Albania.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccido Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 27 de margo de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 22 de abril), o Comité Econdémico e Social
Europeu adotou, por 136 votos a favor, dois votos contra e cinco abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O CESE satda os esfor¢os que a Albania estd a desenvolver para cumprir as normas europeias promovendo
reformas democriticas e, por conseguinte, regozija-se com a decisdo da UE, de 27 de junho de 2014, de conceder a este pais
o estatuto de candidato. Salienta, no entanto, a importincia de uma abordagem mais transparente e inclusiva para as
organizagdes da sociedade civil (OSC), em particular os parceiros sociais, em todas as fases do processo de adesio.

1.2. O consenso nacional alcangado na Albania sobre a integragio é um dado adquirido, mas haverd que aproveitar a
dinidmica positiva de 2014 e dar-lhe seguimento, através de um apoio consistente as reformas. O CESE insta o governo e os
partidos politicos da oposicdo a prosseguirem o didlogo construtivo e sustentdvel. As OSC mais experientes devem
participar na promogdo de uma cultura de didlogo e na sensibilizagdo para a responsabilizacio dos partidos politicos em
relagdo aos seus eleitores no que se refere a necessidade de favorecer um consenso sobre as reformas que transcenda as
fronteiras partiddrias, bem como de promover a integridade e a transparéncia.

1.3.  E preciso reforcar as estruturas e os mecanismos para apoiar o didlogo civil e o didlogo social neste pais, bem como
assegurar o apoio institucional as partes envolvidas, com base tanto em dotagdes nacionais como em sistemas de
financiamento da UE.

1.4, As autoridades nacionais devem assegurar a participacdo das OSC, incluindo os parceiros sociais, em todos os
grupos de trabalho e de peritos pertinentes para o processo de integracdo, tendo em conta as suas competéncias em
dominios essenciais como a reforma do sistema judicial, a defesa dos direitos humanos, as reformas do mercado de
trabalho, a participacdo dos jovens e o empreendedorismo social, etc.

1.5.  Os relatérios da Comissdo Europeia sobre os progressos realizados deveriam versar sobre a participacdo das OSC,
incluindo os parceiros sociais, no processo de adesdo, através de uma andlise mais aprofundada das metas e das realizagdes,
de acordo com as orientacdes da Politica de Vizinhanga e Negociacdes de Alargamento (NEAR) relativas ao apoio da UE a
sociedade civil para o periodo de 2014-2020 e do Guia de apoio da UE para a liberdade e a integridade dos meios de
comunicagdo social 2014-2020 publicado por esta mesma DG. A avaliacio dos direitos sindicais e dos direitos
fundamentais dos trabalhadores deve ser levada a cabo em estreita cooperagdo com os sindicatos nacionais e europeus e a
OIT.

1.6. O CESE salienta a importancia do didlogo social e insta todas as partes interessadas a tirarem o maximo partido das
instituicdes existentes, em especial do Conselho Nacional do Trabalho. Solicita ao governo que promova este conselho e
procure consultd-lo mais sistematicamente sobre todas as politicas que sejam do interesse legitimo dos empregadores e
trabalhadores. O didlogo social deve ser mais fortemente encorajado ao nivel local e regional. O CESE considera que o
didlogo social deve decorrer de forma regular e estruturada, e ndo de maneira ad hoc, e deve também ser mais eficaz e
orientado para os resultados.
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1.7. O CESE solicita que a promogdo do didlogo social figure entre as principais prioridades das instituicdes da UE no
que diz respeito a Albania e, por conseguinte, faga parte integrante de todos os programas da Comissdo Europeia em favor
deste pais. Isto requer maior envolvimento do Conselho Nacional do Trabalho, que também deve ser formalmente
envolvido e consultado em cada etapa das negociacdes de adesdo, devendo igualmente participar na monitorizacio da
aplicacdo do acordo de estabilizacdo e de associagdo entre a UE e a Albania. O Conselho Nacional do Trabalho deve poder
emitir observagdes e pareceres destinados as institui¢des da UE quando da avaliacdo dos progressos da Albania com vista a
sua adesdo a UE.

1.8. O CESE considera que o refor¢o da capacidade de participagdo ativa dos parceiros sociais no didlogo social deve ser
uma das principais prioridades dos programas de assisténcia da UE. Esta assisténcia é necessdria para que os parceiros
sociais possam desenvolver a sua capacidade de participar eficazmente em todas as questdes econdmicas, sociais e juridicas,
incluindo as que decorrem das negociacdes de adesdo a UE. Importa reforcar as suas estruturas organizacionais, a sua
comunicagdo interna e a sua capacidade para servir os seus membros.

1.9. O CESE insta o governo albanés a definir uma estratégia global de combate e de redu¢do da economia paralela, o
que melhoraria a situagdo financeira do pais e evitaria a concorréncia desleal, criando assim uma conjuntura econémica
mais favordvel e garantindo, a0 mesmo tempo, uma maior observancia dos direitos sociais dos trabalhadores.

1.10. O CESE encoraja vivamente o governo albanés a empenhar-se num calendério e num programa de afetacio de
recursos mais especificos e previsiveis para implementar as medidas apontadas no «Roteiro para a politica do Governo
albanés em prol de um ambiente mais propicio para o desenvolvimento da sociedade civil», bem como a acelerar a criagdo
do Conselho Nacional para a Sociedade Civil.

1.11. Ao mesmo tempo, importa consolidar o funcionamento eficaz do Conselho Nacional do Trabalho, continuando a
organizar reunides periddicas sobre questdes pertinentes para os trabalhadores e as empresas. O CESE recomenda a
transformacio do Conselho Nacional do Trabalho num verdadeiro conselho econdmico e social, semelhante aos existentes
nos Estados-Membros da UE, a fim de refletir melhor a sua natureza tripartida.

1.12. O CESE recomenda que seja criado um Comité Consultivo Misto (CCM) UE-Albdnia uma vez oficialmente
encetadas as negociagdes de adesdo a Unido Europeia. Este CCM permitird as organizagdes da sociedade civil de ambas as
partes prosseguirem um didlogo mais aprofundado e facultarem contributos as autoridades politicas sobre os vérios
capitulos das negociagdes de adesio.

1.13.  Os critérios de selecio dos membros do Conselho Nacional para a Sociedade Civil devem ser claramente
enunciados em disposi¢des legais, e as organiza¢des da sociedade civil devem ser incentivadas e apoiadas a criar o seu
préprio mecanismo transparente de selecdo e designagio dos seus representantes. O papel do Conselho Nacional para a
Sociedade Civil deve ser compativel com as outras estruturas de governacio (') destinadas a facilitar a cooperacio e a
participagdo das organizagdes da sociedade civil, a fim de assegurar a complementaridade e evitar a dilui¢do de
competéncias e a dispersdo de recursos.

1.14.  Convém promover melhor as recentes disposi¢des regulamentares e legislativas (como a lei relativa ao acesso a
informacdo, a lei relativa a notificacdo e consulta e a Decisdo n.° 953 do Conselho de Ministros relativa ao IVA das
organizagdes sem fins lucrativos) e desenvolver mecanismos para garantir o cumprimento das metas. As organizagdes da
sociedade civil devem ser sistematicamente associadas as acdes de sensibilizagdo para as disposi¢des legais, defendendo
processos consultivos eficazes e, a0 mesmo tempo, controlando o cumprimento dos requisitos legais.

1.15.  H4 que fomentar a transparéncia e a prevencdo de conflitos de interesses através das seguintes medidas:

— introducdo de procedimentos e normas comuns para a gestdo e a concessdo de financiamento publico a todos os niveis
(central e local);

— reforgo da governagio interna e dos métodos de trabalho da Agéncia de Apoio a Sociedade Civil, tendo em conta as suas
competéncias, as expectativas deste setor e a sua necessidade de interagir com todas as outras estruturas destinadas a
facilitar a cooperacdo e a participacdo das organizagdes da sociedade civil no processo de decisdo e, em particular, no
processo de integracio;

— melhoria da imagem das préprias OSC e incentivo a filiacdo, a participacdo civica e ao voluntariado.

(") A unidade de coordenagio da sociedade civil no Ministério da Integragio Europeia, a Agéncia de Apoio a Sociedade Civil, a unidade
central de coordenacgdo das politicas relativas a sociedade civil junto do gabinete do primeiro-ministro, as unidades/pessoas de
contacto nos ministérios/organismos publicos.
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1.16.  Para garantir a viabilidade e sustentabilidade financeira das organizagdes da sociedade civil, o CESE recomenda que
se preste particular atencdo aos seguintes aspetos:

— alteracdes ao quadro juridico para incentivar os donativos (devendo ponderar-se a possibilidade de adotar incentivos
fiscais) e para promover o desenvolvimento da responsabilidade social das empresas, a par de agdes de sensibilizacio e
de desenvolvimento da capacidade das OSC para suscitar o interesse do setor privado;

— sensibilizagdo das organizagdes da sociedade civil para as novas disposi¢des fiscais, nomeadamente em matéria de IVA
— tal como instauradas em dezembro de 2014 — e para o controlo da aplicacio dessas mesmas disposicdes, de modo a
avaliar os beneficios e a encorajar as OSC a desenvolverem mais atividades econémicas e de angariagdo de fundos;

— aplicagdo de normas qualitativas e de procedimentos minimos na gestdo e na afetagio dos fundos publicos as
organizagdes da sociedade civil, incluindo a nivel local, a fim de garantir igualdade de acesso, ndo discriminagdo e
transparéncia;

— refor¢o da Agéncia de Apoio a Sociedade Civil no que diz respeito a disponibilizagio de recursos e a melhoria de
procedimentos (transparéncia das regras de financiamento e utilizacdo dos recursos, melhoria da imagem junto do
publico e independéncia em relacdo a influéncias politicas ou a potenciais questdes de conflitos de interesse); maior
apoio dos financiamentos publicos as OSC, incluindo os parceiros sociais, bem como melhor comunicagdo com as
comunidades mais pequenas e as zonas isoladas;

— reforgo das capacidades e reconhecimento das organizagdes locais que aplicam padrdes éticos transparentes, atuam com
independéncia e visam a obtencdo de resultados a longo prazo e uma visdo estratégica enquanto potenciais gestores da
ajuda da UE em caso de gestdo descentralizada dos fundos;

— introducdo de mecanismos e de procedimentos adequados que permitam ao Estado conceber, fornecer e avaliar servigos
sociais puiblicos com a colaboracdo das organizagdes da sociedade civil. O Estado pode contratar servigos oferecidos por
organizagdes da sociedade civil em complemento dos que s3o oferecidos por autoridades publicas, tendo em conta as
reformas em curso no que se refere a assisténcia social e ao governo local. O refor¢o das capacidades deveria abranger
ambas as partes: por um lado, as OSC, para elaborarem e aplicarem normas reconhecidas a nivel nacional em matéria
de fornecimento de servicos e, por outro, os 6rgdos de poder local, para instaurarem relacdes de confianca e de
cooperagdo com as OSC e estabelecerem procedimentos adequados para garantir a transparéncia na afetacdo dos
fundos.

2. Contexto

2.1. A Albania foi declarada potencial candidato a adesdo por ocasido do Conselho Europeu de Salonica de junho de
2003. O pais beneficia de medidas comerciais auténomas desde 2000 e de preferéncias comerciais suplementares, em
virtude do acordo de estabilizacio e de associacdo assinado em 2006. A Albania apresentou a sua candidatura de adesdo a
UE em 2009.

2.2.  No relatério de 2013 sobre os progressos realizados, a Comissdo Europeia identificou cinco prioridades essenciais
para a abertura das negociac¢des de adesdo: reforma da administragdo publica; independéncia, eficiéncia e responsabilizagdo
do sistema judicial; luta contra a corrupcdo; combate a criminalidade organizada; prote¢do dos direitos humanos (incluindo
a protecdo dos ciganos, as politicas de luta contra a discriminacdo e a implementagdo dos direitos de propriedade). O
roteiro do governo respeitante as cinco prioridades essenciais foi adotado em maio de 2014.

2.3, Em novembro de 2013, o parlamento albanés adotou uma resolucio sobre a adesio do pais a UE, tendo aprovado
uma série de medidas importantes para a integracdo na UE. A Comissdo Parlamentar para a Integragio Europeia controlou
o roteiro do governo respeitante as cinco prioridades essenciais e exerceu as suas prerrogativas em matéria de supervisio,
por meio de audi¢cdes com o ministro da Integracdo Europeia.

2.4, O apoio reiterado do governo e do parlamento albanés ao processo de integracio na UE contribuiu
significativamente para a concessdo do estatuto de candidato a adesdo, em 27 de junho de 2014.

2.5.  No entanto, o segundo semestre de 2014 ficou assinalado por um clima politico de confronto, que entravou o
processo de reformas e a aplicacdo correta das medidas adotadas com vista a adesdo do pais & UE. Em dezembro de 2014,
um acordo entre o governo e a oposicdo, apoiado pelo Parlamento Europeu, abriu caminho para o restabelecimento do
didlogo politico no parlamento.
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2.6.  Um didlogo de alto nivel sobre as principais prioridades foi lancado em novembro de 2013, como instrumento apto
a organizar a cooperacdo entre a UE e a Albania e ajudar o pais a manter-se focalizado na busca de consenso sobre a
integracdo na UE. A criacdo, em setembro de 2014, de grupos de trabalho conjuntos entre a Albania e a Comissdo Europeia
sobre as principais prioridades deverd garantir a coeréncia no acompanhamento dos progressos realizados na senda das
reformas, bem como promover o cardter inclusivo dos debates e o acesso a informagdes especializadas e de qualidade.

2.7. A legislagdo sobre a criagdo do Conselho Nacional para a Integracdo Europeia foi adotada no inicio de marco de
2015. E importante que este mecanismo de consulta seja funcional e inclusivo, garantindo que as organizagdes da sociedade
civil, representadas neste conselho, incluindo os parceiros sociais, sejam representativas e seclecionadas de forma
transparente.

3. Evolucio politica, econémica e social

3.1. A Albania manteve a sua estabilidade macroeconémica durante os anos da crise financeira e econémica mundial,
mas estd ainda confrontada com desafios significativos. Os principais problemas econémicos continuam a ser o elevado
nivel de desemprego (18,3 % no primeiro trimestre de 2014) e a prevaléncia do trabalho informal (75 %), que mina a
economia no seu conjunto, enfraquece o orcamento de Estado e priva os trabalhadores de protecdo social. Praticamente um
em cada trés jovens estd desempregado. Estes problemas, bem como a corrupcdo, constituem os principais motivos que
levam os albaneses a emigrar. Desde que os albaneses podem viajar para o estrangeiro, um ter¢o da populagdo migrou para
outros paises.

3.2. A agricultura representa 19,5 % do PIB e continua a ser o principal setor empregador (44,6 % do emprego total em
2013). 98,2 % das 303 802 exploragdes agricolas na Albania sio exploragdes familiares com muito baixa produtividade. O
investimento na agricultura ainda padece da falta de clareza em relagdo a titulos de propriedade fundidria.

3.3. A Albania ratificou 80 tratados e conven¢des do Conselho da Europa. Ainda assim, o dltimo relatério do
Comissario para os Direitos Humanos (*) do Conselho da Europa destaca o problema do elevado nivel de corrupgio no
sistema judicial, da lentiddo na execu¢do das decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e das falhas na
legislagio em matéria de assisténcia judicidria, o que dificulta o acesso efetivo a justiga, sobretudo para as pessoas
vulnerdveis.

3.4. A Albania ratificou 53 conven¢des da OIT (46 das quais estio em vigor), incluindo todas as convencdes
fundamentais. No entanto, o Comité de Peritos para a Aplicacdo das Conveng¢des e Recomendacdes salientou a existéncia de
muitas falhas na implementacio. As observagdes de 2014 focam o tréfico de criancas para fins de exploracdo laboral ou
sexual como uma questdo que suscita preocupacdes concretas, apesar dos esforcos das autoridades nacionais para
promover diversas medidas legislativas.

3.5. O CESE considera a Albania um pafs multicultural e multiconfessional onde os direitos culturais, religiosos e das
minorias sdo protegidos, devendo ser envidados todos os esforcos para salvaguardar estas caracteristicas. As rela¢des
interétnicas sdo boas, mas ¢ ainda necessario melhorar a legislacdo relativa aos direitos das minorias. Ainda nio foi adotada
a Carta Europeia para as Linguas Regionais e Minoritdrias. O CESE lamenta as irregularidades detetadas pelo Comité
Consultivo do Conselho da Europa, durante o censo de 2011, em relagdo as questdes facultativas sobre nacionalidade e
religido. Por conseguinte, exorta as autoridades albanesas a ndo se basearem exclusivamente nos dados daf resultantes para
determinar as suas politicas.

3.6.  As populacdes ciganas e egipcias continuam a viver em condi¢des muito dificeis e a sofrer exclusdo social e
discriminacdes frequentes, em especial no que respeita ao acesso aos cuidados de satide, protegio social, educagdo, emprego
e habitagdo.

3.7. O quadro juridico e institucional de luta contra a discriminacdo melhorou, nomeadamente gragas a adogdo, em
2010, da lei relativa a protecdo contra a discriminagdo e a nomeagdo do comissario para a Protecdo contra a Discriminagio.
As recomendacdes do comissario, cada vez mais numerosas, devem ter seguimento e, ao mesmo tempo, hd que afetar
recursos para aumentar a sensibilizacdo do publico para a existéncia desta lei e do mecanismo para reclamagdes que ela
prevé.

A Relatério de Nils MuiZnieks, comissario do Conselho da Europa para os Direitos Humanos, na sequéncia da sua visita & Albania, de
23 a 27 de setembro de 2013.
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3.8. O Gabinete do Provedor de Justica tem participado ativamente na promocio dos direitos humanos, e a sua atividade
¢ apreciada. Por conseguinte, as autoridades albanesas devem assegurar um maior apoio politico e financeiro para que o
Gabinete possa continuar a exercer as suas fungdes de forma eficaz, mantendo a sua independéncia e a sua liberdade em
relacio a influéncias politicas. Hi que melhorar o seguimento dado as recomendagdes do Provedor de Justica,
nomeadamente a Gltima recomendacio sobre a reforma da administracdo publica, que conduziu a um aumento do niimero
de queixas relacionadas com a eliminagio de postos de trabalho em instituicdes publicas (°).

3.9.  Sdo positivos os esforgos relacionados com a representacdo feminina a nivel central (seis ministras em 19, cerca de
17 % de deputadas) e com o quadro juridico criado para combater a violéncia doméstica. No entanto, ¢ necessirio
prosseguir os trabalhos para criar um ambiente mais propicio a progressdo das mulheres em cargos publicos e politicos,
para eliminar em atos legislativos as restantes disposi¢des discriminatérias para as mulheres, especialmente as disparidades
salariais ou o acesso a atividade empresarial e ao crédito.

3.10. A adogdo da estratégia nacional de emprego e competéncias 2014-2020 ¢ positiva, mas sdo necessarios esforgos
sustentados para avangar com as medidas previstas e assegurar o seu financiamento, inclusivamente através de um recurso
eficaz as dotacdes do IPA 11 (30 milhdes de euros).

4. Situagdo e papel das organiza¢des da sociedade civil

4.1. A liberdade de reunido e de associagdo é um direito constitucional e é, em geral, respeitada. As OSC reconhecem e
exercem a sua liberdade de expressdo sem interferéncias. Todavia, a liberdade dos meios de comunicacio social continuard a
ser um desafio enquanto nio se tiver abordado a questdo da transparéncia do seu financiamento e da interferéncia de
interesses politicos e econdémicos. Ha que acelerar a aplicagdo da lei sobre os meios de comunicagdo audiovisuais e garantir
na prdtica a independéncia da entidade reguladora (Autoridade para os Meios de Comunicagio Audiovisuais).

4.2. O setor das organizagdes da sociedade civil na Albania continua fragmentado e relativamente pouco desenvolvido.
Continua a nio haver dados oficiais fidveis sobre o ntimero total de ONG registadas (*), e ainda menos sobre as
organizagdes ativas (*). Segundo valores do INSTAT de 2013, estdo registadas 2 110 ONG e organizagdes internacionais.
Segundo estimativas da TACSO (dados de 2011) cerca de 3 000 organizacdes da sociedade civil registadas, cerca de 450
estdo ativas.

4.3, As organizacdes da sociedade civil tém maior representacdo nas grandes cidades, principalmente em Tirana, mas
menor presenga em zonas remotas ou rurais. O envolvimento das organizagdes no terreno, especialmente fora da capital,
continua a ser um desafio que deve ser assumido como prioridade no financiamento, tanto para a assisténcia financeira
nacional como da UE, ou seja, hd que incentivar o recurso a apoios institucionais nos regimes nacionais de financiamento
das organizacdes da sociedade civil, desenvolver um centro de recursos ou ONG locais fidveis dedicadas ao
desenvolvimento da comunidade, apoiar processos participativos para resolver problemas da comunidade local e
promover os valores das organizagdes da sociedade civil, assim como o voluntariado.

4.4.  Asestratégias dos doadores e as prioridades de financiamento influenciaram, em certa medida, os dominios em que
as organizacdes da sociedade civil albanesa estdo ativas. Inicialmente, estas organizacdes eram mais eficazes na prestacio de
servicos a grupos vulnerdveis, na educa¢do e na promogdo dos direitos humanos e dos direitos das mulheres. Mas, nos
dltimos anos, a tonica na defesa de direitos através de grupos civicos, grupos de reflexdo e organizacdes de direitos
humanos tornou-se mais visivel e eficaz, incidindo em dominios como o tréfico de seres humanos, o sistema prisional, o
ambiente, os direitos das criangas, a inclusdo social e atenuagdo da pobreza, a violéncia doméstica, a participacdo dos jovens
e os direitos das pessoas LGBT. H4 que continuar a apoiar — nomeadamente através de assisténcia da UE a Albania — a
participagdo ativa e profissional das OSC no processo de vigilancia dos compromissos assumidos pelo governo em
dominios essenciais para a adesdo a UE, como a reforma do sistema judicial, a reforma da administracdo, a gestdo das
finangas publicas e a transparéncia dos financiamentos estatais.

& Segundo dados dos servicos do provedor, 2 337 funciondrios de catorze ministérios foram despedidos da administragdo ptiblica
entre janeiro e setembro de 2014; 816 funciondrios despedidos (no ambito da Lei da Funcdo Piblica e do Cddigo do Trabalho)
intentaram processos nos tribunais administrativos regionais.

* O Tribunal de Primeira Instancia de Tirana ¢ a tnica autoridade ptiblica competente para registar OSC, e ndo existe nenhum registo
eletrénico publicamente disponivel.

O O Ministério da Integragdo Europeia registou 140 ONG dedicadas a cooperagdo.
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4.5. A presenga de OSC, participando proativamente nos processos decisérios e de elaboragdo de politicas em dominios
fulcrais da vida publica, gerou varios efeitos positivos em termos de desenvolvimento de estratégias nacionais e de legislagdo
pertinentes para estas organizagdes. Ha que continuar a apoiar as coligagdes e a criagdo de redes, como forma de aumentar
a integragdo setorial, de reforgar a voz da sociedade civil no didlogo civico e social e de fazer dela um parceiro mais forte
para as institui¢des ptblicas e o setor privado.

4.6.  Apesar da falta de reconhecimento juridico, as organizagdes da sociedade civil da Albania tém criado empresas
sociais. O nimero destas empresas é reduzido, mas as politicas pablicas devem reconhecer e apoiar a promogio e o
desenvolvimento do empreendedorismo social, impulsionado a nivel das bases. As empresas sociais geram valor
acrescentado ao criar emprego para pessoas desfavorecidas, para além de que podem proporcionar solugdes inovadoras
para necessidades sociais e sabem aproveitar melhor o potencial das comunidades locais.

4.7. A recente adocdo da nova lei sobre 0 acesso a informacdo (de setembro de 2014) e da nova lei sobre informacio e
consulta (de outubro de 2014) constituem uma evolucio positiva que deve ser acompanhada de perto, para assegurar um
seguimento pelas estruturas competentes e por mecanismos que garantam processos sistemdticos e transparentes de
consulta e didlogo entre as autoridades ptiblicas e as organizacdes da sociedade civil. O CESE reconhece os aprofundados
trabalhos de preparacdo da lei sobre a protecdo dos autores de dentincias. Antes da sua adocdo, o projeto legislativo deve ter
em conta a capacidade administrativa necessdria para implementar as disposi¢des especificas deste ato juridico e para
sensibilizar a populagdo para essas disposicdes.

4.8. O CESE acolhe favoravelmente as melhorias constatadas na cooperagdo entre organismos publicos e organiza¢des
da sociedade civil e congratula-se com o debate publico em curso sobre o «Roteiro para a politica do Governo albanés em
prol de um ambiente mais propicio para o desenvolvimento da sociedade civil». Este roteiro foca nove dominios prioritarios
que levam em conta os objetivos definidos nas orientacdes para o apoio da UE a sociedade civil para o periodo de 2014-
-2020, objetivos esses que devem ser revistos a fim de abordar melhor os desafios concretos que os parceiros sociais
enfrentam no contexto do didlogo social.

4.9.  Em 29 de abril de 2014, o governo aprovou o plano nacional de a¢do para 2014-2016, no dmbito da Parceria
Governo Aberto. E importante nio s6 alcangar os valores de referéncia estabelecidos no plano de acio, mas também
intensificar os esforgos de sensibiliza¢do para os objetivos e valores da Parceria Governo Aberto, sobretudo a nivel local. Ha
que prosseguir a cooperacdo com a coligagdo de OSC para a Parceria Governo Aberto e ouvir os seus contributos.

4.10.  Tanto o governo como as organizacdes da sociedade civil identificaram como prioridade a necessidade de criar um
conselho nacional para a sociedade civil, 6rgdo consultivo que possibilite um didlogo regular entre o governo e as OSC e
que permita desenvolver uma estratégia nacional para a criagdo de um ambiente favoravel as organizacdes da sociedade
civil.

4.11.  Nio pode haver uma sociedade civil ativa e sustentdvel sem uma cultura de voluntariado robusta, que estd muito
mal representada na Albania. Os debates sobre a promogdo de uma lei sobre o voluntariado devem ser retomados,
juntamente com medidas de base destinadas a sensibilizar o ptblico para os beneficios da participacdo civica e a incentiva-
-lo a participar em atividades de voluntariado.

5. Didlogo social e organizacdes dos parceiros sociais

5.1. O didlogo social ¢ fulcral para o desenvolvimento econdmico e para assegurar a coesdo social necessdria na Albania.
A principal plataforma institucional para o didlogo tripartido é o Conselho Nacional do Trabalho, fundado em 1996, e que
realizou quatro reunides em 2014 sobre temas especificos. O conselho é composto por sete representantes do Conselho de
Ministros e dez representantes de organizagdes de empregadores e trabalhadores, em consonancia com apenas alguns dos
critérios de representacdo definidos nas normas da OIT, que ainda estdo a ser debatidas pelos parceiros sociais. A nivel local,
foi estabelecido um didlogo tripartido em matéria de emprego através dos gabinetes das autarquias locais e dos servicos de
emprego locais, no ambito da reconciliagdo regional. O governo e os parceiros sociais estdo a debater a possibilidade de
criar um conselho econémico e social, como noutros paises, para tratar melhor as questdes econdmicas.
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5.2.  H& 83 sindicatos ativos na Albénia, a maioria dos quais integra duas confederagdes, sendo os restantes
independentes. As duas maiores e mais influentes confederacdes sdo a Confederacio dos Sindicatos da Albania (KSSH), com
110 000 membros, e a Associagdo dos Sindicatos Independentes da Albania (BSPSH), com 84 000 membros, que sdo
representadas no Conselho Nacional do Trabalho por cinco membros. Representando cerca de 90 % dos trabalhadores
sindicalizados na Albania, a KSSH e a BSPSH estdo presentes em doze regides e desenvolvem atividade principalmente nos
setores da educagdo e ciéncia, funcdo publica, pensdes, indlstria, agricultura, setor alimentar, satide ptblica, transportes,
setor petrolifero, construgdo, téxteis, artesanato, comércio, metalurgia, inddstria quimica e telecomunica¢des. Ambas as
instituicdes sio membros da Confedera¢do Sindical Internacional e observadores na Confederagdo Europeia dos Sindicatos.
O papel dos sindicatos na Albénia é essencial para reforgar o didlogo social.

5.3.  Em geral, os sindicatos tém crescido no setor ptblico e em empresas privatizadas (antigas empresas estatais), ao
passo que a representagdo no setor puramente privado é mais baixa. Em 2014, os sindicatos intensificaram a sua atividade
relacionada com a protegdo dos trabalhadores e a negociagdo coletiva, mas ndo conseguiram ultrapassar as suas diferengas.
As reformas internas destinadas a tornar os sindicatos mais independentes dos partidos politicos devem ser uma prioridade.

5.4. O didlogo setorial e bipartido continua fraco, especialmente devido a falta de uma cultura de didlogo e ao ceticismo
dos empregadores em relacio aos sindicatos. A negociagdo coletiva estd mais desenvolvida nas zonas urbanas,
especialmente em Tirana, Durres e Vlora, onde estdo concentradas as maiores empresas.

5.5. A Albania tem um total de cerca de 104 275 empresas ativas, metade das quais sedeadas nos distritos de Tirana e
Durres. Em 2012-2013, havia cerca de 30 organizagdes patronais. A «Business Albania» foi criada em 2010 como
organizagio de ctipula das entidades patronais, abrangendo 24 associagdes empresariais e varias empresas (e contando com
mais de 30 000 empregadores entre os seus membros). A BiznesAlbania ¢ membro do Conselho Nacional do Trabalho, do
Conselho Econémico Nacional e da Organizacio Internacional dos Empregadores. Além destes, os principais intervenientes
do didlogo social representados no Conselho Nacional do Trabalho sio o Conselho Agroindustrial da Albania (KASH),
composto por 12 conselhos regionais e 21 associa¢des nacionais, ¢ o Conselho das Organizacdes Patronais da Albania
(KOPSH), composto por 14 federacdes, a maioria das quais ativa a nivel nacional.

5.6. Desde 1995 que a Unido das Camaras de Comércio e Industria da Albania (com 70 membros) funciona como
organizacdo sem fins lucrativos para proteger os interesses do comércio e da industria em todo o pais e para transmitir ao
governo central ideias e propostas sobre a promogdo do comércio e da indistria. Além disso, coordena o trabalho das
camaras locais, bem como as suas relagdes com organiza¢des homologas noutros paises.

5.7. O Conselho Econémico Nacional foi instituido legalmente em 2014 enquanto mecanismo estruturado destinado a
melhorar o didlogo com a comunidade empresarial (°). A sua funcio ¢é facilitar os processos de consulta e aconselhar o
governo sobre decisdes e praticas de politica econdémica. O facto de reunir com regularidade é muito positivo, mas hd que
envidar esforcos de ambos os lados para melhorar a eficicia do didlogo e a capacidade do conselho de acompanhar os
compromissos assumidos pelo governo em relagio ao ambiente empresarial.

5.8. A Albania ratificou as oito convengdes fundamentais da OIT, mas registou apenas progressos modestos no dominio
dos direitos laborais e dos sindicatos. Sdo necessarios progressos em alguns dominios essenciais, como o refor¢o dos
direitos laborais e sindicais, a garantia de que o governo respeita e faz cumprir a legislacdo laboral, e a melhoria do didlogo
social tripartido.

5.9. O cddigo do trabalho, que foi alterado, ainda nio foi adotado e continua a haver falhas no que diz respeito a
conformidade com as normas internacionais do trabalho. Os direitos fundamentais dos trabalhadores continuam a ser
frequentemente violados na Albania e os mecanismos de prevengdo e aplicagio de sangdes nestes casos ndo sio
suficientemente eficazes.

5.10.  E crucial que os parceiros sociais sejam mais bem integrados nas politicas econémica, social e de emprego do
governo, tendo nomeadamente em vista as negocia¢des de adesdo a UE. Devem ser igualmente implicados nos preparativos
visando a elegibilidade da Albania a financiamento do Fundo Social Europeu e de outros fundos da UE. S6 nessa altura serd
possivel que os parceiros sociais cumpram eficazmente o seu futuro papel nos féruns de democracia participativa a nivel da
UE.

() O Conselho Econémico Nacional é presidido pelo primeiro-ministro e inclui como membros os seis maiores contribuintes da
comunidade empresarial, quatro organizacdes empresariais ¢ seis personalidades da economia nacional/mundial.
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5.11. O CESE apoia a primazia que o pacote de assisténcia do IPA 2015 para a Albania dd ao crescimento e a0 emprego
e recomenda que a Comissdo leve em conta as necessidades especificas dos parceiros sociais ao elaborar futuros convites a
apresentacdo de propostas. Além disso, os parceiros sociais devem ser encorajados e, se possivel, formados para que possam

preparar e implementar melhor os projetos financiados por fundos europeus.

Bruxelas, 22 de abril de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Autorregulacio e corregulagio no quadro
legislativo comunitirio»

(parecer de iniciativa)
(2015/C 291/05)

Relator tinico: Jorge PEGADO LIZ

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
do Regimento, emitir parecer sobre:

Autorregulagdo e corregulagdo no quadro legislativo comunitdrio (parecer de iniciativa).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada do Mercado Interno,
Produgdo e Consumo, que emitiu parecer em 31 de margo de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 22 de abril), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 117 votos a favor, 46 votos contra e nove abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A autorregulacio e a corregulacio sdo mecanismos, espontineos ou induzidos, de regulagio de interesses
econdmicos e sociais ou de relagdes e de préticas comerciais dos varios agentes econdmicos («stakeholders).

1.2. Devem ser considerados como importantes instrumentos complementares ou suplementares, mas nunca como
alternativa, da heterorregulagdo (chard law»), salvo se existir em «normas fundamentais» base habilitante adequada.

1.3.  Tal base habilitante falta tanto nos Tratados da UE como nas constituicdes dos Estados-Membros.

1.4.  Para serem instrumento vdlido e reconhecido de regulagio em qualquer ordem juridica, a sua conformacio e o seu
ambito devem ser definidos por preceitos expressos e explicitos de lei cogente e judicialmente aplicdveis, quer a nivel
nacional quer comunitario, respeitando em simultineo a natureza destes instrumentos, em particular o acordo voluntario
dos participantes.

1.5.  Essa regulamentacdo deve dispor com clareza sobre os pardmetros do seu reconhecimento, os principios por que se
devem reger e os seus limites enquanto instrumento acessério de regulagdo na ordem juridica em causa.

1.6.  Entre tais principios de cardter geral aplicaveis tanto a autorregulagdo como a corregulagdo, independentemente dos
setores em que se desenvolvam, e sem prejuizo do estabelecimento de requisitos especificos adequados a casos especiais,
devem ser considerados designadamente:

a) conformidade com o direito da UE e o direito internacional, incluindo os acordos comerciais internacionais;
b) transparéncia e publicidade;
¢) representatividade das partes envolvidas;
d) consulta antecipada as partes diretamente interessadas;
e) valor acrescentado para o interesse geral;
f) inaplicabilidade
— quando esteja em jogo a defini¢do de direitos fundamentais

— ou nas situa¢des em que as regras devem ser aplicadas uniformemente em todos os Estados-Membros;
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g) sujeitas ao controlo dos 6rgdos jurisdicionais comunitérios e nacionais;

h) monitorizagdo do grau e do éxito de realizagdo segundo critérios objetivos e indicadores fidveis previamente definidos e
especificados segundo os setores e os objetivos;

i) controlo e acompanhamento da sua aplicagdo através de medidas de natureza preventiva ou repressiva, como garantia
da sua eficdcia;

j) previsdo de um sistema de sancdes de natureza pecunidria (multas) ou outras, como a expulsdo ou desacreditagdo dos
participantes;

k) possibilidade de serem periodicamente revistos a luz da evolugdo das situacdes, legislagdes e aspira¢des dos seus
signatdrios;

1) identificacdo clara das fontes de financiamento.

1.7. A nivel comunitdrio, o Acordo Interinstitucional (IIA) representa um passo importante na definicdo do espago
proprio da autorregulagdo e da corregulagdo a nivel comunitdrio.

1.8. A sua revisdo deverd
a) identificar uma base legal vinculativa;
b) estruturar o IIA como instrumento especifico nos termos do artigo 295.° do TFUE;

¢) redefinir os conceitos fundamentais de acordo com as mais recentes orientacdes doutrindrias que distinguem a auto da
corregulagio e reconhecem formas intermédias como as promovidas por recomendagdes e comunica¢des da UE;

d) dispor claramente que os litigios emergentes devem poder ser submetidos a sistemas extrajudiciais alternativos de
resolugdo de conflitos.

1.9. O CESE entende ainda que este Acordo poderia ser com vantagem completado por uma recomendacio dirigida aos
Estados-Membros que os incitasse a adotar ao nivel nacional os mesmos principios e parimetros.

1.10. O CESE apela a Comissio, ao PE, ao Conselho e aos Estados-Membros para que deem prioridade a revisio do II1A
1nos termos propostos no presente parecer e que seja consultado para parecer aquando dessa revisdo.

2. Introdugdo: um propésito

2.1. A auto e a corregulacdo sio, de hd muito, considerados, em diversos dominios e em vdrias instincias nacionais e
internacionais, como instrumentos complementares e suplementares da heterorregulagio, imprescindiveis para assegurar
uma adequada regulamentagdo de atividades econdmicas e sociais diversas.

2.2. A nivel da UE tem sido o CESE, principalmente através do seu Observatério do Mercado Unico, 0 mais empenhado
em definir e valorizar o paPel da autorregulacio e da corregulagdo, a ele se referindo em indmeros pareceres, em especial
origindrios da Sec¢do INT (*). Para suporte da sua atividade, importa referir a criagio a partir de marco de 2008, no ambito
do OMU, da Base de Dados sobre a autorregulacio e a corregulacido, que o CESE tem mantido atualizada com as diversas
experiéncias nacionais e comunitdrias nessa matéria.

2.3, O tema tem entretanto sido tratado de forma aprofundada a nivel académico, por eminentes professores,
nomeadamente no dominio do direito dos contratos, da governanca das empresas, da responsabilidade social, da Internet,
do e-comércio, da seguranga dos produtos, dos servicos profissionais, do ambiente, da publicidade e do audiovisual, no
mercado interno.

2.4, Entretanto o que manifestamente falta é uma reflexdo de natureza politico-legislativa que defina com clareza o
quadro juridico em que devem operar estes instrumentos, a nivel da UE, precise a sua natureza juridica, estabelega as
condicdes da sua validade, delimite os dominios de aplicagdo, clarifique as relacdes com a heterorregulagdo e enuncie os
seus limites, num quadro consistente, coerente e harmonizado.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32858
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3. Conceitos e definicdes essenciais

3.1. A heterorregulagdo, ou «straight regulation», é genericamente entendida como o corpo de normas criadas pelos
Estados, portanto de base estatal e governamental, produzido pelos sistemas tradicionais de democracia dos Estados-nagio
e suas correspondentes nas institui¢des supranacionais de base de eleicio democritica, como as leis do Congresso na
América e os regulamentos e as diretivas da Unido Europeia. E o que comummente designa o conjunto das leis em sentido
amplo, ditadas pelo poder legislativo, ou executivo quando para isso autorizado, por delegacdo, cujas previsdes sdo
acompanhadas de meios de coercdo destinadas a fazé-las cumprir, se necessdrio pela forca, e de medidas de natureza civil ou

penal que sancionam o seu incumprimento (<hard law»).

3.2.  Por autorregulagdo, cujo conceito tem origem na drea da psicologia do comportamento, quando aplicado ao
dominio da economia, designa-se genericamente a assuncdo, pelos proprios agentes econdmicos, de certas regras de
comportamento entre si ou em relacdo a terceiros no mercado e na sociedade, cujo cumprimento é acordado entre eles, sem
mecanismos de coer¢do externos.

3.3. A doutrina tem desenvolvido um largo inventdrio de tipos de autorregulacio segundo diversos critérios de
classificacdo, mais ou menos cientificos, de que se destacam:

a) autorregulagio origindria ou delegada, consoante a elaboragio das normas ocorre por simples autovinculagdo dos
interessados (também chamada «autorregulagdo privada») ou existe uma entidade de supraordenagio (Estado, 6rgios
reguladores e setoriais, Unido Europeia), que fixa determinados parametros de observincia obrigatéria (também
denominada «autorregulagio publicay);

b) autorregulacio legal, costumeira ou jurisprudencial, consoante a sua «fonte» é a lei, nomeadamente constitucional ou
supranacional (p. ex. direito comunitdrio), os tradicionais «usos e costumes mercantis», hoje designados como «boas
préticas», ou a compilagdo das decisdes judiciais;

¢) autorregulagdo nacional ou transnacional (também designada «regulacdo privada transnacional»), consoante o seu
dominio é meramente nacional ou resulta de acordos firmados por atores privados, empresas, ONG, peritos
independentes criadores de standards técnicos, interagindo com organizagdes internacionais ou intergovernamentais.

3.4.  Por dltimo, a corregulagdo é entendida geralmente como uma forma de regulacio dos interessados («stakeholders»)
promovida, orientada, dirigida ou controlada por uma entidade terceira, seja um organismo oficial ou uma entidade
reguladora independente, normalmente com poderes de fiscalizagdo, de controlo e em alguns casos de sancionamento.

3.5.  Embora muitas vezes tomados como sinénimos, os c6digos de ética e os codigos de boas praticas exprimem duas
nocdes diferentes que importa distinguir.

3.6. Ambas as nog¢des exprimem a ideia de uma compilagdio de normas ou de regras, oriundas de processos de
autorregulacdo ou de corregulagdo, representando a forma mais elaborada de traduzir o acordo entre os interessados
relativamente a essas normas, e tém como objetivo tornar transparentes e acessiveis a todos os interessados o conjunto
dessas normas e a forma da sua aplicagdo.

3.7.  No entanto, os cddigos de ética respeitam a normas deontoldgicas no exercicio de certas profissdes, cujos
profissionais detém o poder legal de se autorregularem, no quadro que lhes ¢ facultado pelas leis nacionais ou normas
internacionais que regem o exercicio das suas profissdes liberais (médicos, advogados, jornalistas, etc.).

3.8.  Os cddigos de boas praticas designam antes a compilagio das normas de auto ou de corregulacio no sentido que se
adota no presente parecer.
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4. O atual quadro legal europeu para a autorregulacio e a corregulacio

A) Os conceitos de «melhor legislagio», de «regulamentacio inteligente» e de «simplificacio»

4.1. A nivel da UE foi apenas a partir do Conselho Europeu de Lisboa de mar¢o de 2002 que a Comissio Europeia
tomou a iniciativa conhecida genericamente sob a designagdo de «Better Regulation», a partir do plano de agdo para legislar
melhor a nivel europeu, de junho de 2002 (), seguido do importante acordo interinstitucional «Legislar Melhor» entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio (°).

4.2.  Legislar melhor e, se possivel, menos foi sempre um dos objetivos da politica do mercado tnico (*) sempre apoiado
pelo CESE em vérios pareceres (°), com vista a encontrar as melhores formas de tornar o ambiente legislativo mais convivial
e mais facilmente compreendido pelas empresas, pelos trabalhadores, pelos consumidores e pelas organizagdes da
sociedade civil.

43. O CESE teve oportunidade de se pronunciar detalhada e circunstanciadamente sobre estes temas, nio s6
respondendo as propostas da Comissio, mas propondo iniciativas proprias e inovadoras como, por exemplo, «Uma
abordagem proativa do Direito: um passo para legislar melhor a nivel da UE» (%).

B) O lugar da autorregulacio e da corregulacio no atual quadro legal comunitirio

44. Salvo o ja referido «Acordo Interinstitucional Legislar melhor, forcoso é reconhecer que a questio da
autorregulacdo e da corregulacdo esteve relativamente ausente das iniciativas e das preocupacdes da Comissdo antes
enunciadas ().

4.5.  Ha alguns aspetos importantes que convém salientar deste texto, designadamente:

a) a reabertura da questdo da interpretagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade previstos hoje no
artigo 5.° do TUE e no seu Protocolo n.° 2, e a luz dos quais se deve equacionar a utilizacdo de mecanismos de auto e de
corregulagio;

b) o enquadramento destes mecanismos no dmbito dos programas «Legislar melhor» tendentes a «legislar menos para
legislar melhor;

¢) a clara distincdo de qualquer destes mecanismos do «método aberto de coordenagdo» (OMC), cujos dominios estio
especificados no artigo 6.° do TFUE;

d) identicamente, a clara distingdo destes mecanismos relativamente ao que usualmente se apelida de «oft law» (%) tais como
os atos preparatérios ou informativos (por exemplo, os livros brancos e livros verdes, os planos de agdo e os
programas), os atos interpretativos, como por exemplo a Comunicagio De Minimis no ambito do direito da
concorréncia (), as conclusdes, as declaragdes, as resolucdes e, por fim, as recomendacdes e os pareceres, previstos no
artigo 288.° do TFUE (*9).

A Livro Branco sobre a Governanca Europeia, COM(2001) 428 final (JO C 287 de 12.10.2001), e comunicagdes relativas ao tema
«Legislar Melhor», COM(2002) 275, 276, 277 e 278 final, de 5.6.2002.
()  Sobre esta questio, ver com vantagem os artigos de Linda A. J. Senden, «Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European
Law: Where do they meet» (in Electronic Journal of Comparative Law, Vol. 9. 1 de janeiro de 2005) e «Soft Law and its implications for
institutional balance in the EC» (in Utrecht Law Review, IGITUR, Vol. 1, n.° 2, dezembro de 2005, p. 79).
W) Recorde-se o projeto SLIM — Simplificagdo da Legislagio do Mercado Interno [COM(96) 559 final e COM(2000) 104].
() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32858
) JO C 175 de 28.7.2009, p. 26.
() E o caso, designadamente, dos sucessivos relatérios anuais sobre o controlo da aplicacio do direito comunitério, dos varios
relatérios sobre a estratégia de simplificacdo do quadro regulador, das frequentes andlises estratégicas do programa «Legislar Melhor»
na UE. Exce¢do a merecer uma referéncia sdo as mengdes feitas no documento de trabalho da Comissdo — Primeiro relatério
intercalar sobre a estratégia de simplificagio do quadro regulador, Bruxelas, COM(2006) 690 final, de 14.11.2006.
(®  Ver definigio em Linda Senden, «Soft Law and its implications for institutional balance in the EC» (in Utrecht Law Review, IGITUR,
Vol. 1, n.° 2, dezembro de 2005, p. 79).
% Doc. C(2014) 4136 final de 25.6.2014.
% E a estes tipos de instrumentos e ndo & autorregulacdo ou & corregulacio que a Comissdo se refere, por exemplo, na sua
comunica¢do «A politica fiscal da Unido Europeia: prioridades para os préximos anos» [COM(2001) 260 final] (JO C 284 de
10.10.2001, p. 6), em especial no ponto 4.3.
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4.6.  No entanto, como decorre da sua natureza, este «acordo» apenas se traduz num «compromisso» interinstitucional e
nio constitui em si qualquer obrigacio legal para com terceiros (). Por outro lado, em especial no que se refere a
autorregulagao a Comissdo entende que as instituigdes comunitdrias se devem manter alheias a tais iniciativas
voluntarias (*?), limitando-se a examinar se as praticas af consagradas sdo conformes com as disposicdes do Tratado.

4.7. No que a corregulacio diz respeito, a que o IIA parece dar clara preferéncia, as instituicdes assumem a intencio de
promover acordos entre os interessados, definindo os seus contornos em atos legislativos, avaliando a sua conformidade
com os textos legislativos fundamentais e com as normas que permitem a sua elaboragao e controlando a sua aplicacio.
Nio excedem, no entanto, a dezena os casos em que este desiderato se concretizou (*°).

4.8.  Em qualquer dos casos, porém, o IIA ndo define verdadeiramente um quadro legal para a utilizacio destes
mecanismos a nivel da UE, a ndo ser no que se refere:

a) a garantia da sua transparéncia;
b) a sua ndo aplicacdo quando estejam em jogo direitos fundamentais ou op¢des politicas importantes;
¢) ou a situagdes em que as regras devam ser aplicadas uniformemente em todos os Estados-Membros.

4.9.  No Parlamento Europeu, a questio mereceu destaque em algumas resolucdes, para além do jd citado Relatério da
Comissdo dos Assuntos Constitucionais referente a celebracdo do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio (*#).

4.10. O CESE, em variadissimos pareceres, tem insistido nas vantagens mas também nas limitagdes e nos objetivos
precisos e bem delimitados do recurso a autorregulagio e a corregulagio (**), cuja doutrina se pode sintetizar como segue:

a) a «autorregulacdo» tem de estar em conformidade com a lei e ser por esta apoiada; tem de poder ser executada,
verificada e controlada; tem igualmente de ser eficaz e proporcionar vias de recurso explicitas, particularmente a nivel
transfronteiras;

b) a corregulagio combina os elementos da legislagio, muito em especial no que toca a sua natureza previsivel e
vinculativa, com o regime mais flexivel da autorregulacio. O desafio a enfrentar pela corregulagio consiste em definir,
manter e preservar objetivos politicos, permitindo a0 mesmo tempo uma maior flexibilidade no quadro regulamentar;

¢) num quadro politico democrdtico, a regulagio privada deve geralmente representar um desenvolvimento ou uma
aplicagdo da regulagdo publica, eventualmente supri-la em determinados dominios, incluindo tratar-se de regras ndo
escritas de origem consuetudindria ou de regulamentos internos que o legislador e a autoridade ptblica entendem,
explicita ou implicitamente, fazer respeitar: codigos de deontologia de certas profissdes, por exemplo;

(“) Como bem explica Linda Senden in «Soft Law, Self Regulation and Co-regulation in European Law: Where do they meet», jd citado,
onde se 1é&: «As regards the Interinstitutional Agreement on better law-making, its having at least binding force inter partes can be
defended on the basis of two arguments. Firstly, it contains a number of rather compelling terms (“agree”, “will”), which can be said
to express the intention of the institutions to enter into a binding commitment. A confirmation of this intention can also be seen in
its points 37 and 38 on the implementation and monitoring of the Agreement, providing, inter alia: “The three Institutions will take
the necessary steps to ensure that their staff have the means and resources required for the proper implementation of the provisions
of this Agreement” (point 38). Secondly, where “agreed acts” are specifically intended to reinforce interinstitutional cooperation
such as the Interinstitutional Agreement at issue here, it can be argued that there is a specific duty of cooperation which in
conjunction with the duty of sincere cooperation laid down in Article 10 EC may actually lead to the conclusion that such an agreed
act must be considered binding upon the concluding parties».

(%) Como claramente se afirma no plano de acio da Comissio para 2002, «ao contrario da corregulacio, a autorregulagio nio envolve
um ato legislativo» [COM(2002) 278 final, p. 11].

(**)  Cumprindo salientar:

a) A Resolucdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho de 1 de dezembro
de 1997, relativamente a um Cédigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas.
b) O Regulamento (CE) n.” 80/2009 relativo a um cédigo de conduta para os sistemas informatizados de reservas (JO L 35 de
4.2.2009, p. 47). Ver mais exemplos: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions&itemCode=32859
(" Relatora: Monica Frassoni (A5-0313/2003 de 25 de setembro de 2003).
() Merecem uma especial referéncia as posicdes defendidas pelo CESE a partir, designadamente, dos seguintes pareceres:
— JO C 14 de 16.1.2001, p. 1, sobre a «Simplificacio da Legislacio do Mercado Unico (OMU)y;
— JO C 48 de 21.2.2002, p. 130, sobre a «Simplificagdo» (Aditamento a parecer);
— JO C 112 de 30.4.2004, p. 4;
— JO C 255 de 14.10.2005, p. 22, sobre «As prioridades do mercado tinico no periodo de 2005 a 2010»;
— JO C 24 de 31.1.2006, p. 52, sobre «Melhorar a execu¢do e o cumprimento da legislacdo comunitaria
e, em especial, no relatério de informacdo de 24 de janeiro de 2005.
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d) o éxito da corregulacio e da autorregulagio depende de varios fatores: a percegdo do interesse geral, a transparéncia do
sistema, a representatividade e a capacidade dos seus agentes, a existéncia de mecanismos de avaliacdo e supervisdo, a
eficicia do acompanhamento, comportando, se necessdrio, san¢des, e um espirito mutuo de colaboragdo entre os
agentes interessados e os poderes publicos e a sociedade em geral;

e) a corregulagio e a autorregulacio apresentam multiplas vantagens: abolicio de obstdculos ao mercado tnico,
simplificagdo das normas, flexibilidade e rapidez de aplicagdo, descongestionamento dos circuitos legislativos e
corresponsabilidade dos participantes;

f) também tem limitacdes, que dependem, sobretudo, da eficicia do acompanhamento e das sang¢des, da incerteza da
adesdo de todas as partes aos codigos acordados, bem como das condi¢es de plena compatibilidade com o corpo das
normas vigentes e das exigéncias de um enquadramento legislativo adequado no dominio da satde, da seguranca e dos
servicos de interesse geral.

5. O papel da regulacio, da autorregulagio e da corregulagio: definicdo e base legal

a) a necessidade de uma base juridica

5.1. A Unifo Europeia define-se, no seu texto constitutivo, como uma comunidade de direito, a semelhanca da nogdo
bem conhecida de Estado de direito. Numa comunidade de direito, a validade de qualquer norma depende de uma norma
habilitante que se hd de encontrar desde logo no texto fundamental e sucessivamente nos vdrios atos legislativos da
piramide de normas.

5.2. O texto constitutivo da UE é hoje composto pelos Tratados TUE e TFUE com o mesmo valor juridico (artigo 1.°,
terceiro pardgrafo, do TUE) e a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, que dele faz agora parte integrante, também com
idéntico valor (artigo 6.° do TUE). Qualquer norma do corpo juridico da UE tem de encontrar fundamento ou base juridica
nalgum preceito deste texto constitutivo, quer se trate da atribuicdo de uma competéncia direta para legislar, quer se trate de
uma delegacdo dessa competéncia (atos delegados e atos de execugdo regulados nos artigos 290.° e 291.° do TFUE).

5.3.  As competéncias que & UE sdo reconhecidas no Tratado sdo exclusivamente aquelas que lhe sdo atribuidas pelos
Estados-Membros, segundo o principio da atribui¢do (artigos 4.°,n.° 1, e 5.°, n.” 2, do TUE) e de acordo com a sua natureza
exclusiva ou partilhada (artigo 2.°, n.°° 1 e 2, do TFUE), e ainda limitadas, na sua interpretacdo e aplicagdo, pelos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade (artigo 5.°, n.* 3 e 4, do TUE).

5.4. A UE apenas pode delegar o exercicio das suas competéncias legislativas na medida em que seja expressamente
autorizada para tanto e s6 pode delegar competéncias que lhe tenham sido atribuidas (artigo 13.°, n.° 2, do TUE).

5.5.  Sendo que o reconhecimento pelas institui¢des comunitdrias da UE (Conselho, PE e Comissdo) de um espaco
«alternativo» & sua competéncia legislativa nio pode deixar de ser entendido como uma «delegagdo» das competéncias
atribuidas, parece fundamental, para a sua validade, enquanto «normativo comunitdrio», que tal possibilidade de delegacio
esteja claramente prevista nos textos constitutivos, ainda que a forma do seu exercicio, as suas modalidades de aplicagdo e
os seus requisitos possam ser deixados para a legislagdo secunddria.

5.6. Ora o que acontece é que em parte alguma dos textos constitutivos, incluindo a Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais, é possivel encontrar, de forma explicita ou sequer implicita, uma tal base juridica, nem mesmo numa
interpretagdo muito larga do artigo 11.° do TUE.

5.7.  Finalmente, o IIA também ndo constitui, s6 por si, fonte de direito comunitdrio, nem autoriza, com forga
obrigatéria para terceiros, uma qualquer forma de delegacdo de competéncia em que sempre se traduz a defini¢do que o
mesmo consagra de «tilizagio de mecanismos de regulagio alternativos, sempre que o Tratado ndo imponha
especificamente a utilizagdo de um instrumento juridico» (ponto 16).

5.8. Independentemente da «egitimacdo» procurada em diversos instrumentos legais de legislagio derivada e da
definicdo mais ou menos detalhada dos principios e das condi¢es a que tais mecanismos devam obedecer para o efeito de
serem reconhecidos a nivel da UE pelas instituicdes com poder legislativo, o que falta é uma norma habilitante que
autorize essas institui¢des a abdicar do seu poder legislativo e a delegi-lo nesses mecanismos, como alternativa
legitima aos instrumentos de regulacio comunitdria definidos nos Tratados.
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b) instrumento especifico de definicio para a autorregulacio e a corregulagio

5.9.  Questdo totalmente diversa serd a de, em vez de se considerar que tais mecanismos correspondem uma alternativa a
competéncia legislativa da UE, eles se traduzirem antes numa forma de completar ou de suplementar tal legislacio, num
quadro legal previamente estabelecido e definido com inteira transparéncia.

5.10.  Julga-se, desde logo, que tal quadro devera ser definido com caréter de generalidade, com base nos Tratados e na
Carta dos Direitos Fundamentais, e ndo deixado a uma discricionariedade casuistica, a propésito de cada ato legislativo
secunddrio ou derivado.

5.11.  Tal defini¢do deve constar de um acordo interinstitucional especifico com cardter vinculativo nos termos do
artigo 295.° do TFUE, sujeito a possivel escrutinio na sua aplicacdo pelo Tribunal de Justica.

5.12.  Acessoriamente, e a entender-se que cabe nas competéncias da UE «aconselhar» os Estados-Membros no sentido de
seguirem o modelo a instituir a nivel europeu nos seus ordenamentos juridicos nacionais para as formas de auto e de
corregulacdo de 4mbito nacional, regional ou local, julga-se que o instrumento adequado seria uma recomendacio que
replicasse os principios e os requisitos definidos no novo IIA e aconselhasse os Estados-Membros a adotd-los ¢ a
implementa-los aos referidos niveis no seu ordenamento juridico interno.

5.13.  Finalmente, o CESE entende que os termos deste novo acordo deverdo ser submetidos ao seu parecer prévio,
enquanto organismo representativo da sociedade civil organizada (artigo 304.° do TFUE).

¢) uma redefini¢do de conceitos fundamentais

5.14. O novo IIA deverd redefinir de forma mais adequada a realidade os conceitos e os tipos e modalidades da
autorregulacdo e da corregulagdo.

5.15.  Na realidade, os conceitos de corregulagdo e de autorregulacio constantes do atual IIA ndo correspondem a
nenhuma das no¢des doutrindrias conhecidas, nem distinguem corretamente as duas modalidades em funcio das diferencas
dos regimes juridicos a que estdo submetidas.

5.16.  Por outro lado, a realidade ndo se esgota nos dois tipos definidos pelo IIA, sendo antes que, por exemplo, as
situagdes em que certos regimes resultam da combinagdo de «soft law» (p. ex., recomendagdes) ou de acordos privados (p.
ex., «round tables») ndo se acham contempladas, como identicamente no que se refere aos acordos de regulagdo privada
transnacionais.

5.17.  Finalmente, o IIA omite o papel que devem ter os organismos reguladores comunitdrios como «terceira parte»
independente e isenta na formula¢do e negociacdo de acordos de corregulagdo, a semelhanca do que se passa com vdrios
reguladores a nivel nacional em diversos setores.

d) principios fundamentais e requisitos essenciais

5.18.  Uma parte mais importante do futuro IIA serd a defini¢do clara e precisa, com cardter de generalidade, do conjunto
de principios fundamentais e de requisitos essenciais a que devem obedecer os mecanismos de auto e de corregulagio para
poderem ser reconhecidos e/ou aconselhados pela UE.

5.19.  Importa evidenciar que formas de autorregulacio a nivel europeu podem ser criadas fora do quadro do IIA, com
base na liberdade de contratacio e de associagdo, as quais sdo inteiramente legitimas se se conformarem com os principios
gerais do direito da UE, mas que s6 poderdo ser reconhecidas no quadro do IIA se obedecerem aos requisitos nele
estabelecidos.

5.20. O atual IIA identifica jd alguns deles, a que se fez referéncia antes, que deverdo ser mantidos, ainda que
eventualmente mais bem definidos, em especial nos casos identificados como de ndo aplicabilidade quando estejam em
jogo direitos fundamentais, no caso de op¢des politicas importantes ou nas situagdes em que as regras devem ser aplicadas
uniformemente em todos os Estados-Membros.
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5.21.  Mas a doutrina e a experiéncia de varios agentes econdémicos tem identificado toda uma série de outros principios
e requisitos, que se enunciam sumariamente:

a) a autorregulacdo e corregulagio devem inscrever-se num quadro de interesse geral e ndo apenas em beneficio das
entidades reguladas;

b) devem observar sempre todas as prescri¢des legislativas e juridicas vigentes na Europa, a comecar pelos objetivos e
preceitos do Tratado da UE e da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem. Também devem ser compativeis com o direito internacional e os acordos comerciais internacionais, em
particular as disposi¢des da OMG;

¢) devem estar sujeitas ao controlo dos 6rgdos jurisdicionais da UE e nacionais;

d) atransparéncia deve proporcionar informacdo pratica e acessivel a todos, sem dificuldades nem custos dissuasivos, e os
seus objetivos devem ser enunciados clara e inequivocamente;

e) o grau de realizacdo deve poder ser monitorizado segundo critérios objetivos e indicadores fidveis previamente
definidos pela Comissdo, mediante estudos de impacto ex ante ou ex post, a realizar diretamente ou eventualmente
confiados a avaliadores independentes, publicos ou privados, devidamente certificados;

f) a representatividade dos seus parceiros deve ser garante da aplicacdo efetiva das normas acordadas e da credibilidade e
eficicia dos dispositivos. A representatividade deve ser proporcional ao ramo profissional em causa, interprofissional ou
setorial, bem como a amplitude das disposicdes acordadas a ser apreciada, se necessdrio, a nivel quantitativo (nimero e
proporcdo de filiados na organizagdo) e, sobretudo, a nivel qualitativo (capacidade para intervir no terreno, para
legitimar as disposi¢des adotadas e para impor o seu cumprimento);

g) consultar antecipadamente as partes diretamente interessadas ¢ também um elemento importante para justificar o valor
e a qualidade das prescri¢des, bem como a sua eficdcia.

h) a supervisdo, a avaliagdo e o acompanhamento dos dispositivos de auto e corregulacdo devem comportar medidas de
natureza preventiva ou repressiva (sancdes), como garantia da sua eficcia, destacando-se:

1) mecanismos de autocontrolo e autodisciplina, incluindo estudos de impacto ex ante (*°),
2) bases de dados que assegurem um acompanhamento mais eficaz ('),
3) adogdo de uma certificagio por rétulo ou «marca» de referéncia (*#),

4) celebracio de cédigos nacionais em aplicacio de cédigo de conduta europeu (*°),

(*®  Cabe citar:
um mecanismo de autocontrolo estabelecido pela EFCA para garantir a aplicacdo do cédigo de conduta de 1992 das sociedades de
engenharia e consultoria;
as disposi¢des vinculativas de um c6digo deontoldgico dos advogados da Unido Europeia, aprovado em 1988 pelo CCBE;

a camara de disciplina criada por um c6digo de conduta dos administradores de bens para garantir a sua aplicagdo e, se necessario,
impor san¢des — cf. observacdo, admoestacdo e proposta de exclusdo;

a Alianca Europeia para a Etica na Publicidade (EASA), criada em 1992 para promover e coordenar a autorregulagio da inddstria
publicitdria;

o controlo exercido pelo BDI («Bundesverband der Deutschen Industries) da correta aplicagdo do acordo celebrado em 1995 em Berlim
entre o governo e as empresas sobre as condi¢des e o controlo do efeito de estufa através da redugdo das emissdes de CO, na
Alemanha, em aplicacdo do Acordo de Quioto.

() Tal é o caso, por exemplo, da base de dados dos estabelecimentos de formacio de engenheiros criada em 1987 pela Federacio
Europeia das Associacdes Nacionais de Engenheiros (FEANI), em aplicacio de um cddigo deontoldgico europeu que garanta o
reconhecimento mutuo das formagdes e qualificagdes, que conta com trinta mil filiados.

(*®  Eo caso do rétulo criado pelos membros do Comité Europeu de Seguros para justificar a aplicacio de um cédigo europeu de boas
prticas na Internet, ou dos rétulos de seguranga do comércio eletrénico adotados na sequéncia do cddigo de conduta para a venda
a distancia.

(**)  Assim ocorreu com a aplicagdo de um cédigo de conduta europeu adotado em 1995 e alterado em 2004 pela Federagio Europeia
de Associacdes de Venda Direta.
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5) estabelecimento de especificacdes técnicas, paralelamente as normas (*°),
6) elaboracio de guias operacionais de aplicacio (*),
7) previsdo de um sistema de san¢des de natureza pecunidria (multas) ou outras, como a expulsio ou desacreditagdo;

i) por dltimo, os dispositivos de auto e corregulagdio devem poder ser periodicamente revistos e alterados a luz da
evolucdo das situagdes, legislagdes e aspiracdes dos seus signatdrios.

5.22. Como devera ainda a Comissdo decidir da conveniéncia, em termos ponderados de seguranca juridica e de
flexibilidade, de fazer constar estes elementos estruturantes dos mecanismos em causa, do préprio texto do IIA ou de um
anexo, com o mesmo valor juridico, mas eventualmente suscetivel de atualizacdo mais ficil, sem prejuizo das garantias de
consulta de todas as entidades interessadas.

5.23.  Esta definicdo de cardter geral ndo deve prejudicar a possibilidade, que deverd constar expressamente do IIA, de,
para cada instrumento legislativo que preveja o recurso a estes mecanismos, se estabelecerem condi¢des e requisitos
proprios, especificamente adequados ao setor em causa, como alids ja sucede em varios regulamentos e diretivas onde a eles
se faz referéncia.

e) principais dominios prioritdrios de aplicacio
5.24.  Nio se julga, em principio, que existam dreas setoriais que devam ser excluidas em bloco.

5.25.  Reconhece-se que hd, no entanto, setores que, por razdes conjunturais, devem merecer uma maior reserva ou uma
maior precisdo dos termos e condigdes para o uso da auto e corregulacio. Referem-se, em especial, os servigos financeiros,
os servicos publicos ou os servigos de interesse geral e certos dominios que, ndo respeitando diretamente a defini¢do do
contetido de direitos fundamentais, implicam a forma do seu exercicio, como, por exemplo, os direitos dos consumidores,
conforme referido em vdrios pareceres do CESE.

5.26.  Os dominios de elei¢do sdo, em especial os que se referem a dreas da governanga e da responsabilidade social das
empresas e das relagdes econdmicas.

5.27.  Sdo assim de aplaudir certas iniciativas recentes da Comissdo como a relativa a Plataforma CoP («Pilot Community of
Practice for better self and co-regulation»), baseada na Comunicacio da Comissdo sobre a Responsabilidade Social das
Empresas (*?) ou o apoio ao Acordo entre as principais empresas da Web para uma Internet Mais Segura, mas também a
titulo de mero exemplo, as que resultam da Diretiva sobre o comércio eletrénico (*°) e aquelas para que apontam varios
instrumentos comunitdrios.

f) vantagens e inconvenientes

5.28.  Aidentificagdo das vantagens da utilizacdo de mecanismos de auto e corregulacio foi feita pelo CESE em pareceres
anteriores. Sumarizam-se as mais importantes, segundo pareceres anteriores do CESE: «aboli¢do de obstdculos ao mercado
unico, simplificagdo das normas, flexibilidade e rapidez de aplicacdo, descongestionamento dos circuitos legislativos e
corresponsabilidade dos participantes».

5.29.  Mas também se recordam as suas limitagdes «que dependem, sobretudo, da eficicia do acompanhamento e das
sancdes, bem como das condi¢des de plena compatibilidade com o corpo das normas vigentes e das exigéncias de um
enquadramento lezglslatlvo adequado no dominio da sadde, da seguranga e dos servigos de interesse geral», como referido
nesses pareceres (

(*%  Como, por exemplo, as prescri¢des quantificadas de reducio de consumo de energia das maquinas de lavar roupa, acordadas em
1999 pelo Conselho Europeu dos Construtores de Eletrodomésticos (CECED), em colaboracdo com a Comissdo Europeia.

(") E o que ocorre com:

— as normas de formagdo estabelecidas, mediante um guia, em aplicacio de um cddigo de regras profissionais para os
conservadores/restauradores europeus;

— um manual de utilizagdo para os fornecedores de servigos via Internet elaborado em 2001 pela Camara de Comércio de Mildo
para promover as boas praticas neste 4mbito.

COM(2011) 681 final.

Diretiva 2000/31/CE (JO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

Relatério de informagdo INT/204 de 24.1.2005 sobre «O estado atual da corregulagdo e da autorregulacio no mercado tnico».
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g) formas alternativas de resolucio de litigios

5.30.  Os dispositivos de resolugdo extrajudicial de litigios tém jd hoje, ap6és uma longa e conturbada gestagdo, uma
~ ez s . .. 25

regulamentagio comunitdria conferida pelo Regulamento ODR e pela Diretiva ADR (%), que aguardam a sua

implementagdo nos diversos Estados-Membros.

5.31.  Embora nio sendo essencial, do ponto de vista puramente tedrico, para o estabelecimento de mecanismos de auto
e de corregulacio, o CESE entende aconselhar que o futuro IIA claramente estabelega, como requisito de conformidade dos
referidos mecanismos, serem eles sempre acompanhados pela referéncia a possivel submissdo a sistemas extrajudiciais
alternativos de resolugdo de litigios de acordo com os referidos instrumentos comunitérios.

h) papel das instituicdes comunitdrias, dos Estados-Membros e da sociedade civil

5.32.  Na implementacdo destes instrumentos todos os intervenientes no processo legislativo tém responsabilidades
especificas que importa que assumam.

5.33.  Desde logo a Comissdo compete tomar a iniciativa de lancar as negocia¢des com o PE e o Conselho no sentido da
revisdo do atual ITA, de acordo com os pardmetros aqui definidos.

5.34. A sociedade civil, e em especial o CESE, deve ser consultada sobre os termos desta negocia¢do e o texto final do
acordo deve ser submetido a parecer do CESE antes da sua adogdo formal.

5.35.  Os Estados-Membros, através dos seus parlamentos e no uso dos poderes conferidos pelos Tratados no ambito da
avaliagdo da subsidiariedade e da proporcionalidade, devem igualmente pronunciar-se e os respetivos governos devem
comprometer-se a aplicar nas ordens juridicas nacionais os mesmos principios.

5.36.  Por fim, ao Tribunal de Justica e aos tribunais nacionais devem ser conferidos os poderes e os meios necessarios
para o controle da legalidade das medidas adotadas.

Bruxelas, 22 de abril de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(**)  Regulamento (UE) n.° 524/2013 e Diretiva 2013/11/UE (JO L 165 de 18.6.2013, p. 1 ¢ p. 63).
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ANEXO

do Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

O ponto seguinte do parecer da sec¢do, que foi substituido por uma alteracdo adotada pela Assembleia, recolheu pelo
menos um quarto dos sufrdgios expressos (artigo 54.°, n.° 4, do Regimento):

Ponto 5.21, h)

O controlo e 0 acompanhamento dos dispositivos de autorregulagio e corregulagdo devem comportar medidas de natureza

preventiva ou repressiva (sangdes), como garantia da sua eficdcia, destacando-se:
1) mecanismos de autocontrolo e autodisciplina, incluindo estudos de impacto ex ante;

2) bases de dados que assegurem um acompanhamento mais eficaz;

N

adogdo de uma certificacdo por rétulo ou «marca» de referéncia;

v

estabelecimento de especificacdes técnicas, paralelamente as normas;

=)

elaboragdo de guias operacionais de aplicagdo;

)
)
)
) celebragdo de cddigos nacionais em aplicagdo de c6digo de conduta europeu;
)
)
7)

previsio de um sistema de sancdes de natureza pecunidria (multas) ou outras, como a expulsio ou desacreditagio.

Resultado da votacio
Votos a favor: 91
Votos contra: 41

Abstencoes: 28
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Uma politica industrial para o setor europeu
do vidro» (parecer de iniciativa)

(2015/C 291/06)

Relator: Josef ZBORIL
Correlator: Enrico GIBELLIERI

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre

Uma politica industrial para o setor europeu do vidro

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutagdes Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 24 de margo de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 22 de abril), 0 Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 144 votos a favor, trés votos contra e seis absten¢des, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A recessdo econdmica teve graves consequéncias na industria vidreira e provocou uma diminui¢do da capacidade e
da producio, bem como a perda significativa de postos de trabalho. Para salvaguardar postos de trabalho e estabelecer um
clima de investimento adequado que permita a inddstria vidreira europeia continuar na vanguarda da inovacdo, é
fundamental dar resposta a estes grandes desafios mediante uma politica industrial europeia para o setor do vidro. Esta
politica deve almejar um equilibrio entre os trés pilares da sustentabilidade, a saber, o econémico, o social e o ambiental.

1.2. A UE deve utilizar todos os instrumentos & sua disposicio para relancar a procura e explorar o potencial dos
produtos de vidro, a fim de apoiar a transi¢do para uma economia hipocarbdnica, energeticamente eficiente e circular e,
assim, criar oportunidades importantes de negdcio e emprego. Importa desenvolver iniciativas especificas, como a adogdo
de metas e de medidas sélidas destinadas a reduzir o consumo de energia nos edificios, assim como o desenvolvimento
rapido de um rétulo energético da UE para as janelas, o apoio a I&D, a melhoria da recolha e reciclagem de vidro e um
regresso ao crescimento econdémico baseado em politicas para setores-chave (por exemplo, a construgdo, a industria
automoével e as energias renovéveis).

1.3. A politica industrial para o setor europeu do vidro deve reforcar a competitividade dos fabricantes estabelecidos na
Europa, garantindo condi¢des de concorréncia equitativas face aos concorrentes de fora da Europa no que toca aos custos
cumulativos que decorrem da aplicacdo de legislagio ambiental da Europa, proporcionando uma melhor regulamentagio e
um ambiente regulamentar estdvel e procurando resolver a questdo dos custos elevados da energia na futura Unido da
Energia. Neste contexto, o impacto nas PME exige especial aten¢do, havendo que prestar um apoio adequado sempre que
necessario. A futura avaliacdo do impacto do custo cumulativo no setor, a ser levada a cabo pela Comissdo Europeia, deve
constituir a base para a implementagdo da agenda «Legislar melhor» preconizada pelo presidente da Comissio Europeia,
Jean-Claude Juncker.

1.4, Alguns setores da indtstria vidreira da Europa sdo vitimas de préticas comerciais desleais das quais devem ser
protegidos. E imperativo que a UE atue com mais rapidez e tome medidas eficazes em matéria de comércio sempre que a
concorréncia leal seja posta em risco. Além disso, devem ser realizadas avaliagdes cuidadosas dos efeitos de novos ou
futuros acordos comerciais para as industrias vidreiras estabelecidas na UE.

1.5.  Enecessdria uma politica que articule melhor os sistemas de ensino e de formagio com as exigéncias do mercado de
trabalho. A formacdo profissional pode ajudar durante a transicdo, mas a industria vidreira europeia também necessita de
atrair novos talentos e de estar na vanguarda da inovacdo.

1.6. A coordenacdo e harmonizacdo das politicas europeias (em matéria de energia, alteragdes climadticas, investigagao,
comércio, ambiente, concorréncia, emprego, etc.) constituem um aspeto essencial. O envolvimento dos parceiros sociais,
em geral, e o inicio de um didlogo social setorial a nivel europeu, em especial, poderdo contribuir para uma politica
industrial para o setor do vidro.
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1.7. A revisio do RCLE-UE apds 2020 deve assentar em dados concretos e ter em conta a margem de manobra limitada
de que o setor dispde para uma maior redugio das emissdes de gases com efeito de estufa. Por conseguinte, a indistria
vidreira deve estar completamente protegida dos riscos de fuga de carbono para além de 2020 e até que sejam feitos
esfor¢os comparéveis de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa nos paises concorrentes. O RCLE-UE deve
garantir que as instalagdes vidreiras recebem a totalidade das licencas gratuitas de que necessitam de acordo com os
parametros de referéncia e os niveis reais de produgdo. Além disso, a redugdo de licencas ndo deve ultrapassar o potencial
de reducdo de gases com efeito de estufa estimado para o setor.

1.8.  Embora um modelo de economia circular eficaz tenha vindo a funcionar nos dltimos 40 anos no setor das
embalagens de vidro, é necessdria uma politica voluntarista que permita reconhecer e apoiar os esforgos deste setor e criar
exemplos de sucesso noutros subsetores. Cabe incentivar, em especial, a reciclagem no setor do vidro para a construgio, de
modo a permitir o desenvolvimento de sistemas de recolha de vidro a nivel local.

1.9.  No conjunto, a industria vidreira fez progressos notaveis no que toca a mobilizagdo de recursos internos. Nao
obstante, as questdes relativas as condicdes de concorréncia equitativas, que devem ser tidas em conta na elaboragio de
uma politica industrial eficaz para o setor do vidro, continuam, em grande medida, por resolver. Ao reconhecer a
importancia da inddstria vidreira nas cadeias de valor, esta politica deve estimular a investigagdo e a procura de vidro
«nteligente» e de produtos com novas caracteristicas.

2. Introdugio

2.1. O vidro é um material inerte obtido a partir de uma série de recursos naturais abundantes e do vidro reciclado.
Trata-se de um produto totalmente recicldvel muito apreciado pelas suas principais caracteristicas (ou seja, as vantagens em
termos de saide e de conforto, de preservacio de bens alimentares, de iluminacdo natural nos edificios, etc.). E igualmente
utilizado em vdrias aplicagdes que economizam energia ou geram eletricidade renovavel e em muitas aplicacdes de alta
tecnologia. Para além disso, devido as suas caracteristicas, ¢ um material que serve de fonte de inspiragio para muitos
criadores, arquitetos, etc., contribuindo assim para o prestigio cultural e comercial da Europa em todo o mundo.

2.2, Em 2012, a produgdo total de vidro na UE ultrapassou os 33 milhdes de toneladas, fazendo da UE o principal
produtor de vidro a nivel mundial, e representando o valor da produgio cerca de 35 mil milhdes de euros. Em 2013, o setor
do vidro repartia-se da seguinte forma: 20 278 000 toneladas de vidro de embalagem (a Europa é o principal produtor de
vidro de embalagem a nivel mundial), 8 095 000 toneladas de vidro plano, 664 000 toneladas de fibra de vidro de reforgo,
1108 000 toneladas de vidro para uso doméstico, 670 000 toneladas de vidro especial e outros tipos de produtos.

2.3, Ainddstria do vidro emprega diretamente cerca de 200 mil trabalhadores em 200 empresas em toda a Europa, que
vdo desde as PME as multinacionais. Estima-se que seja responsdvel por mais de 500 mil postos de trabalho indiretos. A
inddstria concentra-se em nove paises (Alemanha, Poldnia, Franga, Republica Checa, Itdlia, Espanha, Reino Unido, Bélgica e
Austria). A inddstria vidreira na UE estd frequentemente estabelecida em zonas com raizes histéricas e tradicdes familiares
no fabrico do vidro.

2.4. A produgdo no setor abrandou consideravelmente, especialmente no setor do vidro plano (com uma redugdo de
20 % da produgdo entre 2007 e 2012), com uma consequente diminui¢do da capacidade e uma perda significativa de
postos de trabalho.

2.5.  Orrisco de enfraquecimento irreversivel da industria vidreira europeia tornou-se realidade. Ndo obstante, esta ¢ uma
inddstria importante para a Europa, ndo apenas devido a sua excelente posi¢do a nivel mundial, mas também ao seu
contributo fundamental para outros setores e tecnologias (por exemplo, tecnologias ligadas aos ecris titeis, energias
renovaveis e iluminacdo OLED). Por exemplo, o setor do vidro de embalagem fornece as grandes marcas europeias, que
contribuem com 21 mil milhdes de euros para a balanga comercial positiva da Europa. O vidro desempenha um papel
essencial na transi¢io para uma economia eficiente em termos energéticos e de recursos, pelo que é importante que a
Europa desenvolva uma politica industrial para o setor do vidro.

3. A indistria vidreira europeia — caracteristicas gerais

3.1. A inddstria vidreira é extremamente intensiva em capital. Esta caracteristica é mais acentuada nas fases a montante
da produgdo vidreira, quando se fabricam os produtos de base. Deverd criar-se na Europa um setor a montante sélido e
capaz de apoiar a inovagdo e a vitalidade da cadeia de valor.
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3.2, Como resultado da crise econémica, de uma queda da procura em sectores-chave (nomeadamente, os setores
automoével e da construcdo) e da intensificagdo da concorréncia dos produtores de paises terceiros que visam o mercado da
UE, podem observar-se as seguintes tendéncias:

— no setor do vidro plano, 12 das 62 fébricas na UE cessaram a produgdo. Em contrapartida, entre 2008 e 2012,
construiram-se 9 novas fébricas nas regides vizinhas (mdo de obra, energia e matérias primas mais baratas e fuga de
carbono), estando outras 16 previstas até 2016. Algumas fébricas tém como mercado-alvo a UE (na Argélia, por
exemplo);

— no que diz respeito ao vidro de embalagem, ndo foi construida nenhuma fabrica nova na Europa, mas foram anunciadas
13 novas unidades de producdo em paises terceiros;

— o setor da fibra de vidro foi igualmente afetado. De um total de nove produtores na UE, um encerrou e todos os outros
foram reestruturados, tendo prescindido de 45 % dos seus trabalhadores desde 2008;

— o setor da louca de mesa também estd a atravessar um processo de restruturacio e a inddstria do cristal perdeu muitas
PME e postos de trabalho (nomeadamente, na Boémia e Murano).

3.3.  Nalguns grandes setores do vidro observam-se atualmente as seguintes tendéncias de investimento:

— no setor da construgdo, os grupos do setor do vidro plano tém estratégias de investimento globais. Nos tltimos anos as
estratégias deram prioridade aos investimentos fora da Europa, principalmente devido a falta de procura na UE. Além
disso, os investimentos do setor sdo canalizados para locais onde é expectdvel encontrar potencial de crescimento e um
ambiente industrial favordvel as empresas;

— no setor do vidro automével, a escolha do local do investimento depende principalmente dos construtores automéveis.
A proximidade dos locais em que se investe relativamente aos construtores automéveis constitui um fator decisivo por
razdes logisticas;

— no setor do vidro de embalagem sdo investidos, em média, 610 milhdes de euros anualmente. Dada a necessidade de
proximidade, o vidro de embalagem ¢é uma industria local ligada aos setores da alimentagio e das bebidas, bem como ao
farmacéutico (mais de 50 % das garrafas e frascos de vidro sdo entregues aos clientes num raio de 300 km). No entanto,
had uma grande pressdo de materiais concorrentes para esses mercados;

— no setor da louca de mesa e do vidro doméstico, a maior parte dos investimentos ocorrem fora da Europa devido a
grande pressdo sobre os custos. Esta situacdo ¢ agravada pelo grande volume de importagdes provenientes da Asia e do
Médio Oriente;

— o setor da fibra de vidro de refor¢o é verdadeiramente global e enfrenta recorrentemente praticas de dumping
(nomeadamente da China), pelo que as decisdes relativas a localizagdo dos investimentos sdo extremamente sensiveis
ao0s custos.

3.4,  Apesar destas tendéncias alarmantes, a Europa ainda goza de uma posicdo de lideranca. O longo passado do setor
na Europa proporcionou-lhe experiéncia, conhecimentos e uma mao de obra qualificada. As suas inddstrias continuam a
investir em I&D tanto em técnicas de produgdo avangadas como em produtos, servicos e redes mais sofisticados.

4. Sustentabilidade

4.1. A sustentabilidade enquanto principio orientador é um conceito global e todas as politicas aplicadas e agdes
desenvolvidas devem ser avaliadas com base neste principio. A politica industrial para o setor do vidro deve almejar um
equilibrio entre os trés pilares da sustentabilidade, a saber, o econdmico, o social e o ambiental.

A DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE

4.2.  Embora 80 % das trocas comerciais na inddstria vidreira ocorram na UE, a concorréncia externa estd a aumentar em
alguns subsetores. E, por conseguinte, importante que haja uma politica industrial para o setor do europeu vidro que reforce
a competitividade dos fabricantes estabelecidos na Europa.
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4.3, Esta politica industrial deve dar resposta as seguintes questdes:

— o elevado custo da energia na Europa (por exemplo, 37 % dos custos de producio do vidro plano) e o impacto da
politica em matéria de clima neste setor de utilizacdo intensiva de energia;

— os custos cumulativos gerados pela aplicacio da legislagio ambiental da Europa, sem assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas face aos concorrentes de paises terceiros e sem disponibilizar apoio financeiro para as
adaptagdes necessdrias, em particular, as PME;

— a necessidade que as inddstrias vidreiras caracterizadas por ciclos de investimento longos tém de uma melhor
regulamentacdo e de um ambiente regulatério estdvel, que apoie a tomada de decisdes a longo prazo.

4.4, E necessdrio proteger as inddstrias vidreiras da Europa das praticas comerciais desleais. Tanto o setor das fibras de
vidro continuas como o setor do vidro plano e do vidro especial sdo objeto de praticas comerciais desleais de concorrentes
chineses, pelo que a Comissdo Europeia deve manter-se vigilante no que se refere ao incumprimento das regras. De modo
geral, é imperativo que a UE atue com mais rapidez e tome medidas comerciais eficazes sempre que a concorréncia leal seja
posta em risco. Adicionalmente, devem ser realizadas avaliacdes cuidadosas dos efeitos de novos ou futuros acordos
comerciais para as inddstrias vidreiras estabelecidas na UE.

4.5. A UE ainda ndo recuperou da crise financeira inicial e estd a ser afetada por um constante défice de investimento. O
investimento na UE caiu mais de 430 mil milhdes de euros desde o pico atingido em 2007. Os niveis de investimento na UE
estdo entre 270 mil milhdes de euros a 340 mil milhdes de euros abaixo dos niveis sustentdveis histéricos. Os parcos
investimentos comprometem a recuperacdo a curto prazo e prejudicam o crescimento a longo prazo da industria
vidreira (*). Dado o valor acrescentado dos produtos de vidro, a UE deveria utilizar todos os instrumentos a sua disposi¢io
para explorar o potencial destes produtos com vista a apoiar a transicio para uma economia hipocarbdnica e
energeticamente eficiente. Deve incentivar-se mais a investigagio e o desenvolvimento, tendo em conta o enorme potencial
do setor do vidro para gerar efeitos indiretos. Tal pressupde uma politica baseada num regresso coordenado ao crescimento
econdmico.

4.6.  Poder-se-d explorar melhor o potencial do setor do vidro plano adotando metas e medidas sélidas destinadas a
reduzir o consumo de energia nos edificios, bem como desenvolvendo rapidamente um rétulo energético da UE para as
janelas. A substitui¢do de janelas ineficientes por vidros de alta eficiéncia permitiria poupar até 100 milhdes de toneladas de
CO, por ano e contribuiria, a0 mesmo tempo, para a criagdo de postos de trabalhos a nivel local. Do mesmo modo, ao
possibilitarem a producio de materiais compdsitos ligeiros, as fibras de vidro de reforco contribuem para os esforgos da UE
para descarbonizar o seu setor dos transportes.

4.7.  Num estudo de 2008, realizado para a Comissio Europeia sobre a competitividade do setor do vidro (*), foram
identificados corretamente os pontos fortes e fracos da industria, assim como as oportunidades e ameacas com que esta se
depara. A industria vidreira fez progressos notaveis. Ndo obstante, as questdes relativas as condi¢des de concorréncia
equitativas, que devem ser tidas em conta na elabora¢do de uma politica industrial eficaz para o setor do vidro, continuam,
em grande medida, por resolver.

A DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

4.8. A recessdo econémica mundial e as tendéncias industriais acima descritas causaram perdas de postos de trabalho na
inddstria vidreira. Os bastides da indistria vidreira foram particularmente afetados devido ao encerramento de instala¢des
de fusdo de vidro e as subsequentes perdas indiretas de postos de trabalho. Em toda a Europa também se perderam postos
de trabalho nas atividades de transformagdo ao longo da cadeia de valor, por exemplo, nas PME.

4.9.  Uma politica industrial eficaz para a UE tem de ter em conta as especificidades setoriais. No setor do vidro, deve
mobilizar mecanismos de coordenagio e de cooperagio, a fim de acompanhar o processo de reestruturacio. As autoridades
nacionais e regionais tém um papel importante a desempenhar, em colaboragdo com os parceiros sociais, na abordagem da
dimensio social da transi¢do econémica.

4.10. O desenvolvimento da industria do vidro depende igualmente da sua capacidade para manter e desenvolver as
qualificagdes e competéncias da sua mdo de obra, sendo por conseguinte, essencial continuar a fomentar estes
conhecimentos técnicos europeus. E necessdria uma politica que garanta a adequacio da educacio, a formagio e o emprego
e que articule melhor os sistemas de ensino e de formacio com as exigéncias do mercado de trabalho.

6] Plano de investimento do Presidente Jean-Claude Juncker — Um Plano de Investimento para a Europa — COM(2014) 903 final,
ficha descritiva 1.
()  ECORYS et al. — Contrato-quadro para a realizagio de estudos de competitividade setorial para a Comissio Europeia —

Competitividade do setor do vidro, 2008.
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4.11. Num mercado de trabalho aberto e dinidmico, a indtstria vidreira europeia tem de se tornar mais atrativa,
sobretudo para os jovens. Os investimentos em eficiéncia energética no setor dos edificios, a melhoria da recolha e
reciclagem do vidro e a I&D e inovagdo na industria vidreira criardo indmeras oportunidades de emprego.

4.12. A politica industrial para o setor do vidro deve ser precedida de um didlogo social setorial que permita aos
parceiros sociais trocarem informagdes sobre todos os aspetos pertinentes e de interesse comum para o futuro deste setor
na Europa.

A DIMENSAO AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE

4.13.  Ainddstria vidreira é energeticamente intensiva, pelo que reduzir o consumo de energia constitui simultaneamente
um imperativo econémico e um objetivo permanente. Nas tltimas décadas, a industria vidreira tem vindo a reduzir o seu
consumo de energia por unidade produzida a fim de satisfazer a procura da Europa (entre 1970 e 2000, a industria do
vidro plano diminuiu 55 % o consumo de energia e duplicou a producdo). No entanto, como sublinhado no parecer CESE
1205/2009, a inddstria vidreira jd atingiu os limites fisicos dos conhecimentos atuais e as melhores técnicas disponiveis de
produgio vidreira estdo jd a ser aplicadas de forma generalizada. Por conseguinte, a margem para reduzir ainda mais o
consumo de energia no fabrico de vidro é muito limitada.

4.14. A inddstria vidreira estd abrangida pelo RCLE e todos os seus setores sio considerados com estando expostos a um
risco de fuga de carbono. A avaliagdo quantitativa levada a cabo em 2014 pela Comissdo Europeia revelou um aumento de
20 % do risco de fugas de carbono no setor do vidro plano, em compara¢do com a anterior avaliagdo levada a cabo em
2009. O RCLE ¢ responsdvel pela rapida diminuicio da atribui¢do de licencas de emissdo a titulo gratuito aos setores
expostos ao risco de fuga de carbono, o que enfraquece a competitividade de setores da industria vidreira estabelecidos na
Europa face aos de paises terceiros. A indistria vidreira deve estar completamente protegida dos riscos de fuga de carbono
até que sejam feitos esfor¢os comparaveis de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa nos paises concorrentes.
Esta protecdo eficaz contra a fuga de carbono deve garantir que as instala¢cdes com um melhor desempenho em matéria de
gases com efeito de estufa recebem a totalidade das licencas gratuitas. Devem ser tidos em conta os niveis reais de produgio.
O ndamero de licengas de emissdo a titulo gratuito ndo deve diminuir mais rapidamente do que o potencial estimado de
redugio de gases com efeito de estufa do setor. De um modo geral, 0 novo pacote de medidas para o clima vai claramente
além da capacidade de atenuacdo do setor. Seria mais facil alcancar o objetivo da descarbonizacdo nos setores nido
abrangidos pelo RCLE, como o dos edificios.

4.15. O modelo de economia circular tem funcionado eficazmente nos tltimos 40 anos no setor das embalagens de
vidro (71 % das garrafas de vidro recicladas na UE). Para reconhecer e apoiar os esforcos da inddstria, a UE deve considerar a
possibilidade de dar prioridade aos materiais permanentes nas suas politicas em matéria de embalagens e residuos, uma vez
que estes podem ser reciclados indefinidamente sem nunca perder a sua qualidade.

4.16.  Cabe incentivar a reciclagem no setor do vidro destinado a construgdo. Devem ser considerados varios
instrumentos politicos, a fim de permitir o desenvolvimento das iniciativas a nivel local em matéria de recolha e reciclagem
de vidro de construcdo. A nivel europeu, devem estabelecer-se objetivos individuais para tipos especificos de residuos de
construgdo e demolicdo e poderia tornar-se obrigatéria a realizagdo de auditorias antes da demoli¢do ou renovagdo de
edificios do setor tercidrio, o que proporcionaria um aumento do desmantelamento, triagem e recolha de vidragas para
reciclagem.

4.17. A reciclagem ¢é crucial para a industria vidreira, uma vez que a utilizagdo de residuos de vidro contribui para
reduzir a energia necessdria a fusio do vidro e diminuir as emissdes de CO,. Tem potencial para gerar emprego no setor e
contribuir para o objetivo da UE de lograr uma economia circular.

Bruxelas, 22 de abril de 2015
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Promover o mercado dnico europeu
associando a engenharia biomédica ao setor dos servicos médicos e de cuidados de saiide»

(2015/C 291/07)

Relator: Edgardo Maria IOZIA
Correlator: Dirk JARRE

Em 10 de julho de 2014, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2, do
Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Promover o mercado tinico europeu associando a engenharia biomédica ao setor dos servigos médicos e de cuidados de
satide.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Comissdo Consultiva das Mutag¢des Industriais
(CCMI), que emitiu parecer em 24 de marco de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 23 de abril), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 135 votos a favor, um voto contra e duas abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A engenharia biomédica ndo é uma mera subcategoria da medicina moderna. Com efeito, é em larga medida pelo
recurso aos produtos da engenharia biomédica que a medicina moderna obtém progressos importantes (*).

1.2. O setor da engenharia biomédica assumird uma relevincia crescente devido ao desenvolvimento tecnoldgico e ao
potencial das novas técnicas para melhorar os cuidados e a reabilitacdo, e constitui um progresso significativo em termos de
cuidados de sadde e de qualidade de vida. A engenharia biomédica ndo é, evidentemente, o Gnico setor de relevo neste
contexto, mas estd a ganhar uma importancia cada vez maior.

1.3. A Europa enfrenta uma procura crescente de servicos de satide de qualidade, a precos acessiveis, seguros e
permanentemente fidveis num momento em que as despesas publicas estdo sob pressdo. Face ao aumento da populagio
idosa e a diminui¢do da matéria coletdvel, chegou a altura de a Unido Europeia repensar os seus sistemas de satide numa
perspetiva de acessibilidade, eficiéncia e sustentabilidade.

1.4, A bem de uma populacio sauddvel com acesso a assisténcia adequada no século XXI, é necessdrio adotar
abordagens de engenharia de sistemas que permitam reconfigurar as praticas de cuidados em consonancia com a evolugdo
das necessidades e integrar as redes informaticas da satde a nivel local, regional, nacional e global.

1.5.  H& que considerar o acesso aos servigos e cuidados de satide como um direito fundamental. O CESE sublinha a
importancia de associar estreitamente os utilizadores potenciais dos produtos da engenharia biomédica — com destaque
para os doentes e respetivas familias, mas sem descurar os profissionais médicos e de saide — aos processos de decisio
para que, em conjunto com os especialistas do setor, definam a orientagdo da investigagdo em engenharia biomédica e a
concegdo dos produtos e servicos que dela resultam, de modo que estes satisfacam necessidades e preferéncias concretas,
sejam faceis de gerir e, portanto, mais eficazes. Também hé que ter em conta questdes de acessibilidade, de seguranca, de
eventual independéncia e de protecido de dados.

1.6.  Importa promover o acesso as técnicas biomédicas e a servicos afins, sobretudo nos paises que apresentam lacunas
significativas nestes dominios. Embora as medidas no setor da satide relacionadas com o envelhecimento, a satide em linha,
a promogio da sadde e a formagio ja tenham beneficiado de financiamento, recomenda-se vivamente maior utilizacdo dos
fundos estruturais na drea do bem-estar neste dominio.

1.7. Acriagdo de um mercado tnico que integre a engenharia biomédica no setor dos servicos médicos e de cuidados de
saide, em articulagdo com as TIC e com abordagens sistemdticas no dominio da informética da satide, incluindo a
aquisi¢do, gestdo e utilizacdo das informacdes no dominio da saide e na telemedicina, trard enormes vantagens para a
Unido Europeia e melhorard substancialmente a qualidade e a eficiéncia dos cuidados médicos para todos.

6] J.F. Kennedy, André C. Linnenbank, EAMBES (audi¢io do CESE).
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1.8. O CESE ¢ a favor de «mais Europa» em moldes mais eficazes no setor da satide, com base em quatro vertentes
essenciais:

— harmonizacio da legislacdo em vigor;

— aplicagdo da legislagdo em vigor;

— atividades de investigagdo, desenvolvimento e inovagio;

— igualdade de acesso, com atengdo especial aos grupos vulneraveis da sociedade.

1.9. O CESE preconiza e recomenda que se adotem medidas com vista a:

— garantir plenamente a igualdade e a universalidade do acesso aos cuidados de satde;

— prestar apoio continuo as questdes relacionadas com a satde no sistema de ensino e nas atividades de investigacio e
inovacao;

— incentivar os responsdveis politicos a criarem um sistema destinado a comunicar a inovagio;

— melhorar a qualidade das informacdes do mercado e a ele destinadas;

— partilhar informagdes com o publico em geral para fomentar confianga na inovagio;

— assegurar a comunicac¢do tanto horizontal como vertical;

— reforgar os controlos do mercado para garantir a seguranca dos consumidores;

— reforgar o processo de normalizagdo dos dispositivos médicos;

— integrar as receitas eletrénicas nas estratégias nacionais de todos os paises da UE;

— garantir a acessibilidade, a interoperabilidade e as fontes abertas para a satide em linha;

— alterar o sistema no sentido de substituir a supervisdo microfinanceira pela afericio de resultados;

— dar mais visibilidade ao papel e ao importe da inddstria de dispositivos médicos na economia e nos cuidados de satde,
consagrando, por exemplo, uma sec¢do especifica a engenharia biomédica e aos servicos de cuidados na pégina do sitio
http://ec.curopa.eu/research/health;

— consolidar o financiamento da investigacio e do desenvolvimento, bem como do desenvolvimento de produtos (*);
— financiar a gestdo, a divulgagio e a exploragdo da inovacio;

— rever todos os sistemas de reembolso e de financiamento, visto que a situacdo atual é, na maior parte dos casos,
extremamente dificil, e pode conduzir a perda consideravel de competéncias e de profissionalismo.

1.10. A Europa deveria seguir o exemplo americano e reconhecer esta disciplina como um dominio cientifico
auténomo, o que também contribuiria para fomentar a competitividade internacional das empresas europeias.

1.11. O CESE apoia os objetivos da UE no sentido de:

— melhorar a satide das pessoas, disponibilizando informagdes que podem salvar vidas através de instrumentos de satide
em linha;

— aumentar a qualidade e o acesso aos cuidados de satide, tornando a satide em linha parte integrante da politica da satide
e coordenando as estratégias politicas, financeiras e técnicas dos Estados-Membros;

— reforgar a eficdcia, a convivialidade e a aceitacdo dos instrumentos de satide em linha, envolvendo os profissionais e os
doentes nas estratégias neste dominio, nos processos de concecdo e na aplicagio dos mesmos.

A Manfred Bammer, diretor da unidade de sistemas biomédicos do AIT (audi¢do do CESE).
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1.12. A formagio e a empregabilidade dos engenheiros biomédicos e biomoleculares sio fatores estratégicos para o
desenvolvimento de uma sociedade avangada, visto que a relagdo estreita entre as atividades produtivas e a saide humana é
agora cada vez mais essencial para a organizacdo social e, por conseguinte, para as indstrias de produgdo de hardware e de
Servicos.

1.13.  As principais atividades que atualmente requerem especialistas em engenharia biomédica sdo as seguintes:

— fabrico, comercializagdo e avaliagdo de dispositivos médicos e de equipamento (de prevencio, diagndstico, tratamento e
reabilitacdo), materiais especiais, dispositivos implantéveis, proteses e sistemas robdticos para aplicagdes biomédicas;

— estratégias relativas a aplicagdo e manutengdo dos aparelhos e sistemas biomédicos;

— servicos de engenharia clinica em estabelecimentos de satde publicos e privados, no mundo do desporto e do
entretenimento;

— telemedicina e aplicacdes telemdticas no diagnéstico e no tratamento de doengas;

— informadtica médica, designadamente sistemas de informacio de satde e software para o tratamento de dados biomédicos
e de imagiologia biomédica;

— biotecnologia e engenharia celular;

— industria farmacéutica e inddistria alimentar, para analisar e quantificar a interagdo entre os medicamentos/substincias e
os parametros bioldgicos;

— industria transformadora de um modo geral, no tocante a ergonomia dos produtos e processos e ao impacto das
tecnologias na sadde humana.

1.14. O quadro regulamentar europeu e nacional ndo conseguiu acompanhar o ritmo célere da evolugdo tecnoldgica, em
particular no dominio do fabrico aditivo, o que gera uma dupla necessidade de regulamentagdo: por um lado, de
regulamentagdo especifica que trate sobretudo de questdes de normas e de certificacdo e, por outro, de uma reavaliagio da
legislagdo vigente do ponto de vista do fabrico aditivo.

1.15.  Um aspeto que suscita particular preocupacdo é o facto de se considerarem os dispositivos médicos como
produtos industriais que podem, por isso, ser certificados por entidades privadas. Por este motivo, cumpre elaborar uma
garantia de certificacio de qualidade mais especifica e adequada. O CESE apoia a resolugdo do Parlamento Europeu de
2 de abril de 2014 relativa aos dispositivos médicos.

1.16.  Importa prestar especial atengdo ao papel dos programas de investigacdo espacial, que também podem conduzir a
inovag¢des fundamentais no campo da medicina.

1.17. O CESE recomenda que a Comissdo inicie um estudo sobre a engenharia biomédica na Europa, analisando os seus
beneficios para a inddstria e os servicos de cuidados de satide. E essencial examinar a interacdo entre as politicas que afetam
o mercado da satide e as que dizem respeito ao setor da engenharia biomédica.

1.18. A execugdo de um programa de satide coerente, apostado na aplicacdo eficaz das novas tecnologias no setor dos
cuidados de satde requer, pelo menos, dez anos, o que ndo se coaduna com os mandatos da Comissdo Europeia de apenas
cinco anos, implicando mudancas constantes de visdo e de estratégia. Urge delinear uma visdo estavel e objetivos fixos que
constituam a pedra angular de um setor da satide eficiente no futuro. Cabe assegurar a igualdade e a universalidade do
acesso aos cuidados de satide através da inovagdo de produtos e servigos, bem como da adocdo de uma perspetiva de longo
prazo e de politicas e estratégias coerentes com vista a realizagdo dos objetivos.

2. Introdugio

2.1.  Deve ser nossa ambicdo partilhada garantir a todos os cidaddos europeus o acesso a cultura digital, a
conectabilidade a rede e a satide, bem como assegurar que a Europa agarra a oportunidade e assume a lideranca neste
mercado em expansdo e altamente inovador», Neelie Kroes, antiga vice-presidente da Comissdo Europeia.
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,

2.2.  «A engenharia biomédica ¢ uma ciéncia interdisciplinar assente na medicina, na biologia e na engenharia. E
fundamental para uma série de tecnologias muito inovadoras e de produtos ou processos do setor dos cuidados de satde.
Cumpre encarar a engenharia biomédica como uma drea auténoma na 6tica de uma utilizagdo mais eficaz dos recursos e da
plena exploragdo das oportunidades que dela decorrem. E, pois, importante que a UE reconhega o pleno potencial da
engenharia biomédica e, por conseguinte, promova a investigagio colaborativa neste dominio». Esta foi a definicdo de
engenharia biomédica avangada no semindrio de peritos sobre «Engenharia biomédica», realizado no Parlamento Europeu
em 27 de margo de 2012.

2.3. A engenharia biomédica, ou engenharia médica e bioldgica, abrange dominios como a eletrénica biomédica, a
biomecatrénica, a bioinstrumentacio, os biomateriais, a biomecanica, a bidnica, a engenharia celular, de tecidos e genética,
a engenharia clinica, a engenharia aplicada as neurociéncias, a imagiologia médica e de diagndstico, a bioengenharia
ortopédica, a engenharia de reabilitagdo, a fisiologia de sistemas, a bionanotecnologia e a neuroengenharia.

2.4, A engenharia biomédica é um setor-chave para a competitividade europeia. Eis alguns dados (°) ilustrativos:

— dimensdo atual do mercado na ordem dos cem mil milhdes de euros (prevé-se que até 2020 o mercado mundial atinja
514 mil milhdes de ddlares);

— 25 mil empresas, 90 % das quais PME;

— 575 mil postos de trabalho;

— setor com mais pedidos de patentes: 10 412 em 2012;
— ciclo de vida curto dos produtos (cerca de 18 meses);

— no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020, oito mil milhdes de euros afetados pela UE a investigagdo na drea da
satde (de um total de oitenta mil milhdes de euros ao longo de sete anos);

— no quadro da parceria da Europa para a satide (2008-2014) da IMI (Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores), cinco
mil milhes de euros concedidos em partes iguais pela Comissio Europeia e pela EFPIA (%).

2.5. O envelhecimento da sociedade, o agravamento das doengas cronicas e os custos crescentes dos cuidados de satde
sdo desafios que estdo a assumir contornos globais. Dado que a tecnologia desempenha um papel-chave no setor da satide e
dos cuidados, as atividades de investigacdo, inovacdo, seguranga e desenvolvimento em engenharia biomédica relacionadas
com os servigos médicos e de cuidados de sadde constituem reptos significativos de importancia socioecondémica crescente
na sociedade atual.

2.6.  Um bom estado de satde é essencial para o bem-estar, a prosperidade econémica e o desenvolvimento sustentével.
O setor da satide ¢ impulsionado pelos progressos cientificos e tecnoldgicos, o que tem impacto no emprego, na inovagao,
no desenvolvimento sustentdvel e no crescimento. Segundo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), a tecnologia da satde é
importante para aumentar a qualidade dos servigos de satde e de cuidados, inclusive a resolugdo de problemas de satide e a
melhoria da qualidade de vida.

2.7.  Sdo de destacar os seguintes desafios importantes:
— enfoque no refor¢o da prevencio e do diagndstico precoce utilizando novas tecnologias;

— medicina baseada na eficiéncia e ndo apenas na prova (por exemplo, aplicando novos processos em matéria de cuidados
de satide com o auxilio de suportes tecnoldgicos como os telesservicos);

— comprovacio de uma boa relacio custo-eficicia, algo que é amitide muito dificil devido a heterogeneidade dos sistemas
de financiamento no dominio dos cuidados de satide na Europa;

Ruxandra Draghia-Akli, diretora da Direcdo E — Satide, DG Investigagdo e Inovacdo, Comissdo Europeia (audi¢do do CESE).
4
) Ver nota 3.
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— situagdes marcadas pela multiplicidade de partes interessadas com interesses em concorréncia;

— o facto de que, consoante a classificagdo e a invengdo dos dispositivos médicos, podem passar dez anos desde a fase
inicial de concecdo a fase de reembolso.

— adogdo agilizada de medidas eficazes em termos de custos, inclusive com base nas tecnologias emergentes e
eventualmente a distncia, mediante o estabelecimento de sistemas de reembolso adequados.

2.8. O novo dominio da medicina de precisio pode (°) contribuir para abordar as questdes seguintes:
— cada doente ¢ diferente e possui sequéncias tnicas;

— ¢é necessdria uma medicina «por medida;

— os clones sdo geneticamente diferentes e coexistem no cancro;

— surgem subclones apds o tratamento por sele¢do ou devido a novas mutagdes;

— a eficdcia do tratamento depende da composigdo genética;

— capacidade do prognéstico baseado na sequenciacdo para adaptar a intensidade do tratamento.

2.9. Embora o Quarto Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagdo (1998) reconhecesse a disciplina da engenharia
biomédica, a politica atual da UE neste dominio é fragmentada. Nos EUA, a engenharia biomédica é considerada uma area
separada, com técnicas préprias de metodologia e andlise.

2.10.  Segundo a OCDE, as despesas globais de satide corresponderam, em média, a 9,3 % do PIB nos palses da OCDE em
2012, em comparagio com 16,9 % do PIB nos EUA, a percentagem mais elevada dos paises da OCDE (°). Na Europa,
despende-se em média 10,4 % do PIB em cuidados de satide. Deste valor, cerca de 7,5 % sdo afetados as tecnologias médicas,
existindo diferengas significativas entre os Estados-Membros da UE. Além disso, as despesas em tecnologla médica na
Europa rondam os 195 euros per capita (média ponderada), em comparagio com 380 euros nos EUA ().

2.11.  Prevé-se que, nos proximos anos, a engenharia biomédica serd o mercado de trabalho em mais rdpido crescimento
nos EUA. Segundo as prev1soes do US Bureau of Labor Statistics (BLS) a procura de engenheiros biomédicos aumentard
27 % entre 2012 e 2022 (5).

2.12. Em2012¢2013,a prof1ssao de engenhe1ro biomédico ficou em primeiro lugar numa classificagdo dos melhores
empregos nos EUA (Best Jobs in America) O).

2.13.  Na Europa, o setor emprega diretamente cerca de 575 mil pessoas, tratando-se em muitos casos de trabalho
altamente qualificado, inovador e de elevado valor. Hd quase 25 mil empresas de tecnologia médica, 95 % das quais sdo PME
que também investem em investigacdo e desenvolvimento. Atualmente, a dimensdo do mercado estima-se grosso modo em
100 mil milhdes de euros. Com base no preco de fdbrica, calcula-se que o mercado europeu da tecnologia médica
corresponda a cerca de 30 % do mercado mundlal E 0 segundo maior mercado de tecnologia médica depois dos EUA (que
detém cerca de 40 % do mercado global) (*°).

é) Stefan N. Constantinescu, chefe da Unidade de Transdugdo de Sinal e de Hematologia Molecular, membro do Instituto Ludwig de
Pesquisa do Cancro e do Instituto de Duve, da Universidade Catdlica de Lovaina (audicdo do CESE).
© Estatisticas da satide da OCDE para 2014.
«The European Medical Technology Industry in Figures» [O setor da tecnologia médica europeia em ntimeros], MedTech Europe
2013.
http:/[www.bls.gov/ooh/architecture-and-engineering /biomedical-engineers.htm
http://money.cnn.com/pf/best-jobs/201 3 [snapshots/1.html
) Ver nota 7.
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2.14. A Comissdo Europeia estd a rever ativamente a legislagdo e os requisitos tecnoldgicos aplicdveis aos dispositivos e
aos diagnosticos, para além de participar em atividades no dominio da transmissdo eletrénica de conhecimentos e
competéncias.

2.15.  Aindustria da tecnologia médica contribui significativamente para a economia e a competitividade europeias, pois
fornece um grande ntimero de postos de trabalho de alta qualidade, atrai investimentos estrangeiros consideraveis e cria
polos de inovagdo. Este setor encerra um enorme potencial de mercado a escala mundial que importa explorar.

2.16.  As nanotecnologias desempenham um papel muito importante neste contexto (''), sendo atualmente possivel
desenvolver abordagens inovadoras utilizando nano e biomateriais nos seguintes dominios:

— Cancro

— Aterosclerose

— Doenca de Alzheimer

— Diabetes

— Artrite

— Oftalmologia

— Deficiéncias

— Doengas inflamatérias e infecciosas.

Atualmente hd na UE mais de setecentas empresas no setor da nanomedicina e dos biomateriais, e investiu-se 650 milhdes
de euros no Sétimo Programa-Quadro (*2).

2.17.  Um 6timo exemplo da cooperagdo indispensavel neste dominio ¢ a iniciativa «<MedTech Flanders» na Flandres,
Bélgica) (*’), que responde de forma global a todos os requisitos necessirios para avangar na aplicagio da inovacio
biomédica — da cooperacio transetorial a otimizagdo de processos, incluindo a utilizacdo eficiente dos recursos humanos e
os aspetos financeiros:

ajuda as empresas MedTech existentes no tocante a:

— cria¢do de redes internas e partilha de conhecimentos;

— visibilidade externa;

— partilha de equipamentos e infraestruturas;

— questdes de regulamentacdo e de qualidade (QARA);

— recursos humanos e recrutamento;

— reembolsos;

— acesso a capitais;

— mentoria empresarial;

— desenvolvimento de novas empresas/atividades;

— agrupamento de médicos, técnicos e empresarios;

— relacdo mais proxima entre a tecnologia e a inovacdo e os doentes;

— reforgo do ecossistema geral;

— melhor apoio aos ensaios clinicos;

(") Ver parecer do CESE sobre «Nanociéncias e Nanotecnologias — Plano de A¢do para a Europa 2005-2009» (O] C 185 de 8.8.2006,
p- 1).

(**)  Nicolas Gouze, secretdrio-geral da Plataforma Tecnolégica Europeia para a Nanomedicina (audi¢io do CESE).

( Pascal Verdonck, NCBME (Comité Nacional de Engenharia Biomédica), professor catedritico de engenharia biomédica na

Universidade de Gante, diretor do Instituto Maria Middelares, Gante (audicdo do CESE).
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— sistemas de recolha de dados;

— cuidados de satide mais eficientes e eficazes (em termos de custos).

3. Observacoes

3.1.  As possibilidades geradas pela oferta de tratamentos cada vez mais personalizados e a conce¢do sofisticada de
farmacos, dispositivos, tratamentos e software por medida estdo a criar novas oportunidades para as industrias e as PME
europeias. Além disso, o vasto setor, ainda em rapida expansdo, da prestagdo de cuidados gerais aos idosos, as pessoas com
deficiéncia e aos doentes cronicos, em particular ao domicilio, torna a assisténcia a autonomia no domicilio numa questao
importante a ter em conta, visto que melhora a qualidade de vida e a seguranca em casa, sobretudo para as pessoas que ndo
dispdem de meios para usufruirem dos centros de prestagio de cuidados. As novas tecnologias devem contribuir para
melhorar a sadde e a seguranca no trabalho e permitir que os profissionais do setor tenham mais tempo para prestar
assisténcia personalizada as criangas, as pessoas idosas, aos portadores de deficiéncia e aos doentes cronicos.

3.2.  Em 2 de abril de 2014, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo legislativa sobre a proposta de regulamento da
Comissdo Europeia relativo aos dispositivos médicos. Uma das medidas mais importantes é a participagdo da Agéncia
Europeia de Medicamentos (EMA) na regulamentagdo dos dispositivos médicos, nomeadamente na qualificacio e
monitorizagdo dos organismos notificados; outra medida prende-se com o reforco do papel dos demais organismos,
incluindo o novo Grupo de Coordenacio dos Dispositivos Médicos (GCDM), composto por representantes das autoridades
competentes dos Estados-Membros, e o Comité de Avaliagio dos Dispositivos Médicos (CADM), um grupo de peritos
cientificos que assiste 0 GCDM. A resolugdo do Parlamento Europeu defende que sejam estabelecidos requisitos mais
exigentes em matéria de competéncia para os organismos notificados, bem como «organismos notificados especiais» para
categorias especificas de dispositivos.

3.3.  Alniciativa sobre Medicamentos Inovadores (IMI), lancada em 2008, é a maior iniciativa ptblico-privada da Europa.
Tem por objetivo acelerar o desenvolvimento de medicamentos melhores e mais seguros para os doentes, através do apoio a
projetos de investigagdo colaborativa e da criagdo de redes de peritos do setor industrial e do meio universitdrio, a fim de
impulsionar a inovagdo farmacéutica na Europa.

3.4.  Aaplicacdo das tecnologias da informacdo e da comunicacio (TIC) aos sistemas de satde e de prestagdo de cuidados
pode aumentar a sua eficiéncia, melhorar a qualidade de vida e fomentar a inova¢do nos mercados da saiide. O novo plano
de a¢do Satide em Linha visa enfrentar e eliminar os obstdculos ao desenvolvimento de um sistema de sadde em linha
plenamente amadurecido e interoperdvel na Europa, em consonéncia com os objetivos da Estratégia Europa 2020 e da
Agenda Digital para a Europa. O artigo 14.° da diretiva relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de
cuidados de satde transfronteiricos, que institui a rede de sadde em linha, representa mais um passo no sentido de uma
cooperagdo formal entre os Estados-Membros no dominio da satide em linha.

3.5.  Neste contexto, convém prestar especial atencdo a questdo das receitas eletronicas. A Grécia divulgou boas praticas
neste dominio, provando que a saide em linha ndo é um luxo mas uma necessidade. A primeira versio das orienta¢des da
UE em matéria de receitas eletrénicas, que deveriam ter sido adotadas em novembro de 2014, visa facilitar a
interoperabilidade das receitas eletrénicas além-fronteiras, a fim de poderem ser facilmente reconhecidas em qualquer pais
da Unido Europeia.

3.6. No ambito do Future internet Challenge eHealth (FICHe), um projeto colaborativo de assisténcia e coordenacio
cofinanciado pela Comissio Europeia, hd fundos disponiveis para as pequenas e médias empresas (PME) e as empresas em
fase de arranque (start-ups) europeias na drea da sadde em linha que pretendam desenvolver aplicagdes inovadoras neste
dominio recorrendo a tecnologia FIWARE.

3.7. A medicina avancada deve:

— ser eficaz em todas as situacdes, garantindo a mobilidade mesmo para as pessoas com doencas graves;
— passar a privilegiar as estratégias preventivas em detrimento dos tratamentos reativos;

— passar a privilegiar as abordagens personalizadas em detrimento de modelos tnicos;

— reforgar a capacitagdo e a participacdo dos doentes;

— melhorar os mecanismos de protegdo de dados.
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3.8. A inovacdo crescente ao nivel dos dispositivos, materiais e processos, assim como a rapida mutagdo em setores
como a biotecnologia requerem uma legislagdo flexivel, sem os encargos burocraticos adicionais que dificultam o acesso
dos doentes as tecnologias inovadoras. Neste contexto, a adogdo de atos delegados afigura-se pertinente na medida em que
digam respeito a requisitos técnicos.

4. Desafios e oportunidades

4.1.  De acordo com a Federagdo Internacional de Engenharia Médica e BiolGgica, a engenharia biomédica enfrenta
desafios e oportunidades nos seguintes dominios:

— TIC no setor da medicina e dos cuidados de satde;

— cirurgia minimamente invasiva;

— sensores biomédicos;

— diagnosticos;

— imagiologia médica e visualizagdo de dados;

— materiais inteligentes;

— engenharia celular e de células estaminais;

— nanotecnologia;

— modelizagdo e simulacdo de sistemas fisioldgicos e do corpo humano como um todo.

4.2, Gracas a utilizagdo cada vez mais eficaz dos dispositivos médicos e a utilizagdo integrada de dispositivos médicos e
de medicamentos (nomeadamente a eletroquimioterapia) o cancro é agora considerado uma doenca crénica, tendo a
esperanca de vida e a qualidade de vida quase triplicado nos dltimos dez anos.

4.3, Atecnologia médica inovadora traz beneficios extremamente importantes para os cidaddos europeus, ajudando-os a
viver uma vida mais sauddvel durante mais tempo. Muitas pessoas que padeciam de doengas cronicas, deficiéncias ou dores
crénicas podem agora viver uma vida normal ou quase normal. Eis alguns exemplos:

— A utilizagdo de endopréteses corondrias no tratamento de doengas cardiovasculares reduziu o ntimero de mortes por
ataque cardiaco e de pessoas com insuficiéncia cardfaca.

— Os diabéticos tém agora acesso a tecnologias muito rigorosas de monitoriza¢do do teor de glicose no sangue, o que
reduz o risco de complicagdes decorrentes da diabetes, como a cegueira e lesdes dos nervos periféricos.

— O uso de técnicas cirtirgicas minimamente invasivas no tratamento dos aneurismas permite que o periodo de
recuperacdo seja de cerca de quatro semanas, em comparagdo com o periodo superior a um ano das técnicas menos
recentes.

4.4.  Incumbe ao inovador dominio da impressio 3D um papel fundamental na futura capacitagio dos médicos,
investigadores e fabricantes de dispositivos médicos. As tecnologias de impressdo 3D permitem a personalizacio numa
grande variedade de aplicagdes no campo da medicina, produzindo dispositivos completamente adaptados a cada
individuo. Existem ja vdrias dreas de aplicagdo para a impressdo 3D, mediante a utilizagdo de materiais especializados que
tém de cumprir normas rigidas e vinculativas em matéria de biocompatibilidade (materiais biocompativeis, materiais
destinados a entrar em contacto com farmacos, etc.). Além disso, estd prevista legislagdo sobre o tratamento a dar aos
produtos fabricados com impressoras 3D e sobre a definicdo das aplicagdes desses produtos no campo da medicina.

5. Ensino e desenvolvimento da engenharia biomédica na Europa

5.1.  Nas suas conclusdes de 20 e 21 de marco de 2014, o Conselho Europeu insta a Comissio e os Estados-Membros «a
colmatarem prioritariamente as lacunas nas dreas da ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica, com uma maior
participagdo da industria».
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5.2. O CESE exorta a Comissdo a velar pelo acompanhamento adequado deste pedido do Conselho Europeu a nivel
europeu, nacional e local.

5.3. A futura Estratégia Europa 2020 deve incluir medidas para promover a qualidade e a disponibilidade das
denominadas «competéncias STEM» (ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica) tanto no setor privado como no setor

publico.

5.4. A engenharia biomédica nos servigos médicos e de cuidados pode ter um papel preponderante no confronto dos
desafios societais mais gerais, como as alteragdes demogréficas, a redu¢do da matéria coletdvel e o aumento da procura de
estabelecimentos de sadde.

5.5. A este propésito, a Organizacdo Mundial da Satide reconhece a necessidade de um maior niimero de engenheiros
biomédicos para conceber, avaliar, regular, manter e gerir os dispositivos médicos, bem como para assegurar, por via da
formacio, a sua utilizagio segura nos sistemas de satde de todo o mundo (**).

5.6.  Os Estados-Membros devem adotar programas de cuidados de satide e planos de agdo coerentes e de longo prazo
para fomentar investigagdo inovadora, novas tecnologias e ensino de elevada qualidade no campo biomédico e noutras
dreas relevantes da engenharia.

5.7. A UE deve promover um mercado tinico na industria europeia de tecnologia médica, nomeadamente mediante uma
normaliza¢do adequada no dominio da engenharia biomédica em articulagdo com os servicos de cuidados de saide, as TIC
e a informdtica médica. Tal poderia oferecer enormes vantagens a industria europeia e melhorar a qualidade dos cuidados
médicos.

5.8.  Cabe prestar especial aten¢do as PME no que respeita, por exemplo, ao acesso ao financiamento para as empresas
em fase de arranque (start-ups), & promocdo da inovacdo na cooperagio entre as PME e os institutos de investigacio
pertinentes e as medidas para facilitar a comercializacdo das suas invencdes.

5.9. A engenharia biomédica é a drea da engenharia em mais rdpido crescimento, sendo atualmente considerada uma das
carreiras profissionais mais promissoras. Faz a ponte entre as disciplinas da medicina e da biologia e as da engenharia e
contribui para reforcar e aumentar a eficiéncia dos cuidados de satide a nivel global. Os engenheiros biomédicos concebem
e constroem dispositivos inovadores, como membros e 6rgdos artificiais, equipamentos de imagem de nova geracdo e
proteses avangadas, para além de aperfeicoarem os processos relativos aos testes genéticos e a produgdo e administragio de
medicamentos.

5.10.  Enquanto os EUA fizeram progressos no desenvolvimento do ensino e da formacdo nesta area, a Europa, apesar de
dispor de um vasto setor biotecnoldgico de engenharia médica e bioldgica e de excelentes sistemas de ensino, tem
dificuldade em estabelecer normas uniformes devido aos obstdculos de natureza jurisdicional que ainda persistem a nivel
nacional. A iniciativa Biomedea, lancada em 2004, tem por objetivo desenvolver e estabelecer normas académicas e
profissionais neste dominio.

5.11. A engenharia biomédica deve ser reconhecida na Diretiva Qualificacdes Profissionais da UE (*°).

5.12.  H4 que velar pela complementaridade entre as estratégias europeias e nacionais no dominio dos servigos de satide
e de cuidados e as politicas de investigacdo universitiria a fim de consolidar uma base ampla de conhecimentos e
experiéncias que permita facilitar a colaboragdo com a indtstria (em particular com as PME), fomentar o desenvolvimento
das empresas em fase de arranque (start-ups) e promover as colaboragdes internacionais. Hi que promover a integragdo das
novas tecnologias emergentes e das ciéncias biomédicas para torna Europa uma lider mundial no campo da tecnologia
médica (enfrentando os verdadeiros desafios da medicina).

5.13. Ao abrigo do projeto Tempus CRH-BME, 150 universidades em toda a Europa oferecem um total de 309
programas de bacharelato, mestrado e doutoramento em engenharia biomédica. O programa de mestrado europeu
Cemacube, langado no d4mbito do programa Erasmus Mundus 2009-2013 da Comissio Europeia, visa fomentar a
cooperagdo entre as institui¢des de ensino superior e os docentes universitdrios na Europa e nos paises terceiros. O Erasmus
Mundus jd ndo funciona como um programa curricular, pelo que deixaram de estar disponiveis bolsas no ambito do
programa Cemacube.

Bruxelas, 23 de abril de 2015
O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

(%) sitio web da OMS, dltima visita em 23 de margo de 2015: http://www.who.int/medical_devices/support/en/
(") André C. Linnenbank, secretdrio-geral da EAMBES (audi¢io do CESE).
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(Atos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

507.A REUNIAO PLENARIA DE 22 E 23 DE ABRIL DE 2015

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides europeu — A
dimensio urbana das politicas da UE — Principais caracteristicas de uma agenda urbana da UE»

[COM(2014) 490 final]
(2015/C 291/08)

Relator: Etele BARATH

Em 18 de julho de 2014, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides europeu — A dimensdo urbana das politicas da UE — Principais caracteristicas de uma agenda urbana da UE

[COM(2014) 490 final].

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesio Econémica e Social, que emitiu parecer em 26 de margo de 2015.

Na 507.7 reunido plendria de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 23 de abril), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 151 votos a favor, dois votos contra e duas abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A crise financeira persistente continua a entravar o crescimento da competitividade econémica da UE, o reforco da
coesdo social e territorial e mesmo a preservacdo do nivel atual desta. A Unido estd hoje mais longe de concretizar os
objetivos da Estratégia Europa 2020 do que estava em 2010, devido as politicas europeias, ou, para ser mais preciso, devido
as lacunas na sua aplicacdo.

1.2. O CESE considera que a nova Comissdo Europeia, recentemente entrada em funcdes, e as orientagdes que publicou,
intituladas «<Um novo comego para a Europav, terdo um impacto significativo no desenvolvimento das cidades e das zonas
urbanas, bem como, por arrastamento, no teor da agenda urbana, ji que definem novas prioridades nos dominios da
cooperagdo em matéria de governagdo, do desenvolvimento de instrumentos econdmicos e financeiros e da tomada de
riscos, assim como do desenvolvimento do capital humano e das infraestruturas fisicas, ou ainda da criagio de redes ao
nivel europeu.

1.3. O CESE entende que a reforma da governagdo econdmica e o reforgo da sua eficiéncia e eficicia requerem, tendo em
conta os novos recursos financeiros e as condi¢des da sua utilizagdo, uma reavaliacio do papel das cidades e das zonas
urbanas no desenvolvimento econémico, na criagdio de emprego e na implantacdo das condicdes sociais e ambientais
necessdrias, bem como um esforgo no sentido de adaptar melhor esse papel as missdes que lhes cabem.
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1.4. O CESE chama a atengdo para a necessidade, paralelamente a elaboragio e a adogdo de uma agenda urbana, de
adaptar as condicdes alteradas pelo programa de investimentos estratégicos os objetivos definidos nos programas
operacionais que, em virtude dos acordos de parceria em curso, também utilizam os fundos estruturais e de coesdo
europeus. Pode ser necessdrio conceber e aplicar novos instrumentos e modelos de financiamento para possibilitar um
desenvolvimento urbano integrado.

1.5. O Comité Econémico e Social Europeu apoia e complementa as posi¢des formuladas nos seus pareceres anteriores
de que é importante, oportuno e necessario definir uma agenda urbana e tornd-la numa politica europeia de pleno direito a
fim de preencher as lacunas atuais. Até 2050, 80 % da populagdo da UE viverd em zonas urbanas. A prosperidade da Unido
depende, ja atualmente, da prosperidade das cidades.

1.6.  Poderia ser gerado um valor acrescentado considerdvel se houvesse um maior recurso as cidades e aos seus sistemas
regionais, a exploracdo das vantagens econdmicas e sociais decorrentes da governagdo a varios niveis e a uma coordenagio
territorial e urbana das diversas politicas setoriais, mas isso tornaria necessario igualmente uma nova abordagem e novos
esforgos da parte das autoridades europeias. Contudo, a falta de coordenagdo que tem caracterizado a evolugdo neste
dominio pode provocar, a nivel local ou regional, situacdes de crise social ou ambiental suscetiveis de constituir uma
ameaca para o desenvolvimento do ambiente urbano em geral.

1.7.  Da mesma forma, as parcerias que podem ser criadas aos diferentes niveis e a participa¢do estruturada do mundo
econdémico e da sociedade civil nas varias etapas do processo de decisdo, desde a elaboracdo a execucio, gerardo valor
acrescentado. O CESE propde que se reforce o papel da planificagdo estratégica, baseada numa ampla participagdo
democrdtica, e se intensifique a participagdo e o controlo por parte dos cidaddos no dmbito destes processos de
planeamento.

1.8. A agenda urbana deveria permitir desenvolver de forma inovadora e harmoniosa a politica, a administragdo, a
economia, as infraestruturas e o papel dos intervenientes da sociedade civil, garantindo ao mesmo tempo o maximo
respeito dos recursos naturais.

1.9. O CESE considera que, para estabelecer as bases da nova agenda urbana, é necessdrio desenvolver igualmente uma
estratégia para a rede urbana europeia, com base nos resultados obtidos até a data. Tal estratégia teria por missdo estabelecer
lagos entre, por um lado, as politicas setoriais e, por outro, a rede das aglomeracdes tal como concretamente localizada no
espago.

1.10.  No quadro da revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, ¢ possivel e necessario desenvolver o quadro de uma
agenda urbana com um calenddrio diferenciado, a mais longo prazo, baseado na coordenagio e no principio da
subsidiariedade.

1.11. O 6rgdo de concertacdo «de alto nivel», cujos membros sdo oriundos dos 28 Estados-Membros da UE e que foi
criado com vista a reforcar a governacdo das estratégias macrorregionais, poderia desempenhar o papel de principal
guardido de uma governacdo coordenada e assente na parceria da agenda urbana, contanto que os parceiros sociais e
econdmicos e os representantes dos interesses regionais sejam associados aos seus trabalhos.

1.12. O CESE recomenda que a Comissdo Europeia desenvolva as capacidades de gestdo que lhe permitirdo executar as
tarefas ligadas a execucdo coordenada da agenda urbana proposta e as suas atividades de acompanhamento e avaliagdo.
Nesse contexto, seria ttil criar um grupo de trabalho de alto nivel sobre o desenvolvimento das cidades, em paralelo com o
Grupo Interservicos da Comissdo sobre Desenvolvimento Urbano. Este grupo de trabalho teria por missdo elaborar
igualmente uma agenda urbana europeia coerente e eficaz, a aplicar até 2050.

2. A necessidade de definir uma agenda urbana

2.1.  Na sua comunicacdo, a Comissdo Europeia salienta que «ainda que o papel das cidades no desenvolvimento
econdmico, social e cultural, bem como o seu potencial de criagdo de habitats mais eficientes em termos da utilizacdo de
recursos, tenham hd muito sido reconhecidos, a resposta politica a nivel europeu e nacional tem sido lenta e fragmentada,
com a proliferacdo de iniciativas setoriais insuficientemente integradas».

2.2.  «Estes pontos de vista sio defendidos por vdrias partes interessadas a nivel da UE, nacional e local, que consideram
ser necessaria a definicdo de uma agenda urbana da UE. Em resposta a estes apelos, a Comissdo Europeia organizou um
Férum das Cidades com o objetivo de lancar o debate sobre a necessidade de uma agenda urbana a escala da UE. Na
sequéncia do Férum das Cidades, os Estados-Membros discutiram a necessidade de desenvolver uma agenda urbana da UE,
em reconhecimento da solicitacio e das expectativas do Parlamento Europeu, do Comité das Regides europeu, de
associagdes de municipios e das proprias cidades, bem como da sua vontade de se empenharem no processo».
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2.3, Com base num amplo consenso entre os Estados-Membros, a Comissdo submeteu a debate piblico a sua proposta
relativa a elaboracdo de uma agenda urbana da UE.

2.4.  Em resposta a este convite, 0 Comité Econémico e Social Europeu elaborou um parecer com base nos elementos
conhecidos até a data e na comunicagio.

2.5.  No entanto, o CESE considera que o seu parecer deve ir além das questdes da atualidade relativas a agenda urbana e
formular orientagdes a longo prazo, suscetiveis de, por um lado, assistir a Comissdo Europeia no desenvolvimento de uma
agenda adequada e, por outro, de ajudar os Estados-Membros a desempenhar eficazmente as suas fun¢des no quadro da
execucdo dessa agenda.

2.6.  Ascidades europeias e as respetivas redes, pela sua complexidade e pelo papel de primeiro plano que desempenham
e desempenharido no futuro no desenvolvimento do continente, assim como pelo seu papel essencial no desenvolvimento
da Europa, constituem valores especiais e tinicos da Europa.

2.7. A Europa encontra-se perante uma série de reptos cada vez mais prementes ligados a economia, a sociedade em
sentido lato e ao ambiente. Estes desafios tém uma dimensdo territorial, mas sobretudo urbana, particularmente marcada.
De um modo geral, é nas cidades ou na periferia das mesmas que se concentram flagelos como, por exemplo, a pobreza, a
exclusio social e a degradagio do ambiente (*). Estes problemas constituem um desafio cada vez maior, sobretudo nos
bairros que ja enfrentam outras desvantagens.

2.7.1. O CESE recorda que as migragdes geram algumas tensdes. Por um lado, a emigracdo oriunda das regides e cidades
europeias em atraso de desenvolvimento ou que conhecem um desenvolvimento mais lento estd a aumentar, o que significa
uma perda de valor considerdvel para os territorios afetados, ao passo que, por outro lado, o processo de imigracdo para a
UE constitui um desafio tanto cultural como econdmico para as sociedades urbanas.

2.8. Ao mesmo tempo, é sobretudo nas cidades e nas regides circundantes que se pode responder a estes desafios.
Efetivamente, as zonas urbanas bem organizadas e geridas com discernimento sio os ambientes mais favordveis ao
desenvolvimento econémico, a utilizacio eficiente dos recursos, a inovagio econémica e social e 2 inclusio social ().

2.8.1. A governacio da Unido Europeia registou uma evolugdo significativa, nomeadamente gragas as respostas dadas a
crise ao longo da dltima década. As mensagens enviadas até hoje pelas instituicdes que assistiram ao surgimento de novas
forcas e os resultados da avaliagdo intercalar da Estratégia Europa 2020 colocam a ténica sobretudo no crescimento
econdmico, na criacio de emprego, na inovagio e na inclusdo social.

2.8.2. A preservacdo e o enriquecimento dos valores democrdticos europeus, cujas raizes estio intimamente ligadas a
histéria do desenvolvimento das cidades, representam uma missdo de importincia fundamental para o futuro.

2.9.  As cidades europeias de dimensdes e niveis de desenvolvimento diferentes, bem como as respetivas redes, sdo, pelas
suas caracteristicas histéricas, tanto os guardides como o viveiro desses papéis e capacidades distintos que o mundo
moderno designa através do conceito de inovagdo.

2.9.1.  Como a recente crise revelou, a economia das zonas metropolitanas resiste melhor as flutuagdes ciclicas da
economia mundial. £ de presumir que esta maior resisténcia estd ligada a diversificagio que caracteriza a economia das
grandes cidades, a solidez dos lagos que ai se desenvolvem e, dai, a forte capacidade de renovacio e adaptacio das
metrépoles. Todavia, a agenda urbana da UE deveria prestar especial atengdo ao desenvolvimento adequado da economia
local, nomeadamente das micro e pequenas empresas, bem como dos setores da venda a retalho e do artesanato.

2.9.2.  Uma parte importante dos problemas sociais que se concentram com tanta acuidade nas cidades pode ser
resolvida através de solucdes inovadoras. Como no caso da economia, as cidades sdo o principal espago de inovagdo social
nas suas diferentes formas. E a complexidade dos sistemas urbanos e do seu funcionamento que permite a renovagio da
economia, o desenvolvimento e o refor¢o de novos modelos de economia.

2.9.3. A fim de reforcar a capacidade de renovagdo, importa continuar a promover a ligagdo em rede das cidades e as
diferentes formas de disseminagdo das boas prdticas no que respeita aos diversos aspetos das politicas urbanas, assim como
contribuir para aumentar o valor acrescentado europeu.

()  COM(2014) 490 final.
A Ver nota 1.
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2.10.  Por conseguinte, ¢ também em virtude das consideracdes acima, ha que acolher favoravelmente a iniciativa da
Comissdo relativa a elaboragdo de uma agenda urbana e apoiar os esforgos no sentido de assegurar que a elaboragio e o
desenvolvimento da politica urbana resulte de uma ampla consulta.

2.10.1. A sociedade civil deseja continuar a participar neste processo, na sua versio renovada e estruturada.

3. Agenda urbana da UE

3.1.  Se, até a data, a UE optou, e vai continuar a optar, por nio elaborar uma politica urbana que consista numa
intervencdo direta no desenvolvimento das cidades, ndo foi apenas devido ao principio da subsidiariedade e dos valores que
regem a governagdo a varios niveis mas sim também porque o desenvolvimento urbano, e de uma maneira geral o das
zonas habitadas, assenta numa ldgica diferente que encara a dimenséo espacial como um fator determinante, ao contrario
da maior parte das politicas setoriais.

3.2, Quando a Unido Europeia dotou a sua politica de coesdo econdmica e social de um objetivo de coesdo territorial,
passou uma etapa decisiva colocando os seus instrumentos ao servi¢o de intervencdes com um impacto concreto na
estrutura espacial da sociedade, da economia e do ambiente europeus.

3.3. Os resultados e as lacunas identificados até a data revelaram, porém, que embora a politica de coesdo tenha sido
completada pela territorialidade, ndo atingiu totalmente os seus objetivos. Esta ndo se concretizou plenamente, uma vez que
ndo existe uma politica de sintese e de coordena¢do que formule orientagdes no que respeita:

— a aplicacdo ao nivel regional e local das politicas setoriais elaborados ao nivel superior, pan-europeu, por um lado;
N ~ . T . . 4. 3

— a cooperagio de cardter individual e autorregulada entre as regides e os municipios, por outro lado (°).

3.4, H& que garantir que o conteddo desta politica de coordenacio respeite o principio da subsidiariedade.

3.5. O triplo objetivo da Estratégia Europa 2020 — um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo — s6 deixard de
ser uma abstracdo quando as relacdes econdémicas, ambientais e sociais entre estes trés elementos tiverem expressio
concreta. As interagdes entre eles terdo lugar nos sistemas urbanos de diferentes niveis, onde poderdo ser definidas e
medidas, o que permitird desenvolver de forma eficaz e eficiente este triplo objetivo.

3.5.1. A realizagdo dos objetivos fundamentais da UE nos sistemas urbanos, por exemplo, mediante a utilizagio
crescente das tecnologias da informacdo e comunicacdo ou a sensibilizacdo para as questdes energéticas a nivel urbano
(como as iniciativas «cidades inteligentes»), contribuird para reforcar a competitividade da Unido.

3.6. Uma agenda urbana da UE s6 é concebivel se assentar nos objetivos revistos da Estratégia Europa 2020, na
estratégia a longo prazo da nova Comissio apoiada pelo Parlamento Europeu e na consideragio reciproca dos interesses
regionais e de desenvolvimento urbano a longo prazo, baseados nos valores histéricos.

3.7.  Convém que a futura agenda urbana vele por que as cidades e as suas regides, as dreas metropolitanas, possam,
mediante uma governacdo fundamentalmente orientada para o equilibrio, garantir que:

— 0s processos que constituem tanto as atividades orientadas para o mercado e a economia, reguladas por leis baseadas no
interesse, como a renovagdo social fundada nos valores histéricos favorecam o crescimento de forma coordenada,
protegendo simultaneamente o ambiente;

— se retinam de forma coerente e harmoniosa as condi¢des de base da renovacdo, ou seja, uma mdo de obra qualificada,
sistemas de prestacdo de servicos baseados em infraestruturas desenvolvidas e um ambiente social e natural inclusivo,
elementos gracas aos quais as cidades contribuem de modo fundamental e insubstituivel para a atividade econémica (*).

é) Ver nota 1.
* Ver nota 1.
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3.8.  As relagdes mais importantes existentes entre as politicas europeias e o desenvolvimento urbano podem ser
definidas em func¢do do nivel de mio de obra e infraestruturas exigido, bem como do ambiente necessério para as diferentes
atividades. A «produgdo» destes trés fatores determinantes é uma prerrogativa dos sistemas urbanos.

3.8.1.  Ha que ter em conta que, embora as politicas da UE — nomeadamente as que preveem medidas econémicas e
financeiras — e os elementos essenciais da Estratégia Europa 2020 se concentrem no médio e longo prazo, o horizonte
temporal de algumas politicas setoriais europeias pode ser muito diferente. Por exemplo, no caso do desenvolvimento de
infraestruturas, pode oscilar entre 30 e 50 anos.

3.8.2.  Ascidades, as suas capacidades e os seus valores, a sociedade local e a qualidade do ambiente construido e natural
resultam de um longo processo histérico e evoluem e adaptam-se mais lentamente.

3.8.3.  Foi dada uma resposta a este desafio através da regionalizagdo dos sistemas urbanos, da criagdo de redes urbanas,
do refor¢o da coordenagio regional e, de forma geral, da cooperacio interinstitucional, iniciativas que permitem garantir a
diversidade a par da especializagdo. A relativa estabilidade do desenvolvimento das fungdes urbanas, os conhecimentos e as
capacidades adquiridas, bem como as competéncias desenvolvidas tendo em vista a cooperagdo, criam um ambiente
favordvel a renovagdo constante e a inovacdo.

3.8.4.  Tendo em vista a elaboragdo da agenda urbana, importa chamar a atengdo para a diversidade das redes europeias
de cidades e para a grande variedade de cidades, que suscitam diferentes abordagens, nomeadamente:

— o desenvolvimento urbano integrado, que ocorre quando as politicas de desenvolvimento urbano e os instrumentos de
que dispdem sdo suficientemente flexiveis para permitir também a sua aplicacdo eficaz as diferentes condicdes e
especificidades sociais, econdmicas e ambientais das cidades, garantindo, assim, a otimiza¢do das sinergias entre as
politicas;

— a politica diferenciada que abrange toda a rede de cidades, numa ética de compreensio e de influéncia real dos maltiplos
processos de cooperagdo entre as cidades europeias.

3.9.  Para o efeito — e para langar os fundamentos da agenda urbana —, € necessdrio desenvolver também uma estratégia
para a rede urbana europeia, com base nos resultados obtidos até a data. A Unido Europeia poderia, deste modo, trazer um
valor acrescentado significativo a generalizacio de resultados especificos no dominio do desenvolvimento urbano.

3.9.1.  Uma tal estratégia teria por missdo estabelecer ligacdes entre, por um lado, as politicas setoriais e, por outro, a
rede das aglomeragdes tal como se encontra concretamente implantada no territério. Poderiam ser elaboradas estratégias
diferentes para os diversos elementos da rede urbana desta estratégia, no ambito de um quadro europeu tnico.

3.9.2. A estratégia para a rede urbana europeia seria uma orientagdo de natureza territorial complementar a politica
setorial da UE (°).

3.9.2.1.  Aestratégia estabelece, num contexto diferenciado mas simultaneamente tnico e equilibrado, orientagdes para o
desenvolvimento das pequenas, médias e grandes cidades, bem como das suas redes, tendo em conta as especificidades dos
fatores que desempenham um papel crucial neste desenvolvimento.

3.10.  Um dos resultados positivos da crise que estd a chegar ao fim é uma reflexdo mais aprofundada sobre a abordagem
«para além do PIB», a divulgacido de interpretacdes mais diferenciadas e diversificadas do conceito de desenvolvimento.

3.10.1.  Nada justifica mais a urgéncia de uma agenda urbana do que o facto de serem, de forma decisiva, os sistemas
urbanos e municipais a desempenhar um papel crucial no desenvolvimento de indicadores que refletem fundamentalmente
a qualidade de vida e que ultrapassam os fatores incluidos até a data no PIB.

4. Funcgdes de coordenacgio

4.1.  As medidas regulamentares de cardter geral da Comissdo Europeia para o periodo de 2014-2020, os «contratos de
parceria» e os programas operacionais com instrumentos para a sua implementacdo ndo estdo a colmatar totalmente a
lacuna existente entre o sistema de governacdo macroeconémica da Comissdo, os objetivos da Estratégia Europa 2020 e os
instrumentos de aplica¢do da politica de coesdo. Este facto confirma a necessidade de desenvolver uma politica urbana
integrada.

é) Ver nota 1.
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4.1.1.  As politicas que permitem interven¢des integradas constituem um elemento indispensdvel de um processo
decisorio a varios niveis e coordenado (°).

4.1.2.  Tendo em conta os desfasamentos sistémicos descritos anteriormente, é possivel integrar de forma setorial as
necessidades dos sistemas e redes urbanos nas politicas temadticas (setoriais) mediante uma politica de coordenagio que se
centraria em alguns fatores cruciais, que permitiria aos sistemas que evoluem e se adaptam lentamente cooperar —
principalmente através do desenvolvimento de redes — a fim de responder as exigéncias a curto prazo, e disporia de um
sistema de gestdo estratégica e de um 6rgdo de execugdo operacional, capazes de elaborar e aplicar corre¢des mediante
acdes baseadas num acompanhamento permanente.

4.1.3. O 6rgio de concertacdo «de alto nivel», cujos membros sdo oriundos dos 28 paises da UE e que foi criado com
vista a reforcar a governacdo das estratégias macrorregionais, poderia ser o elo que falta, enquanto guardido da aplicacio da
politica de coordenacdo proposta.

4.1.3.1.  No seu formato atual, este 6rgdo ainda ndo esta suficientemente desenvolvido. A participagdo dos intervenientes
territoriais e parceiros socioeconémicos ¢ indispensavel, tanto na definicio das politicas e na elaboracdo das estratégias
como em todas as fases da sua aplicacdo.

4.2 No ambito da governacdo das cidades e dos sistemas regionais circundantes, hd que salientar as cooperagdes
representativas de uma lideranca politica eleita democraticamente, de interesses econdmicos independentes e do sistema de
valores da sociedade.

42.1. Para o CESE, ¢é da méxima importancia que a participacio da sociedade civil (representantes dos meios
socioecondmicos e dos interesses diversos) seja um elemento indiscutivel da governagdo da Unido a vérios niveis, em todas
as fases, desde a elaboracio da decisio até ao controlo da execugio.

4.2.2. A representagdo dos interesses horizontais e de politica territorial, por um lado, e socioeconémicos, por outro,
assegurada respetivamente pelo Comité das Regides europeu e pelo CESE, que se complementam mutuamente, ¢ um
elemento essencial da governagio da Unido (7).

4.3, No ambito da elaboracio da agenda urbana, é importante que seja dada prioridade — tendo especialmente em
conta a transformacgdo da governagio econdmica e financeira numa politica orientada para o desenvolvimento — a um
pequeno nimero de fatores, que permitam alcancar um equilibrio entre sistemas divergentes e suscetiveis de constituir uma
base para agir com eficdcia e eficiéncia.

4.3.1. Também a este respeito, hd que reiterar a proposta relativa a criagdo de um grupo de alto nivel ou de um grupo de
trabalho sobre o desenvolvimento das cidades, paralelo ao Grupo Interservigos da Comissdo sobre Desenvolvimento
Urbano. Este grupo de trabalho teria por missdo elaborar uma agenda urbana europeia coerente e eficaz, a aplicar até 2050.

4.3.2.  Esta proposta orienta-se no mesmo sentido da apresentada pelo Comité das Regides europeu no seu parecer
COTER-V-046 (107.” reunido plendria de 25 e 26 de junho de 2014), segundo a qual convém associar estreitamente as
cidades e os 6rgdos de poder local e regional a elaboragdo de um Livro Branco sobre uma agenda urbana integrada, e
também estd em consonancia com o acordado na reunido ministerial informal realizada durante a Presidéncia grega
(Atenas, 24 de abril).

Bruxelas, 23 de abril de 2015

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

© Ver nota 1.
) Ver nota 1.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que fixa a taxa de ajustamento prevista no Regulamento (UE) n.o 1306/2013
para pagamentos diretos, no que se refere ao ano civil de 2015»

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD]
(2015/C 291/09)

Em 7 de abril de 2015, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 43, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa a taxa de ajustamento prevista no Regulamento
(UE) n.° 1306/2013 para pagamentos diretos, no que se refere ao ano civil de 2015

[COM(2015) 141 final — 2015/0070 COD].

Considerando que ja se pronunciou sobre o contetido desta proposta nos respetivos pareceres no JO C 271 de 19.9.2013,
p. 143, adotado em 22 de maio de 2013 (*)e no JO C 424 de 26.11.2014, p. 73, adotado em 5 de junho de 2014 (**), o
Comité decidiu, na 507.% reunido plendria, de 22 e 23 de abril de 2015 (sessdo de 22 de abril), por 152 votos a favor, dois
votos contra e sete abstengdes, ndo emitir parecer, remetendo para a posicdo defendida nos documentos mencionados.

Bruxelas, 22 de abril de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

* Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa uma taxa de ajustamento dos
P g P q )
pagamentos diretos previstos no Regulamento (CE) n.® 73/2009 no que se refere ao ano civil de 2013» (JO C 271 de 19.9.2013,
p. 143).
K Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa a taxa de ajustamento dos
P g P q )
pagamentos diretos previstos no Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho, no que se refere ao ano civil de 2014» (JO C 424 de
26.11.2014, p. 73).
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