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(Actos cuja publicacdo é uma condi¢do da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N? 1466/97 DO CONSELHO
de 7 de Julho de 1997

relativo ao refor¢o da supervisao das situacdes orcamentais € a supervisio e coordenacdo das
politicas econémicas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 5§ do seu artigo 103°,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),

Deliberando nos termos do artigo 1899C do Tratado (%),

(1)

Considerando que o Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento se baseia no objectivo de manter finangas
publicas sis como meio de reforgar as condigdes
propicias a estabilidade dos precos e a um forte
crescimento sustentavel conducente a criagio de
emprego;

Considerando que o Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento compreende o presente regulamento, que
se destina a reforcar a supervisio das situagdes
or¢amentais e a supervisio e coordenagio das
politicas economicas, o Regulamento (CE) n?
1467/97 do Conselho (?), que se destina a acelerar
e a clarificar a aplicacio do procedimento relativo
aos défices excessivos, e a Resolu¢io do Conselho
Europeu, de 17 de Junho de 1997, sobre o Pacto
de Estabilidade e Crescimento (*), em que, nos
termos do artigo D do Tratado da Unido Europeia,
foram estabelecidas directrizes politicas firmes
tendo em vista uma aplicagdo rigorosa e atempada
do Pacto de Estabilidade e Crescimento e nomea-
damente a adesdo ao objectivo de médio prazo que
visa alcangar situa¢bes orcamentais proximas do
equilibrio ou excedentdrias e com o qual todos os

(1) JO n? C 368 de 6. 12. 1996, p. 9.
(%) Parecer do Parlamento Europeu de 28 de Novembro de 1996

(JO n® C 380 de 16. 12. 1996, p. 28), posigdao comum do
Conselho de 14 de Abril de 1997 (JO n® C 146 de 30. 5.
1997, p. 26) e decisio do Parlamento Europeu de 29 de
Maio de 1997 (JO n® C 182 de 16. 6. 1997).

(*) Ver pagina 6 do presente Jornal Oficial.
(*) JO n? C 236 de 2. 8. 1997, p. 1.

(4)

Estados-membros se comprometeram e a adopgio
das medidas or¢amentais correctivas que os mes-
mos Estados considerem necessdrias para cumprir
os objectivos dos seus programas de estabilidade e
convergéncia sempre que tenham informagdes que
indiciem um desvio significativo, observado ou
previsivel, em relagio aos objectivos orgamentais
de médio prazo;

Considerando que na terceira fase da Unido Eco-
némica e Monetiria (UEM), o artigo 104°C do
Tratado vincula claramente os Estados-membros a
evitarem défices or¢amentais excessivos; que, nos
termos do artigo 5¢ do Protocolo n? 11 do Tra-
tado relativo a certas disposi¢des relacionadas com
o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte, 0 n® 1 do artigo 104°C nio é aplicavel ao
Reino Unido a ndo ser que este passe para a
terceira fase; que a obrigagio prevista no n® 4 do
artigo 109°E de envidar esforcos para evitar défices
excessivos continuara a ser aplicivel ao Reino
Unido;

Considerando que a adesdo ao objectivo de médio
prazo de manter situagdes org¢amentais proximas
do equilibrio ou excedentarias permitird aos Esta-
dos-membros gerir as flutua¢des ciclicas normais
mantendo ao mesmo tempo o défice orcamental
dentro do valor de referéncia de 3 % do PIB;

Considerando que é conveniente complementar o
procedimento de supervisio multilateral revisto nos
n? 3 e 4 do artigo 1032 com um sistema de alerta
rapido, nos termos do qual o Conselho alertara
rapidamente um Estado-membro para a necessi-
dade de tomar as medidas or¢amentais correctivas
para evitar que um défice orcamental se torne
eXCessivo;
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(6)  Considerando que o procedimento de supervisdo torgbes das taxas de cidmbio reais e flutuagdes

(10)

multilateral previsto nos n® 3 e 4 do artigo 103°
deverd além disso continuar a acompanhar todos
os aspectos da evolugdo econdémica em cada
Estado-membro e na Comunidade bem como a
compatibilidade das politicas econémicas com as
orientacdes econdmicas gerais a que se refere o n?
2 do artigo 1039%; que, para o acompanhamento
dessa evolugido, é conveniente que as informagdes
sejam apresentadas sob a forma de programas de
estabilidade e convergéncia;

Considerando que é necessario partir da util expe-
riéncia adquirida durante as duas primeiras fases
da Unido Econémica e Monetdria com a aplicagio
dos programas de convergéncia;

Considerando que os Estados-membros que adop-
tarem a moeda tnica, adiante designados «Esta-
dos-membros participantes», serio aqueles que,
nos termos do artigo 109¢], tiverem atingido um
elevado grau de convergéncia sustentavel e, em
especial, uma situa¢io sustentdvel em matéria de
financas publicas; que nesses Estados-membros
sera necessario preservar situagdes orgamentais
solidas para assegurar a estabilidade dos pregos e
reforgar as condi¢bes propicias ao crescimento sus-
tentado da produgdo e do emprego; que é necessa-
rio que os Estados-membros, participantes apresen-
tem programas de médio prazo, adiante designados
«programas de estabilidade»; que é necessario defi-
nir os principais elementos desses programas;

Considerando que os Estados-membros que nio
adoptarem a moeda unica, adiante designados «Es-
tados-membros ndo participantes», terio que pros-
seguir politicas orientadas para um grau mais ele-
vado de convergéncia sustentada; que é necessdrio
que os Estados-membros ndo participantes apre-
sentem programas de médio prazo, adiante desig-
nados «programas de convergéncia», que é neces-
sario definir os principais elementos desses progra-
mas;

Considerando que, na sua resolugio de 16 de
Junho de 1997 sobre a criagao de um mecanismo
de taxas de cambio na terceira fase da Unido
Econdmica e Monetiria, o Conselho Europeu emi-
tiu directrizes politicas firmes segundo as quais é
estabelecido um mecanismo de taxa de cimbio na
terceira fase da UEM, adiante designado MTC2;
que as moedas dos Estados-membros nio partici-
pantes que adiram ao MTC2 terdo uma taxa
central em rela¢do ao euro, propiciando assim um
ponto de referéncia para avaliar a adequagdo das
suas politicas; que o MTC2 também contribuira
para proteger estes ultimos Estados-membros e os
Estados-membros participantes de pressdes injusti-
ficadas nos mercados cambiais; que, para permitir
uma supervisdo apropriada pelo Conselho, os Esta-
dos-membros ndo participantes que nio adiram ao
MTC2 deverio em todo o caso apresentar, nos
respectivos programas de convergéncia, politicas
orientadas para a estabilidade, evitando assim dis-

(12)

excessivas das taxas de cAmbio nominais;

Considerando que a convergéncia duradoura dos
dados econdmicos de base é um requisito prévio
para a estabilidade sustentdvel das taxas de cim-
bio;

Considerando que é necessério fixar um calendario
para a apresentagdo dos programas de estabilidade
e dos programas de convergéncia, bem como das
respectivas actualizagdes;

Considerando que, no interesse da transparéncia e
de um debate publico esclarecido, é necessario que
os Estados-membros divulguem os seus programas
de estabilidade e de convergéncia;

Considerando que, na anélise e acompanhamento
dos programas de estabilidade e em particular do
seu objectivo or¢amental de médio prazo ou da
trajectéria de ajustamento programada para esse
objectivo, o Conselho devera ter em conta as
pertinentes caracteristicas ciclicas e estruturais da
economia de cada Estado-membro;

Considerando que neste contexto se devera prestar
especial atencdo aos desvios significativos das
situa¢des or¢amentais em relacio ao objectivo de
manter os or¢amentos proximos do equilibrio ou
excedentdrios; que é conveniente um alerta rapido
do Conselho para evitar que o défice orcamental
de um Estado-membro se torne excessivo; que, em
caso de derrapagem orcamental persistente, serd
conveniente que o Conselho reforce a sua recomen-
dagdo e a torne publica; que o Conselho pode fazer
recomendagdes aos Estados-membros nio partici-
pantes sobre as medidas a tomar para cumprirem
os seus programas de convergéncia;

Considerando que os programas de convergéncia e
estabilidade conduzem ao cumprimento das condi-
¢Oes de convergéncia econdmica referidas no artigo
104°C do Tratado,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

SECCAO 1

OBJECTO DE DEFINICOES

Artigo 1°

O presente regulamento estabelece as normas que regu-
lam o conteiido, a apresentagio, 0 exame e 0 acompa-
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nhamento dos programas de estabilidade e dos progra-
mas de convergéncia, no ambito da supervisio multilate-
ral a exercer pelo Conselho para evitar, numa fase
precoce, a ocorréncia de défices or¢amentais excessivos e
promover a supervisio e coordenagdo das politicas eco-
nomicas.

Artigo 2°

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por
«Estados-membros participantes», os Estados-membros
que adoptarem a moeda dnica nos termos do Tratado e
por «Estados-membros ndo participantes», os Estados-
-membros que a ndo adoptarem.

SECCAO 2

PROGRAMAS DE ESTABILIDADE

Artigo 3°

1. Cada um dos Estados-membros participantes apresen-
tard ao Conselho e 3 Comissdo as informagdes necessa-
rias ao exercicio da supervisio multilateral regular pre-
vista no artigo 1032 do Tratado, sob a forma de um
«programa de estabilidade» que proporcione uma base
essencial para a estabilidade dos precos e um crescimento
sustentdvel forte que conduza a criagdo de emprego.

2. O programa de estabilidade incluird as seguintes
informagdes:

a) O objectivo a médio prazo de uma situagdo orgamen-
tal préxima do equilibrio ou excedentiria e uma
trajectoria de ajustamento que conduza ao objectivo
fixado para o excedente/défice orcamental e a evolu-
¢ao prevista do-ricio da divida publica;

b) As principais hipéteses relativas a evolugdo previsivel
da economia e de outras importantes variaveis econo-
micas susceptiveis de influenciar a realizagio do pro-
grama de estabilidade, nomeadamente a despesa com
o investimento publico, o crescimento do PIB em
termos reais, 0 emprego e a inflagio;

¢) Uma descricio das medidas orcamentais e de outras
medidas de politica econémica adoptadas e/ou pro-
postas para a realizacio dos objectivos do programa
e, no caso das principais medidas or¢amentais, uma
avaliagio dos seus efeitos quantitativos no orga-
mento;

d) Uma anilise das implicag¢des das alteragdes das princi-
pais hipoteses econdmicas sobre a situa¢io orgamen-
tal e de endividamento.

3. As informagdes relativas A trajectoria da evolugdo do
ricio do excedente/défice or¢amental e do racio da divida
publica, bem como as principais hipéteses de natureza
econémica a que se referem as alineas a) e b) do n? 2,
serdo estabelecidas’ numa base anual e abrangerdo, para
além do ano em curso e do ano precedente, pelo menos
os trés anos seguintes.

Artigo 4°

1. Os programas de estabilidade serio apresentados
antes de 1 de Mar¢co de 1999. Apds essa data, serdo
apresentados anualmente programas actualizados. Um
Estado-membro que adopte a moeda tnica numa fase
posterior deverd apresentar um programa de estabilidade
no prazo de seis meses a contar da data da decisio do
Conselho relativa a sua participacio na moeda tnica.

2. Os Estados-membros tornardo publicos os seus pro-
gramas de estabilidade e os respectivos programas actua-
lizados.

Artigo 5¢

1. Com base em avaliagdes efectuadas pela Comissio e
pelo comité previsto no artigo 109°C do Tratado, o
Conselho examinara, no quadro da supervisio multilate-
ral prevista no artigo 1039, se o objectivo or¢amental a
médio prazo fixado no programa de estabilidade oferece
uma margem de seguranga para garantir a prevengao de
um défice excessivo, se as hipdteses de natureza econémi-
ca em que o programa se baseia sio realistas e se as
medidas tomadas e/ou propostas sio suficientes para
completar a trajectéria de ajustamento programada a fim
de alcangar o objectivo or¢amental a médio prazo.

O Conselho examinard ainda se o conteido do programa
de estabilidade promove uma coordenagio mais estreita
das politicas econémicas e se as politicas econémicas do
Estado-membro em causa sio compativeis com as orien-
tagoes gerais de politica econdémica.

2. O Conselho procedera ao exame do programa de
estabilidade referido no n® 1, o mais tardar no prazo de
dois meses a contar da data da sua apresentagdo. O
Conselho, deliberando sob recomendagio da Comissio e
apoés consulta ao comité previsto no artigo 1099C, emiti-
rd um parecer sobre o programa. Se, nos termos do
artigo 103°, considerar que os objectivos e o contetido de
um programa devem ser refor¢cados, o Conselho convida-
rd, no seu parecer, o Estado-membro em causa a ajustar
O respectivo programa.

.

3. Os programas de estabilidade actualizados serao exa-
minados pelo comité previsto no artigo 109¢C, com base
em avaliagdes da Comissdo; se necessario, os programas
actualizados podem igualmente ser examinados pelo Con-
selho, nos termos dos n® 1 e 2 do presente artigo.
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Artigo 6¢

1. No dmbito da supervisio multilateral prevista no n® 3
do artigo 1032, o Conselho acompanhara a aplicagdo dos
programas de estabilidade com base nas informagoes
fornecidas pelos Estados-membros participantes e nas
avaliagcdes da Comissio e do comité previsto no artigo
109°C, nomeadamente com o objectivo de identificar
qualquer desvio significativo, efectivo ou previsivel, da
situacao orcamental em relagdo ao objectivo a médio
prazo, ou em relagio a respectiva trajectéria de ajusta-
mento, tal como previsto no programa relativo ao exce-
dente/défice or¢camental.

2. Se identificar um desvio significativo da situagido
or¢amental em relagdo ao objectivo or¢amental de médio
prazo, ou em relagdo a respectiva trajectoria de ajusta-
mento, o Conselho, a fim de langar um alerta rapido para
evitar a ocorréncia de um défice excessivo, apresentara,
nos termos do n® 4 do artigo 1039, uma recomendacio
ao Estado-membro em causa para que esse tome as
medidas de ajustamento necessarias.

3. Se, posteriormente, na sua actividade de acompanha-
mento, o Conselho considerar que persiste ou se agravou
o desvio da situagdo orgamental em relagdo ao objectivo
or¢amental de médio prazo, ou em relagdo a respectiva
trajectéria de ajustamento, o Conselho apresentara entio,
nos termos do n? 4 do artigo 1039, uma recomendagio
ao Estado-membro em causa para que este tome imedia-
tamente medidas correctivas, podendo, nos termos
daquele artigo, tornar publica a sua recomendagio.

SECCAO 3

PROGRAMAS DE CONVERGENCIA

Artigo 7¢

1. Cada um dos Estados-membros nio participantes
apresentard ao Consetho e 4 Comissdo as informagses
necessdrias ao exercicio da supervisio multilateral regular
prevista no artigo 103¢ do Tratado, sob a forma de um
«programa de convergéncia» que proporcione uma base
essencial para a estabilidade dos pregos e um crescimento
sustentavel forte que conduza a criacdo de emprego.

2. O programa de convergéncia incluirda as seguintes
informacgdes, em especial no que se refere as varidveis
relacionadas com os critérios de convergéncia:

a) O objectivo a médio prazo de uma situa¢io or¢camen-
tal proxima do equilibrio ou excedentdria e uma
trajectoria de ajustamento que conduza ao objectivo
fixado para o excedente/défice orcamental; a evolugdo
prevista do ricio da divida puablica; os objectivos da
politica monetdria a médio prazo; a relacdo entre
esses objectivos e a estabilidade dos pregos e da taxa
de cambio;

b) As principais hipéteses relativas a evolugio previsivel
da economia e de outras importantes varidveis econé-
micas susceptiveis de influenciar a realizagio do pro-
grama de convergéncia, nomeadamente a despesa com
o investimento publico, o crescimento do PIB em
termos reais, 0 emprego € a inflagio;

¢) Uma descri¢io das medidas or¢amentais e de outras
medidas de politica econémica adoptadas e/ou pro-
postas para a realizacdo dos objectivos do programa
e, no caso das principais medidas or¢amentais, uma
avaliagio dos seus efeitos quantitativos no orga-
mento;

d) Uma andlise das implicacoes das alteragdes das princi-
pais hipéteses econdmicas sobre a situa¢io orgamen-
tal e de endividamento.

3. As informagoes relativas a trajectéoria da evolugdo do
ricio do excedente/défice or¢amental e do racio da divida
publica, bem como as principais hipdoteses de natureza
econdémica a que se referem as alineas a) e b) do n? 2,
serdo estabelecidas numa base anual e abrangerio, para
além do ano em curso e do ano precedente, pelo menos
0s trés anos seguintes.

Artigo 82

1. Os programas de convergéncia serdo apresentados
antes de 1 de Mar¢o de 1999. Apds essa data, serio
apresentados anualmente programas actualizados.

2. Os Estados-membros tornardo publicos os seus pro-
gramas de convergéncia e 0s respectivos programas actua-
lizados.

Artigo 9°

1. Com base em avaliagdes efectuadas pela Comissdo e
pelo comité previsto no artigo 1099C do Tratado, o
Conselho examinard, no quadro da supervisio multilate-
ral prevista no artigo 1039, se o objectivo orcamental a
médio prazo fixado no programa de convergéncia oferece
uma margem de seguranga.para garantir a prevengio de
um défice excessivo, se as hipiteses de natureza econémi-
ca em que o programa se baseia sdo realistas e se as
medidas tomadas e/ou propostas sdo suficientes para
completar a trajectéria de ajustamento programada a fim
de alcangar o objectivo orgamental a médio prazo e uma
convergéncia sustentada.

O Conselho examinara ainda se o conteido do programa
de convergéncia promove uma coordenagio mais estreita
das politicas econdmicas e se as politicas econémicas do
Estado-membro em causa sdo compativeis com as orien-
tagdes gerais de politica econémica.

2. O Conselho procederd ao exame do programa de
convergéncia referido no n? 1, o mais tardar no prazo de
dois meses a contar da data da sua apresentagio. O
Conselho, deliberando sob recomendag¢io da Comissao e
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apos consulta ao comité previsto no artigo 109°C, emiti-
rd um parecer sobre o programa. Se, nos termos do
artigo 1039, considerar que os objectivos ¢ o conteudo de
um programa devem ser refor¢ados, o Conselho convida-
rd, no seu parecer, o Estado-membro em causa a ajustar
0 respectivo programa.

3. Os programas de convergéncia actualizados serdo
examinados pelo comité previsto no artigo 109°C com
base em avaliagoes da Comissdo; se necessario, os progra-
mas actualizados podem igualmente ser examinados pelo
Conselho, nos termos dos n® 1 e 2 do presente artigo.

Artigo 10°

1. No ambito da supervisao multilateral prevista no n? 3
do artigo 103, o Conselho acompanhara a aplicagdao dos
programas de convergéncia com base nas informagoes
fornecidas pelos Estados-membros ndo participantes nos
termos do n? 2, alinea a), do artigo 7¢ do presente
regulamento e nas avaliagdes da Comissio e do comité
previsto no artigo 109°C, nomeadamente com o objec-
tivo de identificar qualquer desvio significativo, efectivo
ou previsivel, da situacio or¢amental em relagdo ao
objectivo a médio prazo, ou em relacio a respectiva
trajectéria de ajustamento, tal como previsto no pro-
grama relativo ao excedente/défice or¢amental.

Além disso, o Conselho acompanhara as politicas econé-
micas dos Estados-mémbros nio participantes em fun¢ao
dos objectivos do programa de convergéncia, a fim de
garantir que as suas politicas estejam orientadas para a
estabilidade e de evitar, assim, distor¢oes das taxas de
cambio reais e excessivas flutuacdes das taxas de cambio
nominais.

2. Se identificar um desvio significativo da situagio
orcamental em relagdo ao objectivo or¢amental de médio

prazo, ou em relagdo a respectiva trajectéria de ajusta-
mento, 0 Conselho, a fim de langar um alerta rapido para
evitar a ocorréncia de um défice excessivo apresentara,
nos termos do n? 4 do artigo 103?, uma recomendagao
ao Estado-membro em causa para que este tome as
medidas de ajustamento necessarias.

3. Se, posteriormente, na sua actividade de acompanha-
mento, o Conselho considerar que persiste ou se agravou
o desvio da situagdo or¢amental em relacio ao objectivo
or¢amental de médio prazo, ou em relacdo a respectiva
trajectéria de ajustamento, o Conselho apresentara entio,
nos termos do n? 4 do artigo 1032, uma recomendagio
ao Estado-membro em causa para que este tome imedia-
tamente medidas correctivas, podendo, nos termos
daquele artigo, tornar publica a sua recomendagio.

SECCAO 4

DISPOSICOES COMUNS

Artigo 11¢

O Conselho procederd a avaliagao global prevista no n? 3
do artigo 103° do Tratado, no dmbito da supervisio
multilateral prevista no presente regulamento.

Artigo 129

O presidente do Conselho e a Comissdo incluirdio nos
seus relatorios para o Parlamento Europeu, nos termos
do n? 4, segundo paragrafo, do artigo 103%, os resultados
da supervisio multilateral realizada no ambito do pre-
sente regulamento.

Artigo 13

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Julho de
1998.

O presidente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente

aplicavel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 7 de Julho de 1997.

Pelo Conselbo
O Presidente
J.-C. JUNCKER
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REGULAMENTO (CE) N? 1467/97 DO CONSELHO
de 7 de Julho de 1997

relativo a aceleragao e clarificag¢io da aplicacao do procedimento relativo aos défices

€XCessivos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 14, segundo paragrafo,
do seu artigo 104°C,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Instituto Monetario Euro-
peu,

(1) Considerando que ¢é necessario acelerar e clarificar
o procedimento relativo aos défices excessivos refe-
rido no artigo 104°C do Tratado a fim de dissua-
dir os défices orcamentais excessivos e, caso se
verifiquem, assegurar a sua rapida correcgdo; que
as disposi¢oes do presente regulamento, adoptadas
para o efeito acima enunciado nos termos do n¢
14, segundo paragrafo, do artigo 104°C, consti-
tuem, em conjugagao com as do Protocolo n? 5 do (5)
Tratado, um novo conjunto integrado de normas
para a aplicacdo do artigo 104°C;

(2)  Considerando que o Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento se baseia num objectivo de finangas puabli-
cas sds como meio de reforgar as condi¢des de
estabilidade dos pregos e de um crescimento sus-
tentavel forte conducente a criagao de emprego;

(3)  Considerando que o Pacto de Estabilidade e Cres-
cimento compreende © presente regulamento, o
Regulamento (CE) n® 1466/97 do Conselho, rela-
tivo ao refor¢o da supervisio das situacdes orga-
mentais e & supervisdo e coordenagao das politicas
economicas (*), e a Resolugio do Conselho Euro-
peu, de 17 de Junho de 1997, sobre o Pacto de
Estabilidade e Crescimento (*), em que nos termos
do artigo D do Tratado da Unido Europeia, foram (7)
estabelecidas directrizes politicas firmes tendo em
vista uma aplicagdo rigorosa ¢ atempada do Pacto
de Estabilidade e Crescimento ¢ nomeadamente a
adesio ao objectivo de médio prazo que visa
alcancgar situagdes orcamentais proximas do equili-

() JO n¢ C 368 de 6. 12. 1996, p. 12.
(*) JO n® C 380 de 16. 12. 1996, p. 29.
(}) Ver pagina 1 do presente Jornal Oficial.
() JO n® C 236 de 2. 8. 1997, p. 1.

1
]

brio ou excedentarias e com o qual todos os
Estados-membros se comprometeram e a adopgio
das medidas or¢amentais correctivas que os mes-
mos Estados considerem necessdrias para cumprir
os objectivos dos seus programas de estabilidade e
convergéncia sempre que tenham informacdes que
indiciem um desvio significativo, observado ou
previsivel, em relagio aos objectivos or¢camentais
de médio prazo;

Considerando que na terceira fase da Unido Eco-
nomica e Monetaria (UEM), o artigo 104°C vin-
cula claramente os Estados-membros a evitarem
défices or¢camentais excessivos; que, nos termos do
artigo 59 do Protocolo n? 11 do Tratado, os n® 1,
9 ¢ 11 do artigo 104°C nao sio aplicaveis ao
Reino Unido a ndo ser que este passe para a
terceira fase; que a obrigagdo prevista no n® 4 do
artigo 109°E de envidar esfor¢os para evitar défices
or¢amentais excessivos continuara a aplicar-se ao

Reino Unido;

Considerando que a Dinamarca, invocando o n¢ 1
do Protocolo n? 12 do Tratado notificou, no
contexto da Decisio de Edimburgo de 12 de
Dezembro de 1992, de que ndo participard na
terceira fase; que, por conseguinte, nos termos do
n? 2 do referido protocolo, os n? 9 ¢ 11 do artigo
104°C ndo se aplicarao & Dinamarca;

Considerando que na terceira fase da UEM os
Estados-membros permanecem responsaveis pelas
respectivas politicas orgamentais nacionais, subor-
dinadas as disposi¢oes do Tratado; que os Estados-
-membros tomardo as medidas necessarias ao cum-
primento das suas obriga¢oes nos termos do Tra-
tado;

Considerando que a adesio ao objectivo de médio
prazo de manter situagdes or¢amentais proximas
do equilibrio ou excedentarias, a que todos os
Estados-membros se comprometeram, contribui
para a criagio de condi¢oes adequadas a estabili-
dade dos pre¢os e a um crescimento sustentado
que conduza a criagdo de emprego em todos os
Estados-membros, e permitir-lhes-a gerir as flutua-
¢Oes ciclicas normais, mantendo simultaneamente o
défice orcamental dentro do valor de referéncia de
3 % do PIB;
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(8)  Considerando que para que a UEM funcione cor- tomar essas medidas; que, nesse caso, ¢ s¢ 0

(10)

(14)

(15)

rectamente ¢ necessdrio que a convergéncia dos
resultados econdémicos e orgamentais dos Estados-
-membros que adoptaram a moeda unica, adiante
designados «Estados-membros participantes», se
revele estavel e duradoura; que na terceira fase da
UEM a disciplina or¢amental é necessaria para
salvaguardar a estabilidade dos pregos;

Considerando que, nos termos do n® 3 do artigo
1099K do Tratado, os n?® 9 e 11 do artigo 104°C
sdo aplicdveis apenas aos Estados-membros partici-
pantes;

Considerando que € necessario definir o conceito
de ultrapassagem excepcional e temporaria do
valor de referéncia previsto no n® 2, alinea a), do
artigo 1049C; que o Conselho devera, nessa maté-
ria, ter em conta, designadamente, as previsdes
or¢amentais plurianuais fornecidas pela Comissio;

Considerando que o relatério da Comissao pre-
visto no n? 3 do artigo 1049C analisara igualmente
se o défice orcamental excede as despesas publicas
de investimento e tomara em consideracio todos
os outros factores pertinentes, incluindo a situagao
econémica e orcamental a médio-prazo desse
Estado-membro;

Considerando que é necessario estabelecer prazos
para a aplicacio do procedimento relativo aos
défices excessivos, a fim de garantir uma aplica¢do
rapida e eficaz; que, nesse contexto, ¢ necessario
ter em conta o facto de o exercicio or¢amental do
Reino Unido nao coincidir com o ano civil;

Considerando que deve ser precisada a forma
como podem ser impostas as san¢des previstas no
artigo 1049C, com o objectivo de garantir uma
aplicacio eficaz do referido procedimento;

Considerando que a supervisio refor¢ada ao
abrigo do Regulamento (CE) n¢ 1466/97 do Con-
selho, juntamente com o acompanhamento das
situagtes or¢amentais pela Comissdo, nos termos
do n? 2 do artigo 104°C, contribuirio para uma
aplicagdo rapida e eficaz do procedimento relativo
aos défices excessivos;

Considerando que, a luz das consideragdes prece-
dentes, no caso de um Estado-membro participante
nao tomar medidas eficazes para corrigir um défice
excessivo, parece viavel e adequado estabelecer um
periodo global maximo de dez meses entre a data
de notificacao dos valores que indicam a existéncia
de um défice excessivo e, se for caso disso, a
decisio de imposi¢do de sangoes, a fim de pressio-
nar o Estado-membro participante em causa a

(17)

(19)

procedimento tiver inicio no més de Mar¢o, pode-
riam ser impostas san¢des no mesmo ano civil em
que o procedimento teve inicio;

Considerando que a recomendagio do Conselho
com vista a correccao de um défice excessivo ou as
fases posteriores do procedimento relativo aos défi-
ces excessivos deveriam ser previsiveis para o
Estado-membro em causa, o qual entretanto teria
recebido um aviso no quadro de um sistema de
alerta rapido; que a gravidade de um défice exces-
sivo durante a terceira fase deverd exigir uma
acgdo imediata por parte de todos os interessa-
dos;

Considerando que é oportuno suspender o procedi-
mento relativo ao défice excessivo caso o Estado-
-membro em causa tome medidas adequadas em
resposta a uma recomendacao dirigida nos termos
do n 7 do artigo 104°C ou a uma notificacio
emitida nos termos do n¢ 9 do artigo 104%C, a fim
de incentivar os Estados-membros a agirem em
conformidade; que o periodo de tempo durante o
qual o procedimento serd suspenso ndo deverd ser
incluido no prazo maximo de dez meses entre a
data em que ¢ comunicada a existéncia de um
défice excessivo e a imposi¢do de sangoes; que ¢
oportuno retomar imediatamente o procedimento
se as medidas previstas nido estiverem a ser aplica-
das ou se revelarem inadequadas; '

Considerando que, para conferir ao procedimento
relativo aos défices excessivos um efeito suficiente-
mente dissuasivo, deverda ser exigido ao Estado-
-membro participante em causa um depdsito nio
remunerado de montante adequado, quando o
Consclho decida impor uma sangao;

Considerando que o estabelecimento de sangoes
numa escala pré-definida favorece a seguranga juri-
dica; que ¢é adequado fixar o montante do deposito
em fungdo do PIB do Estado-membro participante
em causa;

Considerando que, no caso de a constitui¢io de
um depésito ndo remunerado ndo induzir o
Estado-membro em causa a corrigir o seu défice
excessivo atempadamente, se deverdo intensificar
as sangdes; que, nessas circunstancias, ¢ conve-
niente converter o depdsito em mulea;

Considerando que a tomada de medidas adequadas
por parte do Estado-membro participante em causa
constitui 0 primeiro passo para a anula¢io das
sangoes; que a existéncia de progressos significati-
vos na correc¢do do défice excessivo deverd permi-
tir retirar as sancdes, nos termos do n? 12 do
artigo 104°C; que s6 se devera proceder a anula-
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¢do de todas as sangdes impostas quando o défice
excessivo tiver sido totalmente corrigido;

(22) Considerando que o Regulamento (CE) n® 3605/93
do Conselho, de 22 de Novembro de 1993, rela-
tivo a aplicaciao do Protocolo n? § sobre o procedi-
mento relativo aos défices excessivos anexo ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia (')
estabelece normas*pormenorizadas para a comuni-
ca¢do de dados or¢amentais pelos Estados-mem-
bros;

(23) Considerando que, nos termos do n® 8 do artigo
1099F, sempre que o Tratado preveja uma fungao
consultiva do Banco Central Europeu (BCE), as
referéncias ao BCE devem ser consideradas como
referéncias ao instituto Monetario Europeu, até a
criagdo do BCE,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

SECCAO 1

DEFINICOES E AVALIACOES

Artigo 1¢

1. O presente regulamento estabelece as disposigoes para
acelerar e clarificar a aplicagdo do procedimento relativo
aos défices excessivos, com o objectivo de evitar défices
orcamentais excessivos e, caso venham a ocorrer, de os
corrigir rapidamente.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por
«Estados-membros participantes», os Estados-membros
que adoptarem a moeda unica nos termos do Tratado e
por «Estados-membros ndo participantes», os Estados-
-membros que a ndo adoptarem.

Artigo 29

1. Considerar-se-a que o caracter excessivo do défice
or¢amental em relagdo ao valor de referéncia ¢ excepcio-
nal e temporario, na acep¢io do n? 2, alinea a), segundo
travessio, do artigo 104°C, quando resulte de uma
circunstancia excepcional nio controlavel pelo Estado-
-membro em causa e que tenha um impacto significativo
na situacdo das finangas publicas, ou quando resulte de
uma recessao econémica grave.

Além disso, considera-se temporario o cardcter excessivo
do défice em relagdo ao valor de referéncia se as previsoes

(") JO n? L 332 de 31. 12. 1993, p. 7.

or¢amentais fornecidas pela Comissdo indicarem que o
défice se situard abaixo do valor de referéncia, uma vez
cessada a circunstancia excepcional ou a recessio econo-
mica grave. /

2. Ao preparar o relatério previsto no n® 3 do artigo
104°C, a Comissao, regra geral, s6 considerara excepcio-
nal o cardcter excessivo do défice em relagiao ao valor de
referéncia resultante de uma recessio econémica grave,
quando se verifique uma redugdo anual do PIB real de,
pelo menos, 2 %.

3. Ao decidir, nos termos do n? 6 do artigo 104°C e
com base numa recomenda¢io da Comissio, sobre a
existéncia de um défice excessivo, o Conselho tomara em
consideragdo na sua avaliagio global, quaisquer observa-
¢Oes apresentadas pelo Estado-membro que demonstrem
que uma reduc¢do anual do PIB real inferior a 2 % tem
contudo um caracter excepcional a luz de outros elemen-
tos justificativos, em especial, relativos ao caricter
abrupto da recessdo ou a um decréscimo acumulado da
produgdo relativamente a evolugdo tendencial verificada
no passado.

SECCAO 2

ACELERACAO DO PROCEDIMENTO RELATIVO AOS
DEFICES EXCESSIVOS

Artigo 3?

1. No prazo de duas semanas a contar da adop¢do pela
Comissdo de um relatério nos termos do n? 3 do artigo
104°C, o Comité Econdmico e Financeiro emitird um
parecer nos termos do n? 4 do artigo 104°C.

2. Tendo em plena consideragio o parecer referido no
n? 1, a Comissdo, se considerar que existe uma situagio
de défice excessivo, emitirda um parecer ¢ uma recomenda-
¢ao ao Conselho nos termos dos n® 5 ¢ 6 do artigo
104°C.

3. O Conselho decide sobre a existéncia de uma situagao
de défice excessivo nos termos do n? 6 do artigo 104°C,
no prazo de trés meses a contar das datas de notificagao
previstas nos n? 2 e 3 do artigo 4¢ do Regulamento (CE)
n? 3605/93. Se, nos termos do n? 6 do artigo 104°C,
decidir que existe uma situacao de défice excessivo, o
Conselho fard simultaneamente recomendagdes ao Es-
tado-membro em causa nos termos do n? 7 do artigo
104°C.

4. A recomendag¢io do Conselho formulada nos termos
do n?® 7 do artigo 104°C estabelecerd um prazo maximo
de quatro meses para o Estado-membro em causa tomar
medidas eficazes. A recomendac¢iao do Conselho estabele-
cera igualmente um prazo para a correccio da situagio
de défice excessivo, que devera ser realizada no ano
seguinte a sua identificagao, salvo se se verificarem cir-
cunstancias especiais.

Artigo 4¢

1. As decisoes do Conselho de tornar publicas as suas
recomendagdes, em que se estabelece que ndo foram
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tomadas medidas eficazes nos termos do n® 8 do artigo
104°C, devem ser tomadas imediatamente a seguir ao
termo do prazo fixado nos termos do n¢ 4 do artigo 3¢
do presente regulamento.

2. Para determinar se foram tomadas medidas eficazes
na sequéncia das recomendacoes formuladas nos termos
do n? 7 do artigo 104°C, o Conselho baseard a sua
decisio nas decisGes anunciadas publicamente pelo
governo do Estado-membro em causa.

Artigo 5¢

As decisdes do Conselho de notificar os Estados-mem-
bros participantes em causa para que estes tomem medi-
das destinadas a reduzir o défice, nos termos do n? 9 do
artigo 104°C, serdo adoptadas no prazo de um més a
contar da data da decisio do Conselho que tiver estabele-
cido nio terem sido tomadas medidas eficazes nos termos
do n? 8 do artigo 104°C.

Artigo 69

Sempre que estiverem reunidas as condi¢Oes necessarias
para aplicar o n® 11 do artigo 104°C, o Conselho impora
sangoes, nos termos dessa mesma disposicao. Essa deci-
sdo sera tomada, o mais tardar, no prazo de dois meses a
contar da decisio do Consetho que notifica o Estado-
-membro participante em causa para tomar medidas nos
termos do n? 9 do artigo 104°C.

Artigo 7¢

Se os Estados-membros participantes nio cumprirem as
sucessivas decisdes do Conselho nos termos dos n®® 7 ¢ 9
do artigo 104°C, a decisio do Conselho de impor
sangoes, nos termos do n? 11 do artigo 104°C, serad
tomada no prazo de dez meses a contar das datas de
notifica¢io previstas no Regulamento (CE) n? 3605/93,
tal como referido no n® 3 do artigo 3° do presente
regulamento. Recorrer-se-d a um procedimento acelerado
no caso de um défice programado de forma deliberada e
que o Conselho decida ser excessivo.

Artigo 8

As decisdes do Conselho de intensificar as san¢des, nos
termos do n? 11 do artigo 104°C, a excepg¢do da conver-
sdo dos depositos em multas prevista no artigo 14¢ do
presente regulamento, serio tomadas, o mais tardar, no
prazo de dois meses a contar das datas de notificagdo
previstas no Regulamento (CE) n? 3605/93. As decisoes
do Conselho de revogar parte ou a totalidade das deci-
soes que tomou por for¢a do n® 12 do artigo 104°C
serao tomadas o mais rapidamente possivel e, em qual-
quer caso, o mais tardar no prazo de dois meses a contar
das datas de notificagdo previstas no Regulamento (CE)
n? 3605/93.

SECCAO 3

SUSPENSAO E ACOMPANHAMENTO

Artigo 99

1. O procedimento relativo aos défices excessivos sera
suspenso:

— se o Estado-membro em causa cumprir as recomenda-
¢oes feitas nos termos do n?® 7 do artigo 1049C;

— se o Estado-membro participante em causa cumprir as
notificagoes efectuadas nos termos do n® 9 do artigo
104¢C.

2. O periodo de suspensio do procedimento niao serd
tido em conta nem no periodo de dez meses referido no
artigo 79, nem no periodo de dois meses referido no
artigo 6% do presente regulamento.

Artigo 10°

1. A Comissio e o Conselho acompanhario a aplicagio
das medidas tomadas

— pelo Estado-membro em causa em resposta as reco-
menda¢oes formuladas nos termos do n? 7 do artigo
1049C;

— pelo Estado-membro participante em causa em res-
posta a notificagdes efectuadas nos termos do n? 9 do
artigo 104¢C.

2. Se as medidas nao estiverem a ser aplicadas pelos
Estados-membros participantes ou se, na opinido do
Conselho, se revelarem inadequadas, o Conselho tomara
uma decisio de imediato, respectivamente, nos termos do
n? 9 ou do n? 11 do artigo 1049C.

3. Se os dados verificados nos termos do Regulamento
(CE) n? 3605/93 indicarem que uma situag¢io de défice
excessivo nao foi corrigida pelo Estado-membro partici-
pante no prazo especificado quer nas recomendagdes
formuladas nos termos do n¢ 7 do artigo 104°C, quer
nas notificagoes efectuadas nos termos do n¢ 9 do artigo
1049C, o Conselho tomara uma decisio de imediato,
respectivamente nos termos do n? 9 ou do n¢ 11 do
artigo 104°C. ‘

SECCAO 4

SANCOES

Artigo 11¢

Sempre que o Conselho decidir aplicar san¢oes a um
Estado-membro participante por for¢a do n? 11 do artigo
104°C, sera exigida, regra geral, a constituicio de um
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deposito nao remunerado. O Conselho pode decidir com-
plementar este depésito através das medidas previstas nos

primeiro e segundo travessdes do n® 11 do artigo

104°C.

Artigo 12¢

1. Quando o défice excessivo resultar do ndo cumpri-
mento do critério relativo a relagio do défice or¢camental
referida no n? 2, alinea a), do artigo 104°C, o montante
do primeiro depésito incluird uma componente fixa,
correspondente a 0,2 % do PIB, e uma componente
variavel correspondente a um décimo da diferenga entre o
défice expresso em percentagem do PIB no ano anterior ¢
0s 3 % do valor de referéncia do PIB.

2. Em cada um dos anos seguintes, e até que a decisio
sobre a existéncia de um défice excessivo seja revogada, o
Conselho avaliard se o Estado-membro participante em
causa tomou medidas efectivas em resposta a notificagao
do Conselho nos termos do n¢ 9 do artigo 104°C. Nessa
avaliacao anual, o Conselho decidird, nos termos do n?
11 do artigo 104°C e sem prejuizo do disposto no artigo
139 do presente regulamento, intensificar as sancdes, a
nio ser que o Estado-membro participante em causa
tenha cumprido o estabelecido na notificacio do Conse-
lho. O montante do depdsito adicional devera ser igual a
um décimo da diferenca entre o défice expresso como
percentagem do PIB no ano anterior ¢ os 3 % do valor de
referéncia do PIB.

3. Qualquer dos depdsitos a que se referem os n®* 1 e 2
nio devera exceder o limite miaximo de 0,5 % do PIB.

Artigo 13¢

O depbsito serd, regra geral, convertido numa multa pelo
Conselho, nos termos do n? 11 do artigo 104°C, se, dois
anos apos a data da decisdo de impor ao Estado-membro
participante a constitui¢do de um deposito, o Conselho
considerar que o défice excessivo nao foi corrigido.

Artigo 14¢

Nos termos do n¢ 12 do artigo 104°C, o Conselho
revogara as sancoes referidas no primeiro e segundo

travessoes do n? 11 do artigo 104°C, consoante a rele-
vancia dos progressos registados pelo Estado-membro
participante em causa na correc¢do-do défice excessivo.

Artigo 159

Nos termos do n® 12 do artigo 104°C, o Conselho
revogara todas as sang¢des em vigor se a decisio relativa a
existéncia de um défice excessivo for revogada. As multas
impostas por for¢a do artigo 13? do presente regula-
mento ndo serdo reembolsadas ao Estado-membro em
causa.

Artigo 16°

Os depositos referidos nos artigos 119 e 12¢ do presente
regulamento devem ser constituidos junto da Comissio.
Os juros desses depdsitos, bem como o produto das
multas referidas no artigo 139 do presente regulamento,
constituem outras receitas referidas no artigo 201¢ do
Tratado e serdo distribuidos pelos Estados-membros par-
ticipantes que nao tenham um défice excessivo, tal como
determinado nos termos do n? 6 do artigo 104°C,
proporcionaimente a sua participagio no PNB total dos
Estados-membros elegiveis.

SECCAO

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 17¢

Para efeitos do presente regulamento e enquanto o exerci-
cio orgamental no Reino Unido nio coincidir com o ano
civil, as disposi¢oes das seccoes 2, 3 € 4 do presente
regulamento serdo aplicadas no Reino Unido nos termos
do anexo.

Artigo 18

O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro
de 1999.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 7 de Julho de 1997.

Pelo Conselbo
O Presidente

J. C. JUNCKER
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ANEXO

PRAZOS APLICAVEIS AO REINO UNIDO

1. Com o objectivo de garantir tratamento igual a todos os Estados-membros, ao tomar as decisoes
referidas nas secgoes 2, 3 e 4 do presente regulamento, o Conselho deverd ter em conta o exercicio
or¢amental diferente do Reino Unido, a fim de tomar decisoes relativas ao Reino Unido num momento
do seu exercicio or¢amental semelhante aquele em que as decisoes tiverem sido ou vierem a ser tomadas
em relagdo a outros Estados-membros.

2. As disposigoes especificadas na Coluna I INFRA serdo substituidas pelas disposi¢oes especificadas na
Coluna 11

Coluna [ Coluna 11
«trés meses a contar das datas de notificacao «cinco meses a contar do final do exercicio orga-
fixadas nos n%* 2 e 3 do artigo 4¢ do Regulamento mental em que ocorreu o défice.»
(CE) n? 3605/93.»
(n? 3 do artigo 3°)
«no ano seguinte a sua identificagdo» «exercicio or¢amental consecutivo a sua identifica-
. . cao»
(n® 4 do artigo 3°)
«dez meses a contar das datas de notificagdo «doze meses a contar do final do exercicio orga-
previstas no Regulamento (CE) n? 3605/93, tal mental em que ocorreu o défice»
como referido no n? 3 do artigo 3% do presente
regulamento»
(artigo 79)
«No ano anterior» «no exercicio orcamental anterior»
(m? 1 do artigo 129)
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(Actos cuja publicacdo nao é uma condi¢cdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 7 de Julho de 1997

relativa as orientagdes gerais de politica econémica para a Comunidade e os
Estados-membros

(97/479/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia €, nomeadamente o n¢ 2 do seu artigo 1039,

Tendo em conta a recomendac¢dao da Comissio,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de
Amesterddo de 16 e 17 de Junho de 1997,

RECOMENDA:

1. Principais objectivos: crescimento, emprego e conver-
géncia

A actividade econémica na Comunidade tem apresen-
tado sinais de uma retoma moderada, desde o Verdo
de 1996, quando foram adoptadas as orientagoes
anteriores. Os pardmetros econdmicos fundamentais
da oferta tém vindo a registar melhorias e prevalecem
perspectivas mais animadoras a nivel da procura. Esta
evolugido, juntamente com um progressivo reequilibrio
da combinagio das politicas macroeconémicas, bem
como o restabelecimento gradual de um clima de
confianga, deverd permitir um refor¢o gradual do
crescimento do produto por forma a que este atinja
os seus ritmos tendenciais no ano corrente e valores
nitidamente superiores no proximo ano.

No enquadramento actual, sdo de salientar duas preo-
cupagoes fundamentais do ponto de vista das politicas
economicas, sendo o éxito em cada uma das frentes
susceptivel de ser mutuamente benéfico. Em
primeiro lugar, embora se preveja que o emprego
registe um aumento moderado no curto prazo,

impoe-se incrementar a reduzida taxa de emprego na
Comunidade e reduzir de forma significativa o desem-
prego, conforme salientado na declaracio de Dublim
sobre «o Desafio do Emprego». Em segundo lugar,
nio obstante a realizagdo de progressos assinaldveis
nos ultimos anos em direc¢io aos objectivos da
estabilidade dos precos e da sustentabilidade das
finangas publicas, sio necessarios progressos adicio-
nais, o que contribuira também para atingir e manter
um elevado grau de convergéncia, de modo a que um
numero significativo de Estados-membros se encontre
em condi¢des de participar na Unido Econdémica e
Monetaria {UEM) a partir de 1 de Janeiro de 1999.
Nos proximos trimestres, assume uma lmportancia
crucial evitar quaisquer duvidas quanto a estrita apli-
cagdo dos critérios de Maastricht e a2 data de 1999
para o lancamento da moeda unica, por forma a
tranquilizar as empresas e os cidaddos europeus de
que se tirard indubitavelmente partido das oportuni-
dades propiciadas pela UEM, fomentando assim o
crescimento ¢ o emprego. Dado que a procura de
situagdes or¢amentais mais sds se traduzird em impor-
tantes beneficios do ponto de vista do crescimento e
do emprego a médio prazo, a prossecugao dos esfor-
¢os de saneamento das finangas publicas revela-se do
interesse de todos os Estados-membros.

Com o Mercado Unico e a UEM, a Comunidade tem
vindo a transformar-se numa das mais importantes
entidades econémicas a nivel mundial. O seu poten-
cial a médio e a longo prazo, em termos de progresso
tecnologico, criagio de emprego e riqueza, é conside-
ravel. Para explorar plenamente este potencial com
vista a melhorar os niveis de vida, a Comunidade tem
de atingir progressivamente uma elevada taxa de
emprego. Tal contribuiria igualmente para salvaguar-
dar, ainda que com uma estrutura reformulada, a
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sustentabilidade dos sistemas de pensdes, que consti-
tuem parte integrante dos sistemas de protec¢do social
nos Estados-membros.

O restabelecimento de uma taxa de crescimento ele-
vada, sustentada e ndo inflacionista, baseada em
finangas publicas sas, criard um ambiente favoravel,
tanto do ponto de vista politico como social, para
combater o problema do desemprego na Comuni-

dade.

Contudo, uma vez que as deficiéncias estruturais
continuam a restringir tanto o crescimento como o
grau em que esse crescimento ¢é susceptivel de se
traduzir num maior nimero de postos de trabalho, a
maioria dos Estados-membros precisa de realizar
reformas estruturais.

S6 é possivel conseguir uma elevada taxa de emprego
se a capacidade de produgdo for suficientemente
grande. O racio de investimento actual ndo parece
contribuir para que assim seja. E, por conseguinte,
fundamental, que as actuais condi¢des favordveis ao
investimento, em termos de elevada rentabilidade e de
baixas taxas de juro, sejam mantidas. Por outro lado,
devem ser desenvolvidos esfor¢os activos tendo em
vista a realizacio das redes transeuropeias de trans-
portes, energia e comunicagdes, com uma participagao
mais intensa do sector privado, e com 0s instrumentos
financeiros comunitarios e o Banco Europeu de Inves-
timento (BEI) a desempenharem um papel fundamen-
tal. O investimento em recursos humanos e nos
conhecimentos e qualificagdes dos trabalhadores pode
também contribuir para acelerar o crescimento do
emprego, conforme salientado igualmente no relatério
da Comissao intitulado «a Europa como uma enti-
dade econdmica».

Neste contexto, os Estados-membros e a Comunidade
sio convidados a, nos termos do artigo 102°A do
Tratado, conduzir as suas politicas cconémicas por
forma a realizar progressos significativos em direc¢do
a um crescimento sustentdvel e nao inflacionista que
respeite o ambiente, e a um elevado nivel de emprego,
que sdo alguns dos objectivos consignados no artigo
29 do Tratado. Para o efeito, sio igualmente convida-
dos a coordenar as suas politicas (artigos 39A e 1039)
no quadro da crescente integracio das suas econo-
mias.

Combinacao de politicas macroeconémicas orientadas
para a estabilidade e o crescimento

As presentes orientagdes reafirmam que a consecucdo
de um aumento sustentado da producio induzido
pelo investimento e a criagio de emprego a médio
prazo sem tensdes inflacionistas, continuam a exigir
uma estratégia comum das politicas macroeconémicas
que avance com base nos trés elementos a seguir
referidos, conforme indicados nas orientacdes de

1996:

— «uma politica monetdria orientada para a estabili-
dade, cuja realizagio nio seja dificultada por uma
evolugao orcamental e salarial inadequada,

— esfor¢os continuados para consolidar as finangas
pablicas na maioria dos Estados-membros, con-
sentaneos com os objectivos dos seus programas
de convergéncia,

— «uma evolu¢do dos saldrios nominais compativel
com o objectivo de estabilidade dos precos; ao
mesmo tempo, a evolu¢do dos saldrios reais deve-
rd ser inferior ao aumento da produtividade, de
modo a reforgar a rentabilidade dos investimentos
geradores de emprego.

Quanto mais se facilitar a tarefa de estabilizagio
cometida a politica monetaria, através de medidas
orcamentais e de uma evolugdo dos salarios adequa-
das, tanto mais as condi¢des nonetdrias, incluindo as
taxas de cambio e as taxas de juro a longo prazo,
favorecerdo o crescimento e 0 emprego.»

A recomendagio relativa a evolugdo dos salarios
nominais pode ser ponderada, nos casos em que tal se
revelar adequado, em func¢do da evolugio anterior da
parte dos salarios no valor acrescentado total.

No que se refere as perspectivas de médio prazo, a
UEM consolidara a transformac¢do fundamental da
combina¢io de politicas macroeconémicas que tem
vindo a ser progressivamente realizada na Comuni-
dade e que tem de ser plenamente tomada em consi-
deragdo pelos parceiros sociais e pelos agentes econé-
micos.

1) Uma politica monetdria unica sob a responsabili-
dade de um Banco Central Europeu indepen-
dente, tera a estabilidade dos pregos como objec-
tivo primordial, apoiando simultaneamente, sem
comprometer este objectivo, as politicas econd-
micas gerais da Comunidade por forma a contri-
buir para a consecuc¢do dos objectivos estabeleci-
dos no artigo 2¢ do Tratado.

i) As disposi¢oes do Tratado sobre politica orca-
mental (artigos 104¢? a 1049C) e o Pacto de
Estabilidade e Crescimento assegurario politicas
or¢amentais sds e disciplinadas. Sem prejuizo
destas disposi¢oes legais, a responsabilidade pelas
politicas or¢amentais incumbird aos governos
nacionais soberanos, que deverdo coordena-las
no quadro das Orientagdes Gerais de Politica
Econémica.

i) No que diz respeito aos salirios, estabelecidos
por parceiros soclais auténomos em func¢io das
praticas de cada pais, as politicas orcamental e
monetdria orientadas para a estabilidade ¢ a
impossibilidade de flutuagbes cambiais na zona
do euro refor¢ardo as condigdes e os incentivos
para uma evoluc¢do favoravel. Quando possivel,
estes incentivos devem igualmente ser refor¢ados
por um didlogo social mais intenso com todas as
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partes interessadas, a nivel nacional, no respeito
das tradi¢oes. O bom funcionamento do pro-
cesso de formagio dos saldrios constitui uma
condi¢do necessdria para um elevado crescimento
economico e um baixo nivel de desemprego. A
nivel comunitario, a Comissdo, nos termos do
artigo 1189B, continuara a fomentar o didlogo
social, nomeadamente sobre questdes de politica
macroecondémica, com vista a consolidar o enten-
dimento comum da estratégia em matéria de
politica econdémica enunciada nas orientagoes
gerais. O contributo dos parceiros sociais euro-
peus para o enquadramento macroecondmico
transmitido ao Conselho Europeu de Dublim
representa, neste Contexto, um importante passo
em frente, que deve ser encorajado.

Uma aplicagio colaborante deste novo enquadra-
mento por todos os intervenientes na tomada de
decisdes econdmicas contribuird para criar as condi-
¢Oes necessarias para um crescimento ¢levado, susten-
tavel e gerador de emprego na Comunidade.

Estabilidade dos precos ¢ das taxas de cambio
Estabilidade dos precos

A Comunidade tem registado progressos consideraveis
em direc¢ao ao objectivo da estabilidade dos pregos e
da convergéncia das taxas de inflacdo, que constitui
um requisito essencial tanto para alcangar um cresci-
mento sustentado a médio prazo como para a adop-
¢d0 de uma moeda dnica. Prevé-se que a inflagdo
média na Comunidade diminua em 1997 para 2% %,
o seu nivel mais baixo desde a criagio da Comuni-
dade. Na perspectiva da UEM, os Estados-membros
devem procurar a estabilidade dos precos e visar esse
objectivo a médio prazo.

Em quase todos os Estados-membros, a taxa de
inflagao registada era baixa ou desceu significativa-
mente nos primeiros meses de 1997. Em Abril, 14
Estados-

] bros tinham taxas de inflacio (1) iguais infe-
membros tinham taxas de inflagao (') iguais ou infe
riores a 2 %.

Em alguns Estados-membros (sobretudo Espanha, Ita-
lia e Portugal) a inflacdo desceu rapidamente nos
tltimos meses, mas essa descida ainda nido se reflecte
inteiramente na taxa média de inflagio observada ao
longo do ultimo ano (?). Em Abril de 1997, a taxa
média de inflagdo observada ao longo do ano passado

Medidas pelo dltimo indice mensal harmonizado dos precos
no consumidor (IHPC) em rclagio ao mesmo més do ano
anterior.

Medida pelo quociente entre @ média aritmética dos dltimos
doze indices mensais harmonizados dos precos no consumi-
dor (IHPC) e a média aritmctica dos doze indices mensais
harmonizados do periodo precedente.

era igual ou inferior a 2 % em nove Estados-membros
(Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franca, Luxemburgo,
Paises Baixos, Austria, Finlandia e Suécia), situando-
se entre 2 % ¢ 2,5 % na Irlanda e no Reino Unido (?)
e em cerca de 3 % em Espanha, Itdlia e Portugal. Se o
bom desempenho recentemente verificado nestes ulti-
mos paises em matéria de inflagdo se mantiver, a taxa
média de inflacio observada ao longo de um ano
descera nos proximos meses.

Na Grécia, onde que se registaram nos tltimos anos
progressos substanciais em matéria de reducdo da
inflagdo, € necessario redobrar os esfor¢os para fazer
com que a inflagio diminua para o objectivo oficial
de 4,5 % até ao final de 1997 e para niveis inferiores
a 3 % até ao final de 1998.

Estabilidade das taxas de cambio

Nos termos do artigo 109°M, todos os Estados-
-membros devem continuar a considerar as suas poli-
ticas cambiais como uma questdo de interesse comum.
A Finlandia e a Itilia aderiram ao mecanismo das
taxas de cdmbio (MTC) no Outono do ano passado e
uma significativa maioria das moedas que participam
nesse mecanismo tem registado uma estabilidade
notavel. Politicas econdémicas mais solidas e mais
crediveis, incluindo politicas or¢amentais, contribui-
ram para um alinhamento mais adequado das taxas
de cambio na Comunidade. Nesse contexto, e aten-
dendo igualmente a participacio na UEM, é impera-
tivo que os Estados-membros mantenham — e, se for
caso disso, reforcem — o0s seus compromissos relati-
vos a prossecu¢do de politicas macroeconémicas
orientadas para a estabilidade. No caso dos paises
que nao participam actualmente no MTC, estas politi-
cas deverdo igualmente contribuir para criar as condi-
¢Oes necessarias a essa participagdo. Uma sa gestdo da
politica macroeconomica cria as condi¢des para a
estabilidade das taxas de cambio e a manutengio de
baixas taxas de juro a longo prazo na Comunidade,
contribuindo também para a estabilidade do sistema
monetdrio internacional.

Finangas publicas sas

O défice or¢camental efectivo no conjunto da Comuni-
dade registou uma queda, passando de 5 % do PIB
em 1995 para 4,3 % do PIB em 1996. O lento
crescimento economico em 1996 dificultou os esfor-
¢os de consolidagio or¢amental e dissimulou a melho-
ria estrutural alcancada. Com base nas medidas or¢a-
mentais decididas até meados de Abril de 1997, a
necessidade de financiamento do sector piblico admi-
nistrativo na Comunidade deve diminuir para valores
ligeiramente inferiores a 3 % do PIB em 1997,
devendo descer de novo para 2,5% do PIB em
1998.

Para a Irlanda e o Reino Unido, a avaliagio baseia-se nas
estimativas da Comissdo, uma vez que nenhum destes paises
publicou ainda dados relativos aos IHPC, de uma forma que
permita o calculo.
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Nos seus or¢amentos para 1997, uma grande maioria
dos Estados-membros adoptou medidas significativas
para reduzir ‘os seus défices orcamentais para niveis
correspondentes ou inferiores a 3 % do PIB. E de
capital importancia que os Estados-membros proce-
dam a uma execugdo rigorosa destes orcamentos e
tomem de imediato medidas correctoras em caso de
desvios face aos objectivos orcamentais. No que diz
respeito aos or¢amentos para 1998, impoe-se a adop-
¢do de medidas adicionais para reduzir os défices na
maioria dos Estados-membros a fim de permitir a
realizagdo dos objectivos dos seus programas de con-
vergéncia. Essas medidas contribuiriam para criar o
clima de confianga necessirio quanto ao caracter
sustentavel do ajustamento or¢amental, especialmente
nos paises em que nio se prevé que o défice orcamen-
tal se situe claramente abaixo de 3 % do PIB em
1997, em que o or¢amento para 1997 contém medi-
das tempordrias ou em que a relagdao entre a divida e
o PIB nio estd a diminuir suficientemente, nem a
aproximar-se do valor de referéncia a um ritmo
satisfatorio. Este esfor¢co € necessdrio, ndo apenas
para respeitar os- critérios orcamentais de Maastricht,
como também para garantir novos progressos tendo
em vista a realizacdo, a médio prazo, do objectivo de
uma situagdo proxima do equilibrio or¢amental ou
excedentaria, conforme estabelecido no Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento, salvaguardando deste modo
uma combinagio de politicas macroeconémicas orien-
tadas para a estabilidade e o crescimento.

E imprescindivel que os programas de ajustamento
orcamental sejam crediveis e sustentdveis. O onus do
ajustamento deve ser repartido de uma forma justa e
equitativa. Para assegurar a sua credibilidade, ¢
importante que 0s programas sejam transparentes. A
transparéncia requer a aplicagdo rigorosa das normas
contabilisticas e de principios econémicos acordados
em comum. Além disso, os or¢camentos anuais e as
projec¢oes or¢amentais a médio prazo devem enunciar
claramente as premissas econdmicas em que se
baseiam. Para serem sustentaveis, € essencial que as
medidas de redugdo dos défices se integrem numa
estratégia de médio prazo claramente definida,
incluindo as necessarias reformas estruturais previstas
nos programas de convergéncia, e, a partir do inicio
da terceira fase, nos programas de estabilidade ou de
convergéncia, que devem ser acompanhados de perto
a nivel comunitario.

A possibilidade de tirar partido das vantagens econo-
micas inerentes a consolidagio or¢amental depende
especialmente da qualidade das medidas adoptadas.
Neste contexto, as presentes orientagdes reafirmam os
principios gerais delineados nas orientagdes anterio-
res. Em primeiro lugar, na maioria dos Estados-
-membros, a tonica deve ser colocada mais na conten-
¢ao das despesas do que num aumento da carga fiscal
global, tendo em conta, sempre que necessdrio, as
relagoes entre os sistemas de transferéncias sociais e o
sistema fiscal. Nesses Estados-membros, a acgao deve
centrar-se em medidas estruturais destinadas a contro-
lar melhor o consumo publico, as despesas

ligadas as pensdes de reforma, a saude, as medidas
passivas relacionadas com o mercado de trabalho e
aos subsidios. Caso seja inevitavel um aumento dos
impostos, deve procurar-se minimizar os seus efeitos
adversos sobre o crescimento ¢ o emprego e evitar um
recrudescimento  das  tensdes inflacionistas. Em
segundo lugar, as prioridades em matéria de despesas
publicas podem favorecer, na medida do possivel e
sem comprometer a necessaria redugio dos défices
or¢amentais, actividades produtivas, como o0s investi-
mentos em infra-estruturas e em recursos humanos e
medidas de interven¢do activa no mercado de traba-
lho. Em terceiro lugar, a reducdo da carga fiscal ou
das contribui¢des para a seguranga social, desejada na
maioria dos Estados-membros, deve ser levada a cabo
de uma forma compativel com a consecu¢do e manu-
tengdo de saldos orcamentais sdos. As alteracoes
demograficas nos Estados-membros aumentario a
pressdo sobre as despesas publicas nos proximos
anos. Neste contexto, os Estados-membros deverao
proceder a uma revisio da sustentabilidade dos seus
sistemas de pensdes ¢ protecgdo social e proceder
atempadamente a reformas.

Atendendo a inter-relagao entre a politica fiscal, por
um lado, ¢ o Mercado Unico, a UEM ¢ o combate
contra o desemprego, por outro, os Estados-membros
deverdo em principio tirar os devidos beneficios de
uma maior cooperagio no dominio fiscal. E de evitar
uma concorréncia prejudicial entre os regimes fiscais
dos diferentes Estados-membros. Neste contexto, pre-
coniza-se que os Estados-membros examinem, nomea-
damente, a possibilidade de estabelecer um cédigo de
conduta que defina principios, politicamente vincula-
tivos, de concorréncia leal no dominio da fiscali-

dade.

No que se refere aos Estados-membros individual-
mente, cinco (Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Pai-
ses Baixos e Finlandia) respeitaram ja o valor de
referéncia de 3 % em 1996. Na Dinamarca, em que o
saldo or¢amental devera ser positivo no corrente ano,
¢ importante consolidar esta situagio ao longo do
ciclo econémico e manter uma trajectoria descendente
no racio da divida puiblica em relagao ao PIB. A
Irlanda devera tirar partido da actual fase de forte
crescimento para intensificar os esfor¢os de contencio
das despesas publicas acentuando assim os progressos
no sentido de uma situagio orcamental equilibrada. A
prossecucdo de uma politica de contencdo das despe-
sas revela-se igualmente essencial nos Paises Baixos e
na Finlandia, devendo a tdnica ser colocada nas
transferéncias da seguranga social, o que propicia
uma oportunidade no sentido de reduzir ainda mais
0s$ custos ndo-salariais do trabalho, impostos sobre os
rendimentos ou outros impostos que contribuam para
desincentivar o emprego.

Na Bélgica, prevé-se que o défice orcamental atinja
um valor igual ou inferior a 3 % do PIB em 1997.
Com base nas politicas actuais, é provavel que o
défice registe uma nova diminuigio em 1998. Para
continuar o saneamento or¢amental, o governo belga
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devera respeitar escrupulosamente o seu novo pro-
grama de convergéncia. Deve ser atribuida especial
aten¢do ao processo de reequilibrio das contas da
seguranca social, cujos elementos fulcrais sdo a intro-
duc¢do de mecanismos eficazes para melhorar o con-
trolo das despesas de satde e a prossecucdo das
reformas dos regimes de pensoes.

Na Alemanha, prevé-se que o défice orcamental atinja
um valor igual ou inferior a 3 % do PIB em 1997.
Com base nas politicas actuais, é provavel que o
défice registe novamente uma ligeira queda em 1998.
O governo alemdo assumiu compromissos firmes no
sentido de tomar todas as medidas necessdrias para
respeitar 0 valor de referéncia de 3 % em 1997 ¢
deverd tomar jd este ano as iniciativas que se impoem
para contrariar a tendéncia crescente do racio divida
publica/PIB. O ritmo de saneamento or¢amental deve
ser mantido em 1998, em consonancia com 0 novo
programa de convergéncia. A continua¢io do pro-
cesso de saneamento or¢amental deve centrar-se numa
reducdo adicional do peso das despesas publicas na
economia incluindo reformas do regime fiscal e do
regime de seguranga social, o que podera conduzir a
uma redugdo da carga fiscal e das quotizagdes, sem
comprometer a observancia rigorosa dos objectivos
or¢amentais fixados no novo programa de convergén-
cia.

Em Espanha, prevé-se que o défice or¢amental atinja
um valor igual ou inferior a 3 % do PIB em 1997.
Com base nas politicas actuais, é provavel que o
défice registe novamente uma ligeira queda em 1998.
No seu or¢amento para 1998, as autoridades espa-
nholas, plenamente empenhadas em atingir o nivel de
referéncia de um défice correspondente a 3 % do PIB
em 1997, deverio prosseguir os seus esforgos de
saneamento or¢amental, tal como previsto no seu
novo programa de convergéncia, E importante prosse-
guir a aplicacao de medidas estruturais de redugao do
défice, nomeadamente no intuito de proceder a
contengdo das despesas correntes e de adoptar uma
gestdo or¢amnental mais eficiente.

Em Franca, prevé-se que o défice or¢amental atinja
um valor igual ou inferior a 3 % do PIB em 1997.
Com base nas politicas actuais, o défice pode ndo
diminuir significativamente em 1998. E essencial que
o sancamento or¢amental seja sustentdvel a médio
prazo mediante a aplicagdo rigorosa do seu programa
de convergéncia recentemente acordado. Em especial,
é necessario restringir as despesas de saude e reequili-
brar as contas da seguranga social e assegurar que
qualquer novo desagravamento fiscal adicional favo-
ravel em si ao crescimento € ao emprego, nao se
traduza num abrandamento do ritmo de redugio do
défice or¢camental.

Em Itdlia, com as novas medidas adoptadas em
Margo, prevé-se que o défice or¢amental atinja 3 %
do PIB em 1997. Convidam-se as autoridades italia-

nas a tomar todas as medidas necessdrias para assegu-
rar o cumprimento deste objectivo. A fim de alcangar
uma redugio do défice piblico inferior a 3 % em
1998 e nos anos subsequentes, é essencial aplicar
integralmente o programa de convergéncia aprovado
recentemente. Os objectivos desse programa devem
ser considerados pelo governo italiano como limites
maximos de forma a impedir que se fique aquém dos
objectivos e a promover uma redu¢io mais rapida da
divida pablica. No or¢camento de 1998 deverdo ser
destacadas medidas com um efeito permanente na
redugdo do défice, incluindo medidas estruturais que
terdo igualmente um impacto favoravel na eficicia de
todo o sistema econdémico. A reforma do Estado
Social e do sistema fiscal italiano sio de primordial
importancia.

Na Austria, prevé-se que o défice orcamental atinja
um valor igual ou inferior a 3 % do PIB em 1997.
Com base nas politicas actuais, é provdavel que o
défice registe novamente uma ligeira queda em 1998.
Convida-se o Governo austriaco a tomar todas as
medidas necessdrias para satisfazer o seu objectivo de
um défice orcamental correspondente a 3 % do PIB
em 1997 e assegure o caracter sustentavel dos scus
esfor¢os de saneamento or¢amental nos anos seguin-
tes através do programa de adaptagio estrutural ji
em curso, eventualmente reforcado.

Em Portugal, prevé-se que o défice orgamental atinja
um valor igual ou inferior a 3 % do PIB em 1997. No
seu or¢amento para 1998, as autoridades portugue-
sas, que estdo plenamente empenhadas em alcangar
em 1997 o objectivo de um défice correspondente a
2,9 % do PIB, deverdo prosseguir o saneamento orca-
mental previsto no novo programa de convergéncia.
Com base nas politicas actuais, é provavel que o
défice registe novamente uma ligeira queda em 1998.
O novo acordo estratégico entre o Governo e 0s
parceiros sociais deverd ser rigorosamente respeitado
para que se verifiquem progressos significativos na
reforma da administragio publica e dos sistemas
fiscais e de seguranga social.

Na Suécia, prevé-se que o défice orcamental atinja um
valor inferior a 3 % do PIB em 1997. Com base nas
politicas actuais, é provavel que o défice registe uma
diminui¢io considerdvel em 1998. A Suécia devera
continuar a aplicar o seu programa de convergéncia,
que implica uma melhoria das finangas publicas bem
como um acompanhamento regular desse programa.

No que se refere ao Reino Unido, prevé-se que o défice
or¢amental atinja um valor igual ou inferior a 3 % do
PIB em 1997. Com base nas projec¢des do anterior
Governo, é provavel que o défice diminua mais em
1998. Recomenda-se que o novo Governo elabore um
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quadro eficaz que possibilite uma consolidagio fiscal
sustentavel.

Ne que diz respeito a Grécia, pais em que se prevé
que as medidas anunciadas conduzam a uma nova
reducdo do défice orcamental em 1997, sio necessa-
rios esforgos sustentados num amplo namero de fren-
tes no intuito de cumprir os objectivos fixados no
programa de convergéncia, incluindo esforcos redo-
brados para a expansdo da base de tributagio, uma
maior eficiéncia da administragio fiscal e do sistema
de cobranca dos impostos, a conten¢do das despesas
publicas e a continuagio e desenvolvimento dos pla-
nos de privatizagio. Espera-se que o défice registe
uma nova diminuigio em 1998.

Tal como os Estados-membros, também a Comuni-
dade é exortada manter uma disciplina or¢amental
rigorosa. Dever-se-4 aplicar a todas as categorias das
Perspectivas Financeiras uma disciplina orgamental
rigorosa, respeitando simultaneamente o Acordo
interinstitucional relativo a disciplina or¢camental e a
melhoria do processo or¢amental.

Melhoria do funcionamento dos mercados de bens e
SErvigos

A fim de salvaguardar e fomentar a competitividade,
o emprego e o nivel de vida comunitarios num mundo
de comércio livre e em constante mutacao tecnologi-
ca, é essencial que os Estados-membros e a Comuni-
dade, de acordo com as Orientacdes Gerais para as
Politicas Econémicas, intensifiquem os seus esforgos
para modernizar os respectivos mercados de bens, de
servicos e do trabalho. Para reforgar a capacidade de
adaptagdo das economias dos Estados-membros as
novas condi¢gdes e incrementar o seu potencial de
crescimento, é igualmente necessario promover a ino-
vagio, a investiga¢io e o desenvolvimento, e melhorar
os sistemas de ensino € formagio. Para aumentar a
eficacia das politicas de ambiente que contribuam
para um desenvolvimento sustentdvel no plano econé-
mico e ambiental, essas politicas deveriam assentar
mais em instrumentos baseados no mercado, tanto no
plano nacional como, se se verificar a necessidade de
uma acc¢do a nivel da Unido, no plano comunitario.

Como parte da estratégia destinada a promover o
crescimento e o emprego, mantendo simultaneamente
a estabilidade dos precos, é fundamental melhorar o
funcionamento dos mercados dos bens e servigos,
incentivar a concorréncia, a invengdo ¢ a inovagio e
assegurar um mecanismo eficiente de formagio dos
precos. Esta foi a ldgica subjacente ao Programa do
Mercado Unico, cuja importincia foi claramente
sublinhada na recente avaliagio efectuada pela
Comissio (!). Nesta avaliagdo concluiu-se que, por

Ver comunica¢do da Comissdo intitulada «O impacto ¢ a
eficicia do Mercado Unico» (COM(96)520, Outubro de
1996) e «Economic Evaluation of the Internal Market»
(European Economy, Reports and Studies, n® 4, 1996).

um lado, os mercados dos bens dos Estados-membros
se caracterizam actualmente e em geral por um ele-
vado grau de integragio; por outro lado, verifica-se
uma menor integracio nos mercados de servigos,
embora a situagdo tenha registado uma melhoria
notéria desde o arranque do Programa do Mercado
Unico. Subsistem nitidamente problemas especificos.
Deve ser atribuida uma maior aten¢do aos servigos,
nomeadamente ao sector da construgdo civil, dos
seguros e da banca, sobretudo no que se refere a
necessidade de lhes aplicar integralmente a legislacio
do Mercado Unico. Os Estados-membros deverio,
além disso, tomar as medidas necessdrias para aumen-
tar a eficacia dos seus servigos publicos.

Além disso, os mercados dos bens associados aos
contratos publicos continuam a eximir-se ao pleno
impacto da concorréncia; outros mercados de bens
continuam a ser objecto de uma regulamentagao
excessiva por parte dos Estados-membros. Em conse-
quéncia, 0s precos no consumo sio mais elevados. Os
auxilios estatais continuam a distorcer os mercados e
a restringir a concorréncia, sem quaisquer indicios de
melhoria. As normas aplicaveis aos produtos, nomea-
damente o conceito de «reconhecimento mutuo»,
representam uma outra érea em que OS Progressos
tém sido demasiado lentos. Deve ser igualmente
melhorado o enquadramento econémico das PME.
Nestas circunstancias, o seu acesso a informagio
devera ser acelerado e tornado mais convivial, e
deverdo ser tomadas medidas para simplificar a regu-
lamentacdo (iniciativa SLIM).

A concorréncia nos mercados de bens e servicos e a
eficiéncia dos mesmos seriam melhoradas se o Mer-
cado Unico funcionasse melhor, o que exige um
maior empenho dos Estados-membros no que respeita
aos seguintes aspectos: i) plena aplicagio e devida
execugdo da legislacdo existente, nomeadamente no
sector das telecomunicagées; ii) maior avango na
legislacio em dominios como a fiscalidade e o direito
das sociedades; iii) concluir a liberalizagio dos merca-
dos de energia no dmbito das directivas existentes e
das directivas em negociagao; iv) redugio dos encar-
gos decorrentes de uma regulamentagio excessiva e
revisdo ou abolicao das medidas nacionais conducen-
tes a compartimentagio dos mercados; v) menor
recurso aos auxilios estatais destinados a protelar
reestruturacdes essenciais. O plano de ac¢do da
Comissdo relativo ao Mercado Unico propde uma
série de ac¢des concretas a realizar antes de 1 de
Janeiro de 1999 para redinamizar o Mercado Unico.

A Comunidade devera continuar as reformas das suas
politicas nos termos do artigo 102°A do Tratado, nos
termos do qual os Estados-membros e a Comunidade
actuardo de acordo como principio de uma economia
de mercado aberto e de livre concorréncia, favore-
cendo uma reparti¢io eficaz dos recursos, e segundo
os principios enunciados no artigo 3°A.
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6. Incentivo as reformas do mercado do trabalho e ao

investimento no saber

A experiéncia positiva de alguns Estados-membros
permite extrair algumas conclusdes importantes do
ponto de vista politico quanto ao teor e a execucdo
de reformas. Em primeiro lugar, as reformas estrutu-
rais devem ser abrangentes, em contraposi¢io a medi-
das limitadas ou pontuais, de modo a abordar coeren-
temente a questio complexa dos incentivos a criagio
e ocupagdo de postos de trabalho. Esta abordagem
permite explorar a complementaridade entre politicas
distintas, aumentando assim a eficdcia geral das refor-
mas e, ao reforcar a sua aceitagio no plano social e
politico, reduzir as probabilidades de um abandono
da politica adoptada. Em segundo lugar, os mecanis-
mos destinados a acompanhar o impacto das refor-
mas a nivel do mercado do trabatho e do emprego
facilitam a avaliagio da realizagio das reformas e
indicam a necessidade de eventuais alteracées em
termos de prioridades ou de execu¢do. Em consequén-
cia, os programas plurianuais de emprego necessitam
de centrar-se com maior acuidade na inter-relagio
entre as orientacdes e as medidas especificas relativas
ao mercado do trabalho, enquanto os relatérios con-
juntos de emprego, que acompanham a sua aplicagao,
devem atribuir especial aten¢do a identificagao das
boas praticas resultantes das politicas dos Estados-
-membros.

Nos dltimos anos foi adoptado ao nivel nacional um
vasto leque de medidas destinadas a reforcar a eficién-
cia do mercado do trabalho, e uma série de Estados-
-membros estio actualmente a debater a introdugao
de importantes reformas. Este processo deve conti-
nuar e, quando necessario, ser intensificado. Neste
contexto, o desafio consiste em conciliar a manute-
n¢do de sociedades coesas e a necessidade de reforgar
a criagdo de empregos. Dever-se-a dar prioridade aos
seguintes pontos: '

i) Maior crescimento do emprego, incentivado pela
manutengio das tendéncias salariais adequadas, e
por salirios que reflictam de forma mais ade-
quada as diferengas consoante as habilitagdes ¢
as regides. Trata-se, aqui, de uma tarefa impor-
tante para 0s parceiros sociais;

ii) Redugdes dos custos nao salariais do trabalho e
impostos mais baixos sobre os rendimentos, que
aumentem as oportunidades de trabalho;

ili) Reforma dos regimes fiscais e de protec¢do
social, que deverdo estar ligadas 4 melhoria do
funcionamento dos mercados de trabalho;

iv) Novos padrées de organizacio do trabalho,
incluindo acordos mais flexiveis do horario de
trabalho, adaptado as necessidades especificas
das empresas e dos trabalhadores; maior recurso
ao trabalho a tempo parcial e promogio das
iniciativas locais de emprego;

v) Adaptagio de todo o sistema educativo —
incluindo a formagdo profissional — s necessi-
dades dos mercados e a valorizagio do capital
humano, favorecendo assim o potencial de cres-
cimento da economia. Quanto a este aspecto,
deverd ser dada prioridade ao aumento das pos-
sibilidades de emprego dos desempregados, em
especial dos menos qualificados € com menor
experiéncia, e a redugio da inadequac¢io das
habilitagdes no mercado de trabalho, criando
uma formacio profissional melhor adaptada a
variagdo das necessidades desse mercado.

Por outro lado, estas reformas devem ser apoiadas
por uma maior reorientacdo das outras politicas para
o emprego. Em especial, as medidas adoptadas com a
assisténcia financeira dos fundos estruturais comuni-
tarios devem igualmente enquadrar-se numa estratégia
global de emprego e nos programas plurianuais de
emprego dos Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 7 de Julho de 1997.

Pelo Conselbo
O Presidente
J.-C. JUNCKER
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