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II

(Actos cuja publicagio ndo ¢ uma condi¢do da sua aplicabilidade)

PARLAMENTO EUROPEU

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 10 de Abril de 2002

sobre a quitagdo pela execucdo do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2000
(Comissio)

(2002/444/CE, CECA, Euratom)

O PARLAMENTO EUROPEU,

—  Tendo em conta a conta de gestdo, a analise de gestdo financeira e o balanco financeiro da Unido
Europeia relativos ao exercicio de 2000 [SEC(2001) 528 — C5-0234/2001, SEC(2001) 529 — C5-
0235/2001, SEC(2001) 531 — €5-0236/2001],

—  Tendo em conta o relatorio anual relativo ao exercicio de 2000, assim como os relatorios especiais
do Tribunal de Contas, acompanhados das respostas das instituicdes que deles foram objecto (C5-
-0617/2001) (1),

—  Tendo em conta a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado CE
(C5-0617/2001),

—  Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0124/2002),

—  Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE, o artigo 78.>-G do Tratado CECA e o artigo 180.°-B
do Tratado CEEA,

—  Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977, e, nomeadamente, o seu
artigo 89.°,

—  Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental e os pareceres das comissoes
interessadas (A5-0103/2002),

A.  Considerando que, nos termos do artigo 275.° do Tratado CE, ¢ a Comissdo que cabe estabelecer
as contas;

1. D4 quitacdo a Comissdo pela execucdo do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de
2000;

(1) JO C 359 de 15.12.2001.
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Faz registar as suas observagdes na resolugdo que ¢ parte integrante da presente decisdo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolucido que dela é parte integrante
ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de
Investimento, bem como de as fazer publicar no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (série L).

O Secretdrio-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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RESOLUCAO

do Parlamento Europeu que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio
relativa a quitagdo pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2000

(Comissio)

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o n.° 7 do artigo 89.° do Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977,
nos termos do qual cumpre as institui¢des da Comunidade adoptar todas as medidas tteis para dar
seguimento as observacdes constantes das decisdes de quitagdo,

Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2000,
acompanhado das respostas das institui¢des sujeitas a sua auditoria (C5-0617/2001) (1), assim
como os seus relatorios especiais,

Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0124/2002),

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e os pareceres das comissdes
interessadas (A5-0103/2002),

Considerando que a decisdo de quitagdo se baseia na forma como a Comissdo executa o orgamento
ao longo de determinado exercicio, incluindo o ponto até ao qual tenha efectivamente dado
seguimento as prioridades or¢amentais e as orientagdes politicas do Parlamento relativas a execugdo
do orgamento, assim como as recomendacdes precedentes, aprovadas no dmbito do processo de
quitacdo e de anteriores auditorias externas do Tribunal de Contas, nomeadamente os seus relatdrios
especiais, bem como de auditorias internas sob a responsabilidade do auditor financeiro, as
avaliagdes e controlos das direcgdes-gerais operacionais e as alegacdes de ma gestdo formuladas
por pessoal da Comissdo e nos relatorios do Organismo Europeu de Luta Antifraude sobre
irregularidades graves,

Considerando que a apreciagdo depende também do ponto até ao qual a politica de tolerancia zero
de fraudes e irregularidades foi verdadeiramente aplicada pela Comissdo, cujos membros sdo
responsaveis perante o Parlamento Europeu e cujos directores-gerais sdo, segundo o programa de
reforma, responsaveis pela realizacdo de controlos internos adequados nos respectivos servigos,

Considerando que o orcamento registou um excedente de 11,6 mil milhdes de euros,

Considerando que, tendo em conta os resultados das suas auditorias, o Tribunal de Contas é de
opinido que as operacdes subjacentes as demonstragdes financeiras s3o, no seu conjunto, legais e
regulares no que diz respeito as receitas, autoriza¢des e despesas administrativas, mas que declina
pronunciar-se sobre a fiabilidade no que diz respeito a outros pagamentos, tal como sucedeu
relativamente ao exercicio de 1999 e precedentes,

Considerando que o Tribunal de Contas continua a ndo poder emitir uma declaracio de fiabilidade
positiva para todo o orcamento; que essa recusa traduz a incapacidade do Tribunal de Contas e do
Parlamento para se certificarem da regularidade das operagdes efectuadas pela Comissio e,
sobretudo, pelos Estados-Membros,

Considerando ser de louvar que os servicos da Comissdo tenham respondido dentro do prazo
(21 de Dezembro de 2001) as perguntas transmitidas em 5 de Dezembro de 2001 pelos membros
da Comissdo do Controlo Orcamental relacionadas com o processo de quitacio,

(1) JO C 359 de 15.12.2001.
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Considerando que o exercicio de 2000 se caracterizou por um excedente excepcionalmente elevado
(11,6 mil milhdes de euros, ou seja, 14 % do orgamento), resultado que revela uma importante
deficiéncia das previsdes orcamentais (as receitas excederam as previsdes) mas indica também que
a reforma das accdes estruturais de 1999 nio foi capaz de instaurar os mecanismos oportunos e
eficientes para o bom funcionamento dos Fundos Estruturais,

Considerando que a gestdo do orcamento para o exercicio de 2000 releva inteiramente da
responsabilidade da nova Comissdo, nomeada em 1999,

Considerando que o exercicio de 2000 marcou, tanto para os Fundos Estruturais como para as
ajudas de pré-adesio, o inicio de um novo periodo de programagio que vai até 2006, assim como
da aplicagdo de uma nova regulamentacdo [Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho () e
regulamentagdo Sapard e Ispa],

Considerando que o exercicio de 2000 se caracterizou pelas propostas de reforma da Comissdo,
em conformidade com as recomendacdes do Livro Branco, nomeadamente no que diz respeito ao
Regulamento Financeiro, as ac¢des externas (Comunica¢do de 16 de Maio de 2000) e a melhoria
da gestio e do controlo financeiro interno dos servicos [Estratégia global para a reforma
administrativa, de 1 de Marco de 2000 COM(2000) 200],

Considerando que, embora a gestdo de 85 % do or¢amento comunitario seja partilhada com os
Estados-Membros, compete exclusivamente a Comissio — por forca dos artigos 274.° ¢ 275.2 do
Tratado CE — exercer o controlo e a supervisio da utilizagdo do or¢amento e garantir, portanto,
que os Estados-Membros assumam inteira responsabilidade por qualquer caso de gestdo deficiente
ocorrido ao seu nivel, e que a Comissdo deve, consequentemente, dotar-se dos meios que lhe
permitam ter conhecimento dos incumprimentos pelos Estados-Membros das suas obriga¢des, ndo
devendo hesitar em sanciond-los e em informar a autoridade responsavel pela quitacdo das
respectivas responsabilidades exactas,

Considerando que o ano de 2000 se caracterizou por um aumento significativo das fraudes e
irregularidades constatadas pelos Estados-Membros e pelo OLAF (2 000 milhdes de euros), dos
quais 1 400 milhdes de euros dizem respeito aos recursos proprios tradicionais, 885 milhdes de
euros a despesas, dos quais 580 milhdes de euros a despesas agricolas e 156 milhdes de euros as
despesas com as acgdes externas, e que esse aumento, que revela uma situagdo inquietante, pode
ficar a dever-se parcialmente a intensificagdo da luta contra a fraude e a melhoria do controlo (2),

Considerando que trés Estados-Membros — a Bélgica, a Irlanda e o Luxemburgo — ainda nio
ratificaram a Convencdo de 1995 relativa a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias,

Considerando as criticas formuladas pelo Parlamento na sua resolugdo de 28 de Fevereiro de
2002 (%) relativamente ao seguimento dado a quitacdo 1999, nomeadamente a falta de seguimento
apropriado da auditoria pela Comissdo; considerando que o Parlamento faz, nomeadamente, as
seguintes recomendagdes relativamente ao seguimento dado a quitagdo 1999:

— arevisdo do acordo-quadro relativo ao acesso aos documentos confidenciais,
— uma formulacio dos relatérios sobre a execucio do orcamento de utilizacio mais acessivel,

— aapresentacdo regular de relatérios de avaliagio,

(1) JOL 161 de 26.6.1999, p. 1.

(?) Proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades — Comissdo, ver Relatorio anual 2000 [COM(2001) 255,
n.o 12].

() P5_TA(2002)0084.



17.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L158/5

— aclassificacdo das direc¢des-gerais em fungdo do seu desempenho,

— adoptar a pratica das organizacdes internacionais como, por exemplo, o Banco Mundial,
publicando uma lista das pessoas condenadas por fraude contra a Unido Europeia no sitio da
Comissdo na Internet,

— anecessidade urgente de uma reforma do procedimento disciplinar,

0.  Considerando que a Comissio, no seu relatorio de acompanhamento da resolucio de quitagdo para
o exercicio de 1999, acima citada, declara que «terd todo o prazer em apresentar os resultados das
avaliacdes efectuadas» [COM(2001) 696], o Parlamento convida a Comissio a apresentar
trimestralmente as avaliagdes terminadas a sua Comissdo do Controlo Orcamental e a indicar quais
os relatorios de avaliacdo que espera concluir durante o trimestre seguinte,

P.  Considerando que, ao examinar a execucdo or¢amental em 2000, a questdo fundamental que se
coloca é estabelecer, em primeiro lugar, os aspectos da gestdo comunitaria que deverdo constituir a
base da eficiéncia, mas sdo deficientes, e, em segundo lugar, as componentes do sistema propicias a
fraudes e irregularidades,

Q.  Considerando que a presente quitagdo ndo procura concentrar-se excessivamente sobre pormenores
de sectores particulares, ainda que os pormenores possam ilustrar os problemas sisteméticos, mas
examinar de forma mais global e horizontal as praticas que no passado criaram problemas e
identificar solucoes,

R.  Considerando que é importante examinar as dificuldades criadas por mé legislacdo e ter em conta
as solucdes propostas pelo Tribunal, e que também € necessirio fazer uma distin¢do entre mé
regulamentagdo, por um lado, e insuficiéncias de administragdo de que s6 a Comissdo ¢ responsavel
por outro lado; considerando que é igualmente necessario identificar tdo claramente quanto
possivel os casos de fraude ou erro gerados pelas autoridades nacionais ou regionais e apoiar a
Comissdo nos seus esforcos para melhorar as praticas de gestdo nos casos que envolvem recursos
comunitarios,

S.  Considerando que a natureza multinacional intracomunitdria de varias irregularidades e fraudes
praticadas na UE no dominio da falsificagdo de produtos alimentares, das restitui¢des a exportagio
e dos pagamentos sujeitos a controlo no 4mbito do Sistema Integrado de Gestdo e Controlo (SIGC)
requer que as institui¢des da UE tenham um papel mais importante na prevencio das fraudes e
irregularidades e que ndo pode ser descentralizado para os Estados-Membros ou qualquer outra
autoridade subeuropeia,

I. Da eficicia

1. Salienta que a eficicia da Comissdo deve ser avaliada com base em trés critérios, ndo s6 por
comparagdo com os objectivos fixados pela autoridade politica, mas também pela rapidez e pela
simplicidade das medidas administrativas e or¢amentais adoptadas para atingir esses objectivos e
pela utilizagdo 6ptima dos meios orcamentais aplicados;

2. Considera deverem ser examinados, enquanto bases desta eficicia, prioritariamente: o aparelho
administrativo da Comissdo, os diferentes processos regulamentares e o sistema de controlo, assim
como o cumprimento pela Comissdo das prioridades politicas e orientagdes orcamentais definidas
pelo Parlamento Europeu;

O aparelho administrativo da Comissdo

3. Considera que os servi¢os da Comissdo devem ser estruturados de forma a assegurar uma gestdo do
mais elevado nivel de integridade e de eficicia; toma nota da reforma administrativa em curso, da
qual, certos aspectos foram lancados durante o exercicio de 2000; insta a Comissdo a prosseguir os
seus esforgos a fim de que os resultados, nomeadamente no que diz respeito a reforma do servico
externo em conformidade com as orientacdes politicas aprovadas pelo Parlamento Europeu e a
reforma da gestdo e controlo financeiro nos servigos sejam rapidamente visiveis;
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Constata, ndo obstante, um atraso na execugdo de certas medidas previstas no Livro Branco, tal
como resulta do quadro de execuc¢do transmitido pela Comissdo (em anexo 5 as respostas ao
questionario), em virtude dos processos interinstitucionais em curso, tanto no que diz respeito ao
Regulamento Financeiro, como ao Estatuto dos Funciondrios; constata, relativamente a Ac¢do 96
(recuperacdo de fundos indevidamente pagos) que a Comissdo, na sua comunicagdo, estabeleceu
uma nova estrutura organizativa para o tratamento das recuperagdes; constata também que os
processos internos para o reforco das recuperacdes estdo em preparagdo e deseja ser informado
sobre a eficacia deste novo sistema de controlo numa area que a Comissdo do Controlo Orcamental
considera prioritaria;

Pede que as comissdes competentes do Parlamento Europeu sejam regularmente informadas sobre a
execucdo de certas medidas da reforma e as decisdes de gestdo, nomeadamente, sobre:

— um balanco preciso, bem como um calendario efectivo e previsional das supressdes,
prorrogacdes e novas criagdes dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) e organismos conexos,
em particular no que diz respeito ao programa comunitirio a favor da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres (nimero B3-4012), cuja gestdo ¢ amplamente criticada
pelo Tribunal (Relatério anual — ponto 3.95),

— no ambito das agéncias executivas encarregadas de certas tarefas relativas a gestio de programas
comunitarios [COM(2000) 788], as tarefas especificas identificadas pelas diferentes direc¢des-
gerais como podendo ser externalizadas,

—  os instrumentos regulamentares que estabelecem os programas comunitarios nos casos em que
o método de gestdo ¢é a utilizagdo de uma rede de agéncias nacionais; pede para ser consultado
sobre estes instrumentos regulamentares,

— a politica de gestio da Comissdo no que diz respeito a assisténcia financeira as diferentes
regides do mundo, a desconcentragio para delegagdes e ao seu impacto sobre a melhoria da
ajuda externa da UE,

— o estabelecimento de uma escola europeia de administracio e do gabinete europeu de
recrutamento,

— o programa plurianual de conversdo de lugares temporarios em lugares permanentes e quais os
sectores abrangidos,

— o reforgo da componente externa no procedimento disciplinar,

— a reforma do regime de pensdo de invalidez, designadamente no que se refere ao sistema de
ponderacio;

Solicita a Comissdo que, tendo em conta a recente proliferacio de organismos descentralizados,
proponha um mecanismo de revisdo das agéncias que se baseie na relagdo custo/beneficio e no valor
acrescentado por confronto com outras alternativas;

Salienta que todas as medidas que impliquem uma modificacdo do «Estatuto dos Funcionarios e do
Regime Aplicdvel aos Outros Agentes» (como o novo sistema de carreiras, a incompeténcia
profissional, a reforma flexivel ou as regras que regem o sigilo profissional) devem ser tomadas no
respeito pelos principios da independéncia, da neutralidade e da continuidade da fungdo publica
europeia e pelas normas modernas da administracio, designadamente o espirito de servico e a
abertura aos cidadios;

Espera que o nivel de afectacio de recursos humanos as diferentes vertentes da reforma seja
suficiente para lhe assegurar uma concretizagdo rdpida e eficaz, por exemplo, pessoal afectado a
reforma do servico externo e pessoal por ela abrangido; interroga-se igualmente, no que diz respeito
a reforma da gestdo e controlo financeiro dos departamentos e delegacdes da Comissdo; deseja
conhecer os problemas de recrutamento com que a Comissdo podera eventualmente ser confrontada;
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10.

11.

12.

13.

Considera que a existéncia de pessoal motivado ¢ indispensavel para o bom sucesso das politicas
estabelecidas pela Comissdo e solicita a esta Gltima que assegure um maximo de consulta a todos os
niveis do pessoal; congratula-se com a conclusio de um acordo entre a Comissdo e os sindicatos
representativos de uma larga maioria do pessoal sobre a proposta de alteracio do Estatuto dos
Funcionarios, que considera ser uma componente essencial do processo de reforma da Comissdo e
convida todas as partes interessadas a cooperar construtivamente no processo de reforma;

Convida a Comissdo a assegurar que ndo se verifiquem quaisquer efeitos adversos do processo de
reforma, por exemplo, no que diz respeito a reducdo das acgdes de controlo in loco efectuadas pela
Comissdo (ver ponto 3.72 do relatério anual do Tribunal de Contas);

Solicita a Comissdo que proceda a uma avaliagdo da relagdo custo-beneficio da reforma, incluindo o
custo da formagdo profissional (nomeadamente no dominio da gestio financeira), os custos de
recrutamento e de libertagdo de lugares (nos termos do artigo 50.° do Estatuto dos Funcionérios) e
solicita ser informado sobre os respectivos resultados;

Considera que as «declaracdes de gestdo» de cada director-geral criadas pelo novo sistema de gestdo
interna (e efectiva a partir de Maio de 2002) virdo facultar um novo instrumento atil para a avaliagio
do desempenho das direcgdes-gerais da Comissdo e facilitardo a identificagdo dos sectores que
devam introduzir outras melhorias; sublinha que as declaragdes de gestio em nada diminuem a
responsabilidade individual ou colectiva dos Membros da Comissdo;

Espera que a Comissdo informe o Parlamento Europeu sobre quaisquer outras reformas internas que
possam ser realizadas;

Os processos

14.

Constata, tal como salientado no relatério anual do Tribunal de Contas, a inadequagdo dos processos
aos objectivos a realizar e, nomeadamente,

a) Lamenta a insuficiente articulagdo entre a Comissdo e os Estados-Membros, quer se trate da
falta de homogeneidade das informagdes transmitidas a Comissdo pelos Estados-Membros no
ambito, por exemplo, dos recursos proprios e incidentes sobre fraudes, irregularidades
constatadas ou ac¢des de controlo in loco para as evitar (ver ponto 1.61 do relatério anual do
Tribunal de Contas), quer se trate da auséncia por parte de alguns Estados-Membros de
transmissdo de dados no ambito do apuramento de contas (ver FEOGA — Garantia, ponto 2.59
do relatério anual), ou de lacuna andloga no que diz respeito aos Fundos Estruturais, ou ainda
da auséncia de informagdes estatisticas & Comissdo sobre a execuc¢ido de prémios no sector das
OCM da carne de ovino e de caprino (ver ponto 2.117 do relatério anual do Tribunal de
Contas);

b) Lamenta que a Comissdo aceite esta situagdo de facto (na sua resposta ao ponto 2.117); ndo
aceita que as lacunas detectadas no sector constituam desculpa para outros sectores; solicita
portanto a Comissdo que desenvolva junto dos Estados-Membros, a tempo para a proxima
quitagdo, os esfor¢os necessarios, a fim de que estes cumpram as suas obrigacdes e de que as
informacdes transmitidas correspondam, em todos os Estados-Membros, a defini¢des homogé-
neas (nomeadamente ao tratar-se de fraudes e irregularidades);

¢) Lamenta a resisténcia de certos Estados-Membros a aplicagio de determinadas estratégias, como
foi o caso das medidas tomadas pela Comissdo para detectar a BSE, como denunciado pelo
Tribunal de Contas (Relatério especial n.o 14/2001) (1), e a falta de regulamentagio de
emergéncia que permita resolver rapidamente tais situagdes (o recurso ao Tribunal de Justica
ndo é adequado para tratar de situagdes de emergéncia);

(1) JO C 324 de 20.11.2001.
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15.

16.

17.

18.

d) Constata que alguns dos erros detectados pelo Tribunal de Contas (ver pontos 2.36 — 2.41 do
relatorio anual do Tribunal de Contas relativo a 2000) revelaram ser erros sistematicos, e que o
principal tipo de erro sistematico detectado se refere a dedugdes indevidas efectuadas em
relacdo as ajudas pagas (2.36); assinala que o Tribunal refere exemplos de dedugdes indevidas
efectuadas em relacdo a ajudas pagas a Suécia, Grécia e Espanha; assinala que a Comissdo esta
actualmente a investigar a questio dos encargos administrativos aplicados pela Dinamarca aos
pedidos de restitui¢do a exportacio; solicita a Comissdo que o informe exaustivamente sobre a
evolucdo deste caso;

¢) Lamenta que, no dominio da ajuda externa, o programa Tacis para a cooperagdo transfronteirica
ndo tenha, apds quatro anos de implementagdo, cumprido um dos seus principais objectivos, a
saber, a melhoria das condi¢des de vida nas zonas fronteiricas (Relatorio especial n.° 11/2001
do Tribunal de Contas) (1); solicita a Comissdo que reforce a cooperagdo entre os diferentes
programas (Tacis, Interreg, Phare) e que dé prioridade a projectos de melhoria do ambiente de
vida; pede para ser informado, até Julho de 2002, sobre os resultados do programa que a
Comissdo espera para o ano de 2001;

f)  Constata que a Comissdo melhorou os processos administrativos do programa Echo a fim de
permitir tratar melhor de emergéncias [Relatdrio especial n.° 2/2001 (2) — ajuda humanitaria
as vitimas do Kosovo]; pede que seja feito um relatério de avaliagdo sobre a gestdo das recentes
crises humanitarias (calendario dos pagamentos, capacidade de tomada de decisdes, cooperagio
com as ONG e avalia¢do da ajuda);

g) considera que, no ambito da PESC, tal como salientado no Relatorio especial n.2 13/2001 do
Tribunal de Contas (3), o actual acordo ndo é satisfatorio; solicita ao Conselho e a Comissdo
que apresentem imediatamente — como indicado pela Comissdo (ver resposta ao questionario,
5.1) — uma defini¢do acordada de despesas administrativas e operacionais relativas aos
representantes especiais da UE; solicita que sejam claramente estabelecidas normas claras em
matéria de remuneracio e custos ndo salariais do trabalho relativamente ao pessoal afectado
aos gabinetes dos representantes especiais da UE e que sejam estabelecidos acordos claros em
matéria de informagdo, auditoria e avaliagio adequadas;

h) Recomenda que o Conselho e a Comissdo apresentem ao Parlamento Europeu, no proximo
més de Margo, uma proposta de critérios para a definicgdo das despesas operacionais e
administrativas da PESC e uma proposta de acordo interinstitucional que classifique o papel da
Comissdo na determinagdo do quadro financeiro e operacional da execugdo orcamental, assim
como o conjunto de sistemas de auditoria e avaliacdo estabelecidos nesta area;

Solicita @ Comissdo que efectue auditorias especiais a representacido nos Estados-Membros, a luz das
alegacdes de ma administracdo na representacdo de Estocolmo; deseja ser informado, de forma
exaustiva e adequada, sobre os resultados dos processos disciplinares relacionados com a
representacdo de Estocolmo;

Solicita a Comissdo que melhore as previsdes orcamentais, reduza as divergéncias entre estimativas
e resultados e melhore a comunicacio entre a Comissdo e os Estados-Membros, nomeadamente no
ambito da rede orgamental de troca de informagdes;

Considera que a Comissdo se deve dotar de instrumentos para melhorar as previsdes or¢amentais e
utilizar mais a rede orcamental a fim de evitar a repeti¢do de excedentes or¢amentais excessivos;

Exprime a sua convic¢do de que o modo de gestdo da Unido actual e de uma Unido alargada amanha
se deverd continuar a basear no principio da descentralizagdo; considera que tal exige das diferentes
administracdes nacionais capacidades de gestdo compardveis e igualmente eficazes, tal como
requerido pela nova regulamentagio dos Fundos Estruturais [Regulamento (CE) n.c 1260/1999]
lancado em 2000, o que exige igualmente uma clarificagdo dos papéis respectivos da Comissdo, dos
Estados-Membros e dos diversos parceiros mencionados no artigo 8.° do referido regulamento;

(1) JO C 329 de 23.11.2001.

(2) JO C 168 de 12.6.2001.
(%) JO C 338 de 30.11.2001.
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todavia, quando uma ac¢do orcamental envolve diversos Estados-Membros em diversas operagdes
da PAC, podera ser necessaria uma maior intervencio da Comissdo; insiste em que o sucesso da
gestdo descentralizada dos programas de pré-adesdo Sapard e Ispa nos paises candidatos e da
actividade das respectivas administra¢des nacionais dependerd do empenhamento da UE em ajudar
estes paises a aperfeigoar a sua capacidade administrativa; incentiva a Comissdo a prosseguir os seus
esforcos de formacdo profissional (via geminacdes com os paises candidatos) e de informagdo (como
mesas redondas com os organismos responsaveis nos Estados-Membros);

Os processos de gestdo contratual e as subvengdes comunitdrias

19.

20.

21.

22.

23.

Solicita ao Tribunal de Contas que avalie até que ponto os processos de gestdo contratual das
dotagdes comunitarias (avisos de concurso, conclusio de contratos) respeitam os principios da
transparéncia, tanto ao nivel dos objectivos, como da composicdo dos jiris, de selecgdo de candidatos,
do cumprimento dos processos e da motivacdo das decisdes; interroga-se, nomeadamente, sobre
os processos de convite a apresentacdo de candidaturas aplicados no sector da investigagdo; constata
que, no seu relatorio anual, o Tribunal de Contas chegou a conclusdes positivas no que diz respeito
aos processos de concurso utilizados pelas institui¢des para a adjudicacio de servicos, fornecimentos
e obras e salienta a necessidade de uma aplicagdo acrescida de critérios que contemplem os beneficios
ambientais e sociais de longo prazo nos processos de concurso; em particular, solicita ao Tribunal
de Contas que avalie a transparéncia das actuais disposi¢des da Comissio relativas a ajuda externa,
designadamente o estabelecimento de um conjunto de listas sucintas em que as mesmas empresas
sd0, ao que parece, sempre a solugdo mais eficaz para aplicar as ajudas da Comissdo até ao montante
de 200 000 euros em qualquer canto do mundo;

Convida a Comissdo a aplicar sempre os processos mais adequados tendo em conta, por um lado, as
dificuldades geradas aos candidatos, nomeadamente ao tratar-se de projectos de investigagdo, e, por
outro lado, tendo em conta os custos incorridos; salienta, todavia, que a investiga¢do constitui um
sector de alto risco e requer um controlo muito intensivo;

Solicita @ Comissdo que explique, no que diz respeito ao processo de seleccio de propostas «<Media»
e Media Plus», que tipo de GAT realiza o trabalho preparatério a partir do qual a Comissdo
selecciona os beneficiarios dos programas e decide do apoio a conceder [ver Decisio 2000/821/CE
do Conselho (1)]; pede a Comissdo que indique a reparticdo geografica dos beneficiarios dos
programas em 2000;

Considera, no que diz respeito aos processos de atribuicio de subvencdes comunitirias a
organizagdes especificas, designadamente no contexto das rubricas A-3 0 2, que o sistema tanto de
earmarking como de convite a apresentagdo de candidaturas ¢ insatisfatorio, e solicita @ Comissdo
que sugira a Autoridade Orcamental um sistema mais transparente, o que poderd também contribuir
para evitar a situacdo de permanente inseguranca que paira sobre certas organizacdes, sem levar a
que a sua sobrevivéncia dependa dos fundos comunitarios; assinala que o orgamento com base em
actividades (ABB) poderd contribuir para corrigir o sistema actual; apela & Comissdo para que
assegure que as novas organizacdes que desejem solicitar uma subvenc¢do ndo sejam impedidas de o
fazer; solicita a Comissdo que coopere com o OLAF e com o Tribunal de Contas aquando da
auditoria de associa¢des ou centros financiados quase exclusivamente pelo orgamento da Unido;

Constata que, no exercicio de 2000, foram afectados 800 000 euros ao abrigo da rubrica or¢amental
A-3 0 4 0 a custos de funcionamento e ao programa de trabalho do Férum dos Migrantes da Unido
Europeia; constata que foi aberto um inquérito por parte do OLAF, na sequéncia de alegacdes de
fraude e ma gestdo nesta organizagdo, e que o OLAF transmitiu o caso as autoridades judiciais belgas
em Junho de 2001; espera ser plenamente informado das conclusdes das autoridades belgas; solicita
a Comissdo que assegure que este organismo e outros financiados a titulo de subsidios comunitarios
da rubrica A-3 sejam eficazes em termos de consecucdo dos seus objectivos;

() JO L 336 de 30.12.2000, p. 82.
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A complexidade dos processos e da legislagdo

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Partilha o ponto de vista do Tribunal de Contas segundo o qual a regulamentagdo comunitaria é
muito frequentemente demasiado complexa, o que gera problemas aos beneficidrios e solicita a
Comissio que desenvolva uma avaliacio sistemdtica da eficicia dos diversos instrumentos
regulamentares na consecucdo dos objectivos das diversas politicas definidos no Tratado ou
aprovados pelas institui¢des europeias;

Regista que a Comissdo, no novo regulamento relativo aos Fundos Estruturais [Regulamento (CE)
n.° 1260/1999], declara a intencio de simplificar a regulamentacio; espera que tal se verifique em
2001, lamentando, no entanto, a subexecu¢do dos Fundos Estruturais em 2000 motivada pelos
atrasos ocorridos ao nivel da programagdo (que contribuiu para uma grande parte do excedente
orcamental); faz recordar que as mesmas dificuldades foram constatadas no primeiro ano da
programagdo precedente (1994); coloca, de resto, a questdo de saber se o actual sistema é o melhor
para planificar o futuro das ac¢des estruturais apos 2006; solicita 8 Comissdo e aos Estados-Membros
que racionalizem e simplifiquem os processos de execucdo das ac¢des estruturais a fim de evitar que
as mesmas dificuldades se repitam aquando do estabelecimento de novos programas;

Considera que a ndo adopcdo dos programas de iniciativa comunitaria em 2000 se fica a dever a
aprovagdo tardia dos regulamentos do Conselho, & demora excessiva de elaboragdo do manual de
utiliza¢do e a sua publica¢do tardia pela Comissdo, ao muito tempo levado pelas outras institui¢des
para emitir o seu parecer e, ainda, a reac¢do tardia dos Estados-Membros;

Constata com insatisfagéo que, devido a estes atrasos, as transferéncias, transi¢oes e reinscri¢des
orgamentais mais foram regra que excep¢ao; reitera a sua posigdo critica relativamente a transferéncia
n.° 40/2000, que resultou numa reducio de 164 milhdes de euros, assim como a reinscri¢io
orcamental que resultou em mais uma redugio de 30 milhdes de euros de dotagdes para accdes
inovadoras;

Manifesta-se particularmente preocupado com o excessivo atraso registado no langamento da
iniciativa comunitaria EQUAL e convida a Comissdo e os Estados-Membros a fornecerem assisténcia
para a constitui¢do de parcerias de desenvolvimento e de liga¢des transnacionais;

Constata também que a complexidade da regulamentacio, e mesmo a duplicagdo das acgdes dos
diferentes Fundos e politicas comunitarias, pode conduzir a situa¢des incoerentes, susceptiveis de
reduzir a eficicia dos fundos e dos programas, tal como criticado pelo Tribunal de Contas nos seus
Relatorios especiais n.° 1/2001 (1) e n.2 12/2001 (3), e no seu relatério anual (ponto 3.121);

Faz a mesma constatacdo no que diz respeito aos regulamentos Sapard e Ispa, cuja complexidade de
aplicacdo foi frequentemente subestimada pela Comissdo e constitui um verdadeiro desafio para os
paises candidatos; reconhece também os esforcos feitos pela Comissdo a favor do «nstituition
building» no dmbito do sistema Sapard e no sentido de uma melhor coordenacio interna dos
programas de ajuda a pré-adesdo; lamenta, porém, que apenas metade dos paises candidatos esteja
em posi¢do de por em pratica estes programas até 2002;

Solicita @ Comissdo que assegure, a titulo prioritdrio, que os processos sejam simplificados e que
sejam estabelecidos objectivos e regras claras, de forma transparente e compreensivel pelos cidadios;
solicita & Comissdo que proceda a uma simplificacdo da legislacdo, das normas e dos procedimentos
como parte integrante da revisdo intercalar das politicas agricola e estrutural; reconhece, todavia, as
dificuldades enfrentadas pela Comissdo na consecugio deste objectivo no caso especifico da adopgao
de normas de execu¢do de determinados programas, nomeadamente os processos de controlo dos
Fundos Estruturais, em que é aplicado o procedimento de comitologia; constata que, na maior parte
dos casos, sdo estes comités, que representam os interesses administrativos dos Estados-Membros,
que tendem para contribuir para a complexidade destas normas;

(1) JO C 124 de 25.4.2001.
(2) JO C 334 de 28.11.2001.
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32.

Salienta que examinard atentamente, aquando do proximo exercicio de quitagdo, o ponto até ao
qual a Comissdo terd cumprido adequadamente as prioridades politicas e as orientacdes or¢amentais
definidas pelo Parlamento Europeu, assim como os compromissos que assumiu em resposta as
criticas do Tribunal de Contas (ver ponto 3.122 do relatério anual);

As acgles de controlo

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Constata que a propria complexidade da regulamentacio torna dificil a realizacdo de controlos
eficazes;

Solicita a Comissdo que aumente significativamente o niimero de «clausulas de caducidade» e de
estudos circunstanciados das repercussdes econdmicas que figuram nas propostas legislativas;

Constata que o sistema de controlo enferma de deficiéncias, tais como:

a) Insuficiéncia, ou mesmo completa inexisténcia, das ac¢des de controlo efectuadas pela
Comissdo (exemplo: a decisio de 10 de Maio de 2001 do TPI sobre o processo «televisores
turcos» colocou em evidéncia faltas graves da Comissdo no ambito do seu controlo da aplicacdo
do Acordo de Associagdo e do Protocolo Adicional CE-Turquia);

b) Insuficiéncia, ou mesmo inexisténcia do controlo pelos Estados-Membros no dominio das
despesas agricolas (restitui¢des a exportacio) e das acgdes estruturais [aplicacio do Regulamento
(CE) n.o 2064/97 (!) no que se refere ao controlo financeiro pelos Estados-Membros das
operagdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais];

Manifesta a sua preocupagio relativamente as conclusdes do Tribunal de Contas (Relatério especial
n.° 10/2001) (2), segundo as quais a aplicagdo do Regulamento (CE) n.© 2064/97 coloca dificuldades,
tanto a Comissdo, como aos Estados-Membros, devido a falta de coordenacdo entre as DGs
competentes da Comissdo e os organismos dos Estados-Membros, que ndo estdo familiarizados com
o manual de auditoria que, em todo o caso, a Comissdo apresentou tardiamente;

Solicita, a luz do acima exposto, que cada Estado-Membro designe um tnico ministério nacional
como servi¢o competente para a supervisio dos progressos realizados na prossecucio da quota de
controlo de 5 %, estabelecida nos Regulamentos (CE) n.© 2064/97 e (CE) n.°o 438/2001 (}) da
Comissdo para cada programa dos Fundos Estruturais; solicita igualmente a adopcdo de medidas
destinadas a coordenar, de modo uniforme, os controlos nos Estados-Membros com autoridades
regionais auténomas; considera que a melhor forma de assegurar esta coordenagao serd através dos
servi¢os de coordenacio existentes e que estes servicos também podem servir de base tanto para a
troca de informacdes entre as regides como para a coordenacio e transmissio de todas as
informacdes a Comissio;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros, em face dos resultados do Relatério especial n.2 10/2001
do Tribunal de Contas, a melhorar o controlo financeiro dos Fundos Estruturais; solicita, em
particular,

— um reforgo dos servicos competentes em matéria de controlo financeiro,
— um aumento dos controlos in loco,
— uma maior coordenacio tanto a nivel dos Estados-Membros como dos servicos da Comissao,

— a criagdo de procedimentos uniformes para o tratamento de irregularidades e o intercambio de
informacdes a este respeito;

Solicita ao Tribunal de Contas que avalie o actual custo total das inspecgdes internas e externas dos
fundos comunitarios, distinguindo entre custos a cargo do or¢amento comunitario e custos por
conta dos or¢amentos nacionais, e estabelecendo a relagdo entre o custo das diferentes categorias de
controlos efectuados em cada um dos sectores de despesas e os montantes das fraudes e
irregularidades detectadas e as recuperagdes efectuadas em cada capitulo;

() JO L 290 de 23.10.1997, p. 1.
(2) JO C 314 de 8.11.2001, p. 26.
() JOL 63 de 3.3.2001, p. 21.
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40.

41.

42.

43,

44,

45.

46.

47.

48.

Considera que a Comissdo deverd ter uma preocupacio de eficicia econémica do controlo e, para o
efeito, toma nota das reformas internas da Comissio relativas a «declaragio de gestdo» dos directores-
-gerais, a qual investird a sua responsabilidade, assim como do estabelecimento do sistema de
auditoria interna da Comissio; considera que o impacto destas alteracdes sobre a eficicia do controlo
devera ser avaliado aquando dos proximos exercicios de quitagdo;

Solicita a Comissdo que procure encontrar um equilibrio perfeito entre o custo do nimero de
controlos e os beneficios da redu¢do da taxa de erro em resultado de tais controlos;

Considera que o bom sucesso da gestdo da Agéncia Europeia de Reconstrugdo no Kosovo se deve ao
facto de as operacdes terem decorrido na proximidade dos beneficiarios, se terem centrado num
pequeno niimero de sectores e numa tnica estrutura de identificagdo dos projectos a avaliar e em
grande parte ao facto de as acgdes de controlo ex ante terem sido realizadas pelos servicos financeiros
internos da Agéncia, o que permitiu uma rapida implementacio de medidas; constata que a proposta
alterada da Comissdo relativa a um novo Regulamento Financeiro [COM(2001) 691] prevé a
descentralizacdo das ac¢des de controlo ex ante em todos os departamentos da Comissio; solicita ao
Conselho que acelere os seus trabalhos sobre a proposta alterada da Comissio;

Recomenda, além disso, que a Comissdo se oriente para uma boa cooperagdo institucional com o
Tribunal de Contas e os seus 6rgdos de auditoria, mas também com os Estados-Membros e os seus
6rgdos nacionais de auditoria; gostaria de ser informado sobre os progressos feitos;

Considera que a existéncia de uma coordenagio de planificacdo dos controlos permitiria evitar
duplicagdes desnecessarias, assim como uma melhor reparticio entre as ac¢des de controlo internas
e externas, entre a auditoria de sistemas e o controlo de projectos, em funcio dos riscos e montantes
em causa;

Tem em conta que o método empregue pelo Tribunal de Contas ndo permite conhecer uma taxa de
erro para cada sector das despesas comunitdrias e partilha do ponto de vista segundo o qual a
declaragdo de fiabilidade deve ter em vista fornecer estas informagdes, conforme solicitado pela sua
Comissdo do Controlo Orgamental em diversas ocasides, fazendo a distin¢do entre fraudes e erros,
tomando também em consideragdo as diferencas ao nivel do risco inerente aos diferentes sectores e
tendo em conta as correcgdes feitas pela Comissdo, nomeadamente as comparagdes de ano para
ano, para que este instrumento seja ndo so til para a autoridade de quitagdo mas também para a
Comissdo, que deve alcancar uma declaracdo de fiabilidade positiva o mais depressa possivel;
entende, no entanto, que com base na sua metodologia actual, é pouco provavel que o Tribunal de
Contas possa emitir uma declaragdo de fiabilidade positiva a Comissdo no futuro proximo;

Interroga-se sobre a utilidade da declaragdo de fiabilidade relativa a 2000, enquanto ndo forem
fornecidos os dados; constata que o Tribunal de Contas ndo publicou, nos dltimos anos, as taxas
relativas aos erros materiais e formais, recorda que o Comissrio responsavel pelo sector da
agricultura forneceu os dados relativos ao periodo de 1995-1999 numa audigdo perante a Comissdo
do Controlo Or¢amental em 7 de Fevereiro de 2001; solicita ao Tribunal de Contas e 3 Comissdo
que fornecam os dados relativos a 2000;

Solicita ao Tribunal de Contas que emita uma declaragdo de fiabilidade e comunique a taxa de erro
para cada DG individual, a fim de salientar as dreas problematicas e reforcar substancialmente o
dever de prestagdo de contas da Comissdo e dos Estados-Membros;

Constata que as actividades de controlo e auditoria relativas ao orcamento da UE se caracterizam
por um elevado ntimero de auditores e servicos de auditoria, realizando cada um as suas inspec¢des
e elaborando relatorios quase sempre de forma independente, mas frequentemente com base em
normas diferentes; solicita a Comissdo que elabore um relatério sobre a exequibilidade de introdugao
de um modelo tnico de auditoria para o or¢gamento da UE, em que cada nivel de controlo se baseie
no nivel precedente, a fim de reduzir o peso sobre a entidade controlada e reforgar a qualidade das
actividades de auditoria, sem, porém, minar a independéncia dos organismos de auditoria em causa;
solicita ao Tribunal de Contas que elabore um parecer sobre a mesma questdo; do mesmo modo,
solicita a Comissdo que pondere em que medida os controlos e, nomeadamente os controlos no
local, poderdo ser organizados de forma mais racional;



17.6.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L158/13

49. Na sequéncia da resolucdo do Parlamento de 17 de Maio de 2001 (1), em especial 0 n.° 22 sobre a

adulteracdo do azeite, da resolucdo do Parlamento de 4 de Abril de 2001 (2), em especial a alinea iii)
do n.° 9 sobre a adulteracio dos produtos lacteos, e do Relatorio especial do Tribunal de Contas
n.° 7/2001 sobre restituicdes a exportagdo (?), solicita a Comissdo que informe o Parlamento sobre
o ponto da situagdo no que respeita a adulteragdo de produtos agricolas com impacto directo ou
indirecto no orcamento comunitario, abordando o quadro regulamentar, a percentagem minima de
analise fisica por sector, os métodos técnicos para detectar a adulteracio e as futuras ac¢des previstas
pela Comissdo para fazer face a situagdo;

Recursos proprios

50.

51.

52.

53.

I

L

Toma nota da tendéncia para uma maior dependéncia em relacio as contribui¢des para o orcamento
comunitdrio baseadas no PNB e do correspondente declinio da importancia dos recursos proprios
tradicionais; observa que tal se deve em parte ao limite imposto ao terceiro recurso (IVA) e aos
compromissos internacionais da Comunidade no sentido de reduzir os direitos aduaneiros; chama,
no entanto, a atencdo para as dificuldades de uma previsdo exacta das receitas em larga medida
baseada no PNB dos Estados-Membros e solicita a Comissdo que avalie de que forma tal situagdo
podera ser afectada apos o alargamento;

Regista com apreensdo as preocupagdes tanto do Tribunal de Contas como da Comisséo relacionadas
com o facto de o sistema do IVA ser extremamente vulneravel a fraude, embora tal nio dé
necessariamente origem a perdas para o or¢amento comunitario; salienta que os Estados-Membros
identificaram fraudes e irregularidades no montante de 534 milhdes de euros em 2000, o que
corresponde a 3,5 % das receitas dos recursos proprios nesse exercicio, embora tal situagdo se
prenda principalmente com o caso da manteiga da Nova Zelandia no Reino Unido, que é responsavel
por metade do montante total; constata que a Grécia foi o tnico Estado-Membro que nio informou
a Comissdo da detecgdo de qualquer irregularidade nesse exercicio no dominio dos recursos proprios
e interroga-se se tal se deve a um comportamento totalmente irrepreensivel, a uma transmissdo
tardia dos dados ou ao facto de as irregularidades simplesmente ndo terem sido detectadas;

Salienta as criticas formuladas pelo Tribunal de Contas segundo as quais as medidas de cobranca
pelos Estados-Membros ndo sio nem eficazes nem aplicadas uniformemente, apontando para uma
relutancia ou dificuldade no que se refere a resolugdo do problema; constata, neste contexto, que o
OLAF procedeu a abertura de 120 processos relativos a suspeitas de fraude na cobranca de fundos
proprios em 2000, perfazendo um montante total de 608,7 milhdes de euros; insta a Comissdo a
apresentar as propostas necessrias para alterar a Decisdo 97/245/CE[Euratom da Comissdo ()
relativa a transmissdo de dados dos Estados-Membros, a fim de criar normas equivalentes de
comunicacio dos dados em todos os Estados-Membros;

Recorda que os Estados-Membros ratificaram ja a nova decisio relativa aos recursos proprios,
aumentando os custos da cobranga de 10 % para 25 %; solicita aos Estados-Membros que assegurem
que tal dé origem a uma quebra no niimero de fraudes aduaneiras e a uma melhor detec¢do das
irregularidades até a data identificadas no dominio dos recursos proprios;

Regularidade, luta contra a fraude e protecgio dos interesses financeiros

54. Reconhece que o actual sistema de protec¢do dos interesses financeiros da Comunidade e de

(
(
(
(

2

)
)
)

prevencdo da fraude tem que ser reforgado;

1) JO C 34 Ede 7.2.2002, p. 367.
JOL 160 de 15.6.2001, p. 2.
3) JO C 314 de 8.11.2001, p. 1.

4 JOL97 de12.4.1997,p. 12.
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55.

56.

57.

58.

Considerando que incumbe a Comissio fazer uso das mesmas normas e regras em todos os sectores
das despesas comunitdrias no ambito do combate a fraude e outras irregularidades para dar
cumprimento ao espirito do artigo 280.° do Tratado CE e garantir um nivel de protecgdo equivalente
dos interesses financeiros da Comunidade;

Considera que certas politicas comuns sdo em si proprias propicias a fraude, nomeadamente quando
os pregos de orientagio sio fixados e as restituicdes a exportagdo sdo utilizadas para apoiar
exportagdes de excedentes como os de produtos lacteos, agiicar, cereais e carne de bovino;

Considera que um dos principais objectivos da politica agricola comum estabelecidos pelo Tratado
¢ o de garantir «um nivel de vida justo para a comunidade agricola» e que este objectivo torna
imperativo que a Comissdo fiscalize cuidadosamente os padroes de distribuicdo do orgamento
agricola comum pelos agricultores e outros beneficidrios;

Considera que as regras de transparéncia que tornam obrigatorio que a Comissdo divulgue os nomes
dos beneficidrios finais das suas subven¢des em dominios como a ciéncia e tecnologia ou o Fundo
de Coesdo deveriam também aplicar-se a outras rubricas orcamentais e, em especial, a politica
agricola comum;

Restituicdes a exportacio

Constata que as despesas com restituicdes a exportagdo aumentaram de 5 695 milhdes de euros em
1980 (50,3 % do or¢amento do FEOGA-Garantia) (*) para 10 159 milhdes de euros em 1993 (29 %
do orgamento do FEOGA-Garantia), diminuindo entdo para 5 646 milhdes de euros (14 % do
or¢amento do FEOGA-Garantia) em 2000 (?); constata, porém, a relatividade destes dados, em
virtude da evolug¢do da taxa de cdmbio do dolar;

Constata que o sistema de reembolso as exporta¢des ainda continua a ser importante no dominio
da politica agricola comum e que tem um impacto considerdvel — embora ndo claro — sobre os
mercados agricolas e da alimentacio, tanto na UE, como em paises terceiros;

Constata que, segundo a Comissdo, a desactivacdo do sistema de restitui¢des a exportacdo depende
das proximas negocia¢des no dmbito da OMG; insta a Comissdo a envidar, entretanto, esforgos
radicais para simplificar a legislacdo e os procedimentos, em beneficio de uma maior transparéncia;

Constata que, desde 1990, o Tribunal de Contas elaborou ndo menos de oito relatorios especiais
que, directa ou indirectamente, tratam do controlo das restitui¢des a exportagdo e que mostram que
o Tribunal considera que este sector tem que ser vigiado de perto; constata também que, segundo o
Tribunal de Contas, no seu Relatorio especial n.° 2/1990, «as restituicdes a exportacdo constituem
uma area de elevado risco devido a complexidade da legislagio e a magnitude dos montantes que
podem ser envolvidos em transaccdes individuais» (ponto 3.5);

Lamenta que, em diversos pontos, a Comissio ndo tenha seguido as anteriores recomendacdes do
Tribunal de Contas no que diz respeito ao controlo fisico dos produtos agricolas que podem
beneficiar de restitui¢des a exportagdo (Relatorio anual 2000, ponto 2.104);

Convida a Comissdo — face aos resultados do Relatério especial 7/2001 do Tribunal de Contas —a
examinar a necessidade de eventualmente se reforcar os Regulamentos (CEE) n.c 4045/89 (3) e (CEE)
n.° 386/90 do Conselho (*);

Recorda a posi¢do que tomou na sua resolucdo de 13 de Novembro de 2001 (%) sobre a protecgio
dos animais durante o transporte em relacdo a violagdo reiterada das directivas relativas ao bem-
estar dos animais durante o transporte e as politicas de controlo insuficientes aplicadas pelos
Estados-Membros; insiste em que a Comissdo proceda ao controlo sistematico da implementacio da
legislagdo da UE sobre o bem-estar animal nos Estados-Membros e solicita a extin¢do das restitui¢des
a exportagdo sobre animais para abate o mais depressa possivel;

Relatério especial n.° 2/1990 do Tribunal de Contas e nota da DG IV, «Restitui¢des a exportagdo», p. 6.
JO L 388 de 30.12.1989, p. 18.
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Insta a Comissio a aplicar as restituicdes a exportacdo a mesma politica de transparéncia utilizada ja
noutros dominios, como os da ciéncia e tecnologia, tornando publicos, em formato electrénico, os
nomes de todas as empresas e os montantes de que beneficiam ao abrigo deste regime;

Em conformidade com as considerac¢des supra, bem como com o ponto 24 supra, solicita & Comissdo
que leve a cabo uma avaliacdo global dos instrumentos alternativos as restituicdes a exportagio
capazes de cumprirem de forma mais eficaz os objectivos politicos fixados pelo Tratado, mantendo
simultaneamente os compromissos da Unido Europeia no 4mbito das disposicoes da OMC;

Congratula-se com o facto de a Comissdo, na sequéncia do Relatério especial n.2 7/2001 do Tribunal
de Contas e dos debates no seio da Comissio do Controlo Or¢camental sobre este relatdrio, realizados
no ambito da quitagdo 2000, ter apresentado um plano de ac¢do destinado a:

1)  Modificar o Regulamento (CE) n.° 800/1999 da Comissio (1) até ao fim do primeiro semestre
de 2002, de acordo com as seguintes orientagdes:

a)  Quando for retirada a aprovagio a uma sociedade de supervisdo, a suspensio da aprovagio
serd aplicivel em todos os Estados-Membros as outras sociedades do mesmo grupo até
que sejam concluidas as investigacdes necessarias sobre cada sociedade;

b)  Os Estados-Membros deverdo prever a aplicagdo de sancdes efectivas em caso de provas
irregulares de chegada emitidas por sociedades de supervisdo;

¢) As disposi¢des do documento de trabalho VI[2705 da Comissdo, de 26 de Outubro de
1999, relativas as normas de aprova¢do das sociedades de supervisio deverdo ser
incorporadas na regulamentagdo horizontal;

d) Regras a ser observadas pelas representagdes oficiais dos Estados-Membros ao emitirem
certificados de descarga;

e) Duplicacio dos limites minimos pelos quais os pedidos de pagamento de pequenos
montantes de restituicdes podem ser isentos da prova de importacio;

2) Inclusdo de visitas de auditoria as sociedades de supervisio mais importantes na investigacdo
de restituicdes diferenciadas até ao fim de 2002;

3)  Criagdo de um catdlogo dos formuldrios e carimbos aduaneiros utilizados num certo nimero
de paises terceiros no prazo de um ano e meio;

4)  Visita as companhias de transportes a fim de avaliar a utilizacdo potencial das bases de dados
dos movimentos de contentores para efeitos de controlo até ao fim de 2002;

— exprime as seguintes observagdes relativamente ao plano de ac¢io:

ad1b) considera que a Comissdo deve prever sancdes e garantir, através de controlos
sistematicos, que os Estados-Membros as apliquem;

adl ) concorda com o facto de que, nas actuais circunstancias, a Comissdo apenas tenha
respondido parcialmente a recomendagdo do Tribunal de Contas de que as provas
de chegada apenas devam ser exigidas em caso de elevado risco; considera, ndo
obstante, que a Comissdo deverd explorar seriamente formas de aperfeigoar o
actual sistema, que claramente ndo ¢ satisfatério;

ad3)  gostaria de dispor de mais informacdes sobre esta medida, incluindo uma analise
custo/beneficio a luz da necessidade de que tal catdlogo seja permanentemente
actualizado;

— lamenta que o plano de ac¢do ndo contemple as recomendac¢des do Tribunal de Contas
relativamente aos seguintes aspectos:

obrigacdo de apresentar documentagdo de transporte e facturas comerciais as agéncias
pagadoras no caso de todos os pedidos que ultrapassem o limite minimo,

() JOL 180 de 15.7.1999, p. 53.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

intensificagdo do controlo a posteriori das acgdes de colocagdo no mercado,

principio de que ndo devem ser pagas restituicdes no caso de produtos sujeitos a direitos
de importagdo reduzidos em paises terceiros, caso tal crie a possibilidade de «carrosséis»;

Solicita a Comissdo que assegure que o calculo das taxas de restitui¢do para o amido de batata e de
cereal obedeca a critérios transparentes, tal como recomendado pelo ponto 40 a) do Relatorio
especial n.° 8/2001 do Tribunal de Contas;

Toma nota de todas as medidas anunciadas pela Comissdo na sua resposta ao questiondrio da
Comissdo do Controlo Or¢amental com vista a publicagdo de dados sobre a concentragio de fundos
da PAC por agricultor e por unidade de trabalho, e solicita a Comissdo que comece a apresentar
esses dados o mais depressa possivel;

Observa que, segundo o ponto 2.145 do relatério anual do Tribunal de Contas, a recente reforma
respeitante ao sector dos frutos e dos produtos horticolas frescos concentrou fundos comunitarios
nos paises e regides mais desenvolvidos;

Constata que certos actos regulamentares ndo introduzem mecanismos de verificagdo, nem de
sancdo, o que pode incitar a fraude ou simplesmente implicar riscos para a satide puablica;

Solicita, por exemplo, no que diz respeito as OCM da carne de ovino e de caprino, o estabelecimento
de um sistema de identificagdo electronica obrigatoria dos animais, a fim de que as informagdes
sobre o montante dos prémios e o seu controlo possam ser possiveis;

Solicita, no que diz respeito ao regime de quotas leiteiras, uma aplicacdo harmonizada da
regulamentacio respeitante & imposigdo de sancdes aos produtores de leite que ndo respeitem as
quotas que, 17 anos apds a sua instauracdo, continuam a ndo ser correctamente aplicadas em todos
os Estados-Membros (ver ponto 2.193 do relatério anual do Tribunal de Contas); lamenta que a
Itdlia tenha vindo a pagar uma imposi¢do suplementar pelo desrespeito das quotas leiteiras, em
nome os seus agricultores, distorcendo assim a concorréncia em toda a Unido;

Solicita, no que diz respeito a aplicagdo da legislagdo relativa a BSE (ver Relatorio especial n.o 14/
2001 do Tribunal de Contas) pelos Estados-Membros, e as medidas respeitantes a prevengio da
febre aftosa, o estabelecimento de processos que permitam impor correc¢des financeiras, ou multas
e sanc¢des no que diz respeito as despesas veterinarias ou as medidas relativas ao mercado financiadas
pela Unido Europeia, caso os Estados-Membros ndo respeitem a legislagio veterinaria;

Solicita a Comissdo que considere se ndo deveria dispor de competéncias suplementares nas
situacOes de emergéncia especial, sempre que haja risco para a saiide humana ou animal;

Constata que certos actos de regulamentacdo geraram desvios e que a Comissdo ndo reagiu a tempo
aos sinais de alerta emitidos pelo Tribunal de Contas; cita, neste contexto, a ajuda a cultura do linho,
relativamente a qual o Tribunal de Contas recomendou a Comissdo, ja em 1992 (1), que evitasse
qualquer incentivo adicional a produgdo téxtil, pois ja nessa época havia «uma producio excedentaria
que ndo encontrava comprador (?); lamenta 0 modo como a Comissio e os Estados-Membros
reagiram a situacdo e o tempo que demoraram a fazé-lo; constata que o Conselho e o Parlamento
obstruiram, em alguns casos, propostas da Comissdo destinadas a melhorar a legislacdo aplicavel a
PAG;

Denuncia, portanto, a regulamentagdo que suscita a «caca ao prémio», com os seus efeitos perversos
e prejudiciais para o orgamento comunitario; insiste, uma vez mais, sobre o pedido que ja havia
feito na sua resolugdo de 19 de Janeiro de 2000 () sobre a quitagdo pelo exercicio de 1997, de que
seja dado um seguimento sistematico e sério as recomendacdes do Tribunal de Contas;

(1) JO C 309 de 16.11.1993.

(?) Relatorio anual do Tribunal de Contas, ponto 2.77.
(%) JO L 45 de 17.2.2000, p. 33.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Solicita ao Tribunal de Contas que avalie o ponto até ao qual o sistema de regimes preferenciais
comerciais poderd constituir fonte de irregularidades lesivas dos recursos comunitarios (ver decisdo
«televisores turcos») e solicita a Comissdo que desenvolva o mais rapidamente possivel alternativas
ao sistema actual;

Lamenta a situagdio em que o trafico de manteiga adulterada, organizado por criminosos
profissionais, poderia ter gerado um perigo para a saiide publica, implicando uma perda potencial
para o orcamento; solicita sancdes adequadas a impor aos falsificadores e as empresas europeias
envolvidas, e que todas as informagdes sobre este caso sejam transmitidas o mais rapidamente
possivel ao Parlamento Europeu; lamenta que a Comissdo ndo tenha alertado os consumidores
contra os possiveis perigos para a satde depois do conhecimento ptiblico deste caso em Julho de
2000: espera que futuramente a Comissdo dé prioridade ao interesse da satide ptblica sobre todas
as demais investigagdes; observa que, quase dois anos apds a divulgacio do escandalo pelo OLAF,
ainda ndo foram aplicadas pela Comunidade correc¢des financeiras de espécie alguma as empresas
responsaveis envolvidas neste caso, o que estd em nitido contraste com o que acontece com
violagdes de muito menor gravidade (tais como a producio de leite acima da quota leiteira atribuida);

— considera que a situacdo actual ¢ contraria aos principios de proteccio equitativa dos interesses
financeiros da Comunidade e solicita a Comissdo que garanta que as infrac¢des penais nio
sejam tratadas de modo mais favoravel do que as infrac¢des administrativas,

— pede a Comissdo que controle rigorosamente este caso e que informe o Parlamento Europeu de
todos os desenvolvimentos importantes;

Constata que a deteccdo de fraudes e irregularidades é da responsabilidade dos Estados-Membros
(que sdo obrigados a delas informarem a Comissdo), dos servigos da Comissdo e do Tribunal de
Contas, mas que os Estados-Membros, tal como o referido no Relatorio especial n.° 10/2001 do
Tribunal de Contas, ndo cumprem de forma alguma a sua obrigacdo de informar plenamente sobre
as irregularidades cometidas no dominio dos Fundos Estruturais, e que os valores apurados deverdo
ser provavelmente muito superiores na realidade;

Convida a Comissdo a avaliar e rever o regime existente de importagdo de paises terceiros de
produtos agricolas com pregos inferiores aos da UE, produtos esses que sdo transformados na UE e
reexportados para paises terceiros;

Insta os Estados-Membros e as administra¢des regionais a preocuparem-se mais com a luta contra
irregularidades, nomeadamente no dominio das ac¢des estruturais, contra a utilizacdo negligente ou
irregular de dota¢des do orgamento comunitario, reflectida por igualmente negligente utilizagdo dos
fundos concedidos a titulo de co-financiamento pelos or¢amentos nacionais;

Insta a Comissdo a aplicar efectivamente correccdes financeiras nos termos do Regulamento (CE)
n.° 448/2001 da Comissdo () relativamente as ac¢des estruturais em que haja irregularidades;

Toma nota dos valores transmitidos, a seu pedido, pela Comissdo, no tocante ao montante de
irregularidades por Estado-Membro e ao montante de recuperagdo para os Fundos Estruturais desde
a aplicagdo de Regulamento (CE) n.c 1681/94 da Comissdo (?); regista o elevado montante em divida
por alguns Estados-Membros (Itlia, Espanha, Reino Unido, Alemanha), e gostaria de ser informado
dos motivos de um tdo baixo indice de recuperagio desses paises;

Correcgoes

76.

No que diz respeito ao apuramento de contas (FEOGA), recomenda uma vez mais (ver a sua citada
resolu¢do de 4 de Abril de 2001 sobre a quitacio 1999) que o processo seja aperfeicoado,
nomeadamente através do aumento das correccdes financeiras aos Estados-Membros em caso de
repetidas insuficiéncias do sistema de controlo, incluindo o atraso no estabelecimento do SIGC, e
mediante a extensdo do prazo para a apresentagdo de decisdes de conformidade, que actualmente é
de 24 meses, para 36 meses, conforme ja propds na sua resolugdo sobre a quitagdio 1999 acima
citada; pede a Comissdo que apresente as propostas necessarias;

(1) JOL 64de6.3.2001, p. 13.

(3 JOL 178 de 12.7.1994, p. 43.
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

Solicita a Comissdo que, até a proxima quitagdo, apresente propostas no sentido de que a ndo
observancia dos critérios pelas agéncias pagadoras nos Estados-Membros possa ser adequadamente
sancionada (através de meios como a reduc¢do de adiantamento ou correccdes financeiras);

Interroga-se, uma vez mais, sobre o facto de o actual sistema de correc¢des financeiras ser suficiente
ou ndo para incentivar os Estados-Membros a combater a fraude e as irregularidades; convida mais
uma vez a Comissdo a propor uma simplificagdo do processo por incumprimento, que permite que
uma quantia fixa ou uma san¢do pecunidria seja paga pelo Estado-Membro, na sequéncia de um
acordio do Tribunal de Justica, se a Comissdo considerar que o Estado-Membro em causa ndo
cumpriu uma obrigacdo que lhe incumbe por forga do Tratado (artigo 228.9);

Pede a Comissdo que informe melhor o Parlamento sobre os progressos feitos no sentido de uma
gestdo mais eficiente da recuperagdo de fundos indevidamente pagos (Acgdo 96 da reforma interna
da Comissdo); lamenta uma vez mais (ver a sua resolugdo de 28 de Fevereiro de 2002, acima citada)
que a Comissdo ndo tenha seguido a recomendacdo do Parlamento, introduzindo um requisito de
langar o processo de recuperagdo no prazo de trés meses apds a recep¢do de informacdes de
irregularidades do Tribunal de Contas;

Felicita a Comissio pelas orientac¢des sobre a aplicacdo do principio da proporcionalidade a rentincia
da cobranga de dividas; congratula-se pelo facto de as orientacdes introduzirem procedimentos
claros e transparentes para o cancelamento da divida em conformidade com os desejos do
Parlamento;

Solicita que, uma vez tomada a decisio da Comissdo, esta informe o Parlamento Europeu da base de
calculo da correcgdo financeira aplicada, por um lado, aos Paises Baixos, no ambito do FSE, e, por
outro lado, a Espanha, no dmbito do processo do linho;

Aguarda que os processos de tomada de decisio da Comissdo relativos as correc¢des financeiras
sejam abertos e transparentes; recorda que o artigo 213.° do Tratado estabelece que «os membros da
Comissdo exercerdo as suas fungdes com total independéncia» e se absterdo de «praticar qualquer
acto incompativel com a natureza das suas fun¢des»; recorda o Codigo de Conduta dos membros da
Comissdo, nos termos do qual a eliminagdo de quaisquer riscos de conflito de interesses contribui
para garantir a sua independéncia dos comissarios; assinala que, de acordo com o Coddigo de
Conduta, compete aos gabinetes particulares dos comissarios agir quando necessario como interface
entre os comissarios e os servicos pelos quais s3o responsaveis, sem, porém, interferir na gestdo do
servico; espera que os membros da Comissdo e os seus gabinetes particulares continuem a respeitar
este conjunto de regras; recorda a Comissdo o compromisso que assumiu no sentido de comunicar
detalhadamente toda e qualquer correccdo financeira especifica, assim como os procedimentos
adoptados, a pedido do Parlamento;

Relativamente ao Organismo Europeu de Luta Antifraude

83.

84.

Constata os limites de accdo do OLAF, tal como indicados no relatério anual (capitulo III, ponto 3.2)
do Comité de Supervisio do OLAF, uma vez que ndo ¢ capaz de dar informacdes precisas sobre as
medidas tomadas pelas autoridades nacionais competentes relativamente a diversos casos em aprego,
a imposicdo de quaisquer san¢des administrativas ou penais ou recuperacdo de fundos; constata
também os limites do seu 4mbito de intervencdo (por exemplo, no sector do IVA indicado pelo
Tribunal de Contas — ponto 1.90 do relatério anual, nos termos do qual, «um outro elemento que
pode aumentar o risco de fraude é a auséncia de uma base clara de coordenacio internacional de
inquéritos sobre o IVA pelos OLAF/Comissdo»);

Constata com preocupagdo a conclusio do relatorio do Comité de Supervisio (capitulo 1V,
ponto 3.1.1) de que, apesar de uma grande proporcdo de casos do OLAF implicar elementos de
caracter penal, o OLAF apenas transmitiu as instancias judiciais nacionais competentes um reduzido
ntmero de processos;
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85.

86.

87.

88.

89.

Deseja ser informado sobre o papel exacto do OLAF no contexto da legislacdo sobre provas de
fraude;

Manifesta a sua preocupagdo relativamente a aplicagdo efectiva do artigo 7.° do Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho (!) sobre as investigagdes do OLAF no que
diz respeito a transmissdo de informagdo entre Orgdos e instituicdes da Unido;

Considera imperativo que a revisio do regulamento acima citado resolva a questdo do reconheci-
mento pelas autoridades nacionais das investigacdes do OLAF e da forma como lhes deverd ser dado
seguimento;

Lamenta o facto de a criagdo de um procurador piblico europeu [COM(2000) 608] ndo ter sido
abordada no Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de 2000; congratula-se vivamente com o
Livro Verde apresentado em Dezembro de 2001 [COM(2001) 715], tal como repetidamente
solicitado pelo Parlamento, e considera que a criacdo de um procurador puablico europeu é essencial
para a luta contra fraudes lesivas do orcamento comunitario; solicita que a criagdo do procurador
publico europeu seja incluida na convencdo, a fim de que possa ser consagrada atempadamente no
Tratado, antes do alargamento;

Solicita que o mantenham plena e adequadamente informado da evolugdo respeitante ao «trafico de
produtos a base de manteiga», ao «Férum Europeu dos Migrantes», ao «FSE», ao «Berlaymont», ao
«ACEAL» ¢ ao IRELA»; lamenta que a investigagdo interna do OLAF relativamente a uma eventual
acgdo disciplinar em relacdo ao IRELA ainda ndo tenha produzido resultados;

Alargamento

90.

91.

Considera que a luta contra a fraude e a proteccio efectiva dos interesses financeiros da Comunidade
deverdo ter prioridade maxima nos paises candidatos durante os proéximos anos, uma vez que as
ajudas de pré-adesdo sdo dinheiro dos contribuintes europeus, e convida a Comissdo a fazer um
esforco particular no sentido de assegurar que, antes da adesdo, todos os paises candidatos tenham
estabelecido verdadeiros sistemas de contabilidade, auditoria e controlo conformes com as normas
europeias nos dominios que beneficiem de assisténcia financeira da UE e, nomeadamente, naqueles
em que haja gestdo partilhada de dotagdes comunitarias; insiste em que os relatorios anuais de
avaliagdo sobre os paises candidatos incluam informacdes claras e detalhadas sobre a implementagdo
da ajuda financeira a pré-adesido, sobre as medidas tomadas para a acompanhar e sobre os resultados
de auditorias e verificagdes realizadas in loco e sobre o capitulo 28 (controlo financeiro); salienta,
neste contexto, a importancia de uma assisténcia financeira e técnica mais forte da UE a fim de
melhorar a capacidade administrativa dos paises candidatos;

Manifesta-se profundamente preocupado ao constatar qudo poucos progressos foram feitos no
sentido de informatizar o sistema de trdnsito comunitirio desde os trabalhos da comissdo de
inquérito do Parlamento; espera que a Comissdo apresente propostas concretas de melhoria no
contexto do seguimento da quitacdo pelo exercicio de 2000; solicita que sejam tomadas todas as
medidas necessdrias possiveis antes de os paises candidatos aderirem a Unido Europeia e solicita a
Comissdo do Controlo Or¢amental que reexamine a questio com caracter de urgéncia e remete para
a recomendagdo da comissdo de inquérito do Parlamento Europeu, de 13 de Margo de 1997, relativa
ao sistema de trnsito comunitario;

Enyolvimento do Parlamento

92.

Encarrega desde ja o seu Presidente de defender os direitos do Parlamento Europeu junto do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias, caso o Conselho, no novo Regulamento Financeiro, preveja
disposi¢des que imponham qualquer tipo de reservas ao direito de acesso do Parlamento Europeu a
informagdes nos termos do artigo 276.° do Tratado CE, limitando, desta forma, os seus poderes de
controlo;

() JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
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Sectores da despesa

Sector da Justica e Assuntos Internos (JAI)

93. a)

Solicita ao Tribunal de Contas que reconheca explicitamente, no inventario que faz das ac¢des
de politica interna, o titulo B5-8 «Espaco de Liberdade, de Seguranga e de Justica» e que lhe
consagre a aten¢do necessaria;

Verifica que a taxa de execu¢do do orcamento 2000 para o titulo B5-8 «Espaco de Liberdade,
de Seguranca e de Justica», analisada com base em elementos objectivos que atrasaram a
implementagdo de certas ac¢des e na auséncia de uma situacdo de emergéncia, é de um nivel
aceitavel, sem mais;

Regista com satisfagdo o aumento importante do nimero de auditorias efectuadas pela
Comissdo aos contratos geridos pela DG JAT

Verifica que, no sector JAI, os montantes recuperaveis ou as redugdes do montante a pagar na
sequéncia de auditorias ascendem a mais de 10 % do montante total dos contratos
examinados, enquanto a taxa média para o conjunto das auditorias efectuadas pela Comissio é
aproximadamente de 2 %;

Solicita a2 Comissdo que redobre esforcos, se necessdrio mediante san¢des contratuais, para
lutar contra a utilizagdo indevida das subvencdes efou da declaragdo em excesso das despesas
reais;

Regista com satisfacdo que, no fim do seu relatério sobre as demonstra¢des financeiras do
Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) para o exercicio 2000, o
Tribunal de Contas conclui que as contas anuais sao fidveis e que as operagdes subjacentes sdo,
no seu conjunto, legais e regulares;

Solicita aos 6rgdos responsaveis pela gestio do OEDT que déem seguimento as observa¢des
especificas do Tribunal, em especial no que se refere:

— a gestdo contabilistica das imobilizac¢des e a realizacdo do inventério,

— a conservagdo dos processos do pessoal: descricdo das funcdes, fichas relativas a carreira,
notagio e informagio do pessoal;

Regista com satisfacdo que no final do seu relatério sobre as demonstra¢des financeiras do
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia relativas ao exercicio 2000, o Tribunal de
Contas conclui que as contas anuais sdo fidveis e que as operagdes subjacentes sdo, no seu
conjunto, legais e regulares; esta conclusdo atesta a seriedade dos esforcos realizados pelo
Observatdrio no ano 2000 para melhorar o seu sistema de controlo interno;

Solicita aos 6rgdos responsaveis pela gestio do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia que déem seguimento as observagdes especificas do Tribunal, em especial no que se
refere:

— a gestdo contabilistica das imobilizacdes, a realizacdo do inventario e ao controlo das
cobrangas,

— a reconciliacdo sistematica entre os dados da contabilidade or¢amental e os da contabili-
dade geral para garantir um melhor controlo da gestdo financeira ao longo do exercicio,

94. Considera que a fraca taxa de execugdo da rubrica B5-5 0 3 se deve fundamentalmente as condigdes
estritas impostas para o convite a apresentagdo de propostas; entende, de um modo geral, que o
critério da transnacionalidade, enquanto condi¢do prévia de elegibilidade, se deve limitar a existéncia
de uma parceria transnacional com parceiros de trés Estados-Membros;
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Agéncias

95. a)

Considera que uma avaliagdo eficiente das necessidades financeiras das agéncias no quadro do
processo or¢amental, bem como o controlo da sua gestdo financeira no quadro do processo de
quitacdo, requerem uma estreita cooperagdo entre as comissdes interessadas;

Congratula-se, a este respeito, com a nomeacdo de um relator permanente para as agéncias
junto da comissdo competente e sugere que se proceda a revisdo das actuais directrizes relativas
a cooperacdo entre as comissdes competentes para as agéncias especializadas;

Considera que a revisdo das referidas directrizes se devera centrar nos seguintes aspectos:

— garantia de mecanismos de controlo adequados nas comissdes competentes,

— garantia de transparéncia do processo or¢amental,

— reforco dos deveres reciprocos de informagio,

— delimitagdo mais precisa de competéncias entre as comissdes interessadas;

Programa Daphne

96. Solicita a Comissdo que elabore, com a maior brevidade, um relatério de avaliacdo do programa
Daphne, tal como estabelece a Decisdo n.° 293/2000/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (1);
espera que a Comissdo inclua no relatorio os resultados das avaliagdes, bem como informagdes
sobre o financiamento da Comunidade nos diversos dominios das ac¢des executadas no ambito do
programa; convida a Comissdo a apresentar um relatorio, em particular, sobre a reduzida utilizagdo
das dotagdes para pagamentos no exercicio de 2000;

Transportes transeuropeus

97. Constata que a taxa de implementagdo do or¢amento 2000 a favor das redes transeuropeias de
transportes ¢ satisfatoria; recomenda uma maior redugdo do nimero de projectos, concentrando-os
sobre casos em situagdes em que os estrangulamentos importantes das RTE de transportes sejam
desfeitos e em que, portanto, o valor acrescentado europeu possa ser directamente avaliado;

Cooperacdo

98. a)

Constata que a reducdo da pobreza constitui o objectivo fundamental da politica comunitaria
de desenvolvimento e que esta deverd ser adaptada as orientagdes e calendarios estabelecidos
na Cimeira do Milénio, para que este objectivo possa ser alcangado;

Observa que a Comissdo levantou as suas reservas em relacdo aos objectivos sectoriais,
introduzidos no orcamento de 2002, e que comegou a honrar os seus compromissos
relativamente ao sistema de classificagdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD);

Verifica, todavia, que a informagdo é imprecisa; espera que nos préximos exercicios orgamentais
os niimeros apresentados sejam totalmente fidveis e solicita, concretamente, que as modalidades
e resultados da aplicacdo da condicionalidade social relativamente as ajudas ao ajustamento
estrutural sejam esclarecidos;

Assinala que a informagio sobre os resultados da participacio comunitaria na iniciativa PPAE
para a redugdo da divida é muito escassa; solicita a Comissdo que inste o Banco Africano de
Desenvolvimento a acelerar as negociacdes dos acordos com os paises beneficidrios; solicita a
Comissdo que fornega informagdes mais claras por paises e resultados sobre a execugdo da sua
participagdo na iniciativa PPAE;

() JO L 34 de 9.2.2000, p. 1.
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Lamenta que os fundos destinados as infra-estruturas e aos servigos sociais, previstos de acordo
com as estimativas preliminares da Comissdo para o ano 2000, sejam demasiado reduzidos;
recorda os resultados do procedimento orcamental para o exercicio de 2002, através dos quais
a Comissdo se comprometeu a modificar esta situagdo, de acordo com os objectivos
estabelecidos;

Salienta que um sistema de informacdo transparente em conformidade com os padroes
estabelecidos pelo CAD constitui um primeiro passo para uma abordagem mais orientada para
os resultados e insiste em que os indicadores de resultados do desenvolvimento em relagdo aos
objectivos constituam uma prioridade para a Comissdo; solicita que o Parlamento seja
exaustivamente informado e consultado sobre este processo;

Considera que a complementaridade com as politicas de desenvolvimento dos Estados-
-Membros e a coordenagdo com outros doadores constituem um elemento fundamental para
alcancar os objectivos referidos; solicita, neste sentido, que nos préoximos procedimentos de
quitagdo, a Comissdo transmita ao Parlamento informagdes concretas sobre as ac¢des levadas a
cabo conjuntamente com outros doadores, bem como sobre os resultados destas;

Regista os atrasos verificados na gestdo de projectos co-financiados por ONG; solicita a
Comissdo que apresente informagdes sobre a simplificagdo e harmonizacio dos procedimentos;

Toma nota da nova tendéncia registada ao nivel das tradicionais modalidades de cooperacio
sob a forma de projectos, em que ¢ afectada uma proporcio cada vez maior dos fundos
designados por «nstrumentos de desembolso rapido» (principalmente o apoio ao ajustamento
estrutural) ao apoio directo aos or¢amentos; considera que a Comissdo e o Parlamento devem
proceder a uma analise mais minuciosa das vantagens e inconvenientes desta abordagem e
insta a Comissdo a apresentar uma comunicagio sobre este tema;

Acesso a documentos

99. a)

b)

Reafirma que o Parlamento, enquanto autoridade de quitagdo, deve ter o mesmo acesso aos
documentos da Comissdo que o Tribunal de Contas;

Reitera que as regras do actual acordo-quadro no tocante ao acesso a documentos confidenciais
demonstraram ser insatisfatdrias para o Parlamento enquanto autoridade de quitagdo; encarrega
o seu Presidente de abrir sem demora negociagdes relativas a revisio do acordo-quadro e de
assegurar que o novo acordo esteja em conformidade com os principios adoptados pelo
Parlamento na sua citada resolugdo de 4 de Abril de 2001 sobre a quitacio pelo exercicio de
1999;

Insta o Conselho a ndo adoptar novas disposi¢des financeiras que limitem o pleno direito de
acesso do Parlamento as informagdes necessarias para o exercicio das suas funcdes relativas a
quitacdo;

Encarrega o seu Presidente de interpor uma accio junto do Tribunal de Justica se o Conselho
adoptar disposicdes financeiras que limitem os poderes de controlo or¢amental do Parlamento
Europeu.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

de 10 de Abril de 2002

sobre o encerramento das contas relativas a execugio do orcamento geral da Unido Europeia para

o exercicio de 2000 (Comissio)

(2002/445/CE, CECA, Euratom)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1.

Tendo em conta o orcamento da Unido Europeia para o exercicio de 2000,

Tendo em conta a conta de gestdo e o balanco financeiro consolidado relativos ao exercicio de
2000 [SEC(2001) 528 — (C5-0234/2001, SEC(2001) 529 — C5-0235/2001, SEC(2001) 531 —
C5-0236/2001] (1),

Tendo em conta o relatorio anual relativo ao exercicio de 2000, assim como os relatorios especiais
do Tribunal de Contas e as respostas das institui¢des que deles foram objecto (C5-0617/2001) (2),

Tendo em conta a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.° do Tratado CE
(C5-0617/2001),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0124/2002),

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE, o artigo 78.>-G do Tratado CECA ¢ o artigo 180.>-B
do Tratado CEEA,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977 e, nomeadamente, o seu
artigo 89.°,

Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e os pareceres das comissdes
interessadas (A5-0103/2002),

Considerando que, nos termos do artigo 275.° do Tratado CE, é a Comissdo que cabe estabelecer
as contas;

Toma nota de que as receitas e as despesas autorizadas para o exercicio de 2002 foram as seguintes:

(em euros)
a)  Receitas (*) 92 724 422 418,05
b)  Despesas (**) 82867 869 808,54
Dotagoes transitadas de 1999 para 2000 e anuladas 1953 041 236,86
Varia¢Ges cambiais durante o exercicio -190 520 017,81

Total 11 619 073 828,56

(*) O montante bruto das receitas do exercicio foi de 94 420,77 milhdes de euros, tendo em conta as despesas incorridas
pelos Estados-Membros com a cobranca dos recursos proprios (1 696,35 milhdes de euros).

(**) O montante bruto das despesas orcamentais do exercicio foi de 86 666,07 milhdes de euros, tendo em conta as
despesas negativas imputaveis ao FEOGA-Garantia (3 798,2 milhdes de euros).

(1) JO C 370 de 27.12.2001.
(2) JO C 359 de 15.12.2001.
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2. Toma nota de que as receitas totais se repartiram da forma seguinte:

Recursos proprios

Excedentes disponiveis

Outras receitas (titulos 4 a 9)

(em euros)
86 637 043 467,40
4541 233 800,45
1546 145 150,20

Total 92 724 422 418,05

3. Toma nota de que as despesas totais se repartiram da forma seguinte:

NS AW

Politica agricola comum
Accoes estruturais
Politicas internas

Accoes externas
Despesas administrativas
Reservas

Ajudas de pré-adesio

(em euros)

40 466 689 400,02
20089 532 780,79
6008 273 460,93
4986 774 469,38
4685921 539,15
186 290 500,00
3112433 238,83

50,88
25,26
7,55
6,27
5,89
0,23
3,91

Total 79 535 915 389,91

4. Toma nota do seguinte balanco consolidado, estabelecido pela Comissdo:

IL
I

VL
VIL
VIIL

IL.
1L

ACTIVO
Despesas de estabelecimento
Imobilizagdes incorporeas
ImobilizagGes corporeas
Imobilizagdes financeiras
Créditos a longo prazo
Existéncias
Créditos a curto prazo
Aplicacdes de tesouraria
Valores disponiveis

Contas transitorias

PASSIVO
Capitais proprios
Provisdes para riscos e encargos
Dividas a longo prazo
Dividas a curto prazo

Contas transitorias

(em euros)
0,00
3319 803,29
3261254 218,12
1856 483 517,61
2236 322170,79
82 368 240,13
4050765 994,66
28 372 890,52
17 312576 774,01
83729 930,21

Total 28915 193 539,34

(em euros)

17 867 727 577,82
1497 353 116,63
2 886 469 565,04
5968181 979,75

695 461 300,10

Total 28915 193 539,34

100,00

5. Aprova o encerramento das contas relativas a execu¢do do orcamento geral para o exercicio de

2000;
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6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho, a Comissio, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de Investimento, e de a fazer publicar no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias (série L).

O Secretdrio-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

de 10 de Abril de 2002

sobre a concessio de quitagio a Comissio pela execugio do orcamento dos 6.2, 7.° e 8. Fundos

Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 2000

(2002/446/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta os balangos e as contas de gestdo dos 6.°, 7.° e 8.° Fundos Europeus de
Desenvolvimento relativos ao exercicio de 2000 [COM(2001) 233 — €5-0209/2001],

Tendo em conta o relatorio anual do Tribunal de Contas relativo as actividades dos sexto, sétimo e
oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 2000, acompanhado das respostas
das institui¢des (C5-0618/2001) (),

Tendo em conta a declaragdo de fiabilidade relativa aos Fundos Europeus de Desenvolvimento
emitida pelo Tribunal de Contas (C5-0618/2001),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Fevereiro de 2001 relativa a quitagdo a dar
a Comissdo referente a execu¢do das operacdes dos Fundos Europeus de Desenvolvimento no
exercicio de 2000 (5787/2002 — C5-0118/2002, 5788/2002 — €5-0119/2002, 5789/2002 —
C5-0120/2002),

Tendo em conta o artigo 33.° do Acordo interno entre os representantes dos governos dos Estados-
-Membros, reunidos no seio do Conselho, relativo ao financiamento e a gestdo das ajudas da
Comunidade no d4mbito do segundo protocolo financeiro da quarta conven¢do ACP-CE (2),

Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE,

Tendo em conta o artigo 74.° do Regulamento Financeiro, de 16 de Junho de 1998, aplicavel a
cooperacdo para o financiamento do desenvolvimento no 4mbito da quarta convencio ACP-CE (3),

Tendo em conta o artigo 93.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo para o
Desenvolvimento e a Cooperacio (A5-0088/2002),

Considerando que, na sua declaracdo de fiabilidade relativa aos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento, o Tribunal de Contas conclui que, salvo certas excepgdes, as contas do exercicio de 2000
reflectem fielmente as receitas e as despesas relativas ao exercicio e a situagdo financeira no final do
mesmo,

Considerando que o Tribunal de Contas examinou as operacdes subjacentes as contas com base na
documentagdo disponivel, mas ndo efectuou nenhuma inspec¢io nos Estados ACP destinada a
verificar a realidade dos trabalhos, fornecimentos e servicos subjacentes a documentagio,

Considerando que o Tribunal de Contas é de opinido que, salvo certas excepcdes, as referidas
operacdes subjacentes as demonstracdes financeiras, consideradas globalmente, sdo legais e
regulares,

(1) JO C 359 de 15.12.2001, p. 417.
() JOL 156 de 29.5.1998, p. 108.
() JOL 191 de 7.7.1998, p. 53.
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Dé quitagdo a Comissdo pela execucdo do orgamento dos 6.°, 7.2 e 8.2 Fundos Europeus de
Desenvolvimento no exercicio de 2000;

Apresenta as suas observagdes na resolu¢do que figura em anexo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, bem como a resolu¢do que dela faz
parte integrante, ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas e ao Banco
Europeu de Investimento, e de promover a respectiva publicacdo no Jornal Oficial (série L).

O Secretdrio-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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RESOLUCAO

do Parlamento Europeu que contém as observagdes que constituem parte integrante da decisio
que da quitagio a Comissio pela execugio do orcamento dos 6.2, 7.° e 8.° Fundos Europeus de
Desenvolvimento no exercicio de 2000

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta os balangos e as contas de gestio dos 6.°, 7.° e 8.° Fundos Europeus de
Desenvolvimento relativos ao exercicio de 2000 [COM(2001) 233 — €5-0209/2001],

—  Tendo em conta o relatorio anual do Tribunal de Contas relativo as actividades dos sexto, sétimo e
oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 2000, acompanhado das respostas
das institui¢des (C5-0618/2001) (1),

—  Tendo em conta a declaracio de fiabilidade relativa aos Fundos Europeus de Desenvolvimento
emitida pelo Tribunal de Contas (C5-0618/2001),

—  Tendo em conta a recomendacdo do Conselho, de 5 de Fevereiro de 2001, relativa a quitacdo a dar
a Comissdo referente a execucdo das operacdes dos Fundos Europeus de Desenvolvimento no
exercicio de 2000 (5787/2002 — C5-0118/2002, 5788/2002 — €5-0119/2002, 5789/2002 —
(5-0120/2002),

—  Tendo em conta o artigo 33.° do Acordo interno entre os representantes dos governos dos Estados-
-Membros, reunidos no seio do Conselho, relativo ao financiamento e a gestdo das ajudas da
Comunidade no ambito do segundo protocolo financeiro da quarta convencdo ACP-CE (2),

—  Tendo em conta o artigo 74.° do Regulamento Financeiro de 16 de Junho de 1998 aplicavel a
cooperagido para o financiamento do desenvolvimento no dmbito da quarta convencdo ACP-CE (3),

—  Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo para o
Desenvolvimento e a Cooperacio (A5-0088/2002),

A.  Considerando que, em conformidade com o artigo 74.° do Regulamento Financeiro de 16 de Junho
de 1998, a Comissdo deve tomar todas as medidas necessarias para dar seguimento as observacdes
constantes da decisdo de quitagdo,

B.  Considerando que a redugdo da pobreza constitui o objectivo central da cooperagdo para o
desenvolvimento empreendida pela CE,

C.  Considerando que, com o Acordo de Cotonou concluido em 23 de Junho de 2000 (#), a parceria
entre os Estados ACP e a UE ficou assente em novas bases, o que deve também implicar a reforma
da cooperacdo financeira,

D.  Considerando que a ajuda passard cada vez mais a privilegiar os programas sectoriais de apoio
previstos no orcamento, em detrimento das ajudas afectadas a projectos especificos,

(1) JO C 359 de 15.12.2001, p. 417.
(2) JOL 156 de 29.5.1998, p. 108.
() JOL 191 de 7.7.1998, p. 53.

(4) JOL 317 de 15.12.2000, p. 3.
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E. Considerando que a informacio ainda é imprecisa; espera que nos proximos exercicios orgamentais
os nimeros apresentados sejam totalmente fidveis e solicita, concretamente, que as modalidades e
resultados da aplicagdo da condicionalidade social relativamente as ajudas ao ajustamento estrutural
sejam clarificados,

F.  Considerando que a ajuda passard cada vez mais a convergir para os sectores fundamentais e o
investimento pesado no quadro de um pequeno niimero de programas,

G.  Considerando que foram dados passos concretos pela Comissdo, no ambito de um plano de acgio
(criagdo do EuropeAid, reforco das delegacdes da Comissdo, simplificagdo dos procedimentos), para
satisfazer as exigéncias feitas pelo Parlamento na sua resolugdo de 6 de Julho de 2000 que inclui as
observacdes que acompanham a decisio do Parlamento Europeu que da quitacio a Comissdo pela
execu¢do dos Sexto, Sétimo e Oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento no exercicio de
1998 (1),

H.  Considerando que ainda é demasiado cedo para avaliar a eficicia destas medidas destinadas a
melhorar o desempenho dos servicos e das delegacdes da Comissio,

L Considerando que o or¢amento de 2000 é o primeiro orcamento executado sob a responsabilidade
exclusiva da actual Comissdo, que tomou posse em Setembro de 1999,

Orcamento e execucio orcamental em 2000

1. Lamenta que os fundos destinados as infra-estruturas e aos servicos sociais, previstos de acordo com
as estimativas preliminares da Comissdo para o ano 2000, sejam inaceitavelmente limitados; recorda
os resultados do procedimento or¢amental para o exercicio de 2002, através dos quais a Comissdo
se comprometeu a modificar esta situacdo, de acordo com os objectivos estabelecidos;

2. Observa que em 2000 o montante das autorizagdes e o0 montante dos pagamentos foram claramente
superiores aos do ano precedente:

a)  Em 2000 o montante das autorizacdes ascendeu a 3 758 milhdes de euros, face a 2 692 milhdes
de euros em 1999,

b) Em 2000 o montante dos pagamentos ascendeu a 1 548 milhdes de euros, face a 1 275 milhdes
de euros em 1999;

3. Observa que em 2001 os pagamentos voltaram a aumentar significativamente;

4. Congratula-se com esta evolucdo, mas pensa que serd prematuro afirmar que o problema
fundamental dos atrasos na execucdo do FED ficard definitivamente resolvido nos proximos anos;

Acompanhamento da ajuda

5. Salienta que um sistema de informagdo transparente em conformidade com os padrdes estabelecidos
pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) constitui um primeiro passo para uma abordagem
mais orientada para os resultados, e insiste em que os indicadores de resultados do desenvolvimento
em relagdo aos objectivos constituam uma prioridade para a Comissido; solicita que o Parlamento
seja exaustivamente informado e consultado sobre este processo;

() JO L 234 de 16.9.2000, p. 37.
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10.

11.

12.

13.

Reafirma o seu ponto de vista (1) segundo o qual a concessdo de novas ajudas deve ficar dependente
da apresentagio e da aplicacdo eficaz de programas de reforma para melhorar a qualidade da gestdo
financeira ptblica nos paises beneficidrios; salienta novamente a importancia dos pontos seguintes:

a)  Avaliagdo continua da concretizacdo das medidas previstas para a reforma da administragio
publica;

b) Controlo dos progressos realizados em sectores-chave (satide e educagdo) com o auxilio de
indicadores expressivos (por exemplo, o aumento do niimero de professores ou de médicos);

¢) Exame anual da contabilidade e da boa gestdo dos fundos com base em controlos aleatérios;

d) Sancoes claramente definidas (reducio ou suspensdo dos pagamentos) caso ndo sejam
cumpridas as medidas de reforma estabelecidas;

Salienta que a Comissdo deve aumentar e melhorar muito substancialmente as suas capacidades no
dominio da auditoria a fim de responder a estas exigéncias;

Acolhe com agrado a resposta entregue em 15 de Margo de 2002 relativa as preocupagdes quanto
ao nimero e a natureza das auditorias efectuadas pela Comissdo em 2000; apraz-se com a explicagdo
precisa e sistematica relativa a0 modo como as actividades de auditoria da Comissdo sdo supostas
desenrolar-se; lamenta, no entanto, que a Comissdo ndo possa fornecer qualquer informagio
adicional sobre a lista de auditorias efectuadas em 2000, dado que a DG-AIDCO «mantém um
inventario bastante reduzido das auditorias descentralizadas» (ver resposta da Comissdo datada de
13 de Margo de 2002);

Pergunta a Comissio se, com base no sistema aplicado, podera emitir uma declaragdo de fiabilidade
segundo a qual todos os financiamentos FED foram legal e regularmente utilizados em conformidade
com os principios de uma gestdo si e eficaz, especialmente no que diz respeito aos seguintes
aspectos:

a)  Padroes de auditoria internacionalmente reconhecidos aplicados em todas as especificacdes
técnicas tanto para as auditorias privadas como para as da Comissao;

b) Auditorias previstas em todos os acordos de financiamento;

Solicita & Comissdo que explique de que forma o actual sistema de controlo garantird que o dinheiro
do FED é legal e regularmente despendido com a utilizagdo acrescida do apoio orcamental directo;

Convida a Comissdo a transmitir ao Parlamento o seu programa indicativo de auditorias, a realizar
pelos seus servios centrais ou sob estreita supervisio dos mesmos, relativas as despesas ao abrigo
do FED para 2002, entendendo-se que estas inspec¢des devem avaliar a aplicagdo das medidas
destinadas a melhorar a administragdo publica nos Estados ACP e verificar a realidade dos trabalhos,
fornecimentos e servigos financiados pelo FED;

Lamenta que o seguimento dado pelos servicos da Comisso aos resultados das auditorias ainda ndo
tenha melhorado; concorda com o Tribunal de Contas em que o seguimento das auditorias
efectuadas segundo as instrugdes da propria Comissdo ou dos ordenadores do FED deve beneficiar
de um lugar especial;

Solicita @ Comissdo que forneca uma explicagdo mais persuasiva da razdo pela qual os casos de
despesas inelegiveis, que totalizam 14 milhdes de euros, identificados pelo estudo do Tribunal de
Contas (?), ainda ndo foram satisfatoriamente concluidos;

() Vern.s 20 e 21 da resolucdo do Parlamento Europeu de 24 de Outubro de 2001 relativa a quitacio referente aos
FED no exercicio de 1999 (JO L 321 de 6.12.2001, p. 25).

(3 Ver ponto 58 do Relatério anual 2000 do Tribunal de Contas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Solicita @ Comissdo que suspenda os pagamentos ao Senegal até serem executadas as decisdes da
Justica senegalesa relativas as praticas de desvio de fundos do 7.° FED no valor de aproximadamente
6 milhoes de euros, detectadas por uma auditoria realizada em 1995 (1).

Toma nota da tendéncia reiterada no sentido de as modalidades de cooperacio tradicionais sob a
forma de projectos serem substituidas por um sistema em que ¢é afectada uma proporcio cada vez
maior dos fundos designados por «nstrumentos de desembolso rdpido» — principalmente o apoio
ao ajustamento estrutural — ao apoio directo aos orgamentos; considera que a Comissdo e o
Parlamento devem proceder a uma analise minuciosa das vantagens e inconvenientes desta
abordagem, e insta a Comissdo a apresentar uma comunicacdo sobre este tema;

Solicita a0 OLAF que o informe cabalmente sobre todos os inquéritos abertos, em curso ou
concluidos em 2000; toma nota de que estd actualmente a ser prestada assisténcia pelo OLAF ao
Quénia em ligagdo com a investigagdo de um processo penal relativo a acusac¢des graves respeitantes
a um concurso; solicita uma actualizacido sobre a evolugdo deste processo;

Toma nota de que ndo foi instaurado até agora qualquer processo disciplinar na sequéncia do
inquérito administrativo relativo a eficicia das disposi¢des de acompanhamento e controlo aplicaveis
a utilizagdo dos fundos de contrapartida na Costa do Marfim, na Tanzania e no Togo; relembra (2)
que os indicios da pratica de fraudes sdo evidentes, observando-se, entre outros, um empolamento
dos precos de equipamentos médicos na Costa do Marfim de cerca de 28 milhdes de euros; espera
ser informado sobre eventuais casos futuros logo que estes ocorram;

Considera que a complementaridade com as politicas de desenvolvimento dos Estados-Membros e a
coordenagdo com outros doadores constituem um elemento fundamental para alcangar os objectivos
referidos; solicita, neste sentido, que nos proximos procedimentos de quitagdo a Comissdo transmita
ao Parlamento informacdes concretas sobre as ac¢des levadas a cabo conjuntamente com outros
doadores, bem como sobre os resultados destas;

Regista os atrasos verificados na gestdo de projectos co-financiados por ONG; solicita @ Comissdo
que apresente informacdes sobre a simplificacdo e harmoniza¢do dos procedimentos;

Centro para o desenvolvimento das empresas (CDE)

20.

Assinala que a contribui¢do do FED a favor do CDE foi de 18 738 euros no ano 2000. Lamenta que
tenham surgido graves problemas na gestdo do centro, nomeadamente uma falta de controlo dos
contratos, despesas elevadas de representagdo e viagens onerosas ao longo do periodo 1997-1999;
lamenta que o relatério sobre a auditoria do exercicio financeiro 1999 efectuado pelos auditores
designados pelo comité dos embaixadores ACP-CE tenha revelado ndo ter havido qualquer melhoria
na gestdo financeira do centro em 1999; congratula-se com o facto de a Comissdo ter iniciado uma
auditoria suplementar para periodo 1997-1999; espera receber uma copia das conclusdes desta
auditoria; informa a Comissdo da sua decisio de retomar esta questdo no quadro da quitagdo 2001;

Secretariado ACP

21.

Desaprova que a Comissdo tenha assinado a 9 de Mar¢o de 2000 um acordo de financiamento no
valor de 18 milhdes de euros, referente ao periodo de 2000-2004, a favor do Secretariado ACP, com
sede em Bruxelas, que representa um aumento de 50 % por ano em relacio ao periodo de
financiamento precedente,

a)  Sem que este financiamento fixo tenha sido ligado a carga de trabalho ou aos resultados
previstos,

b) Sem que seja transparente em que medida os projectos ad hoc financiados em conta do FED
continuam a contribuir para os custos de funcionamento do Secretariado ACP;

() Ver ponto 60 do Relatério anual 2000 do Tribunal de Contas.

(3 Ver comunicado de imprensa n.° JP/00/64 de 20.1.2000, emitido pela Comissdo.
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22.

23.

¢) Sem exigir que o Secretariado ACP acate finalmente os acorddos proferidos pelos tribunais
belgas desde 1995 que lhe impdem o pagamento de uma indemnizagdo a um antigo
empregado;

Solicita a Comissdo que informe o Secretariado ACP de que deve, em todos os casos, acatar os
acordios proferidos pelos tribunais belgas sobre questdes ainda pendentes;

Solicita a Comissdo que cumpra a recomendacio formulada pelo Tribunal de Contas (') no sentido
de pedir ao Secretariado ACP ndo s6 as demonstracdes financeiras anuais e os relatorios de auditoria
externa mas também relatorios de actividade de que constem indicadores de execucdo, para
acompanhar a evolucdo dos trabalhos e comprovar os pedidos de financiamento;

Poderes orcamentais e legislativos do Parlamento relativamente ao FED

24,

Reitera a sua opinido (2) de que a situacdo actual — no contexto da qual o Parlamento Europeu é
chamado a formular anualmente uma decisdo de quitagdo relativa aos FED, sem dispor simultanea-
mente dos poderes orcamentais e legislativos correspondentes — é anormal; requer mais uma vez
que as dotagdes do FED sejam incluidas na sec¢do do orgamento geral da Unido Europeia relativa a
cooperagio para o desenvolvimento;

Declaragio de fiabilidade

25.

Assinala que o Tribunal de Contas emite uma declaracgdo de fiabilidade positiva constatando, no
entanto, que no caso de pagamentos efectuados nos paises ACP, os controlos financeiros indicam
que ha transaccdes ndo elegiveis que podem ser atribuidas aos FED (ver legalidade e regularidade das
transacdes subjacentes); constata que ndo foi efectuado qualquer controlo no proprio local pelo
Tribunal de Contas nos paises ACP; coloca, por conseguinte, em questdo a utilidade da declaragdo

de fiabilidade;

Descentralizagio

26.

27.

Solicita a Comissdo que informe plenamente o Parlamento sobre a execugdo do processo de
desconcentracdo para as delegagdes existentes nos paises em desenvolvimento, bem como sobre os
resultados da gestdo da ajuda por parte das delegagdes;

Insiste na necessidade de o Parlamento ser totalmente implicado na avaliacdo das delegacdes-piloto
seleccionadas no ambito do processo de desconcentragdo, bem como de ser plenamente informado
sobre a avaliacio do desempenho das delegagdes, o que constituird um elemento crucial para futuras
decisdes em matéria de pessoal;

Acesso aos documentos

28.

Observa que o processo de quitagdo relativamente ao FED 2000 mostrou uma vez mais que as
regras em vigor do acordo-quadro relativo ao acesso aos documentos confidenciais sdo insatisfatorias
para o Parlamento enquanto autoridade responsavel pela quitacdo; as regras

— sdo pouco claras relativamente aos diferentes niveis de confidencialidade,

—  estdo sujeitas a interpretagdes vagas, em particular no que respeita a um documento ser ou ndo
considerado confidencial,

— provocam atrasos excessivos na transmissdo das informacdes confidenciais;

() Vern.c 51 do Relatério anual 2000 do Tribunal de Contas.
(3 Ver n.° 30 da resolugdo de 24 de Outubro de 2001 do Parlamento Europeu.
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29.

30.

31.

32.

33.

Declara que o Parlamento deve ter acesso aos documentos originais na sua integridade sem que o
texto seja previamente modificado ou parcialmente suprimido;

Encarrega o seu Presidente de abrir rapidamente negociacdes sobre a revisio do acordo-quadro e a
assegurar que o novo acordo seja conforme aos principios adoptados pelo Parlamento na sua
resolugdo de 4 de Abril de 2001 sobre a quitagdo 1999 (1);

Alerta o Conselho contra a adop¢io de novos regulamentos financeiros que limitem o pleno direito
do Parlamento a aceder as informagdes necessarias para o exercicio das suas fungdes relacionadas
com a quitacdo;

Encarrega o seu Presidente de interpor recurso junto do Tribunal de Justica caso o Conselho adopte
regulamentos financeiros que limitem os poderes de controlo or¢amental do Parlamento;

Solicita a Comissdo que apresente, até 31 de Maio de 2002, um relatério sobre as medidas tomadas
no seguimento das observacdes constantes da presente resolucdo; solicita a sua Comissdo do
Controlo Orcamental que analise a presente informacdo e elabore um relatério de seguimento da
resolucdo de concessdo de quitagdo relativa a 2000.

() JOL 160 de 15.6.2001, p. 2.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

de 10 de Abril de 2002

que encerra as contas dos 6., 7.° e 8.° Fundos Europeus de Desenvolvimento relativas ao

exercicio de 2000

(2002/447|CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1.

2.

Tendo em conta os balangos e as contas de gestdo dos 6.2, 7. e 8.° Fundos Europeus de
Desenvolvimento relativos ao exercicio de 2000 [COM(2001) 233 — €5-0209/2001],

Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo as actividades dos sexto, sétimo e
oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 2000, acompanhado das respostas
das institui¢des (C5-0618/2001) (),

Tendo em conta a declaragio de fiabilidade relativa aos Fundos Europeus de Desenvolvimento
emitida pelo Tribunal de Contas (C5-0618/2001),

Tendo em conta a recomendacdo do Conselho, de 5 de Fevereiro de 2001, relativa a quitacdo a dar
a Comissdo referente a execucdo das operacdes dos Fundos Europeus de Desenvolvimento no
exercicio de 2000 (5787/2002 — C5-0118/2002, 5788/2002 — C5-0119/2002, 5789/2002 —
(5-0120/2002),

Tendo em conta o artigo 74.° do Regulamento Financeiro de 16 de Junho de 1998 aplicavel a
cooperagdo para o financiamento do desenvolvimento no ambito da quarta conven¢io ACP-CE (2),

Tendo em conta o artigo 93.° e 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo para o
Desenvolvimento e a Cooperacio (A5-0088/2002),

Verifica que a situagdo financeira dos 6.°, 7. ¢ 8.2 FED em 31 de Dezembro de 2000 era a seguinte:

(em milhdes de euros)

Situacgdo financeira do FED em 31 de Dezembro de 2000 6.° FED 7.2 FED 8.2 FED Total
Recursos liquidos 7 829,1 11 608,5 13 308,8 32746,4
Utilizagdo 7 496,1 10 754,5 8 348,1 26 598,7
Saldo disponivel para novas decisdes 333,0 854,0 4960,7 6147,7

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisio e a resolugdo que contém as suas
observacdes a Comissdo, ao Conselho, ao Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de Investimento,
e de promover a respectiva publicagdo no Jornal Oficial (série L).

O Secretario-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX

() JO C 359 de 15.12.2001, p. 417.
(3 JOL 191 de 7.7.1998, p. 53.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 10 de Abril de 2002

relativa a quitagio quanto a execucio do orcamento da Comunidade Europeia do Carvio e do
Aco (CECA) para o exercicio de 2000

(2002/448|CECA)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta as demonstra¢des financeiras da CECA em 31 de Dezembro de 2000 (!) e o
relatorio do Tribunal de Contas na matéria (2),

—  Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas sobre a CECA relativo ao exercicio de
2000 (incluindo a declaracio de fiabilidade relativa a CECA), acompanhado das respostas da
Comissdo (C5-0043/2002) (%),

—  Tendo em conta o Tratado CECA, em especial o artigo 78.°-G,

—  Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Or¢amental (A5-0079/2002),

1. Da quitagdo a Comissdo pela gestdo da CECA quanto aos valores relativos a execucio do orcamento
operacional para o exercicio de 2000 que figuram em anexo;

2. Apresenta as suas observagdes na resolugdo em anexo;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisio, bem como a resolugdo, que dela faz
parte integrante, ao Conselho, a Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Banco
Europeu de Investimento e ao Comité Consultivo da CECA e de promover a respectiva publicagdo
no Jornal Oficial (série L).

O Secretdrio-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX

(1) JO C 185 de 30.6.2001, p. 2.

(2) JO C 363 de 19.12.2001, p. 40.
(3) JO C 366 de 20.12.2001, p. 1.
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BALANCO DA CECA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2000

ACTIVO

ANEXO

(em euros)

31 de Dezembro de 2000

31 de Dezembro de 1999

Depésitos junto dos bancos centrais
Créditos sobre institui¢des de crédito
Créditos sobre a clientela

Valores mobilidrios

Activos corpdreos e incorpoéreos
Outros activos

Contas de regularizagio

84 650
645009 949
1501 804 675
1723746 372
0

5170 347
96173 610

95 385

1007 935 493
1583067 740
1768229093
710 287
9025 480
106 529 763

Total do activo

3971 989 603

4475593 241

Compromissos extra-patrimoniais

430 881 628

427 969 333

PASSIVO

(em euros)

31 de Dezembro de 2000

31 de Dezembro de 1999

Dividas a instituicdes de crédito
Dividas representadas por um titulo
Outros passivos

Contas de regularizagio

Total das responsabilidades face a terceiros
Orgamento operacional CECA
Fundo de garantia

Provisdes para grandes riscos
Outras provisoes

Total das provisdes

Reserva especial

Antigo fundo de pensdes
Resultados transitados

Resultados do exercicio

Total reservas e resultados

981 630 568
1062076 396
7 494 034

91 947 305

2143 148 303

835516 282
565 000 000
17 000 000
158 663 347
740 663 347
176 055 284
74577 321
213 454
1815612

252 661 671

1408 815 543
1027 547 730
23 630708
89 402 188

2549 396 169

949 154 370
553 000 000
18 000 000
155196 643
726 196 643
176 055 284
72 959 662
666 841
1164272

250 846 059

Total do passivo

3971 989 603

4475 593 241

Compromissos extra-patrimoniais

426 626 265

415913293
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DEMONSTRA(;]\O DE RESULTADOS DO EXERCICIO ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2000

(em euros)
CUSTOS 31 de Dezembro de 2000 31 de Dezembro de 1999
Juros e encargos equiparados 170 536 669 179 314 809
ComissOes pagas 439 219 439 353
Diferenca cambial 862 006 1429678
Menos-valias realizadas sobre obrigagdes e outros
titulos de rendimento fixo 6703 555 3940 390
Correcgdes de valor sobre obrigacdes e outros titulos
de rendimento fixo 2960 265 36 720 808
Correccdes de valor sobre acgdes e outros titulos de
rendimento variavel 13920110 0
Total 24 445 936 42 090 876
Gastos gerais administrativos 5000 000 5000 000
Correccdes de valor sobre terrenos e construcdes 166 180 328 378
Outros encargos de exploracio 315 884 308 312
Correcgdes de valor sobre créditos 12 590 342 13 479 465
Dotagdo do fundo de garantia 12 000 000 23 000 000
Dotagdo das outras provisdes para riscos e encargos 17 134135 2874287
Total 41724 477 39 353 752
Custos extraordindrios 270 668 2984370
Compromissos juridicos do exercicio 129 942 347 145553799
Dotacdo das provisdes para o financiamento do
orgamento operacional CECA 0 34 000 000
Total dos custos 372 841 380 449 373 649
Resultado do exercicio 1815612 1164272
Total 374 656 992 450 537 921
PROVEITOS
Juros e encargos equiparados 248 795 316 254 449772
Comissdes recebidas 93 400 0
Beneficios resultantes de operacdes financeiras 26 444 507 24 889 284
Correccdes de valor sobre créditos e utilizagdo das
provisoes 14155711 65891 747
Outros proveitos de exploragio 2122 461 455630
Proveitos excepcionais 2427191 14166
Proveitos ligados ao orcamento operacional CECA 74 618 406 104 837 322
Utilizacdo da provisio para o financiamento do
orgamento operacional CECA 6 000 000 0
Total dos proveitos 374 656 992 450 537 921
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EXECUCAO DO ORCAMENTO OPERACIONAL CECA

(em euros)

EXECUCAO DO ORCAMENTO

31 de Dezembro de 2000

31 de Dezembro de 1999

Despesas

Despesas administrativas 5000 000 5000 000
Compromissos juridicos 129 942 347 145553799
Financiamento dos or¢amentos operacionais futuros 0 34 000 000
Total 134 942 347 184 553 799
Receitas

Imposicao

Multas 16 605 836
Bonificacdes 1955203 2557 049
Diversos 1035599 320 008
Financiamento dos or¢amentos operacionais futuros 6 000 000

Anulagdo de compromissos juridicos 71627 605 85354 429
Saldo liquido do exercicio 54 323 940 79716 477
Total 134942347 184553799
Resultado da execucio do orcamento 0 0
DETERMINACAO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO

Resultados das operagdes ndo orcamentais apos

dedugio do saldo liquido afectado ao orgamento

operacional 27 815 612 3164272
Resultado da execugdo do or¢amento 0 0
Total 27 815 612 3164272
Correcgdo das provisdes para o financiamento do

or¢amento operacional/imprevistos orgamentais -14 000 000 21 000 000
Dotagio do Fundo de Garantia -12 000 000 - 23000 000
Resultados antes da aplicagio 1815612 1164272
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RESOLUCAO

do Parlamento Europeu que contém as observacoes que fazem parte integrante da decisio relativa
a quitacio quanto a execugio do orcamento da Comunidade Europeia do Carvio e do Aco (CECA)
para o exercicio de 2000

O PARLAMENTO EUROPEU,
—  Tendo em conta os artigos 78.>-G e 97.° do Tratado CECA,

—  Tendo em conta o protocolo anexo ao Tratado que estabelece a Comunidade Europeia relativa as
consequéncias financeiras do termo de vigéncia do Tratado CECA e ao fundo de investigacio do
carvio e do aco, acordado em Nice, em 26 de Fevereiro de 2001 (1),

—  Tendo em conta o relatério financeiro da CECA para o ano 2000, publicado pela Direc¢do-Geral
dos Assuntos Econdmicos e Financeiros da Comissdo (Servico de Operagdes Financeiras),

— Tendo em conta as demonstragdes financeiras da CECA de 31 de Dezembro de 2000 (2) e o
relatorio do Tribunal de Contas na matéria (3),

—  Tendo em conta o n.° 7 do artigo 89.° do Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977,
por for¢a do qual cumpre as instituicdes da Comunidade tomar todas as medidas necessarias para
dar seguimento as observacdes que figuram nas decisdes de quitagio,

—  Tendo em conta o relatorio do Tribunal de Contas sobre a CECA relativo ao exercicio de 2000
(incluindo a declaragdo de fiabilidade relativa a CECA), acompanhado das respostas da Comissdo
(C5-0043/2002) (¥),

—  Tendo em conta a declaracio conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio relativa
aos acordos pos-CECA adoptada em 21 de Novembro de 2001 no contexto do processo orcamental
em «trilogo» (Conselho da Unido Europeia) (%),

—  Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0124/2002),
—  Tendo em conta as resolu¢des do Conselho de 20 de Julho de 1998 (%) e 21 de Junho de 1999 (),

—  Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Consultivo CECA, ao Comité Econdémico e Social e ao Comité das Regides intitulada «Termo de
vigéncia do Tratado CECA: actividades financeiras apos 2002» [COM(2000) 518], que contém
propostas relativas a decisdes do Conselho, alterada com o objectivo de contemplar o protocolo do
Tratado de Nice [COM(2001) 121],

—  Tendo em conta o relatério sobre o seguimento dado ao exercicio de 1999, apresentado pela
Comissdo [COM(2001) 735],

—  Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Or¢amental (A5-0079/2002),

A.  Considerando que, face a iminente expiracdo do Tratado que a institui, a CECA cessou a sua
actividade de concessdo de novos empréstimos por conta de fundos contraidos desde 1997 e ndo
teve qualquer actividade de contrac¢do de empréstimos em 2000, embora os empréstimos
concedidos, em data de 31 de Dezembro de 2000, se elevassem a 1 851 milhdes de euros em conta
de capital alheio e a 130 milhdes de euros em conta de capitais proprios,

)
) JO C 185 de 30.6.2001, p. 2.

3) JO C 363 de 19.12.2001, p. 40.
)
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Considerando que, em 2000, a CECA continuou a financiar actividades de investigacio e a
reafectacdo de trabalhadores, consagrando, por conta do seu orcamento operacional, um montante
adicional de 81 milhdes de euros ao primeiro objectivo e um montante de 31 milhdes de euros ao
segundo objectivo; considerando que o programa Rechar, que comporta medidas sociais na
industria do carvdo, foi contemplado com um montante de 19 milhdes de euros,

Considerando que, desde 1 de Janeiro de 1998, a imposi¢do CECA sobre os produtos do carvio e
do aco, que constituia até entdo um dos principais recursos do orgamento CECA, foi fixada pela
Comissdo em 0 %,

Considerando que a principal fonte de fundos da CECA passou a ser constituida pelo saldo liquido
de gestdo das diferentes reservas e de anulagdo de compromissos ndo executados,

Considerando que o balanco da CECA continuou a diminuir, como acontece desde 1997, e regista
uma descida de 504 milhdes de euros em relagdo a 1999, representando os empréstimos a
instituicdes de crédito e a clientes 54,1 % do activo disponivel em 2000,

Considerando que a demonstragdo de resultados regista uma descida de 75,3 milhdes de euros em
relagdo ao ano precedente, que as perdas liquidas resultantes das operagdes financeiras diminuiram
de 42 para 24 milhdes de euros e que, no que se refere aos proveitos, os juros baixaram de 254
para 249 milhdes de euros e os proveitos ligados ao orcamento operacional baixaram de 105 para
75 milhdes de euros,

Considerando que, de acordo com as estimativas, as reservas atingirdo 100 % dos empréstimos
ainda ndo reembolsados e ndo cobertos por garantias governamentais até 23 de Julho de 2002 e
considerando que o fundo de garantia se elevava a 565 milhdes de euros em 31 de Dezembro de
2000, ou seja, 98,8 % desses empréstimos,

Considerando que, na resolucdo sobre o crescimento e o emprego, adoptada pelo Conselho
Europeu de Amesterddo, de 16 e 17 de Junho de 1997, e na supracitada resolugdo do Conselho de
21 de Junho de 1999 sobre o futuro da CECA, se solicita que os rendimentos obtidos pelas reservas
pendentes sejam utilizados para financiar um fundo de investigacio destinado a actividades ligadas
aos sectores do carvdo e do aco,

Considerando que a Comissdo indicou, na sua citada comunicagdo [COM(2000) 518], que o
patriménio da CECA em liquidagdo serd da ordem de 1,6 mil milhdes de euros em 2002,

Considerando que o saldo existente apds deducdo do pagamento de juros em mora deverd ser
considerado como «recursos proprios» or¢amentais da UE, os quais devem produzir juros anuais da
ordem dos 45 milhdes de euros a afectar a investigacdo no dominio do carvdo e do aco (fora do
ambito do programa-quadro de investigagdo),

Considerando que a expiragdo do Tratado CECA em 23 de Julho de 2002 implicard o completo
desaparecimento do regime juridico e dos procedimentos da CECA e a dissolugdo do Comité
Consultivo instituido por este Tratado,

Considerando que o relatério anual CECA relativo ao exercicio de 2000 foi adoptado pelo Tribunal
de Contas em 10 de Outubro de 2001,

Considerando que o Tribunal de Contas conclui que as demonstracdes financeiras da CECA em
31 de Dezembro de 2000 apresentam uma imagem fiel do patriménio e da situacdo financeira da
CECA em 31 de Dezembro de 2000, bem como do resultado das suas operagdes referentes ao
exercicio encerrado nessa mesma data,

Considerando que o Tribunal de Contas é de opinido que a legalidade e a regularidade das operacdes
estdo, no seu conjunto, suficientemente garantidas, emitindo assim uma declaragdo de fiabilidade
positiva,
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10.

Regozija-se com os progressos alcangados na liquidacdo das actividades da CECA, nomeadamente
dos seus empréstimos e bonificacdes, mas lamenta os atrasos verificados na conclusio de uma base
legal acordada para o novo fundo de investiga¢io do carvdo e do aco que substituird as actividades
da CECA neste dominio;

Verifica que as estimativas de despesas em 2000 para efeitos de ajudas a reestruturacdo efectuadas
com base nas previsdes fornecidas pelos Estados-Membros sobre avaliaram as despesas efectivas em
46 % e que os resultados assim obtidos, conjuntamente com a anulagio de compromissos,
contribuiram para uma melhoria do récio de solvabilidade;

Aceita os argumentos aduzidos pela Comissdo relativamente a impossibilidade de avaliar o
verdadeiro impacto do Tratado CECA na expansio econdmica, no emprego e no nivel de vida se
forem excluidos muitos outros factores envolvidos, instando, todavia, a Comissdo a publicar uma
brochura que sintetize as actividades da CECA desde a sua entrada em vigor;

Exorta igualmente a Comissdo a publicagdo, no mais breve trecho, de uma avaliagdo global das
actividades de investigacdo financiadas pela CECA, nomeadamente uma avaliagio do programa de
investigacdo no sector do carvdo e os critérios propostos para efeitos de seleccdo de novos projectos
de investiga¢do neste dominio, a semelhanca do que ja sucedeu no sector do aco; entende que tais
avaliagdes constituem uma base essencial da actividade do almejado fundo de investigagdo do carvdo
e do aco;

Verifica que 100 % destes empréstimos em curso apds 23 de Julho de 2002 que ndo beneficiem da
garantia de um governo de um Estado-Membro serdo cobertos por reservas da CECA e reconhece a
pertinéncia da estratégia de gestdo financeira prudente de CECA até ao termo de vigéncia do Tratado
adoptada pela Comissio;

Verifica os progressos alcancados na redugdo das despesas administrativas mencionados no
documento «Expiragdo do Tratado CECA: impacto nos custos administrativos a nivel da Comissao»
(transmitido pela Comissaria Schreyer a Comissdo do Controlo Orcamental, em 8 de Mar¢o de
2001); exorta a Comissdo a informar o Parlamento Europeu do resultado da sua estratégia anual
para 2003 no que diz respeito a reafectagdo do pessoal actualmente adstrito a administragdo das
actividades da CECA;

Regozija-se com os progressos alcangados a nivel da transferéncia para o Comité Econémico e Social
(CES) da experiéncia recolhida no contexto da CECA e apoia os esforcos que a Comissao desenvolve
para promover uma nova estrutura de trabalho no seio do CES para abordar as questdes relacionadas
com a transformacdo industrial, estrutura essa que passard a integrar as melhores praticas no
contexto das industrias do carvio e do ago;

Insta a Comissdo a dar inicio as negociacdes com os paises candidatos sobre as condi¢des da
respectiva participacio no novo programa de investigacio logo que este se encontre criado,
solicitando a Comissdo que o informe dos progressos realizados no ambito destas negociacdes;

Solicita a Comissio que explique os atrasos registados na melhoria das contas relativas a empréstimos
concedidos a funciondrios, com particular referéncia para a apresentacdo dos relatérios por elaborar
e prometidos para o final do ano 2001 nas suas respostas ao ponto 22 do relatério anual do
Tribunal de Contas sobre a CECA relativo ao exercicio 2000;

Regozija-se com a avaliagdo positiva feita pelo Tribunal de Contas relativamente a gestdo, por parte
da Comissdo, do orcamento CECA no exercicio de 2000, bem como com a introdugdo de um
sistema de cdlculo do desempenho por parte da Comissdo que evidenciou uma taxa média de
rendimento dos activos liquidos de 4,72 % no exercicio de 2000; considera, todavia, que este
rendimento deveria fazer-se acompanhar de um nivel de rendimento de referéncia aplicavel a
exercicios financeiros subsequentes, caso se pretenda que os auditores procedam a uma avaliagdo
digna desse nome;
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11.

12.

13.

14.

Convida, por conseguinte, a Comissdo a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
proposta relativa as orienta¢des em matéria de investimento e a uma taxa-objectivo de rendimento
dos activos financeiros sob a sua gestdo, nomeadamente o patriménio actualmente gerido pela
CECA e que se tornard numa fonte de rendimento do novo fundo de investigagdo do carvdo e do
aco; propde que esta taxa-objectivo de rendimento esteja vinculada a um calculo objectivo das taxas
médias de rendimento das obrigacdes do tesouro na UE;

Convida igualmente a Comissdo a explicar as medidas que tenciona promover para assegurar que
todas as receitas resultantes desta gestdo financeira se circunscrevam estritamente ao fundo de
investigagdo e ndo sejam, em parte, desviadas para o or¢amento geral;

Insta, mais uma vez, a Comissdo a assegurar a maxima transparéncia na transmissao de dados
relativos a afectagdo do patrimonio da CECA;

Salienta que continuard a acompanhar a utilizacdo efectiva do montante pago pelos contribuintes,
nomeadamente para efeitos de realizacdo de actividades de investigacio nos dominios do carvio e
do ago, mesmo apos a liquidagdo da CECA.
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 10 de Abril de 2002

sobre a concessio de quitagio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o

exercicio de 2000 (sec¢ido I — Parlamento Europeu)

(2002/449/CE, CECA, Euratom)

O PARLAMENTO EUROPEU,

1.

Tendo em conta as contas de gestdo e balanco do exercicio de 2000 [SEC(2001) 530 — C5-0238/
12001],

Tendo em conta o relatorio anual do Tribunal de Contas para o exercicio de 2000, bem como as
respostas dadas pelas instituicdes (C5-0617/2001) (1);

Tendo em conta a declaragio sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e a legalidade das
operacdes a que elas se referem enviada pelo Tribunal de Contas, nos termos do artigo 248.° do
Tratado CE (C5-0617/2001),

Tendo em conta o artigo 275.° do Tratado CE, o artigo 78.°-D do Tratado CECA e o artigo 179.°-
A do Tratado CEEA,

Tendo em conta o artigo 77.° do Regulamento Financeiro e o artigo 13.° das disposi¢des internas
para a execug¢do do orcamento do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o seu Regimento e, nomeadamente, o n.° 3 do artigo 184.°,
Tendo em conta o relatorio da Comissio do Controlo Orgamental (A5-0098/2002),

Regista os valores constantes no encerramento de contas do Parlamento Europeu para o exercicio
de 2000 com base nos seguintes montantes:

(em euros)

Dotacdes transitadas do exercicio de 1999

Dotagdes para
o exercicio de 2000 (1) Artigo 7.°,n.° 1.b) Artigo 7.°,n.° 1.a)
do Regulamento Financeiro | do Regulamento Financeiro

Utilizacdo das dotacdes

Dotagdes disponiveis 979924 397,00 103 330 878,72 —
Autorizagdes concedidas 972 828 892,09 — —
Pagamentos efectuados 885733 890,92 94 201 060,87 .

Dotagdes transitadas para

2001

— Artigo 7.2, n.° 1.b) do
Regulamento  Finan-
ceiro 87095 001,17

— Artigo 7.°, n.° l.a) do
Regulamento  Finan-
ceiro — — —

Dotagdes anuladas 7 095 504,91 9129 817,85 .

Saldo a 31 de Dezembro
de 2000: 1688061 835

(") Incluindo o orcamento rectificativo e suplementar n.° 2/2000.

(1) JO C 359 de 15.12.2001.
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Execucio do orcamento

Verifica a melhoria da execu¢do do orcamento tal como se conclui:

— da elevada taxa de execucdo das dotacdes disponiveis do exercicio de 2000 (99,28 % em vez de
98,97 % em 1999),

— do nivel comparavel, na generalidade, de utilizacio das dotagdes automaticamente transitadas
do exercicio de 1999 (91,16 % face a 91,96 % de 1998 para 1999),

— do aumento do ricio pagamentos/autoriza¢des (91,05 % em vez de 88,68 % em 1999);

Reconhece, no entanto, que o quadro geralmente favoravel no que se refere ao nivel de utilizacio é
falseado pelo recurso sistematico as transferéncias de verbas remanescentes de final do ano, que tem
servido, nos Gltimos anos, para reunir as dotagdes disponiveis na totalidade do orcamento do
Parlamento para proceder a injecgdes de capitais, sob a forma de reembolsos antecipados dos
montantes devidos no que se refere aos iméveis da Instituigdo;

Nota, no que se refere a taxa de utilizagdo das dotagdes das diferentes rubricas, que foi possivel
transferir 4 410 000 euros do ntimero 1 1 0 O (salarios) e 4 200 000 euros do ntimero 1 8 7 0
(intérpretes e técnicos de conferéncia) como parte da transferéncia de verbas remanescentes C-10,
seguidos de mais 700 000 euros do nimero 1 8 7 0 como parte da transferéncia C-10
(complementar); recorda que o facto de a administracio ndo ter conseguido manter um registo
adequado das despesas de interpretagdo em 2000 levou o auditor financeiro a recusa de visto n.° 01/
[06; encarrega a Administracdo de o informar até 1 de Julho de 2002, o mais tardar, sobre os
resultados do inquérito administrativo prometido na decisdo de ndo consideragdo da recusa de visto
assinada pela Presidente em 13 de Dezembro de 2001;

Congratula-se com as informagdes contidas no relatorio do auditor financeiro a Instituicio n.° 01/
/01 segundo o qual a taxa de erro (definida com base nos documentos orcamentais devolvidos para
serem corrigidos ou completados, expressos em percentagem do namero total apresentado) ter
baixado de 8,4 % em 1999 para 7 % em 2000 e, de um nimero total de documentos verificados de
33 335, apenas oito terem dado origem a uma recusa de visto do auditor financeiro — cinco dos
quais foram objecto da decisdo de ignorar o visto —, revelando estes dois nimeros uma tendéncia
de baixa; exprime a sua preocupagdo pelo facto de os numerosos erros detectados e corrigidos
gragas a actuacdo do auditor financeiro poderem passar desapercebidos caso deixe de ser efectuada
a verificagdo prévia na sequéncia da introdugdo do sistema interno de auditoria;

Regista a conclusdo do Tribunal de Contas, na sua comunica¢do de 12 de Novembro de 2001 sobre
as decisoes de ignorar a recusa de visto durante o exercicio de 2000, de que este aspecto do controlo
interno estd a funcionar normalmente na medida em que revelou anomalias na gestdo administrativa;

Nota, no entanto, que em varios casos que suscitaram recusas de visto em 2000 ndo ha qualquer
«obrigagdo juridica prévia»; questiona em tais casos a apresentagdo pela Administracdo das respectivas
propostas de ignorar a recusa de visto; insiste em que os gestores or¢amentais devem assumir
pessoalmente a responsabilidade pelos erros e as infraccdes juridicas que ddo lugar aos referidos
casos; convida a Administragdo a tomar medidas rapidas de correc¢do, nomeadamente a anulagio
imediata das propostas em questdo, em vez da sua pratica actual de recurso quase automatico ao
procedimento de ignorar a recusa de visto;

Apresentacio das contas

Regista a observa¢do do Tribunal, no seu relatorio anual 2000 (ponto 7.3), de que a abordagem
geral adoptada pelas instituicdes no que se refere a analise da gestdo or¢amental ndo informa o leitor
sobre os aspectos mais significativos das despesas deste exercicio, bem como a critica dirigida ao
Parlamento por ndo explicar o processo adoptado para afectar as dotagdes ndo utilizadas a outras
rubricas destinadas a proceder ao reembolso de capitais relacionados com edificios; concorda com o
Tribunal que as institui¢des em geral, e o PE em particular, deveriam futuramente proceder a uma
analise mais global e por a énfase nas grandes tendéncias das despesas e as rubricas cruciais, além de
dever destacar as principais poupangas realizadas e medidas adoptadas para obter maior eficiéncia;
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10.

11.

12.

Entende que as contas do Parlamento, incluindo o balanco e a conta das receitas e despesas, tal
como figuram, com as das outras institui¢des, na conta de gestdo (') elaborada pela Comissdo, devem
igualmente ser apresentadas de uma forma mais acessivel (tal como acontece com os relatorios
apresentados pelas sociedades aos accionistas), de modo a serem acessiveis aos cidaddos da UE e
poderem ser compreendidos sem dificuldade pelos leigos, sem que tal implique conhecimentos
especializados em contabilidade ou nas engrenagens financeiras da UE;

Exorta o seu secretario-geral a apresentar um documento de trabalho sobre a exequibilidade e as
implicacdes gerais de uma revisio da apresentacio de contas do Parlamento a Comissdo do Controlo
Orcamental antes de 1 de Julho de 2002;

Salienta que, apesar de o Tribunal de Contas fornecer uma declaracio sobre a fiabilidade das contas
baseada nas contas consolidadas da totalidade das receitas e despesas da Comunidade, nos termos
do n.° 1 do artigo 248.2, do Tratado CE, esta declaragdo contém, porém, observagdes sobre a
legalidade e regularidade das operagdes efectuadas pelas diferentes instituicdes; exorta o Tribunal de
Contas, a bem de uma maior transparéncia, a analisar a possibilidade de emitir uma declaracdo sobre
a fiabilidade das contas em separado para cada institui¢do no seu proximo relatorio anual; solicita
ao secretario-geral do Parlamento Europeu que faculte & Comissdo do Controlo Or¢amental a carta
de sector do Tribunal de Contas e as respostas da Administragdo;

Constata que, uma vez que a declaragdo de receitas do Parlamento inclui 19 600 463 euros de
quotizag¢des para as pensdes do pessoal (artigo 4 0 1) e 1290 126 euros para as quotiza¢des das
pensdes dos deputados (artigo 9 1 0), seria desejavel que o balango do Parlamento indicasse de que
modo estes compromissos potenciais poderiam ser liquidados, por exemplo fazendo referéncia as
notas relativas aos compromissos a margem do balanco que figuram em anexo as contas
consolidadas da Unido;

Gestdo

13.

14.

15.

Congratula-se com os progressos realizados no que se refere a criagio de uma gestdo baseada nas
actividades de gestdo do PE mas considera os resultados obtidos muito modestos e embrionérios;
reclama medidas mais ambiciosas e salienta a necessidade de delegar poderes e responsabilidades
num nivel inferior da Administracdo, bem como a necessidade de se clarificarem e serem assumidas
as obrigacdes e responsabilidades de cada membro do pessoal;

Regista as recomendacdes contidas no relatorio provisorio cROME PE» do Parlamento Europeu sobre
a politica de pessoal relativamente a melhoria da eficicia dos recursos humanos do PE (2); sugere que
se tomem em conta as recomendagdes em simultidneo com as propostas apresentadas para a reforma
do quadro de pessoal, de forma a promover a eficicia de gestdo e a clarificar as responsabilidades
pessoais dos funcionarios e respectiva supervisio;

Salienta o empenho do Parlamento em criar um servigo de auditoria interno independente, nos
termos do Regulamento (CE, CECA, Euratom) n.° 762/2001 do Conselho (3) que altera o artigo 24.°
do Regulamento Financeiro; regista a decisdo da Mesa, de 28 de Novembro de 2001, de criar este
servico; salienta que tal servigo deve ser independente, sendo-lhe dada a possibilidade de comunicagio
directa com o Presidente do Parlamento no caso de o Auditor Interno verificar a existéncia de
questdes graves; exorta a Mesa a aprovar prioritariamente as necessrias modifica¢des do seu
Regulamento Financeiro interno; considera que o auditor interno deve ser um funcionario com
elevadas qualificacdes e experiéncia de auditoria profissional, capaz de exercer as suas funcdes de
uma forma totalmente independente e em consonincia com os padrdes internacionais relevantes;
entende que os recentes acontecimentos com determinados bancos e grandes conglomerados, que
registaram prejuizos catastroficos em virtude de deficiéncias no controlo interno, demonstram que
o enfraquecimento dos mecanismos de controlo seria prejudicial para uma gestio solida do dinheiro
dos contribuintes europeus; insiste em que a independéncia dos auditores e da funcio de controlo
seja preservada de uma subordinagdo aos gestores or¢amentais;

() Contas de gestdo e balango do exercicio de 2000 [Volume III — SEC(2001) 530 — PT].

(3) PE 305.179/Bur. (ROME = «Repertério operacional de profissdes e empregos»)
() JOL 111 de 20.4.2001, p. 1.
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Politica de pessoal

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Apoia o principio subjacente a politica de mobilidade do pessoal; aceita, em casos excepcionais, a
necessidade de flexibilidade para salvaguardar a continuidade e estabilidade em situacdes especificas
em que os funciondrios sejam possuidores de uma experiéncia considerdvel num determinado
dominio, necessaria para o desempenho de tarefas importantes; considera que o Parlamento deveria
recorrer mais a pessoal ndo permanente para executar certas tarefas especializadas;

Lamenta a escassa participacdo de mulheres em lugares de responsabilidade; solicita ao seu secretario-
-geral que tenha em conta este défice e que o preenchimento de novos lugares tenda para a
equiparacdo entre homens e mulheres;

Relembra que o Parlamento Europeu manifestou em diversas ocasides o seu apoio a igualdade de
oportunidades, em particular no que se refere a promocdo das mulheres a lugares de topo nas
institui¢des europeias; relembra, a este propésito, a sua resolucdo de 11 de Fevereiro de 1994 sobre
a presenca das mulheres nos 6rgdos de tomada de decisdes (1), onde solicita que as instituicdes
europeias, na sua qualidade de empregadores, fixem objectivos quantificados em matéria do
recrutamento de mulheres e da percentagem de mulheres que exercem fungdes dirigentes, e que, no
caso de tais objectivos ndo serem atingidos até ao ano 2000, sejam introduzidos regimes de quotas
(os objectivos fixados até ao ano 2000 foram os seguintes: 40 % de mulheres recrutadas; 30 % de
mulheres na categoria A, com igual percentagem em todos os graus;

Lamenta profundamente que este compromisso do Parlamento ndo tenha sido posto em pratica;
verifica que, durante o periodo de Julho de 2000 até Dezembro de 2001, para trés lugares A 1
foram nomeados trés homens, para trés lugares A 2 foi nomeada apenas uma mulher e para doze
lugares A 3 ndo foi nomeada nenhuma mulher, ndo obstante o facto de terem concorrido mulheres
a muitos destes lugares; critica a situacdo alarmante actualmente existente no Parlamento Europeu;
pretende, ainda, saber qual ¢ o estatuto do COPEC no ambito dos procedimentos de recrutamento e
promogao;

Exige que, tal como na Comissdo, seja doravante fixado um quantitativo anual para a nomeagdo de
mulheres para os lugares de topo (A 3, A 2, A 1) e reserva-se o direito de questionar qualquer nova
promocgdo para estes lugares, se a autoridade competente para proceder a nomeagdes nio nomear
as mulheres cuja candidatura foi admitida;

Encoraja a Administragdo a adoptar todas as medidas adequadas para permitir o trabalho a tempo
parcial em todas as direc¢des-gerais, quando este regime for requerido pelos funcionarios ou
funcionarias;

Estd consciente do niimero relativamente reduzido de mulheres que ocupam lugares de topo na
administragdo do Parlamento; exorta o seu secretario-geral a levar a efeito uma politica de mobilidade
interinstitucional destinada a aumentar o ntimero de candidatas adequadas aos lugares de topo do
Parlamento;

Constata que a aplicacdo das disposi¢des relativas ao intercdmbio de funciondrios com as
administragdes nacionais e regionais deu lugar a duas recusas de conceder o visto em 2000 (n.>s 00/
/04 e 00/08), recusas essas que a Administragdo ndo solicitou que fossem ignoradas; exorta o
secretario-geral a fazer um relatorio sobre a aplicagdo da politica de intercdmbio de funcionarios
desde entdo;

Regista os casos que ilustram as possibilidades de abuso no sistema de ponderagdo das pensdes do
pessoal, referidos nos relatérios enviados pelo auditor financeiro a instituicio com os n.°s 00/03 e
01/01; salienta que a Administragdo procedeu agora a revisdo dos seus procedimentos internos, de
acordo com as recomendag¢des do auditor financeiro; solicita ao secretario-geral que mantenha uma
atitude vigilante na verificacdo das declaragdes de residéncia dos pensionistas; convida a sua
Comissdo dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno a examinar, por ocasido da apreciacdo da
proposta relativa a alteracdo do Estatuto a apresentar proximamente pela Comissdo, se o actual
sistema de ponderagdo das pensdes do pessoal deve ser mantido;

(1) JO C 61 de 28.2.1994, p. 2438.
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25. Congratula-se com a manutencdo da tendéncia para a quebra do ntimero global e do custo das

26.

missdes do pessoal entre os trés locais de trabalho do PE, especialmente entre Bruxelas e o
Luxemburgo, como comprovam os nimeros que se seguent:

Total Luxemburgo-Bruxelas Bruxelas-Luxemburgo

2000 1999 1998 2000 1999 1998 2000 1999 1998

Namero de missdes 9549|10153| 10876| 7059| 7467 8463| 2490 2686| 2413

Namero de dias 16 342| 18 882( 20 380( 13 396| 15 446| 17 244| 2946 3436| 3136

Custo em milhdes de euros 2,8 3,2 3,4 2,25 2,6 2,9 0,55 0,6 0,5

Recorda o n.° 9 da sua decisdo de 4 de Abril de 2001 (1) sobre a concessdo de quitagdo ao Parlamento
pelo exercicio de 1999, onde se referem as investigagdes do OLAF sobre as questdes resultantes das
recusas de vistos 1. 99/07 e 99/09, e exorta o OLAF a comunicar doravante as suas conclusdes;

Formacao

27.

28.

29.

30.

31.

Salienta a importancia de uma melhor utilizacio dos recursos humanos disponiveis, gracas a
formacdo e redistribui¢do, em vez do recurso ao aumento do organigrama;

Nao obstante saudar a realizacdo de cursos de introducdo a contabilidade e auditoria, considera que
estes ndo substituem uma qualificagdo profissional solida e a experiéncia do comércio; os cursos
rapidos sdo absolutamente insuficientes para os gestores;

Apela a que, para além de uma formagdo em gestdo financeira obrigatoria para todos os novos
ordenadores, todos os funcionarios com responsabilidades de gestdo sejam obrigados a seguir um
curso de gestdo de recursos humanos, além de se incitar os funciondrios ja a exercerem fungdes de
enquadramento a agirem de igual modo;

Manifesta a sua surpresa pelo facto de o nimero de funciondrios que participam nos programas de
formagdo profissional ter baixado em 2000, em relacdo a 1999, baixa que caracterizou igualmente
o nimero de cursos propostos; salienta que todos os funcionarios devem ter a possibilidade de
adquirirem novas competéncias e melhorar as que ja possuem; solicita que se ponha a énfase nas
competéncias que apresentarem um interesse especifico para o servigo;

Reconhece os esfor¢os ja iniciados nas diferentes direc¢des-gerais para elaboragdo dos seus proprios
planos de formacdo, bem como a possibilidade de inscrigio em linha em cursos de formagio
profissional para o pessoal; reconhece a necessidade de apoiar as possibilidades de formagio para
que o Parlamento possa fazer face aos novos desafios e trabalhar com ainda maior eficacia;

Recrutamento

32.

Entende que os concursos externos deveriam ser organizados numa base interinstitucional, dispondo
o Parlamento, como as outras institui¢des, da possibilidade de recrutar de uma lista comum
candidatos ja aprovados para garantir uma fungdo publica europeia e comum, obter economias e
melhorar a subsequente mobilidade entre as instituicdes; aguarda a decisdo definitiva relativa a
criagdo de um servigo de recrutamento interinstitucional; entende que uma analise das aptiddes dos
candidatos para o trabalho em equipa deveria ser devidamente tomada em conta no processo de
recrutamento;

() JOL 160 de 15.6.2001, p. 25.
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Locais de trabalho e edificios

33. Constata que os custos varidveis de um periodo de sessdes habitual de cinco dias em Estrasburgo
sdo superiores em cerca de 33 % aos de Bruxelas, a que acrescem custos ainda mais elevados em
matéria de edificios, despesas de estada, etc.; reconhece que a decisdo relativa aos locais de reunido
do Parlamento esta inscrita no Tratado, apesar de o Parlamento o nio ter desejado; encarrega o seu
secretario-geral de fornecer a Convengdo uma anélise detalhada do custo da manutencio de trés
locais de trabalho;

34. Observa, por outro lado, que a reducio da duragio das sessdes em Estrasburgo de cinco para quatro
dias, encurtando a sua duracdo em 1/8, se traduz em economias irrisorias (0,97 % do custo total da
reuniao);

35. Salienta firmemente que a questdo do custo do investimento no novo edificio LOW em Estrasburgo
deve ser resolvida sem demoras e apela aos seus principais parceiros, bem como aos principais
accionistas do promotor, a cidade de Estrasburgo e a Regido da Alsacia, a contribuirem para que se
resolva este problema; lamenta que o Parlamento tenha tido que recorrer ao Tribunal de Justica para
resolver o litigio relativo a data contratual de conclusio do edificio LOW; salienta que os litigios
entre o promotor e os subcontratantes do edificio ndo terdo qualquer influéncia no custo final do
investimento;

36. Recorda que a assinatura do contrato do edificio LOW foi analisada no Relatério especial n.o 5/95 (1)
do Tribunal de Contas; recorda, além disso, os niimeros 13, 14 e 15 da sua resolucdo de 13 de Abril
de 2000 (), em que se adia a decisdo sobre a quitagdo do Parlamento pelo exercicio de 1998,
exprimindo as preocupagdes da Instituicio com a aplicagdo das cldusulas para o pagamento de juros
intercalares e penaliza¢des por entrega tardia; insiste em que ndo deve ser feito qualquer outro
reembolso antecipado dos montantes em divida antes que o custo definitivo do investimento nio
tenha sido objecto de um acordo entre as partes ou ndo tenha sido determinado de outro modo;

37. Sublinha a necessidade de economizar na utilizagdo de espago para limitar o custo orcamental dos
novos edificios D4/D5;

38. Toma nota da avaliacdo da utilizagdo da garagem, que indica que ndo serdo necessarios mais lugares
de estacionamento para o PE em Bruxelas mesmo apds o alargamento;

39. Exorta o seu secretario-geral a modificar, em conformidade com a recomendacio do Tribunal de
Contas no seu relatorio anual 2000 (ponto 7.35), a nomenclatura orcamental para estabelecer uma
distingdo entre arrendamentos, custo de aquisi¢io e outros tipos de despesas, tais como os
pagamentos do arrendamento com opgio de compra;

40. Constata que o Parlamento acabou de pagar os edificios D1, D2 e D3 em Bruxelas em 15 de Janeiro
de 2001 e que a bem sucedida estratégia de injeccdo de capital permitird realizar poupangas notaveis
nos juros a pagar no futuro sobre o montante ainda em divida;

Grupos politicos

41. Recorda que em 2000 a utilizagdo feita pelos grupos politicos das dotagdes colocadas a sua
disposicdo pelo PE, ao abrigo das rubricas 3 70 7 ¢ 3 7 0 8, se regeu pelas disposi¢des adoptadas
pela Mesa em 14 de Dezembro de 1998; constata que se as rubricas 37 0 7 e 3 7 0 8 representaram,
em 2000, cerca de 3 % do orcamento do PE, o Tribunal de Contas (%) considera que a percentagem

() JO C 27 de 31.1.1996, p. 1.

(2) JO C 40 de 7.2.2001, p. 398.

(®) Relatorio especial n.> 13/2000 sobre as despesas dos grupos politicos do Parlamento Europeu, acompanhado das
respostas do Parlamento Europeu, nota de rodapé ao n.o 5 (JO C 181 de 28.6.2000).
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

total imputavel aos grupos politicos (rubricas 3 7 0 7, 3 7 0 8 e o pessoal, as instalagdes e o
equipamento) se eleva a 13 %; observa que, segundo as disposi¢des na matéria adoptadas pela Mesa,
os relatorios dos grupos politicos relativos a utilizagdo das dotagdes para 2000 sdo do dominio
publico (1); toma nota da decisdo tomada pela Mesa sobre a rubrica orgamental 3 7 0 1 na sequéncia
das respostas dos grupos politicos ao relatorio especial do Tribunal de Contas;

Recorda que a regulamentacdo da Mesa (2) nesta matéria habilita a Comissdo do Controlo Orcamental
a elaborar, todos os anos, um relatorio com base em declaragdes de receitas e despesas, no balanco
e na certificacdo feita pelo auditor que sdo apresentados pelos grupos politicos;

Regista a existéncia de uma tensdo entre a necessidade de separar as responsabilidades da
Administragdo do Parlamento e dos grupos politicos, por um lado, e do Regulamento Financeiro,
por outro, que ndo prevé explicitamente tal separagdo; encarrega a Mesa do Parlamento de assegurar
a inclusdo na sua proposta para as regras de execugdo do Regulamento Financeiro de uma disposi¢io
que determine o estatuto especial dos grupos politicos, de modo a que as suas responsabilidades
especificas possam ser clara e devidamente regulamentadas; recorda as observacdes feitas pelo
Tribunal de Contas considerando que os diferentes processos de auditoria utilizados pelos varios
auditores levaram a que estas auditorias externas tivessem tido uma eficicia limitada na avaliagio
dos mecanismos de controlo geral previstos no 4mbito da rubrica 3 7 0 1 do orcamento; espera que
a situacdo venha a sofrer uma nitida melhoria no futuro na sequéncia da decisdo de limitar a escolha
de auditores externos a uma lista restrita de empresas de auditoria internacionalmente reconhecidas
e a um sistema comum de auditoria;

Considera que, tendo em conta a sua resolugdo, de 6 de Julho de 2000 (3), relativa a quitacdo, as
disposicoes relativas as despesas e a responsabilidade dos grupos politicos devem ser mais clara e
precisamente definidas no dmbito da campanha de informacdo, para permitir a identificacio dos
membros por partido politico nos respectivos contextos nacionais e evitar a responsabilidade
colectiva de todos os grupos politicos; solicita 8 Mesa que proceda a revisio correspondente;

Observa, no que se refere aos certificados emitidos pelos auditores externos seleccionados pelos
grupos politicos, que as informacdes e as garantias relacionadas com a fiabilidade das contas e as
verificagdes efectuadas apresentam disparidades consideraveis de um para outro grupo politico;

Constata que as declaragdes de receitas e despesas levam ao aparecimento, em 2000, de uma taxa
relativamente pouco elevada de utilizacdo das dotagdes e, por conseguinte, um volume elevado de
verbas transitadas para o exercicio seguinte; aceita as observa¢des do Tribunal de Contas, no seu
Relatorio especial n.2 13/2000 (ponto 19), relativas ao risco de uma ma gestdo financeira, a menos
que as transi¢des sejam acompanhadas por um volume correspondente de autorizagdes;

Constata, no que se refere aos balancos dos grupos politicos, que estes regra geral ndo fornecem
informacdes suficientemente claras sobre os bens que os grupos politicos adquirem com as dotagdes
disponibilizadas pelo Parlamento Europeu nem, tal como o Tribunal de Contas salienta no seu
relatorio anual sobre 2000 (ponto 7.10), tais bens figuram no balanco da institui¢do;

Subscreve as recomendagdes do Tribunal de Contas, no seu Relatorio especial n.c 13/2000
(ponto 48), no sentido de que as contas auditadas dos grupos politicos sejam publicadas; encarrega
o seu secretario-geral de prever, no portal do PE, uma sec¢ido para a publicacdo das contas auditadas
dos grupos politicos;

Reitera o pedido que formulou na sua resolucdo de 13 de Abril de 2000 (4), e na sua decisdo de 4 de
Abril de 2001, de que o Tribunal de Contas proceda a uma verificacdo das finangas dos grupos
politicos de dois em dois anos, de forma a auxiliar a Comissio do Controlo Orcamental a elaborar
o relatério previsto no artigo 2.7.3 das disposi¢des que regem a utilizacio de verbas da
rubrica 3701 (%);

() Artigo 8.° da regulamentacio relativa a rubrica 3 7 0 7 e artigo 5.° da regulamentagio relativa a rubrica 37 0 8
g g g g
(ver acta da Mesa de 14.12.1998).

(3) Ver nota de rodapé acima referida e regulamentaco da Mesa relativa a rubrica 3 7 0 1, adoptada em 11 de

Dezembro de 2000 e que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001.

() JO C 121 de 24.4.2001, p. 366.
() JO C 40 de 7.2.2001, p. 398.
(%) PE 298.252/Bur.[def. — ver actas da Mesa de 11.12.2000 e 1.2.2001.
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50.

51.

Toma nota da observacdo do Tribunal de Contas, no seu Relatorio especial n.2 13/2000 (ponto 21),
segundo a qual, tratando-se de decisdes tomadas pelos grupos politicos relativamente a terceiros e
relacionadas com contratos de emprego, arrendamento ou compra, se considera que tais decisdes
foram tomadas sob a autoridade do PE, cabendo a este a responsabilidade; reconhece que em
consequéncia disso a administracdo do Parlamento deve frequentemente responder por decisdes que
escapam ao seu controlo; solicita ao Servigo Juridico que elabore um parecer destinado a recomendar
uma solugdo para este problema de responsabilidade financeira e contratual e para fixar disposi¢des
claras que indiquem quais as responsabilidades relativas a execucdo do orcamento e no tocante ao
pessoal (nomeadamente a reclamagio de créditos e o problema das legislagdes laborais) que cabem
a administracdo do Parlamento e aos grupos politicos;

Observa que, dois anos ap6s a publicagdo do Relatdrio especial n.° 13/2000 do Tribunal de Contas,
ainda ndo foi aprovada uma base juridica adequada para o financiamento transparente dos partidos
politicos europeus; critica, em especial, o Conselho pela ndo capitalizagdo dos progressos realizados
durante a presidéncia belga nesta matéria e apela as presidéncias espanhola e dinamarquesa para que
assegurem a obtencdo de um acordo este ano;

Membros ndo inscritos

52.

Exorta a Comissdo do Controlo Orcamental a proceder a uma apreciagio aprofundada, equivalente
a efectuada em relacdo aos grupos politicos, no contexto da quitacdo pelo exercicio de 2001, das
subvencdes a pagar aos ndo inscritos;

Inventario

53.

54.

55.

Congratula-se por, pela primeira vez, o valor dos activos imobilidrios registado no balango ter sido
ajustado para tomar em conta a depreciagdo (1); reitera o seu desejo, formulado na resolucio (2) de
6 de Julho de 2000, de que o balango de cada ano comporte um registo pormenorizado do
inventario permanente; toma nota da conclusdo do auditor financeiro (%) segundo a qual a introdugdo
do sistema ELS propiciou as condi¢des para uma melhoria de gestdo, do controlo e do registo dos
movimentos de inventario, das possibilidades de reforco dos controlos internos, embora subsistam
possibilidades de um maior reforgo dos controlos internos, designadamente através de um processo
de abate;

Toma nota da resposta do Parlamento (relatorio anual do Tribunal de Contas para o ano 2000,
ponto 7.10), afirmando estar ciente de que o inventario ndo mostra os bens adquiridos pelos grupos
politicos através de dotacdes que lhes foram disponibilizadas e que se esforgara por resolver este
problema com a ajuda dos grupos politicos;

Recorda a recomendacio do Tribunal (Relatério especial n.° 13/2000, ponto 66) segundo a qual
devem ser criadas disposicoes claras no que se refere a propriedade e inventariacio dos bens
adquiridos através de dotagdes, de forma a garantir a protecgdo e gestdo 6ptima de todo o material
colocado a disposi¢do dos grupos; recorda a constatagdo do Tribunal de Contas (Relatério especial
n.° 13/2000, ponto 23) de que as verbas atribuidas aos grupos politicos ndo constituem subvengdes
a organismos externos mas uma delegacdo da execugdo das referidas verbas em organismos internos,
que sdo, por conseguinte, obrigados a respeitar o quadro regulamentar que rege as despesas
orgamentais; encarrega o seu secretario-geral de apresentar a Comissdo do Controlo Or¢amental,
antes de 1 de Julho de 2002, um relatério que contenha propostas onde se indique de que modo os
bens adquiridos pelos grupos politicos, com as verbas do PE, poderdo figurar no inventirio da
institui¢do;

() Notas em anexo ao balango do Parlamento, «conta de gestdo», p. 96.
(3) JO C 121 de 24.4.2001, p. 366.
(®) Relatério dirigido a institui¢do n.° 01/01 com as respostas (nota do secretario-geral a Mesa datada de 24.4.2001).
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Adjudicagio de contratos

56.

57.

58.

Reconhece que o secretario-geral envia doravante a Comissdo do Controlo Orgamental os relatorios
trimestrais da CCAM (Comissdo Consultiva de Compras e Contratos), como solicitava a sua decisio
de 4 de Abril de 2001; constata que, segundo o relatorio anual sobre o exercicio de 2000 da CCAM,
se constata uma tendéncia constante para recorrer ao jogo da concorréncia na adjudicagio de
contratos, por oposi¢do a adjudicagdo de contratos por ajuste directo ou através de negociagdo,
como se depreende do quadro que se segue, mas considera que o volume dos contratos sem jogo da
concorréncia continua excessivamente alto:

2000 1999
Concursos publicos para apresentagdo de propostas 107 107
Concursos restritos para apresentacdo de propostas 73 64
Adjudicacdes automaticas 15 7
Processos negociados 19 36
Adjudicacio directa 61 115

Recorda a necessidade de divulgar os processos de licitagio com a maior amplitude possivel,
inclusive recorrendo a organismos profissionais e associa¢des comerciais, bem como a antincios em
publicacdes especializadas; recomenda, no intuito de garantir a maxima transparéncia no caso dos
processos restritos, que a licitagdo s6 seja organizada apos a publicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias e na Internet de um apelo a manifestagdes de interesse ou de uma ac¢do de
divulgagio prévia;

Insiste em que, nos processos restritos, a base geografica dos fornecedores convidados para a
licitagdo seja 0 mais ampla possivel; congratula-se com a informacdo contida no relatério da CCCC
relativo a 2000 segundo a qual, de acordo com instru¢des do secretario-geral, para aumentar a
seguranga juridica e reduzir a duragdo dos processos foram elaborados documentos contratuais
normalizados e condi¢des gerais, disponibilizados pelo Parlamento em todas as linguas; solicita uma
maior utilizagdo dos critérios ambientais de ciclo de vida dos produtos;

Contrato para a prestacio de servicos de seguranga em Estrasburgo

59.

60.

Recorda que, em conformidade com o n.° 16 da sua resolucio de 13 de Abril de 2000, acima citada,
em que se adia a quita¢do pelo exercicio de 1998, se solicitou ao Tribunal de Contas que examinasse
os problemas relacionados com os contratos de servicos de seguranga e, em especial, a aplicabilidade
a um determinado concurso de uma norma nacional francesa relativa ao sector da seguranga; toma
nota de que o Tribunal partilha da preocupacio manifestada pelo auditor financeiro quando decidiu
a recusa de visto n.2 00/05; solicita ao Servigo Juridico a apreciagdo da compatibilidade deste aspecto
da legislacdo francesa com o Direito comunitario, de forma a garantir uma concorréncia leal neste
tipo de processos de adjudicacdo de contratos;

Assinala que a decisdo da Mesa de ignorar a recusa de visto foi tomada com base no parecer do
Servico Juridico do PE, que continha uma apreciagio das disposicdes pertinentes da legislagio
nacional e comunitdria; pede, ndo obstante, ao secretdrio-geral que se assegure de que, na proxima
renovagdo do contrato de seguranca em Estrasburgo, o adjudicatério cessante facilite a informagio
necessaria aos seus potenciais sucessores na correspondente fase do processo de licitacdo;
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Fundos para adiantamentos

61.

Interroga-se sobre se os fundos para adiantamentos ainda s3o necessarios e solicita ao secretario-
-geral do Parlamento Europeu que justifique a sua continuidade;

Politica de informacio

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Chama a atengdo para os recursos orcamentais relativamente escassos atribuidos a informagio e
comunicag¢io (25 milhdes de euros em 2000, o que pressupde apenas 2,5 % do or¢amento total do
PE); toma nota de que quase metade da referida verba € utilizada pelo programa de visitas do PE, que
também carece de modernizagdo; espera, portanto, que sejam aplicadas normas compreensiveis em
relacdo as ajudas ligadas a distancia; considera, por conseguinte, necessario o devido aumento dos
recursos orcamentais para informacdo, em paralelo com uma revisdo estratégica do contetido e
métodos da politica de informagdo do PE e melhores sinergias com outras institui¢des;

Toma nota da elevadissima percentagem de jovens que visitam o PE e constituem quase metade do
total do programa de visitas; assinala a necessidade de reformular de novo o programa de visitas, de
forma a tornd-lo mais atraente para os mais jovens, por exemplo através da maxima utilizagdo dos
equipamentos audiovisuais e multimédia e do uso de instrumentos pedagdgicos interactivos;

Salienta o papel central dos Gabinetes Externos de Informagdo do PE na difusio de informacdes
sobre a institui¢do nos Estados-Membros e também na recolha de reacgdes e respostas do publico;
considera que o inicio do debate puablico sobre o futuro da Europa confere a esta questdo um cariz
de urgéncia; toma nota de que a partilha de instalagdes com a Comissdo, a aplicacdo conjunta do
programa Prince e o grupo de trabalho interinstitucional sobre informacido permitirdo poupangas
nos custos que poderdo ser utilizadas na melhoria dos resultados; solicita que o mantenham
informado sobre as actividades do grupo de trabalho interinstitucional sobre informagio;

Estd ciente dos objectivos do programa anual de trabalho fixados pela DG III (Direcgdo-Geral de
Informagdo e Relagdes Piblicas) para os Gabinetes de Informacio e pede que se avalie rigorosamente
se estdo a ser alcangados os objectivos e se ¢é rentdvel esta utilizagdo dos recursos; aprova o interesse
atribuido ao estabelecimento de rela¢des mais estreitas com os meios de comunicagdo visual a nivel
nacional e regional, bem como o melhor aproveitamento dos deputados do PE nestas areas, de
forma a tornar mais personalizada a actividade do Parlamento; solicita que se fornega a todos os
deputados que o solicitarem o material para exposicdes de temas (acetatos para projecgdes, videos,
etc.) que possam ajuda-los a explicarem as fungdes e o funcionamento do Parlamento a grupos de
visitantes e aos seus eleitores;

Convida os 6rgdos de direc¢do do Parlamento a aplicar uma politica de transparéncia relativamente
as suas praticas em matéria de subvencdes e ajudas, publicando sob uma forma de utilizagdo simples
a regulamentagdo e quaisquer outras decisdes ou interpretagdes pertinentes para o calculo das ajudas
e subvencdes destinadas ao transporte dos visitantes;

Verifica que o portal ptblico do Parlamento na Internet ndo é actualmente administrado pela DG III;
considera que as actividades do Parlamento na Internet devem ser parte integrante das actividades
de informagdo e relagdes ptblicas do Parlamento e que tal poderia constituir uma utilizacdo mais
eficiente dos recursos; convida, por conseguinte, o seu secretario-geral a examinar a possibilidade de
transferir a responsabilidade pela manuten¢do das actividades do Parlamento na Internet para a
DG III;

Considera que a regra ndo expressa seguida pela Administracdo pela qual ndo sdo aceites grupos
mistos de visitantes de diferentes Estados-Membros é contraria ao objectivo fulcral de promover os
contactos a nivel europeu que estd no centro do programa; considera que as disposi¢des e os
procedimentos do Parlamento Europeu, nomeadamente os relativos aos grupos de visitantes, devem
prestar mais atencdo aos objectivos dos programas do que aos encargos administrativos associados
a0s mesmos;
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Subsidios dos deputados

69.

70.

71.

72.

Recorda que em 10 de Abril e 6 de Julho de 2000 a Mesa aprovou alteracdes ao artigo 14.° da
regulamentacio relativa as despesas e subsidios dos deputados (1), que passaram a vigorar em 1 de
Janeiro de 2001; assinala que, durante o seu trabalho de auditoria, o Tribunal de Contas considerou
que a Administracdo do Parlamento Europeu e o auditor financeiro deviam examinar as novas
disposicdes e informar sobre o cumprimento do Regulamento financeiro até ao final de 2001;
solicita ao secretario-geral que apresente um relatorio a Comissdo do Controlo Orgamental até 1 de
Julho de 2002;

Reconhece a importancia de assegurar a existéncia das salvaguardas necessarias a proteccio dos
direitos dos assistentes contratados pelos deputados, nomeadamente no que se refere a sua cobertura
pelos seguros adequados e pela seguranga social, bem como de alcangar esse objectivo através da
plena aplicagdo pelos 6rgdos de direccio do Parlamento do artigo 14.° da regulamentacio referente
as despesas e subsidios dos deputados e da adop¢io de um Estatuto dos Assistentes Parlamentares;

Entende que a situacio e os contratos dos assistentes parlamentares devem ser clarificados mediante
a elaboragdo de um estatuto para o pessoal dessa categoria; pensa que tal estatuto deveria prever
uma base regulamentar para a contratacio de todos os assistentes acreditados (que trabalhem a
tempo inteiro ou a tempo parcial, ao servio de um ou mais deputados); considera que esse estatuto
deveria prever, no entanto, uma excepgdo para prestadores de servicos contratados para executar
tarefas especificas e pontuais; sublinha que, enquanto continua a caber aos proprios deputados a
responsabilidade em matéria de designagdo, categoria de remuneragdo e despedimento dos seus
assistentes pessoais, deve ser reservada a3 Administragdo do Parlamento a responsabilidade global
pelos acordos administrativos e contratuais relacionados com a remuneragdo e a seguranga social,
de um modo adequado e transparente;

Recorda as recomendagdes do Tribunal de Contas europeu no sentido de os pagamentos relativos as
despesas e subsidios de viagem e estadia reflectirem o custo real das viagens e o tempo real de
deslocacio; recorda que este sistema ja ¢ utilizado pela Administracio sempre que qualquer membro
participa em reunides fora territério da Comunidade Europeia (artigo 3.° da regulamentacio
referente as despesas e subsidios dos deputados);

O caso da Caixa dos Deputados

73.

Toma nota de que se iniciou o processo previsto no artigo 22.° do Estatuto dos Deputados, que se
encontra na fase preparatdria de estabelecimento das responsabilidades relativamente a discrepancia
de 4136 125 francos belgas entre a situacdo de liquidez da caixa e as contas correspondentes a
1982; solicita uma actualizagdo clara sobre a situacdo deste caso, que se arrasta ha quase 20 anos;

Ambiente

74.

75.

Considera que deve ser feito um esfor¢o maior para reduzir a quantidade de papel utilizada no
Parlamento; convida o seu secretirio-geral a examinar o desenvolvimento de um interface seguro
baseado na Intranet para a entrega e assinatura das alteracdes, das perguntas parlamentares, das
declaracdes escritas e de outros formularios e documentos parlamentares actualmente entregues em
papel; entende que tal traria também outros ganhos de eficiéncia; encarrega o seu secretario-geral de
cessar a distribuicio dos documentos parlamentares (como as ordens do dia das comissdes, as
comunicagdes aos Membros, etc.) que podem ser distribuidos por correio electronico ou pela
Intranet, e de reproduzir o material de relagdes ptiblicas posto a disposi¢do dos Membros s6
mediante pedido;

Sublinha a necessidade de aplicar principios ecologicos nos novos edificios (por exemplo, através de
um plano de mobilidade sustentavel que contemple a instalacio de um centro/balcdo de gestdo da
mobilidade, as potencialidades no capitulo da eficiéncia energética e a utilizagdo das energias
renovaveis);

(1) PE 133.116/Quest.
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76. Encarrega o seu secretdrio-geral de melhorar os procedimentos de gestdo ambiental e de apresentar
dados anuais relativos ao consumo de papel, dgua, energia e outros indicadores importantes;

Conclusdo

77. Chama a aten¢do da Administragio para a grande preocupagdo expressa na presente resolucio sobre
um amplo leque de insuficiéncias de gestio que afectam diversos dominios da execugdo do
orcamento, e convida-a a tirar as conclusdes necessarias;

78. Da quitacdo ao secretario-geral pela execucdo do orcamento para o exercicio financeiro de 2000;
79. Aprova a concessdo de quitacdo ao tesoureiro do exercicio de 2000;

80. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo a Comissdo, ao Conselho, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas e ao Provedor de Justica Europeu, e de assegurar a sua publica¢do no
Jornal Oficial (série L).

O Secretdrio-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 10 de Abril de 2002

sobre a quitacio a dar ao Conselho de Administracio da Fundagio Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho pela execucio do seu orcamento para o exercicio de 2000

(2002/450/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

—  Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as demonstragdes financeiras a gestio da
Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio
encerrado em 31 de Dezembro de 2000, acompanhado das respostas da Fundagio (1) (C5-0126/
12002),

—  Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0122/2002),
—  Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE,
—  Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Or¢amental (A5-0101/2002),

A.  Considerando que a Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho
(Fundacio de Dublim) desenvolve a sua missdo de contribuir para o planeamento e o estabeleci-
mento de melhores condi¢des de trabalho através de acgdes concebidas para aumentar e divulgar
conhecimentos susceptiveis de apoiar esse desenvolvimento seguindo seis prioridades de estudos a
médio prazo, a saber, nos dominios das praticas de emprego, da participagdo dos trabalhadores, da
igualdade de oportunidades, da coesdo social, da saide e bem-estar e do desenvolvimento
sustentavel,

B. Considerando que, em conformidade com o Cédigo de Conduta de 14 de Julho de 1998, a
Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais estd incumbida da supervisio da Fundacio de
Dublim, que em 2000 recebeu uma subvengio de 14,7 milhdes de euros,

C.  Considerando que, em 4 de Abril de 2001 (), o Parlamento concedeu quitagdo ao Conselho de
Administracdo da Fundacdo pela execucdo do respectivo orgamento para o exercicio de 1999,
tendo a0 mesmo tempo convidado a Fundacio a:

— mandar efectuar uma avaliagio externa para examinar a forma como as principais partes
interessadas classificam a Fundagdo e o impacto das actividades da Fundagao,

— apresentar um plano de accio até ao fim de 2001,

— efectuar uma avaliacio da cooperacio existente entre a Fundagio Europeia para a Melhoria
das Condicdes de Vida e de Trabalho e a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saide no
Trabalho e uma anélise das vantagens e desvantagens da respectiva fusio,

D.  Considerando que o Tribunal de Contas obteve garantias aceitaveis de que as contas encerradas em
31 de Dezembro de 2000 sdo fidveis e de que as operagdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais
e regulares,

(1) JO C 372 de 28.12.2001, p. 53.
(2) JOL 160 de 15.6.2001, p. 32.
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1. Toma nota dos valores relativos as contas da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de
Vida e de Trabalho:
Exercicio de 2000
(em milhares de euros)

a)  Receitas 14 941

1. Subvencio da Comissio 14 700

2. Receitas diversas 212

3. Receitas de servigos prestados a titulo oneroso 29
b)  Despesas 14 438

Titulo [ — Despesas com o pessoal

1. Pagamentos durante o exercicio 7057

2. Dotagdes transitadas 146

Titulo I — Despesas administrativas

1. Pagamentos durante o exercicio 1123

2. Dotagdes transitadas 248

Titulo IIl — Despesas operacionais

1. Pagamentos durante o exercicio 2681

2. Dotagdes transitadas 3183
Balanco do exercicio -1212
Resultados do exercicio [a) — b)] 503
Montantes recebidos da Comissio -1859
Dotacdes transitadas do exercicio anterior que foram anuladas 158
Varia¢des cambiais durante o exercicio -14

Fundagio de Dublim

2. Expressa a sua preocupagdo face ao nivel elevado das dotagdes transitadas de 2000 para 2001, que
ascenderam a 3,6 milhdes de euros, ou seja, a 25 % do total de dotagdes inscritas (14,4 milhdes de
euros);

3. Espera que a Fundacdo tome medidas para garantir uma melhor supervisio da execugio do
or¢amento, a fim de reduzir ao minimo as transferéncias e as anulagdes de dotag¢des e por termo a
situagdo de ndo utilizacdo de um importante volume de dotagdes; toma nota da instalagio de um
sistema informético de planeamento/controlo, da melhoria do calendario dos processos de concurso
para adjudicacdo de contratos e da mudanca da data da reunido do Conselho de Administragdo (de
Novembro para Outubro) em que este aprova o programa de trabalho anual;

4. Toma nota das respostas da Fundacdo as observacdes do Tribunal de Contas sobre as lacunas

existentes no sistema de contabilidade utilizado; regozija-se com a instalagio de um sistema
informatico adequado (sistema EXACT) para a manutencio do «razdo»; solicita a Fundag¢do que tome
medidas para que todas as lacunas sejam colmatadas antes da quitacdo relativa a 2001;
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Lamenta que em 2000 a Fundacio tenha continuado a recorrer exageradamente aos fundos para
adiantamentos, pelo que no ano em questdo 18 % dos pagamentos ainda foi efectuado através destes
fundos;

Regozija-se com a conclusdo do exercicio de avaliagdo do pessoal relativo ao periodo de dois anos
que terminou em 31 de Dezembro de 2001, fazendo uso de relatorios de nota¢do para quase todas
as avaliagdes; constata com satisfacio que a Fundacio utiliza o «Guia de notacdo» da Comissio e
melhorou os sistemas de gestdo e informagio do pessoal ao longo de 2001;

Avaliagdo externa

Constata que, em Margo de 2000, o Conselho de Administragdo encomendou um relatério de
avaliacdo externa que examinara na sua reunido de Marco de 2002; insiste na adopgdo imediata de
um plano de ac¢do para a aplicagdo das recomendagdes contidas no relatério e solicita que seja
enviada ao Parlamento Europeu uma copia do relatorio e do plano de accio;

Parlamento Europeu

10.

Convida as suas comissdes competentes a reexaminarem a reparticio do trabalho entre a Fundacio
Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho e a Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Satde no Trabalho no que se refere as questdes relacionadas com a seguranca e a
satide, a fim de evitar a duplicagdo de tarefas e promover sinergias entre as suas actividades;

Constata que actualmente sdo objecto de processos de quitagdo individuais no Parlamento Europeu
as demonstragdes financeiras de apenas uma minoria de agéncias descentralizadas; solicita a
Comissdo que apresente propostas de revisdo das bases juridicas de todas as agéncias, com o
objectivo de aplicar o principio de um processo de quitacdo individual para todas as agéncias
descentralizadas;

Regozija-se com os esforcos efectuados pela Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais para
apresentar propostas de revisdo das directrizes actuais em matéria de cooperagdo entre as comissoes
competentes para as agéncias descentralizadas; considera que a revisio destas directrizes deveria
centrar-se nos seguintes aspectos:

— garantia de mecanismos de controlo adequados nas comissdes competentes,

— garantia de transparéncia do processo orcamental,

— reforco da obrigacio mutua de prestar informagdes,

— garantia de uma reparticdo clara de competéncias entre as comissdes interessadas;
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Decisdo de quitacio

11. D4, com base no relatério do Tribunal de Contas, quitagdo ao Conselho de Administragio da
Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho pela execucio do seu
orgamento para o exercicio de 2000;

12. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho de Administracdo da
Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho, ao Conselho, a Comissdo
e ao Tribunal de Contas, e de a fazer publicar no Jornal Oficial (série L).

O Secretario-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

de 10 de Abril de 2002

sobre a quitagio a dar ao Conselho de Administracio do Centro Europeu para o Desenvolvimento

da Formacio Profissional pela execuc¢do do seu orcamento para o exercicio de 2000

(2002/451/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as demonstracdes financeiras a gestio do
Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo relativas ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2000 (C5-0127/2002) (1),

Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0121/2002),
Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE,
Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Or¢amental (A5-0101/2002),

Considerando que o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional (Centro de
Sal6nica, Cedefop) prossegue a sua missdo de promocido e desenvolvimento da educagdo e formagdo
profissional a nivel comunitario, através da compilagio e divulgacdo de documentacdo, da
realizagdo de estudos e enquanto férum de debates,

Considerando que as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa, de Marco de 2000, deram
renovado impulso a educagdo e a formacio profissional e reconheceram o desenvolvimento de
uma sociedade da formacdo como forma de alcangar o objectivo estratégico de uma economia
competitiva e dindmica baseada no conhecimento, combinando emprego, crescimento econémico
e coesdo social,

Considerando que, em conformidade com o Cddigo de Conduta de 14 de Julho de 1998, a
Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais estd incumbida da supervisdo do Centro de Salonica,
que em 2000 recebeu uma subvengdo de 13,6 milhdes de euros,

Considerando que o Parlamento Europeu, aquando da quitacdo pela execucdo do or¢amento do
Cedefop para o exercicio de 1999, pediu a apresentagdo de um plano de ac¢do a luz da avaliagio
externa até ao fim de 2001,

Considerando que, no dmbito da quitagio relativa a 1999 (?), o Parlamento manifestou o receio de
que houvesse uma sobreposi¢do entre o trabalho do Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacgdo Profissional e as actividades da Fundagdo Europeia para a Formacdo (Turim) e solicitou a
realizagdo de uma andlise das vantagens e desvantagens de uma fuso entre as duas agéncias,

Considerando que o Tribunal de Contas obteve garantias aceitaveis de que as contas encerradas em
31 de Dezembro de 2000 sdo fidveis e de que as operagdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais
e regulares,

(1) JO C 372 de 28.12.2001, p. 37.
(2) JOL 160 de 15.6.2001, p. 35.
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1.

Toma nota dos valores relativos as contas do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo
Profissional:

Exercicio de 2000
(em milhares de euros)
a)  Receitas 13 993
1. Subvengdo da Comissdo 13 667
2. Receitas diversas 122
3. Receitas inscritas 204
b)  Despesas 13 152

Titulo [ — Despesas com o pessoal
1. Pagamentos durante o exercicio 6 881

2. Dotagdes transitadas 282

Titulo Il — Despesas administrativas
1. Pagamentos durante o exercicio 781

2. Dotagdes transitadas 201

Titulo IIl — Despesas operacionais

1. Pagamentos durante o exercicio 3021

2. Dotacdes transitadas 2238
Balanco do exercicio -228
Resultados do exercicio [a) — b)] 841
Saldo transitado do exercicio anterior -520
Dotagdes transitadas do exercicio anterior que foram anuladas 182
Variacdes cambiais durante o exercicio - 34

Centro de Salonica

Lamenta que o Cedefop ndo tenha tido plenamente em conta as observagdes feitas pelo Tribunal de
Contas no seu relatorio anual de 1999, nem os seus proprios compromissos no que se refere aos
processos que decidiu aplicar para a adjudicagdo de contratos, em particular para projectos de
informatica no dominio da comunicacio electronica;

Congratula-se com a decisdo, tomada em 16 de Maio de 2001 pelas autoridades gregas, de transferir
para o Cedefop a propriedade do edificio e do terreno em Salonica;

Congratula-se com o relatério de avaliagdo externa do Cedefop, que da uma visdo abrangente do
desempenho do Centro desde a Gltima avaliago, realizada em 1995; constata que o Gltimo relatorio
de avaliacdo considera positivos a eficiéncia e o impacto do trabalho do Centro desde 1995, assim
COMmoO a sua cooperacao com outras organizagoes;

Congratula-se com o plano de ac¢do elaborado pelo Conselho de Administragdo (29.11.2001) a
titulo do seguimento dado ao relatorio final de avaliagio externa do Cedefop; toma nota de que o
plano de acgdo tem em conta o documento de posi¢do da Comissdo e avalia a validade de todas as
conclusdes e recomendagdes formuladas no relatério de avaliacdo;
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Congratula-se com o compromisso do Cedefop de executar o plano de ac¢do em conformidade com
os objectivos e o calendario indicados; congratula-se com a proposta de que seu director apresente
relatorios de evolucdo anuais (reunides de Novembro) ao Conselho de Administracdo, cujos
resultados este Gltimo transmitird ao Parlamento Europeu;

Cooperacio com a Fundacio Europeia para a Formacio (FEF) — Turim

7.

Toma nota de que a avaliagdo conclui que a coopera¢do entre as duas agéncias ¢ satisfatoria e de
que, actualmente, a FEF utiliza adequadamente o Cedefop como centro de recursos;

Congratula-se com o facto de que, a pedido da Comissdo, as duas agéncias tenham elaborado um
quadro de cooperagio, aprovado pelos Conselhos de Administragdo do Cedefop e da FEF em Marco
e Junho de 2001, respectivamente; congratula-se com o facto de este documento-quadro comum
estabelecer objectivos globais para esta nova cooperagdo, nomeadamente a preparacio dos paises
candidatos para uma plena participagdo no Cedefop aquando da adesdo e os meios de facilitar a
participagdo e o envolvimento dos paises candidatos na politica de desenvolvimento da Comunidade
durante o periodo de transicio;

Insiste em que o Centro deverd assegurar que este novo quadro de coopera¢do com a FEF seja agora
plenamente implementado, nomeadamente através do recurso pleno e frequente ao grupo de
trabalho comum criado para o efeito;

Parlamento Europeu

10.

Convida as suas comissdes competentes a acompanharem atentamente as actividades e os resultados
do Centro de Salénica e da Fundagdo de Turim, a fim de poderem avaliar o funcionamento do
acordo-quadro concluido em 2001;

Decisdo de quitacio

11.

12.

D4, com base no relatorio do Tribunal de Contas, quitacio ao Conselho de Administragdo do Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional pela execu¢do do seu orcamento para o
exercicio de 2000;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho de Administragdo do Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacio Profissional, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal
de Contas, e de a fazer publicar no Jornal Oficial (série L).

O Secretario-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 10 de Abril de 2002

sobre a quitacdo a dar ao director da Agéncia Europeia de Reconstrucio pela execucio do seu
orcamento para o exercicio de 2000

(2002/452/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o relatério do Tribunal de Contas sobre as contas da Agéncia Europeia de
Desenvolvimento e a implementacdo da ajuda ao Kosovo relativas ao exercicio de 2000,
acompanhado das respostas da Comissdo e da Agéncia Europeia de Reconstrugdo C5-0 (673/
12001) (1),

—  Tendo em conta o relatorio anual 2000 da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
a Agéncia Europeia de Reconstrugdo [COM(2001) 446],

—  Tendo em conta a recomendagdo do Conselho de 5 de Margo de 2002 (C5-0123/2002),
—  Tendo em conta o artigo 276.° do Tratado CE,
—  Tendo em conta o artigo 93.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo dos
Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranga Comum e da Politica de Defesa (A5-
-0101/2002),

A. Considerando que a Comissdo criou em 1999, imediatamente a seguir a guerra no Kosovo, a Task
Force TAFKO CE que foi incumbida de langar as primeiras fases do programa de reconstrucio,

B.  Considerando que em Fevereiro de 2000 a Agéncia Europeia de Reconstrugio retomou os
programas da TAFKO CE, tendo-os integrado no seu programa para 2000,

C.  Considerando que o desafio da reconstrugdo do Kosovo foi e continua a ser enorme devido aos
prejuizos materiais e humanos existentes em toda uma provincia devastada por uma década de
subinvestimento cronico, negligéncia e abusos contra os direitos humanos; considerando que a
defesa da viabilidade dos investimentos no Kosovo é condigdo prévia de uma gestdo si e eficiente
dos recursos or¢amentais da UE atribuidos a esta regido;

D.  Considerando que a estratégia da Agéncia implica a passagem da fase de ac¢des de emergéncia,
caracterizada pela assisténcia da comunidade internacional em 1999, para medidas a mais longo
prazo no sentido de uma reconstrucdo e recuperacio sustentaveis,

E. Considerando que, ndo obstante, as ac¢des de emergéncia prosseguiram efectivamente em 2000,
nomeadamente no que diz respeito ao fornecimento de bens e servicos ptiblicos basicos como a
electricidade, a 4gua e a colecta de lixos, assim como a medidas de emergéncia para restaurar infra-
estruturas fundamentais como a rede de transportes,

F.  Considerando que o Tribunal de Contas é de opinido que, em 2000, a eficiéncia da administragio
da Agéncia e da sua gestdo orgamental foi elevada, o que lhe permitiu atingir os objectivos mais
ambiciosos estabelecidos para o seu primeiro ano de actividade nos sectores da energia, da
habitacdo, dos transportes e da agricultura,

(1) JO C355de 13.12.2001, p. 1.
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G.  Considerando que o Tribunal de Contas entende que a Agéncia teve em conta os principios da
eficicia e da economia e que, gragas a uma aplicacdo bastante flexivel das regras em vigor,
conseguiu obter pregos mais baixos e estimular a economia regional,

H.  Considerando que o Tribunal de Contas obteve garantias aceitaveis de que as contas encerradas em
31 de Dezembro de 2000 sdo fidveis e de que as operagdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais
e regulares,

1. Toma nota dos valores relativos as contas da Agéncia Europeia de Reconstrugio:

Exercicio de 2000
(em milhares de euros)

a)  Receitas 258 788

1. Receitas recebidas da Comissdo 257933

2. Receitas proprias 680

3. Receitas diversas 175
b)  Despesas 268 030

Titulo I — Despesas com o pessoal

1.  Pagamentos durante o exercicio 4632

2. Dotagdes transitadas 131

Titulo Il — Despesas administrativas
1.  Pagamentos durante o exercicio 2078

2. Dotagdes transitadas 1670

Titulo IIl — Despesas operacionais

1. Pagamentos durante o exercicio 139 786
2. Dotagdes transitadas 119 733
Resultados do exercicio -9242
Pagamentos TAFKO (ndo orcamento) -26 860
Varia¢des cambiais durante o ano -334
Saldo do exercicio -35768

Controlo financeiro

2. Toma nota das respostas da Comissdo e da Agéncia relativas aos riscos assinalados no ponto 68 do
relatorio do Tribunal de Contas; espera que a Comissdo e a Agéncia garantam que as transac¢oes
sejam objecto de controlos ex ante regulares, exaustivos e efectuados no local; solicita a aprovacio, a
breve trecho, do anunciado projecto de alteragdes ao Regulamento Financeiro, que prevé, entre
outros aspectos, a designacdo de um auditor interno;
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Lembra ao director da Agéncia Europeia de Reconstrugdo a importancia de cumprir o disposto no
Regulamento (CE) n.° 2667/2000 do Conselho, de 5 de Dezembro de 2000, relativo a Agéncia
Europeia de Reconstrugdo (1), no que diz respeito a informacdo do Parlamento Europeu, nomeada-
mente & apresentagdo de um relatorio de actividade trimestral (n.° 5 do artigo 5.9);

Recomenda a Comissdo que apresente ao Parlamento Europeu o relatdrio anual elaborado por forga
do disposto no n.° 14 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 2667/2000, o mais tardar até 1 de
Maio de cada ano;

Insiste na necessidade de efectuar os inquéritos adequados, nomeadamente, sempre que apropriado,
um inquérito interno do Organismo Europeu de Luta AntiFraude (OLAF) a quaisquer suspeitas
fundamentadas de ma gestdo e corrupgdo relacionadas com investimentos de apoio as centrais de
producdo de energia no Kosovo;

Agéncia Europeia de Reconstrugio

10.

Felicita a Agéncia pelo seu bom desempenho em 2000 no que se refere a execugdo do programa de
reconstrucdo e elogia o empenho e a dedicagdo do pessoal, que é obrigado a trabalhar em condigdes
por vezes bastante dificeis; salienta que também o pessoal da TAFKO CE desempenhou as suas
funcoes de forma exemplar no periodo imediatamente a seguir a guerra;

Constata que a principal rubrica do orcamento da Agéncia € a que diz respeito a reestrutura¢io do
sector da energia; neste contexto, chama a atengdo para a incompreensao da populagdo local perante
a situagdo paradoxal (cortes de energia) com que é diariamente confrontada;

Salienta que a existéncia de uma cooperagdo mais estreita com Belgrado é essencial para melhorar a
situacdo energética no Kosovo e facilitard a tarefa da UNMIK (Missdo das Nagdes Unidas no Kosovo)
de encontrar solugdes criativas que permitam a Companhia de Electricidade do Kosovo (KEK) dispor
de estatuto social legal e estabelecer mecanismos para que as instituicdes financeiras internacionais
lhe fornecam crédito, na medida em que os doadores nio podem conceder indefinidamente
financiamento, através de subvencdes, a todos os investimentos e necessidades recorrentes do
Kosovo;

Congratula-se com o plano de acgdo para o sector da energia acordado em Outubro de 2001 entre
a Comissdo e a Agéncia, o qual define os objectivos (<benchmarks») a alcangar pela UNMIK e pela
KEK;

Elogia a abordagem eficaz e econémica adoptada pela Agéncia nos sectores da habitacdo, dos
transportes e da agricultura;

Missio das Nacdes Unidas no Kosovo (UNMIK), Representante Especial do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas e Comissdo Europeia

11.

12.

Exorta a UNMIK a implementar o plano de ac¢do de medidas essenciais acordado pela Comissido e
pela UNMIK, designadamente no que se refere a necessidade de uma campanha multimédia destinada
a consciencializar o puablico para os problemas do sector energético que contribuem para a
dilapidacdo de recursos e para a auséncia de pagamento;

Insta igualmente a UNMIK a definir uma politica de transportes, para que seja possivel garantir a
sustentabilidade dos investimentos; solicita ainda 8 UNMIK que tenha em conta as observagdes do
Tribunal de Contas sobre os impostos aduaneiros e os impostos sobre as vendas de produtos
agricolas, que desincentivam a producdo agricola;

(1) JO L 306 de 7.12.2000, p. 7.
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13.

14.

Exorta o Representante Especial do Secretdrio-Geral (RESG) das Nacdes Unidas no Kosovo a
intensificar os seus esfor¢os no sentido de definir um quadro de politicas e uma estratégia de longo
prazo, a fim de garantir a sustentabilidade do investimento CE e internacional no Kosovo; solicita a
Comissdo, que financia o pilar UE da UNMIK, a debater o desenvolvimento de uma politica
sustentdvel e de um enquadramento normativo com a UNMIK e as instituicdes provisorias de
governo auténomo (IPGA), em particular o Presidente do Kosovo, o Primeiro-Ministro e o Governo
do Kosovo e a Assembleia do Kosovo; requer a inclusdo, no relatério de fim de ano da UNMIK
relativo a 2002, de um relatorio sobre o desenvolvimento de uma politica sustentavel e de um
enquadramento normativo e sobre os progressos alcangados no respeitante aos planos de acgdo
sectoriais acordados com a Comissdo; sublinha, neste contexto, que ¢ de toda a urgéncia melhorar a
capacidade de cobranca de impostos do Kosovo, a fim de aumentar as receitas orgamentais ¢ atingir
uma situagdo de sustentabilidade orcamental; solicita a UNMIK que indique, no seu relatorio
semestral e no seu relatorio de fim de ano, quais as medidas adoptadas e previstas na perspectiva do
aumento das receitas orcamentais do Kosovo;

Exorta a UNMIK a levar a efeito uma auditoria dos processos de gestdo de tesouraria e de
aprovisionamento seguidos pela KEK; solicita que as opcdes de longo prazo atinentes ao
desenvolvimento do sector da electricidade do Kosovo sejam examinadas a luz do proximo estudo
do Banco Mundial;

Autoridades do Kosovo

15.

Exorta as autoridades competentes do Kosovo a tomarem as medidas necessarias, previstas no plano
de acgdo supracitado, para aumentar a taxa de cobranca de impostos, inflectir o consumo de
electricidade e formalizar um acordo sobre as trocas comerciais com a Sérvia e os paises vizinhos
em matéria de fornecimento de electricidade, uma vez que o sistema de producio de electricidade
do Kosovo tem que importar electricidade nos periodos de maior consumo e de a exportar durante
os periodos de baixo consumo;

Decisdo de quitagio

16.

17.

D4, com base no relatério do Tribunal de Contas, quitagdo ao director da Agéncia Europeia de
Reconstrugdo pela execugdo do or¢amento para o exercicio de 2000;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao director da Agéncia Europeia de
Reconstrugdo, ao Conselho, & Comissdo e ao Tribunal de Contas, e de a fazer publicar no Jornal
Oficial (série L).

O Secretario-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU
de 25 de Abril de 2002

sobre a quitacio pela execu¢io do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2000,

seccio II — Conselho; sec¢do IV — Tribunal de Justica; seccio V — Tribunal de Contas; seccio VI

— Comité Econdmico e Social; seccio VII — Comité das Regides; seccio VIII — Provedor de

Justica, e sobre a quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para os exercicios
de 1996-1999, seccio VI — Comité Economico e Social

(2002/453/CE)

O PARLAMENTO EUROPEU,

—  Tendo em conta a conta de gestdo e o balanco financeiro relativos ao exercicio de 2000 C5-0240/
/2001, [SEC52001) 530 — C5-0241/2001, C5-0242/2001, C5-0243/2001, C5-0244/2001],

— Tendo em conta o relatério anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2000,
acompanhado das respostas das Institui¢des (C5-0617/2001) (1),

— Tendo em conta a declaracdo de fiabilidade relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do artigo 248.°
do Tratado CE (C5-0617/2001),

—  Tendo em conta a recomendagio do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0124/2002),
—  Tendo em conta o n.° 10 do artigo 272.° ¢ o artigo 275.° do Tratado CE,

—  Tendo em conta os n.° 2 e 3 do artigo 22.° do Regulamento Financeiro,

—  Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Or¢amental (A5-0094/2002),

—  Tendo em conta o segundo relatorio da Comissdo do Controlo Or¢amental (A5-0113/2002),

A.  Considerando que incumbe ao Parlamento verificar a execucdo eficiente do orcamento da Unido
Europeia com base nos relatérios do Tribunal de Contas; que esta avaliacio deverd implicar a
verificagdo da forma como o dinheiro dos contribuintes é gasto e um exame da eficicia e do
impacto do orcamento comunitdrio na realizacdo das politicas e objectivos estabelecidos nos
Tratados e no direito derivado,

B.  Considerando que o conceito de custo/beneficio ¢é de vital importancia na avaliagdo do desempenho
de todas as Instituicdes da UE,

C.  Considerando que o Parlamento aprovou uma resolugdo em 4 de Abril de 2001 na qual decidiu
adiar a decisdo relativa a execu¢do do orcamento da Unido Europeia para o exercicio de 1999,
secgdo VI — parte A — Comité Econémico e Social (2), na sequéncia de adiamentos similares
respeitantes aos exercicios de 1996, 1997 e 1998,

D.  Considerando que o Tratado de Nice alterou a defini¢gdo de membros do Comité Econémico e
Social (CES), pelo que, no futuro, se o Tratado de Nice for ratificado, estes serdo «representantes dos
diferentes sectores da vida econdmica e social da sociedade civil organizada» (artigo 257.° do
Tratado CE); que, relativamente ao Comité das Regides (CdR), ¢ explicitamente indicado que os
membros deverdo dispor de mandato eleitoral regional ou local, ou serem politicamente
responsaveis perante uma assembleia eleita (artigo 263.° do Tratado CE),

() JO C 359 de 15.12.2001.
() JO C 21 E de 24.1.2002, p. 236.
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E. Considerando que, na sua resolugdo, de 31 de Maio de 2001, sobre o Tratado de Nice e o futuro da
Unido Europeia (1) (n.° 24), o Parlamento acolhe favoravelmente as disposi¢des relativas ao CES,
«que o tornam mais representativo dos diversos sectores da sociedade», e ao CdR, que vé reforcada
a legitimidade democratica dos seus membros,

F. Considerando que o Regulamento (CE, CECA, Euratom) n.° 2673/1999 do Conselho, de 13 de
Dezembro de 1999, que altera o Regulamento Financeiro, de 21 de Dezembro de 1977, aplicavel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias (2), que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2000,
decidiu que o orcamento do Provedor de Justica constituiria, dai em diante, uma sec¢io
independente (secgdo VIII) do or¢amento geral da Unido Europeia,

G.  Considerando que, nos termos do n.° 5 do artigo 22.°© do Regulamento Financeiro, o Provedor de
Justica devera, para efeitos do Regulamento Financeiro, ser tratado como uma Instituicio das
Comunidades,

H.  Considerando que, apesar de nomeado pelo Parlamento Europeu, o Provedor de Justica é
completamente independente no exercicio das suas fungdes e dispde de plena autonomia
orgamental desde 2000, o que justifica uma decisdo de quitagdo separada da referente ao secretario-
-geral do Parlamento Europeu,

Questdes gerais relativas a todas as institui¢des

1. Toma nota das observagdes do Tribunal de Contas (ver o ponto 7.3 do relatério anual) segundo as
quais a abordagem adoptada pelas instituicdes para a analise da gestdo or¢amental ndo informa os
leitores sobre os aspectos mais significativos das despesas do exercicio; concorda com o Tribunal
em que as instituicdes deverdo prestar uma andlise mais global no futuro, centrada sobre as
principais tendéncias das despesas e as principais rubricas, assim como sobre a identificagdo das
principais poupancas e as medidas relativas a eficiéncia;

2. Apoia a recomendagdo do Tribunal de Contas (ponto 7.66) de que as institui¢des em Bruxelas
deverdo explorar a possibilidade de estabelecer uma estrutura comum encarregada dos principais
aspectos técnicos e financeiros das questdes relativas ao sector imobilidrio; insta as institui¢des a
prosseguirem os seus esforcos com vista a criagdo de uma estrutura comum no Luxemburgo;

3. Convida as institui¢des a cumprirem as recomendagdes do Tribunal de Contas (ponto 7.35) no
sentido de alterarem a forma como elaboram os respectivos orcamentos, a fim de se distinguir entre
rendas, custos de aquisi¢do e outros tipos de despesas, como a locagdo com opgdo de compra;

4. Recorda o segundo paragrafo do artigo 24.°© do Regulamento Financeiro que estabelece que cada
auditor financeiro elabore um relatério anual sobre a sua actividade; solicita que cada um destes
relatorios anuais relativos a todas as institui¢des seja transmitido a sua Comissdo do Controlo
Orgamental logo que possivel, de modo a que esses relatorios possam ser tomados em consideragdo
ao preparar-se a decisdo de quitacdo seguinte;

5. Recorda que o n.° 4 do artigo 24.° bis do Regulamento Financeiro estabelece que cada auditor
interno apresente um relatorio anual a sua institui¢do sobre a sua actividade; solicita que estes
relatorios sejam transmitidos a sua Comissdo do Controlo Or¢amental, de modo que essa comissdo
os possa utilizar nas suas avalia¢des no contexto da quitagdo;

6. Salienta que o oitavo pardgrafo do artigo 24.° do Regulamento Financeiro estabelece, no que se
refere aos auditores financeiros, que «.. as medidas relativas a sua nomeacio, promocio, san¢des
disciplinares ou transferéncias, assim como as diversas regras de interrup¢io ou cessacdo de fungdes,
devem ser objecto de decisdes fundamentadas, que serdo comunicadas, para informagdo, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, 8 Comissdo e ao Tribunal de Contas; insiste em que toda essa
documentagdo seja enviada a sua Comissio do Controlo Orcamental no ambito das suas
responsabilidades em matéria de quitacio;

(1) JO C 47 E de 21.2.2002, p. 108.

(2) JOL 326 de 18.12.1999, p. 1.



L 158/68 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 17.6.2002

Secgio II — Conselho

7. Toma nota da resposta do presidente da comissdo de representantes permanentes com data de 25 de
Janeiro de 2002 ao questionario enviado pela Comissio do Controlo Or¢amental em 6 de Dezembro
de 2001, bem como das informagdes adicionais recebidas ulteriormente;

8.  Agradece as respostas transmitidas pelo Conselho relativamente aos aspectos orgamentais da politica
externa e de seguranga comum,; verifica que uma parte consideravel do orcamento do Conselho é
actualmente consagrada a actividades nos dominios dos assuntos externos, da politica de seguranca
e de defesa e da justica e assuntos internos e que despesas efectuadas nestes dominios ndo sio
presentemente objecto do mesmo controlo rigoroso que as despesas administrativas e operacionais
das outras institui¢des;

9.  Admite que o Parlamento Europeu e o Conselho ndo procederam, no passado, a um controlo da
execucdo das respectivas secgdes do orgamento; considera que, em virtude da natureza cada vez
mais operacional das despesas financiadas a titulo do orcamento administrativo do Conselho nos
dominios dos negdcios estrangeiros, da politica de seguranga e de defesa e da justica e da
administragdo interna, o 4mbito de aplicagdo do presente acordo deve ser explicitado, tendo em
vista distinguir as despesas administrativas tradicionais das operacionais nestas novas areas de
politica;

Secgdo IV — Tribunal de Justica

10. Congratula-se com o facto de, pela primeira vez, o balanco financeiro incluir o valor dos edificios a
disposi¢do do Tribunal de Justica a titulo de locacdo com opg¢do de compra;

11. Constata com satisfacdo a resposta do Tribunal de Justica de que, ao estabelecer o balango financeiro
para o exercicio de 2001, o valor contabilistico liquido serd alterado de forma a ter em conta a
sobreavaliagdo dos edificios (calculo incorrecto das depreciagdes), como recomendado pelo Tribunal
de Contas (ponto 7.13);

12. Toma nota da conclusdo do Tribunal de Contas (ponto 7.14) segundo a qual ndo pode confirmar a
fiabilidade dos outros activos corpdreos fixos, no valor de 9,8 milhdes de euros, apresentados no
balango financeiro; observa que o Tribunal de Justica aborda este ponto nas suas respostas;

13. Chama a atengdo para a aparente contradi¢do entre a declaracdo do Tribunal de Contas (ponto 7.14)
de que o Tribunal de Justica ainda ndo implementou o novo sistema de gestdo do inventario, nem
realizou qualquer inventério fisico, e as respostas deste tltimo ao relatorio anual relativo ao exercicio
de 2000 e ao questionério apresentado pela Comissdo do Controlo Orgamental;

14. Toma nota de que, no entanto, as respostas do Tribunal de Justica apontam incoeréncias entre o
inventério fisico e os dados registados no novo sistema informatizado;

15. Convida o Tribunal de Justica, a bem da clarificagdo, a apresentar a Comissio do Controlo
Orgamental, até 1 de Julho de 2002, um relatorio completo sobre a situa¢do actual do seu sistema
de gestdo do inventario;

16. Faz recordar que, no contexto do processo de quitagdo pelo exercicio de 1999, examinou o Relatério
especial n.° 5/2000 (1) do Tribunal de Contas relativo as despesas imobilidrias do Tribunal de Justica
(ver ponto 20 do relatério especial), tendo entdo pedido para ser informado sobre as conclusdes dos
peritos, conjuntamente designados com as autoridades do Luxemburgo, até a primeira leitura do
projecto de orgamento para 2002;

17. Constata que, segundo o ponto 7.67 do relatério anual do Tribunal de Contas, as investigacdes
sobre irregularidades de facturacdo apenas tiveram inicio em Junho de 2001, e que o Tribunal de
Justica (2) espera conclui-las durante o primeiro semestre de 2002;

() JO C 109 de 14.4.2000.
() Respostas ao questiondrio, ponto 4.3.
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18.

19.

20.

Solicita ao Tribunal de Justica que transmita o relatorio de auditoria sobre irregularidades de
facturagdo o mais rapidamente possivel a Comissio do Controlo Orcamental, conjuntamente com o
relatorio de auditoria separado que determina quais as rubricas de despesas que ndo deverdo ser
incluidas na declaracdo de contas final;

Toma nota de que o Tribunal de Contas (ponto 7.27 do relatério anual) identificou cinco casos em
que as razdes para o ndo-recurso a processos de convite a apresentacio de candidaturas sdo
questiondveis, quatro dos quais dizem respeito ao Tribunal de Justica e um (também relativo ao
Tribunal de Justica) em que a adjudicacdo necessaria parece ter sido cindida em varios contratos;
toma nota das respostas do Tribunal de Justica em que este justifica os procedimentos adoptados
nos cinco casos; subscreve a recomenda¢do do Tribunal de Contas (ponto 7.30) segundo a qual
«todas as institui¢des deverdo respeitar os mesmos limiares para determinar se a adjudicacio de
contratos de servi¢os ou de fornecimentos se integra no ambito das Directivas 92/50/CEE e 93/36/
|CEE relativas a adjudicagdo de contratos publicos»;

Constata a prorrogagdo dos prazos na realizacio do trabalho jurisdicional do Tribunal de Justica e o
aumento do niimero de processos pendentes; solicita ao Tribunal de Justica e ao Tribunal de Contas
que XX procedam a uma avaliacdo mais rigorosa das causas desses fendmenos, a fim de determinar,
em particular, aquilo que é imputavel aos procedimentos jurisdicionais previstos no Tratado, a
disfungdes administrativas susceptiveis de ser eliminadas e a insuficiéncia de recursos humanos e
materiais;

Sec¢io V — Tribunal de Contas

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Toma nota do relatério (*) do auditor independente (KPMG Audit, Luxemburgo) sobre as contas do
Tribunal de Contas para o exercicio de 2000;

Salienta que, apesar de o Tribunal de Contas emitir uma Gnica declaragio de fiabilidade com base
nas contas consolidadas de todas as receitas e despesas da Comunidade, nos termos do n.> 1 do
artigo 248.0 do Tratado, a referida declaracio contém observagdes relativas a legalidade e a
regularidade das operacdes realizadas por cada uma das Instituigdes especificas (ponto 7.6); solicita
ao Tribunal que, a bem de uma maior transparéncia, examine a possibilidade de emitir uma
declaragio de fiabilidade para cada Instituicio no seu proximo relatorio anual;

Congratula-se com o aditamento ao n.° 1 do artigo 248.° do Tratado, pelo Tratado de Nice, de uma
disposicdo nos termos da qual a declaragio de fiabilidade «pode ser completada por apreciacdes
especificas sobre cada dominio importante da actividade comunitéria»;

Solicita ao Tribunal de Contas que a declaragdo de fiabilidade seja adaptada de modo a constituir um
instrumento susceptivel de permitir as autoridades orcamental e de quita¢do comparar e monitorizar,
de preferéncia de uma forma quantificada, os progressos registados ao longo do tempo no que
respeita a gestdo e ao controlo financeiros;

Insta o Tribunal a acordar com a Comissdo numa metodologia comum para o calculo das taxas de
erro por direc¢do-geral ou por categoria de despesa; propde que o Tribunal utilize dados dos
Estados-Membros resultantes dos controlos obrigatérios nos dominios da agricultura e dos Fundos
Estruturais, a fim de conferir maior consisténcia a amostragem; espera que o Tribunal publique uma
taxa de erro global, bem como taxas de erro por direccio-geral ou por categoria de despesa, no
ambito da quitagdo relativa a 2001;

Congratula-se com o facto de, relativamente ao pedido do Parlamento de «dentificar publicamente»
Estados-Membros que tenham ou se suspeite terem uma protec¢do deficiente dos interesses
financeiros da Unido, o relatorio anual relativo ao exercicio de 2000 e os relatorios especiais
elaborados ao longo do ano ja conterem referéncias a Estados-Membros especificos; lamenta que o
Tribunal (3) ndo considere adequado apresentar uma lista anexa ao seu relatorio anual com os erros
identificados em cada Estado-Membro de forma facilmente legivel;

(1) JO C312de7.11.2001.

() Respostas ao questionario, ponto 6.1.
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27.

Congratula-se com a prioridade dada pelo Tribunal a melhoria da apresentacdo das suas observagdes
de auditoria nos seus relatérios, de forma a tornar a respectiva consulta mais facil através de rubricas
mais informativas e recomendagdes mais claramente identificadas, mas aguarda a tomada de medidas
sobre esta matéria antes de julgar do seu sucesso;

Pedidos dirigidos ao Tribunal de Contas

28.

29.

30.

31.

Constata que, ao tomarem posse do cargo, os membros do Tribunal, de acordo com o respectivo
cbdigo de conduta, preenchem formularios com informagdes sobre os seus interesses financeiros e
posses, os quais sdo transmitidos ao presidente do Tribunal; considera que estas declara¢des, como
as dos membros do Parlamento Europeu e da Comissdo, deverdo ser publicadas na Internet, como
pedido no n.c 18 da decisdo do Parlamento, de 4 de Abril de 2001, sobre a quitacdo pela execugdo
do orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 1999: seccdo IV — Tribunal de Justiga,
sec¢do V — Tribunal de Contas, seccdo VI — parte B — Comité das Regides (1); convida o Tribunal,
tal como reconstituido na sequéncia das novas nomeagdes de 1 de Janeiro de 2002, a tomar uma
decisdo formal sobre esta questdo e a transmiti-la por escrito @ Comissdo do Controlo Orcamental
até 1 de Julho de 2002;

Solicita ao Tribunal que inclua no seu programa de trabalho para 2003 um calenddrio em que
indique a conclusio prevista dos relatorios especiais do Tribunal;

Recorda o n.° 19 da sua resolucio de 4 de Abril de 2001, acima citada, no qual se pede ao Tribunal
que alargue as suas actividades de auditoria ao Conselho, permitindo assim ao Parlamento, se
necessario, fazer observacdes sobre a execucdo do orcamento dessa Institui¢io no ambito do
processo de quitagdo;

Constata com agrado que o relatorio anual relativo ao exercicio de 2000 inclui observacdes relativas
ao Conselho (despesas com missdes, registo da amortizagdo dos edificios no balango financeiro), as
quais o Conselho acedeu a responder (pontos 7.2 e 7.12);

Seccio VI — Comité Economico e Social (CES)

Custo/beneficios

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Salienta que o Parlamento tem a responsabilidade de assegurar que os contribuintes europeus sejam
bem servidos e que tem o dever de garantir uma correcta relagio custo/beneficio;

Salienta que, nos dltimos anos, os pontos de vista de algumas das organizac¢des representadas no
CES tém sido de forma crescente canalizados através do Parlamento Europeu;

Constata que o Protocolo Social inicialmente referido no Tratado de Maastricht e subsequentemente
incluido no capitulo social do Tratado CE (artigo 138.°) prevé que os parceiros sociais sejam
consultados no d4mbito da formulagdo de politicas;

Salienta que o CES apenas pode ser consultado para a formulagido de politicas e fazer recomendagdes,
mas que, em contrapartida, o didlogo social pode conduzir a legislacio vinculativa;

Manifesta, por um lado, a sua preocupacio pelo facto de os parceiros sociais serem criticos
relativamente a falta de recursos disponiveis para se fazerem ouvir no didlogo social e salienta, por
outro, que, em 2000, o orcamento final do CES foi de 80 976 436 euros; constata a previsdo de que
o alargamento fard passar as suas despesas anuais para 99,6 milhdes de euros(2) (embora este
montante inclua despesas conjuntas com o CdR) até 2004;

Salienta que é a primeira vez que o Parlamento tem a oportunidade de avaliar a relacio custo/
[beneficio do CES desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo e desde que o didlogo social
foi estabelecido;

(1) JOL 160 de 15.6.2001, p. 38.
(3) Relatorio do CES as autoridades or¢amentais, Outubro de 2001.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Reconhece que o CES pode constituir um férum para grupos de interesses que, de outra forma, nio
conseguiriam fazer ouvir a sua voz no contexto da UE;

Considera que existe um verdadeiro problema no que diz respeito a relagdo custo/beneficio da
gestdo, tanto do CES, como do didlogo social;

Salienta que a nomeagdo dos membros do CES é da responsabilidade dos Estados-Membros; insta os
Estados-Membros a examinarem atentamente a sua representacdo no CES no dmbito da proxima
renovagdo da sua composi¢do;

Considera que os membros do CES devem envidar esfor¢os no sentido de garantir que a informagio
sobre as actividades do CES chegue as bases, nomeadamente as organizacdes sindicais nos Estados-
-Membros;

Exorta o CES a prosseguir os seus esfor¢os na via da modernizagio;

Convida o CES a redobrar esfor¢os no sentido de consultar uma rede tio vasta quanto possivel de
contactos nacionais, a fim de aumentar a visibilidade do CES;

Solicita a Comissdo que proceda a uma reapreciacdo da eficiéncia e da importincia do CES em
ligagdo com os cerca de 300 organismos e comissdes consultivas existentes que se reagrupam em
torno da Comissdo, a fim de evitar a sobreposicdo e a duplicagdo de tarefas;

Relatério OLAF

45.

46.

47.

Recorda que, em processos de quitagdo por exercicios precedentes, o Parlamento decidiu adiar a sua
decisdo, no que diz respeito ao CES, relativamente aos exercicios de 1996, 1997, 1998 e 1999,
enquanto ndo fosse clarificada a existéncia de irregularidades em matéria de pagamento de despesas
de viagem aos membros em 1995-1996;

Chama a atengdo para o n.° 2 da sua resolugdo de 7 de Outubro de 1998 que informa o Comité
Econdmico e Social das razdes do diferimento da decisdo relativa a quitagdo pela execu¢do do
Orgamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 1996 — secgdo VI — parte A — Comité
Econémico e Social (1), no qual o Parlamento solicitou que a questdo fosse transmitida ao Tribunal
de Contas e 3 UCLAF, a saber:

i)  assegurar a fiabilidade do novo sistema de reembolsos recomendado pelo Tribunal de Contas e
a verificagdo da recuperacio de despesas indevidas e

ii) permitir a plena determinacio do envolvimento ou responsabilidade administrativos em
matéria de registo contabilistico, autorizagdes, ordens de pagamento e pagamento de despesas;

Constata que, na sequéncia da resolucio do Parlamento de 7 de Outubro de 1998, acima citada:

— 0 Tribunal de Contas confirmou no seu relatério anual relativo ao exercicio de 1999, que, entre
o final de 1998 e o inicio de 2000, o CES implementou gradualmente as medidas recomendadas
no seu Parecer n.° 7[98 (?) sobre a reforma das suas normas e acordos para o pagamento de
subsidios aos respectivos membros,

— 0 OLAF (%) completou, em 30 de Julho de 2001, o relatério final com as suas conclusdes e
recomendacdes em matéria de reembolso de despesas de viagem aos membros do CES em
1995 e 1996;

(1) JO C 328 de 26.10.1998, p. 115.
(?) Parecer n.° 7/98 sobre a eficacia dos métodos de recuperagio praticados pelo CES e sobre o novo sistema de

gestdo e de reembolso das despesas de viagem, instituido pelo CES.

(%) Orgdo de investigacdo que substituiu a UCLAF a partir de 1 de Julho de 1999 (http://europa.eu.int/comm/dgs/

[olaf/mission/en.htm).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Lamenta, porém, que o OLAF ndo se tenha disposto a transmitir cpia do relatério final a Presidente
da Comissdo do Controlo Or¢amental;

Observa que o OLAF, seguindo as praticas habituais, remeteu o seu relatorio ao CES no pressuposto
de que competia a este transmiti-lo ao Parlamento Europeu;

Toma nota da constatacdo do Comité de Fiscalizacio do OLAF (acta da reunido do Comité de
Fiscalizagdo de 15 e 16 de Janeiro de 2002) segundo a qual o OLAF ndo esteve em condicdes de
tratar este caso e que falhou em toda a linha nas suas investigacoes;

Subscreve a exigéncia do Comité de Fiscalizagdo segundo a qual é necessdrio divulgar sem

contemplacdes as razdes deste fracasso e verifica que ndo foi dada até a data qualquer explicagio
credivel para o facto de

a)  os investigadores terem sido manifestamente impedidos pelos seus superiores hierarquicos de
enviar um inquérito a todos os membros interessados do CES,

b) nem sequer os 60 membros do CES mais directamente interessados terem sido interrogados
pelo OLAF,

¢) os directores-gerais e secretarios-gerais do CES, com responsabilidades no periodo em questdo,
também ndo terem sido ouvidos pelo OLAF, ndo obstante serem acusados de terem encoberto
e dissimulado as fraudes flagrantes relativas ao reembolso de despesas de viagem, cometidas
durante anos,

d) as autoridades judiciais belgas nio terem sido contactadas em tempo ttil: os investigadores do
OLAF, segundo as suas proprias declaracdes, ja sabiam que a justica ndo teria outra opgdo
sendo a de arquivar o processo por prescrigdo.

Solicita ao Comité de Fiscalizacdo do OLAF que informe a Comissdo do Controlo Orcamental sobre
o resultado das suas investigagdes ulteriores sobre esta matéria; espera que se instaurem processos
disciplinares caso se confirme a suspeita de que a hierarquia do OLAF agiu neste caso com grave
negligéncia e que as ac¢des de alguns funcionarios vieram por em causa a sua competéncia enquanto
agentes responsaveis pela realizagdo das investigagdes;

Considera que é necessario estabelecer procedimentos que permitam a comissio competente do
Parlamento obter do OLAF acesso a relatorios directamente relacionados com o processo de
quitacdo; reconhece a necessidade de tratar tal informacio de forma confidencial quando estiverem
pendentes investigacdes judiciais ou de natureza andloga; convida o OLAF a apresentar propostas
para a partilha de tais informacdes em casos futuros, se necessario prevendo as salvaguardas
adequadas;

Congratula-se com a disposi¢do dos actuais presidente e secretario-geral do CES para transmitir
copia do relatério do OLAF, mesmo que em termos confidenciais, assim como todos os outros
documentos pedidos pela presidente da Comissdo do Controlo Orgamental e pelo respectivo relator;

Deplora que o relatério do OLAF tenha tardado tanto e que a sua apresentacdo tardia ndo permita
actualmente a implementagdo das suas recomendacdes, tanto no que diz respeito a recuperacdo de
outros montantes, a devolver pelos seus membros, como a medidas disciplinares contra os
funcionarios;

Constata que as autoridades nacionais belgas decidiram, em Agosto de 2001, arquivar o dossier sem
tomar quaisquer medidas adicionais, com base, inter alia, em que os factos revelados sdo agora tdo
antigos que podem ser objecto de prescri¢do nos termos da legislagdo belga aplicavel;

Constata graves preocupagdes patentes no relatério, como a incapacidade do OLAF para ouvir de
pleno direito, enquanto gestores orcamentais, os secretarios-gerais do CES em exercicio aquando
dos eventos em questio ou imediatamente apos; lamenta, no que diz respeito as suas conclusdes
substantivas, que o relatorio ndo permita determinar integralmente a extensdo das responsabilidades
administrativas;

Salienta que o proprio CES tinha a possibilidade de transmitir a questio a UCLAF ou as autoridades
judiciais belgas ao ser informado dos resultados da investigagio do seu auditor financeiro em 1996,
mas que tal ndo fez;
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59.

60.

61.

62.

63.

Lamenta que tanto tempo tenha decorrido, assim como a visivel auséncia de esforgos da parte dos
responsaveis do CES em tempo atil para tomar mais cedo as medidas necessarias, ndo obstante o
claro conhecimento da gravidade das irregularidades de que enfermava o reembolso de despesas de
viagem no periodo de 1995-1996;

Lamenta que o OLAF tenha sido impedido de realizar as suas investigacdes em virtude da relutancia
de certas companhias de transporte aéreo de confirmarem os dias de deslocagdo especificos que os
membros do CES indicaram ter utilizado; considera ndo ser aceitivel que os inquéritos do OLAF
possam ser prejudicados desta forma; convida o OLAF a apresentar propostas para tratar mais
vigorosamente de tais situagdes, caso venham a ocorrer no futuro;

Reconhece que os membros do CES ndo recebem qualquer remuneragdo da instituicio pelas
actividades que desenvolvem em seu nome a ndo ser o reembolso das respectivas despesas de viagem
e de estadia;

Constata que, no que diz respeito ao exercicio de 2000 e ao periodo subsequente, o CES encetou
um programa substancial de modernizagio (), nomeadamente:

— areorganizacdo dos seus 6rgios de tomada de decisdes, incluindo uma reducdo do ntimero de
membros da Mesa,

— o aumento do nimero de acgdes de controlo administrativo no que diz respeito as despesas de
viagem dos seus membros,

— a generaliza¢do dos pagamentos por transferéncia bancaria,
— os trabalhos preparatérios para a elaboragdo do Estatuto dos Membros,

e espera que o Comité Econdmico e Social continue a actuar do mesmo modo nos proximos anos;

Constata que o CES nido desenvolveu todos os esforcos ao seu alcance para limitar e, na medida do
possivel, reparar os prejuizos resultantes para o contribuinte; recorda, neste contexto, que:

a) atendendo a que as irregularidades se prolongaram no tempo, tais prejuizos foram desde o
inicio subavaliados e que, s6 para os anos de 1995 e 1996, deveria ter sido exigido o reembolso
do montante de 830 185,77 euros,

b)  s6 foram efectivamente reembolsados 167 432,39 euros e que o CES renunciou manifestamente
a recuperagdo do restante montante,

Secgdo VII — Comité das Regides (CdR)

64.

65.

66.

Toma nota de que, segundo as respostas do Comité das Regides ao relatorio anual do Tribunal de
Contas (ponto 7.22), o CdR ndo pode frequentemente explorar os resultados dos concursos
organizados pelas outras Institui¢des, tanto por razdes oficiais, como pelo facto de tais concursos
ndo terem em conta as suas necessidades especificas;

Solicita as maiores institui¢des que, a bem da economia e da eficicia, recorram mais a realizacio de
concursos interinstitucionais e que, nas respectivas fases preparatorias, assegurem, sempre que
possivel, que sejam devidamente tidas em conta as necessidades especificas das institui¢des mais
pequenas; convida todas as Institui¢des a estudarem a exequibilidade da utilizacdo dos processos de
concurso respectivos com base no «reconhecimento maituo;

Toma nota de que, em 1 de Janeiro de 2000, a Estrutura Organizativa Comum com o CES foi
substituida por um acordo de cooperagio entre os dois comités no sentido de manterem pontos de
funcionamento em comum na maioria dos servicos, mas com autonomia dos servicos relativos as
finangas e ao pessoal; solicita ao CdR que apresente a Comissio do Controlo Orgamental e a
Comissdo dos Orcamentos, até 1 de Julho de 2002, um relatério de avaliagio das vantagens
orgamentais da manutencdo em separado dos servicos de finangas e pessoal dos dois comités;

(1) «O CES na via da modernizagdo», Outubro 2000.
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67. Toma nota de que, em 15 de Dezembro de 2000, o CES e o CdR assinaram, cada um por si,
contratos de locacdo com opcdo de compra, por um periodo de 27 anos, para a aquisicdo,
respectivamente, dos edificios Belliard e Montoyer;

68. Congratula-se com as respostas do CES e do CdR ao ponto 7.33 de acordo com as quais o valor em
capital dos edificios Montoyer e Belliard serd incluido nos seus balangos financeiros relativos ao
exercicio de 2001, conjuntamente com o adiantamento de 26 milhdes de euros ja pago;

69. Recorda a conclusio do Tribunal de Contas (ponto 7.68) segundo a qual «os comités (CES e CdR),
ao renovarem e renegociarem o contrato relativo ao edificio Belliard, formalmente ocupado pelo
Parlamento Europeu, se encontram em posicdo dificil em virtude da obrigacdo imposta pelo
Parlamento Europeu de se apropriarem de um edificio pelo qual o Parlamento assinou um contrato
de locagdo até 2007»;

70. Recorda que, no n.° 9 da sua resolugdo de 4 de Abril de 2001, acima citada, sobre o adiamento da
quitagdo pela execucdo do orcamento do CES para o exercicio de 1999, o Parlamento se propde
«examinar as condi¢des deste acordo aquando do processo de quitagdo pelo proximo exercicio»;

71. Toma nota de que os aspectos essenciais do acordo global foram os seguintes:
— o Parlamento ficou desobrigado do arrendamento do edificio Belliard até 2007,

— os proprietarios deverdo reembolsar ao Parlamento o pagamento de rendas pelo periodo de
1 de Janeiro a 31 de Marco de 2001,

—  os dois comités deverdo reembolsar o Parlamento pelo pagamento de rendas durante 2000,

— o Parlamento devera ser desobrigado da condicdo de devolver o edificio no seu estado inicial
aquando do termo da sua locagdo,

— os dois comités deverdo, o mais tardar até ao fim de 2003 ou inicio de 2004, ocupar um
edificio adequado as suas necessidades, dotado de facilidades técnicas modernas e dos mais
elevados padrdes ecoldgicos,

—  0s termos contratuais implicam um pagamento adiantado de 26 milhdes de euros destinado a
financiar as necessidades especificas dos dois comités num edificio integralmente renovado
pelos proprietarios, assim como um pagamento anualmente indexado de 8,28 milhdes de
euros (menos 6 709 288 euros por conta do periodo das obras de renovagio),

— 0s comités terdo a opgdo de compra pelo valor simbélico de 1 euro;

72. Recorda que, por carta de 17 de Outubro de 2000, a presidente e o relator da Comissdo do Controlo
Orcamental informaram o CES e o CdR de que a assinatura do contrato era conforme com os
principios estabelecidos pelo Parlamento em 28 de Marco de 2000 ao aprovar a transicio de
26 milhdes de euros destinados a financiar as exigéncias funcionais especificas dos dois comités;
declara que, consequentemente, a Comissdo dos Orgamentos nio opds quaisquer objeccdes a
assinatura dos contratos de locagdo dos edificios Belliard e Montoyer pelos dois comités por um
periodo de 27 anos;

73. Chama, ndo obstante, a atengdo para a observagdo do Tribunal de Contas [ponto 7.27 c)] de que o
contrato de arrendamento abrange igualmente os trabalhos de adaptagio das instalacdes que nio
foram submetidos a concurso; constata que as respostas dadas pelos dois comités ndo tratam deste
ponto;

74. Salienta que os dois comités responderam a sugestdo do Tribunal de Contas (ponto 7.68) de que os
contratos fossem entretanto renegociados de forma a permitir a opgdo por pagamentos antecipados
em condi¢des economicamente aceitaveis; constata, porém, que os proprietirios ndo tencionam
propor termos contratuais aceitaveis, pelo que os dois comités deverdo suspender as negociagdes;
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75.

76.

77.

78.

Salienta que, apesar de os contratos assinados em 15 de Dezembro de 2000 terem a vantagem de
proporcionarem aos dois comités instalacdes renovadas e capazes de satisfazer as respectivas
necessidades, dais quais se tornardo, afinal, proprietarios para todos os efeitos e libertarem as contas
do Parlamento do 6nus orcamental tornado desnecessario apds a abertura do D 3 (edificio Spinelli),
o edificio Belliard teve que ficar vago durante cerca de seis anos, mas com rendas a pagar por conta
do orgamento comunitério, desde Setembro de 1997 até fins de 2003 ou inicio de 2004;

Constata, além disso, que a mudanga para o edificio Belliard gerara custos adicionais, a saber:
— o custo da mudanca do CES e do CdR das instalacdes actuais no edificio Ravenstein;

— o custo de restauracdo do edificio Ravenstein antes da sua devolugdo aos proprietarios e apds
40 anos de utilizacdo;

— os lugares adicionais no organigrama dos comités, necessarios para gerir o projecto Belliard;

Toma nota de que, em consequéncia da apropria¢do do edificio Belliard pelo CSE, os proprietarios
evitaram uma situagdo em que teriam que retomar a posse, em 2007, de um edificio obsoleto com
alguns problemas de contaminagdo pelo amianto (1), exigindo assim uma plena renovagdo a suas
completas expensas, a fim de o tornar adequado para novo arrendamento;

Subscreve a recomenda¢do do Tribunal de Contas (ponto 7.66), amplamente bem acolhida por
todas as Instituicdes nas respectivas respostas, no sentido de se estabelecer uma estrutura comum
que tome a cargo os aspectos técnicos e financeiros da politica imobilidria das institui¢des da UE em
Bruxelas e no Luxemburgo;

Seccio VIII — Provedor de Justica

79.

80.

Recorda que, no n.° 41 da sua decisdo de 4 de Abril de 2001, que da quitacdo pela execu¢do do
or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 1999, sec¢do I — Parlamento Europeu/
[Provedor de Justica (anexo) (3), o Parlamento salientou a necessidade de evitar a anulacio de parte
significativa das dotacdes disponiveis para o Provedor de Justiga;

Toma nota de que, na execucdo do orgamento do Provedor de Justica para 2000, as dotacdes iniciais
anuladas foram de 17,52 % (1999: 14,46 %; 1998: 8,58 %), o que constitui uma tendéncia
ascendente; reitera o seu pedido ao Provedor de Justica de que melhore a absor¢io dos fundos
colocados ao seu dispor pela Autoridade Orcamental;

Decisdes de quitacio

81.

82.

Da quitacdo ao secretario-geral do Comité Econdémico e Social pela execugdo do seu orcamento para
os exercicios de 1996 ¢ 1997;

Da quitacdo ao secretario-geral do Comité Econdémico e Social pela execugdo do seu orcamento para
os exercicios de 1998 ¢ 1999;

(1) Relatorios intercalares CES/CdR a Comissdo dos Orcamentos, de 6.10.2000 e 14.6.2001.
(2) JOL 160 de 15.6.2001, p. 25.
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83.

84.

Dé quitacdo ao escrivdo do Tribunal de Justica e aos secretarios-gerais do Tribunal de Contas, do
Comité Econémico e Social e do Comité das Regides, assim como ao Provedor de Justica, pela
execucdo dos respectivos orcamentos para o exercicio de 2000;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisio ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Comité Econdmico e Social, ao Comité das Regides e ao Provedor
de Justica e de assegurar a sua publicagdo no Jornal Oficial (série L).

O Secretario-Geral O Presidente

Julian PRIESTLEY Pat COX
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