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(Actos cuja publicagdo ndo é uma condicio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 17 de Dezembro de 2002

relativa a um processo de aplicacdo do artigo 65.° do Tratado CECA contra a Alfa Acciai S.p.A., Feralpi

Siderurgica S.p.A., Ferriere Nord S.p.A, IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A., Leali S.p.A., Acciaierie e

Ferriere Leali Luigi S.p.A. em liquidacdo, Lucchini S.p.A., Siderpotenza S.p.A., Riva Acciaio S.p.A.,

Valsabbia Investimenti S.p.A., Ferriera Valsabbia S.p.A. e a associacio de empresas Federacciai
(Federazione delle Imprese Siderurgiche Italiane)

(Processo C.37.956 — Vardes para betdo)
[notificada com o niimero C(2002) 5807]
(O texto em lingua italiana é o tinico que faz fé)
(2006/894/CE)

Em 17 de Dezembro de 2002, a Comissdo adoptou uma decisdo relativa a um processo de aplicagdo do artigo 65.° do
Tratado CECA. Nos termos do artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002,
relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado+*) , a Comissdo menciona
as partes interessadas e o contetido essencial da decisdo, incluindo as sancdes impostas, devendo acautelar o interesse
legitimo das empresas na protecgdo dos seus segredos comerciais. Encontra-se no sitio Web da Direccdo-Geral da
Concorréncia, http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html uma versdo ndo confidencial do texto integral da
decisdo na lingua que faz fé e nas linguas de trabalho da Comissdo.

L. RESUMO DA INFRACCAO

destinatdrios e natureza da infracgio

Imputacio das responsabilidades

(3) A Alfa Acciai S.p.A é uma empresa a qual, para além dos
comportamentos da Alfa Acciai S.p.A, sio também
L L i imputados os da Acciaieria Megara S.p.A. (a partir de
(1) As destinatdrias da presente dec1sa9 $40 as seguintes 1996), da Alfa Acciai S.R.L. (antes de 1996) e da Acciaierie
empresas: a Alfa Acciai S.p.A., Feralpi Siderurgica S.p.A., di Sicilia S.p.A.
Ferriere Nord S.p.A, IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A.,
Leali S.p.A., Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. em
liquidagdo, Lucchini S.p.A., Siderpotenza S.p.A., Riva
Acciaio S.p.A., Valsabbia Investimenti S.p.A., Ferriera o ) ] . ’
Valsabbia S.p.A. e a associacio de empresas Federacciai (4) A Feralpi Siderurgica S.p.A ¢ uma empresa a qual, para além
(Federazione delle Imprese Siderurgiche Italiane). dos comportamentos da actual Feralpi Siderurgica S.p.A.,
sdo também imputados os da Feralpi Siderurgica S.R.L. (a
partir de 1990) e da anterior Feralpi Siderurgica S.p.A.
(2)  As destinatdrias participaram numa violagdo tnica, com-
plexa e continua ao n.° 1 do artigo 65.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (a (5) A Leali S.p.A. e as Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. em

seguir «Tratado»), que tinha por objectivo ou efeito a fixacdo
dos pregos em fungdo da qual também foi acordada a
limitagdo ou o controlo da producdo ou das vendas no
mercado italiano de vardes para betdo em barras ou rolos.

() JOL 1 de 4.01.2003, pdg. 1.

liquidacio sdo empresas as quais, para além dos comporta-
mentos da Leali S.p.A. e da Acciaierie e Ferriere Leali Luigi
Sp.A. em liquidagio, sio também imputados os da
Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. (até Novembro de
1998) a qual sucederam. Apds essa data, a Leali S.p.A. é a
tinica responsével pelos comportamentos em causa.
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A Lucchini S.p.A. e a Siderpotenza S.p.A. sdo empresas as
quais, para além dos comportamentos da Lucchini S.p.A. e
da Siderpotenza S.p.A., sdo também imputados os da
empresa comum Siderpotenza S.p.A. (até 1991) e da
Lucchini Siderurgica S.p.A. (até ao final de 1997).

A Riva Sp.A. é uma empresa a qual, para além dos
comportamentos da Riva S.p.A., sdo também imputados os
da Fire Finanziaria S.p.A., da Riva Prodotti Siderurgici S.p.
A., da Acciaierie e Ferriere di Galtarossa S.p.A. e da
Acciaierie del Tanaro S.p.A.

A Valsabbia Investimenti S.p.A. e a Ferriera Valsabbia S.p.A.
sdo empresas as quais, para além dos comportamentos da
Valsabbia Investimenti S.p.A. e da Ferriera Valsabbia S.p.A.,
sdo também imputéveis os da ex-Ferriera Valsabbia S.p.A.
(até 2000) e da anterior Ferriera Valsabbia S.p.A. (até 1990).

No que diz respeito as outras empresas destinatdrias da
decisdo, trata-se das mesmas empresas e da mesma
associacdo, bem como das mesmas pessoas juridicas com
a mesma razdo social, que operam no mercado dos vardes
para betdo desde o inicio da infrac¢do (desde 1993, no que
diz respeito a Ferriere Nord S.p.A.).

Duracio da infracgio

As empresas participaram na infrac¢do pelo menos durante
os seguintes periodos:

Alfa Acciai S.p.A.: de 6 de Dezembro de 1989 a 4 de Julho
de 2000;

Feralpi Siderurgica S.p.A.: de 6 de Dezembro de 1989 a
27 de Junho de 2000;

Ferriere Nord S.p.A.: de 1 de Abril de 1993 a 4 de Julho
de 2000;

IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A.: de 6 de Dezembro
de 1989 a 27 de Junho de 2000;

Leali S.p.A. e Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. em
liquidagdo: de 6 de Dezembro de 1989 a 27 de Junho
de 2000;

Lucchini S.p.A.[Siderpotenza S.p.A.: de 6 de Dezembro
de 1989 a 27 de Junho de 2000;

Riva S.p.A: de 6 de Dezembro de 1989 a 27 de Junho
de 2000;

Ferriera Valsabbia S.p.A. e Valsabbia Investimenti S.p.A.: de
6 de Dezembro de 1989 a 27 de Junho de 2000;

Federacciai (Federazione delle Imprese Siderurgiche Ita-
liane): de 6 de Dezembro de 1989 a 24 de Julho de 1998.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

O mercado dos vardes para betdo

Os vardes para betdo sdo produtos longos em ago,
laminados a quente, em rolos ou barras de 5 mm ou mais,
de superficie lisa, canelada ou nervurada, utilizados para as
cofragens em betdo. Os vardes para betdo sio normalmente
fornecidos em barras direitas (laminados a quente num
trem de barras). As barras podem medir 12, 6, 14 e,
raramente, 18 metros.

Os vardes para betdo em rolos apresentam-se sob a forma
de rolos/bobinas, que o utilizador endireita e corta no
comprimento desejado. Os precos dos vardes para betdo
em rolos, que normalmente ¢ ligeiramente superior aos dos
vardes em barras, tende todavia a alinhar-se com o destes.

Todos estes tipos de vardes para betdo sdo posteriormente
produzidos em sec¢do circular de diferentes didmetros, de
5 mm a 40 mm, em funcio das necessidades de utilizacio
estrutural. Os vardes para betdo em rolos nio excedem
16 mm de didmetro. Ao preco de base dos vardes para
betdo vem juntar-se um suplemento de preco em fung¢do do
seu didmetro (denominado «tamanho extra»).

Os vardes para betio sdo utilizados principalmente no
sector da construgdo para reforgar as estruturas.

Dos quinze Estados-Membros da Unido Europeia, a Itdlia ¢
o maior produtor de vardes para betdo. Em 2000-2001, o
volume de negdcios a nivel dos vardes para betdo realizado
pelas empresas destinatdrias da presente decisdo, que, no
final do periodo da infraccio, representavam cerca de 80 %
do mercado italiano, ascendia a, aproximadamente,
900 milhdes de euros.

Funcionamento do cartel

A Federacciai e as outras empresas que com ela cooperaram
decidiram e praticaram, pelo menos desde finais de 1989, a
fixacdo uniforme dos precos para os «tamanhos extra» dos
vardes para betdo em Itdlia. A partir de Abril de 1992, as
empresas, com o apoio da Federacciai, alargaram as suas
decisdes e comportamentos a fixacdo do prego de base dos
vardes para betdo em Itdlia. Desde essa data e até ao final de
Setembro de 1995, o acordo estendeu-se a fixagdo das
condi¢des de pagamento.

Pelo menos a partir do final de 1994, a Federacciai
estruturou mais sistematicamente a sua actividade organi-
zativa, no que diz respeito tanto aos pre¢os como as
quantidades, produzidas e vendidas, de vardes para betdo.

A partir de 1995, os participantes no acordo comegaram a
concertar-se sobre a reducdo ou o controlo da produgio ou
das vendas, a fim de reduzir a quantidade de vardes no
mercado. Algumas das empresas produtoras estabeleceram
um sistema de controlo reciproco multilateral mais preciso
e sistemdtico das quantidades de vardo produzidas e
vendidas por cada empresa.

A Comissdo ndo dispde de informagdes suficientes para
demonstrar existéncia de uma infracgdo as regras de
concorréncia no periodo posterior a 4 de Julho de 2000.
Importa sublinhar que nem todas as empresas participaram
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(22)

(23)

(24)

necessariamente em todos os comportamentos descritos e
que algumas delas o fizeram durante periodos mais curtos.

II. COIMAS
Montante de base

A infracgdo consiste num acordo tnico, complexo e
continuo, tendo em vista a fixagdo dos pregos e a limitacdo
ou o controlo da producdo ou das vendas, que, pela sua
natureza, constituem uma infracgio muito grave ao
disposto no n.° 1 do artigo 65.° do Tratado CECA. O
cartel abrangia todo o territério da Reptiblica Italiana. Foi
comprovado que os acordos do cartel foram postos em
pratica e tiveram repercussdes no mercado, ainda que nem
sempre os efeitos esperados tenham sido totalmente
alcancados. Por conseguinte, a Comissdo considera que as
empresas destinatdrias da presente decisdo cometeram uma
infracgdo muito grave. O facto de os efeitos do acordo s6 se
limitarem ao mercado italiano ndo permite considerar que a
infracgdo foi grave em vez de muito grave, jd que também
deve ser tido em conta o volume da producio italiana.

Todavia, sem prejuizo do cardcter muito grave da infraccio,
ao fixar o montante de base da coima, a Comissdo teve em
conta as caracteristicas especificas deste caso, que se prende
com um mercado nacional, aquando da infraccdo sujeito as
regras especificas do Tratado CECA no momento da
infraccdo e no qual as empresas destinatdrias da decisdo
representavam, na primeira fase da infraccdo, uma parte
limitada do mercado em questdo.

Na acepg¢do do n.° 5 do artigo 65.° do Tratado CECA, uma
associacdo de empresas ndo pode ser objecto de coimas ou
sancdes pecunidrias compulsérias. Todavia no n.° 1 do
artigo 65.° nada permite considerar que a proibico
imposta na referida disposi¢do nido se aplica igualmente a
uma associacio que adoptou uma decisio destinada a
impedir, restringir ou falsear o normal funcionamento da
concorréncia. Por conseguinte, embora ndo lhe tenha sido
aplicada qualquer coima pelos comportamentos anti-
concorrenciais acima descritos, a Federacciai é destinatdria
da presente decisdo.

Tratamento diferenciado

Na categoria das infracgdes muito graves, a escala de coimas
aplicaveis permite dar as empresas um tratamento
diferenciado, por forma a tomar em consideragio a
capacidade econdmica efectiva dos autores da infraccio
para prejudicar significativamente a concorréncia e a fim de
fixar a coima a um nivel que lhe garanta um efeito
suficientemente dissuasivo.

A Comissdo considera que as quotas de mercado obtidas
pelas destinatdrias da presente decisio no dltimo ano
completo da infraccdo (1999) ndo sdo representativas da
sua presenga efectiva no mercado relevante no periodo de
referéncia. Com efeito, entre 1990 e 1999, as referidas
quotas de mercado destas empresas praticamente triplica-
ram. Por conseguinte, com base nas quotas médias de

(25)

(26)

(29)

mercado do periodo 1990-1999, podem identificar-se trés
grupos de empresas por ordem decrescente de presenca no
mercado. No primeiro figuram a Feralpi e a Valsabbia. No
segundo figuram a Lucchini/Siderpotenza, a Alfa, a Riva e a
Leali (com uma quota média de mercado de cerca de 70 %
da das empresas do primeiro grupo). Por dltimo, no terceiro
figuram a Iro e a Ferriere Nord (com uma quota média de
mercado de cerca de 35 % da das empresas do primeiro

grupo).

No caso da Riva e da Lucchini/Siderpotenza, é necessario
aumentar o montante de base da coima, calculado em
funcdo da importéncia relativa do mercado relevante, a fim
de ter em conta a dimensio e os recursos globais da referida
empresa. Com efeito, o volume de negécios realizado por
estas empresas em produtos CECA ¢ muito superior (cerca
de 3 500 milhdes de euros no que diz respeito a Riva em
2001 e aproximadamente 1 200 milhdes de euros no que
se refere @ Lucchini) ao das outras empresas envolvidas no
presente processo. Recorda-se também que, como se
depreende dos documentos do processo, os dirigentes
destas empresas estavam muitas vezes directamente
implicados nas infraccdes em causa. Por conseguinte, a
fim de assegurar um efeito suficientemente dissuasivo, é
necessdrio aumentar o montante de base da coima em
225 % no caso da Lucchini/Siderpotenza, na medida em
que o seu volume de negdcios em produtos CECA é cerca
de trés vezes superior ao da maior das outras empresas, e
em 375 % no caso da Riva, cujo volume de negécios global
em produtos CECA é cerca de trés vezes superior ao da
Lucchini/Siderpotenza. Estes multiplicadores tém em conta
as significativas disparidades em termos de dimensdo e de
recursos globais entre estas duas empresas e as restantes
destinatdrias da presente decisdo.

Duragdo

A infrac¢do teve, portanto, uma duragdo superior a dez
anos e meio para todos os participantes, com excep¢do da
Ferriere Nord S.p.A., para a qual teve uma duragdo superior
a sete anos. Por conseguinte, o montante de base da coima ¢
aumentado em 105 % para todas as empresas, salvo para a
Ferriere Nord, cuja coima é aumentada em 70 %.

Circunstancias agravantes

No presente processo, a Comissdo identificou apenas uma
circunstancia agravante no comportamento reincidente da
Ferriere Nord, ja destinatdria da decisio da Comissdo de
2 de Agosto de 1989 relativa a sua participagio num
acordo de fixa¢do de precos e de limitacdo de vendas no
sector da rede electrossoldada (?).

Por conseguinte, a Comissao considera necessario aumentar
em 50 % o montante de base no caso da Ferriere Nord.

Circunstancias atenuantes

A Comissdo considera que ndo existem quaisquer circuns-
tancias atenuantes.

() JO L 260 de 6.9.1989, pag. 1.
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Aplicagio da Comunicagdo sobre o tratamento
favoravel de 1996

Nenhuma das empresas destinatdrias da presente decisdo
pode beneficiar de uma dispensa de pagamento da coima,
de uma reducdo substancial ou significativa do montante da
coima, como previsto nas sec¢des B e C da Comunicacio
relativa a imunidade em matéria de coimas e a reducio do
seu montante de 1996 (}), dado que nenhuma das
condi¢des nela previstas foi preenchida. Com efeito, as
empresas ndo denunciaram o acordo nem antes nem depois
de a Comissdo ter procedido a uma verificagdo e ndo
forneceram qualquer elemento determinante ou de prova
que lhe permitam verificar a existéncia do acordo.

No que diz respeito a seccdo D da Comunicagdo de 1996, a
Comissdo reconhece que a Ferriere Nord lhe forneceu
indicagoes tteis que lhe permitiram compreender melhor o
funcionamento do acordo. A Comissdo considera que este
preenche a condi¢do prevista no primeiro pardgrafo da
sec¢do D da Comunicagdo, que prevé a possibilidade de
reduzir o montante da coima sempre que, antes do envio de
uma comunicagdo de acusagdes, uma empresa fornega a
Comissdo informagdes, documentos ou outros elementos
de prova que contribuam para confirmar a existéncia da
infracgdo.

A Comissdo considera que se justifica conceder a Ferriere
Nord uma redugdo de 20 % do montante da coima.

() JO C 45 de 19.2.2002, pég. 3.

Sdo

Decisao

aplicadas as seguintes coimas:

Feralpi Siderurgica S.p.A.

10,25 milhdes de

euros
—  Valsabbia Investimenti S.p.A. ¢~ 10,25 milhdes de
Ferriera Valsabbia S.p.A., soli- euros

dariamente,
Lucchini S.p.A. e Siderpotenza

16,14 milhdes de

S.p.A., solidariamente euros
—  Alfa Acciai S.p.A. 7,175 milhdes de
euros

Riva Acciaio S.p.A.
Leali S.p.A. e Acciaierie e

26,9 milhdes de euros
6,093 milhoes de

Ferriere Leali Luigi S.p.A. em  euros
liquidagdo, solidariamente
—  Leali S.p.A. (%) 1,082 milhoes de
euros
— IRO Industrie Riunite Odolesi 3,58 milhdes de euros
Sp.A,
—  Ferriere Nord S.p.A. 3,57 milhdes de euros
A Federacciai e as empresas acima enumeradas devem por
imediatamente termo a infraccdo, se ainda o ndo fizeram.
Devem abster-se de repetir quaisquer actos ou comporta-
mentos semelhantes a infracgdo verificada no presente
processo ou de tomar medidas com objecto ou efeito

equivalente.

(*) E feita uma distingio entre os comportamentos da Acciaierie e

Ferriere Leali Luigi S.p.A até a sua liquidacdo e os da Leali S.p.A. a
partir da sua constituicdo: os primeiros sio imputdveis solidaria-
mente a Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. em liquidacdo e a Leali
S.p.A., e os segundos sdo imputados exclusivamente a Leali S.p.A.
Por conseguinte, o montante da coima foi subdividido em dois
periodos, proporcionalmente ao tempo, sendo um compreendido
entre o inicio da infraccdo e 25 de Novembro de 1998 ¢ o outro
entre esta data e o fim da infrac¢do. O montante da coima relativa ao
primeiro periodo & imputado a Leali S.p.A. e a Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi S.p.A. em liquidagdo, solidariamente, ao passo que o
relativo ao segundo periodo e tdo-s6 imputado a Leali SpA.
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DECISAO DA COMISSAO
de 26 de Maio de 2004

relativa a um processo de aplicacio do artigo 81.° do Tratado CE relativamente as empresas The Topps
Company Inc, Topps Europe Limited, Topps International Limited, Topps UK Limited e Topps Italia
SRL

(Processo COMP/C-3/37.980 — Souris-Topps)
[notificada com o niimero C(2004) 1910]
(O texto em lingua inglesa é o tnico que faz fé)
(2006/895/CE)

Em 26 de Maio de 2004, a Comissdo adoptou uma decisdo relativa a um processo nos termos do artigo 81.° do Tratado
CE. Nos termos do artigo 30° do Regulamento n° 1/2003 (), a Comissdo procede d publicagio da designagdo das partes
e dos aspectos principais da decisdo, tomando em consideragdo os interesses legitimos das empresas na protecgdo dos seus
segredos comerciais. No sitio Internet da DG COMP, http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html, encontra-se
uma versio ndo confidencial do texto integral da decisdo nas linguas que fazem fé e nas linguas de trabalho da Comissdo.

I: RESUMO DA INFRACGAO (6) A decisdo identifica a existéncia de acordos e praticas
¢ . concertadas entre a Topps e sete dos seus intermedidrios
DESTINATARIOS, NATUREZA E DURAGAO DA europeus, com o objectivo global de restringir as
INFRACCAO importagdes paralelas de artigos para coleccionar Pokémon
(1) A presente decisio tem por destinatérios: The Topps entre Est_ados—Membros. A Topps e os seus 1nterrned1§r1os
Company Inc (a seguir, <Topps USA»), Topps Europe Ltd (a prosseguiram  este prectlvo através dos  seguintes
seguir, «Topps Europe»), Topps UK Ltd (a seguir, «Topps Instrumentos € mecanismos:
UK>»), Topps International Ltd (a seguir, «Topps Internati-
onal) e Topps Italia SRL (a seguir, «Topps Italia») (em . )
conjunto designadas por <Topps»). — A Topps Procedeu activamente, junto (Nios seus
intermedidrios, a uma recolha de informacdes sobre
(2) Os destinatdrios cometeram uma infraccio ao n.° 1 do as situagdes de comércio paralelo;
artigo 81.° do Tratado ao participarem, juntamente com
diversos dos seus intermedidrios no Reino Unido, Itdlia, ) .
Finlandia, Alemanha, Franca e Espanha, num complexo de — A T,opps controlou o destino final dos produtos
acordos e praticas concertadas com o objectivo de restringir Pokémon;
as importagdes paralelas de autocolantes, cartdes e outros
artigos para coleccionar Pokémon, entre 4 de Fevereiro i ) ) B
de 2000 e 29 de Novembro de 2000. — ao tomar conhecimento, através dos seus intermedia-
rios, das situa¢des de comércio paralelo, a Topps
(3) O processo foi iniciado na sequéncia de uma dentincia da sohgtou asua colaboragio para determinar a origem
La Souris Bleue, um retalhista francés de produtos para das importacdes paralelas;
coleccionar, que alegava que a Topps e os seus distribui-
dores tinham impedido, com éxito, a importagio de o ] .
autocolantes e dlbuns Pokémon de Espanha para Franca. — A Topps implicou igualmente os seus intermedidrios,
solicitando e recebendo garantias de que os produtos
Produtos relevantes e comportamento da topps lr)l?lo seriam reexportados para outros Estados-Mem-
10S;
(4) A presente decisdo diz respeito aos artigos para coleccionar
Pokémon. Trata-se, por exemplo, de autocolantes, cartdes
ou tatuagens removiveis, com grande popularidade junto — Nalguns casos em que a Topps considerava que os
das criancas e que seguem determinados temas (por seus intermedidrios ndo cooperavam, ameagou cortar-
exemplo, membros de equipas desportivas ou personagens -lhes os fornecimentos.
de desenhos animados). Pokémon é o nome de diversas
personagens inicialmente criadas para o jogo «Game Boy»
da Nintendo, mas também utilizada pela Topps, sob licenca, (7) A Topps reconheceu que «desenvolveu actividades que tiveram
para ilustrar artigos para coleccionar. Em 2000, registou-se por efeito impedir o comércio transfronteiras na UE» e que «uma
uma procura elevada destes artigos Pokémon. proibicio total das exportages e uma ampla protecgdo territorial
dos seus distribuidores, nas circunstdncias acima descritas,
(5) A defini¢do do mercado relevante pode ser deixada em dificilmente sdo compativeis com o artigo 81.%.
aberto uma vez que o presente processo diz respeito a uma
restricdo da concorréncia por objecto.
(8)  Os acordos e prdticas concertadas entre a Topps e os seus

() JOL 1 de 4.1.2003, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento

(CE) n® 411/2004 (JO L 68 de 6.3.2004, p. 1).

distribuidores ou agentes sdo restritivos por objecto. Tém
por finalidade impedir que os intermedidrios realizem
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exportagdes, tanto activa como passivamente, de produtos
Pokémon fora dos respectivos territérios contratuais. Uma
vez que o objecto dos acordos e praticas concertadas
consiste, no presente caso, em restringir a concorréncia,
ndo ¢ necessdrio analisar os seus efeitos concretos sobre a
concorréncia. Ndo obstante, os elementos de prova
constantes do processo da Comissdo revelam que as
importacdes paralelas foram efectivamente impedidas.

Os regulamentos de isen¢do por categoria n°s 1983/83
(aplicavel até 31 de Maio de 2000) e 2790/1999 ndo eram
aplicdveis, uma vez que as restricdes se destinavam a
garantir uma protecgdo territorial absoluta, abrangendo
consequentemente tanto as vendas activas como as
passivas. Os acordos ndo podiam também beneficiar de
uma isengdo individual ao abrigo do n.° 3 do artigo 81.° do
Tratado, uma vez que ndo contribufam para qualquer
melhoria na distribui¢do destes produtos e eram prejudi-
ciais para os consumidores.

A decisdo ¢ dirigida a todas as filiais europeias da Topps que
participaram nos acordos anticoncorrenciais e nas praticas
concertadas e a empresa-mde em dltima andlise dos Estados
Unidos, que sdo solidariamente responsaveis pela infrac¢do.
Sdo imputadas responsabilidades a empresa-mie porque
estava em condicdes de exercer uma influéncia decisiva
sobre o comportamento das suas filiais a 100 %. A
Comissdo presume, em termos juridicos e com base na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, que esta influéncia foi
efectivamente exercida. A Topps ndo conseguiu contestar
esta presuncdo legal que foi, pelo contrdrio, confirmada
pela participagdo paralela de todas as filiais europeias e pelo
cargo duplo de um dos empregados da Topps, enquanto
Director da filial irlandesa e Vice-Presidente (internacional)
da empresa-mde norte-americana. A decisdo ndo ¢é dirigida
aos intermedidrios da Topps porque a sua responsabilidade
na infraccdo foi menos significativa.

IL: COIMA
Montante de base

Na sua apreciagdo da gravidade, a Comissdo considera que
as infrac¢des que tém com objecto impedir as importagdes
paralelas entre Estados-Membros constituem, pela sua
propria natureza, infrac¢des muito graves ao n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado. Estas infrac¢des tém por objectivo
repartir artificialmente o mercado tnico, comprometendo,

12)

(13)

(14)

(15)

consequentemente, um principio fundamental do Tratado.
No que se refere ao impacto efectivo da infrac¢do, a Comissdo
toma em consideragdo o facto de ndo dispor de elementos
de prova que demonstrem que as restri¢des as importagdes
paralelas tivessem sido sistematicamente aplicadas a todos
os intermedidrios ou produtos. Afigura-se que alguns dos
acordos ou prdticas concertadas ndo foram aplicados na
integra e poderdo ter tido efeitos reduzidos em termos do
valor dos produtos em questdo. A Comissio ndo dispde de
elementos de prova que revelem que as restri¢des
produziram efeitos significativos no mercado. No que se
refere a dimensdo do mercado relevante, os acordos ou praticas
concertadas identificados na presente decisdo dizem
respeito a sete mercados nacionais mas os efeitos restritivos
fizeram-se principalmente sentir em trés Estados-Membros
importadores.

Por conseguinte, considera-se que a infrac¢do cometida pela
Topps ¢é grave. Tendo em conta o que precede, a Decisdo
considera que um montante de 2 650 000 euros serd
adequado como base para o cdlculo da coima. Uma vez que
a infracgdo foi de curta duragdo (entre 4 de Fevereiro
de 2000 e 29 de Novembro de 2000), o montante de base
da coima ndo é aumentado.

Circunstancias agravantes e atenuantes

A Comissio ndo tomard em consideracio quaisquer
circunstancias agravantes no ambito do presente processo.

No que se refere as circunstancias atenuantes, a Comissao
toma em consideracdo o facto de a Topps ter posto termo a
infraccdo ap6s a intervengdo da Comissdo. Tendo em conta
o que precede, o montante de base da coima ¢é reduzido em
20 % (530 000 euros). A Comissdo considera igualmente
que a Topps cooperou de forma efectiva com a Comissdo
no ambito do processo. A Topps ultrapassou o exigido por
lei para dar cumprimento as obriga¢des que The incumbem
por for¢a do artigo 11.° do Regulamento n.° 17, ndo
contesta os factos em que a infraccdo se baseia e contribuiu
de forma significativa para a determinacdo da infracgdo.
Consequentemente, o montante de base da coima ¢
reduzido em 20 % suplementares (530 000 euros).

Montante final da coima aplicada

Tendo em conta o que precede, o montante final da coima
aplicada a Topps eleva-se a 1 590 000 euros.
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DECISAO DA COMISSAO
de 26 de Outubro de 2004
que declara uma concentragio compativel com o mercado comum e o Acordo EEE
(Processo COMP/M.3436 — Continental/Phoenix)
[notificada com o nilmero C(2004) 4219]
(O texto em lingua alemi é o tinico que faz fé)
(Texto relevante para efeitos do EEE)
(2006/896/CE)
Em 26 de Outubro de 2004, a Comissdo adoptou uma decisdo relativa a uma concentragdo ao abrigo do Regulamento
(CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao controlo das operacdes de concentragdo de
empresas (') (Regulamento das Concentragdes), nomeadamente do n.° 2 do artigo 8.°. Uma versdo ndo confidencial do
texto integral dessa decisdo na lingua que faz fé e nas linguas de trabalho da Comissio pode ser consultada no sitio Web
da Direcgio-Geral da Concorréncia: http://europa.eu.int/comm/competition/index_pt.html.
L A OPERACAO — suspensdes pneumadticas para veiculos comerciais;
(1) Em 12 de Maio de 2004 a Comissio recebeu uma

notificacgdo de um projecto de concentragio através da
qual a empresa Continental AG adquire, na acep¢io do
n° 1, alinea b), do artigo 3.° do Regulamento das
Concentragdes, o controlo exclusivo da Phoenix AG,
mediante uma oferta publica de aquisicio anunciada em
26 de Abril de 2004.

1. Partes

A Continental AG («Continental») é uma empresa lider na
produgdo de pneus, travdes, sistemas de suspensdo e outros
produtos técnicos de borracha, principalmente para a
inddstria automével.

A Phoenix AG (Phoenix») também ¢ especializada no
fabrico de produtos técnicos de borracha (por exemplo,
sistemas de suspensdo, sistemas antivibratérios, mangueiras
e correias transportadoras), mas ndo se dedica a producio
de pneus. Ambas as empresas estdo sedeadas na Alemanha.

2. A operagdo

A Continental tenciona adquirir o controlo exclusivo da
Phoenix, na acepcdo do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do
Regulamento das Concentragdes. A transac¢do foi notifi-
cada a Comissio em 12 de Maio de 2004. Em 28 de Junho,
a Continental adquiriu 75,51 % das ac¢des da Phoenix
mediante uma oferta publica de aquisicao.

1. MERCADOS RELEVANTES

A concentragdo conduz a sobreposi¢des horizontais em
vérios mercados do produto no dominio dos produtos
técnicos de borracha. A Comissdo identificou potenciais
problemas de concorréncia em quatro mercados:

(") JOL 395 de 30.12.1989, p. 1; Regulamento com a dltima redac¢do

que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/97, JO L 180 de
9.71997, p. 1.

)

— suspensdes pneumdticas para automoéveis de passa-
geiros;

— suspensdes pneumadticas para veiculos ferrovidrios;

— correias transportadoras de materiais pesados de
cabos de ago.

1. Suspensdes pneumdticas para veiculos
comerciais (OEM/OES)

Ambas as partes se dedicam a produgdo de suspensdes
pneumdticas para veiculos comerciais (?). As suspensdes
prneumdticas sdo constituidas geralmente por um fole de
borracha e uma chapa de ago. Sio utilizadas nos veiculos
comerciais para reduzir as vibragdes entre o eixo e o chassis
e para adaptar o chassis a vdrias cargas (}). Embora a
Continental proponha a defini¢dio de um mercado que
englobe todos os tipos de sistemas de suspensdo para
veiculos comerciais (suspensdes de ago em espiral,
suspensdes chatas compostas e suspensdes pneumaticas),
o estudo de mercado confirmou a posi¢do da Comissio,
segundo a qual as suspensdes pneumdticas constituem um
mercado de produto distinto. O estudo confirmou também
a distingdo entre suspensies pneumdticas vendidas a fabricantes
de veiculos (OES/OEM) e suspensdes pneumaticas vendidas
no mercado independente de substituicio (IAM). Outra divisio
em mercados mais pequenos (por exemplo, suspensdes
pneumdticas para camides/autocarros, por um lado, e para
reboques/eixos, por outro) ndo foi confirmada pelo estudo
de mercado e, em qualquer caso, ndo alteraria a avaliagdo
do ponto de vista da concorréncia.

A Phoenix comercializa a sua suspensdo pneumdticas OES/OEM para
camides e autocarros através de uma empresa comum (<Vibracoustic»)
com o fabricante de componentes alemado Freudenberg (ver processo
M.1778 — Freudenberg/Phoenix/JV). No entanto, a Vibracoustic ndo
tem uma produgdo prépria de suspensdes pneumaticas para veiculos
comerciais, mas vende as suspensdes produzidas pela Phoenix.

A altura do chassis pode ser regulada variando a pressdo do ar na
suspensdo pneumatica.
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No que diz respeito ao mercado geogréfico, a Continental
sustenta que o mercado das suspensdes pneumdticas para
veiculos comerciais é de ambito mundial. No entanto, o
estudo de mercado demonstrou que as condigdes de mercado
para as suspensdes pneumdticas para veiculos comerciais na
Europa divergem significativamente das de outras regides.
Devido a exigéncias técnicas diferentes (por exemplo, camides
maiores) e a preferéncias distintas dos clientes (as suspensdes
pneumdticas europeias sio mais sofisticadas do ponto de vista
técnico), as suspensdes utilizadas nos camides americanos nao
podem ser utilizadas na Europa e vice-versa. Por conseguinte,
ndo hd um impacto significativo em termos de concorréncia
das empresas externas no mercado europeu. Actualmente,
apenas uma empresa (a empresa americana Firestone) exporta
suspensdes pneumaticas para a Europa. Estas suspensdes
pneumadticas sdo especialmente concebidas para o mercado
europeu. Contém componentes metalicos que sao adquiridos
na Europa, enviados para os EUA, incorporados nas
suspensdes pneumdticas e novamente enviados para a Europa.
Outra desvantagem do ponto de vista dos custos prende-se
com os impostos e os custos do transporte. Embora estas
importagdes representassem aproximadamente 12 % em
2003, num futuro préximo diminuirdo provavelmente de
forma significativa, uma vez que a Firestone estd a construir
uma fébrica na Polénia, que estard concluida em 2005. Por
conseguinte, a Comissdo considera que o mercado relevante
das suspensdes pneumdticas OEM/OES é a Europa.

No que diz respeito as suspensdes pneumdticas vendidas por
distribuidores independentes no mercado independente de
substituicdo (IAM), a questdo do mercado geogréfico relevante
pode ser deixada em aberto, dado que o estudo de mercado
demonstrou que nio se colocardo problemas de concorréncia
no mercado IAM.

2. Suspensdes pneumdticas para automéveis de
passageiros

Tanto a Continental como a Phoenix/Vibracoustic produzem
também suspensdes pneumdticas para automéveis de passageiros.
Nos automéveis de passageiros, as suspensdes pneumaticas
(fole de borracha e chapa) fazem parte de um sistema de
suspensdo pneumdtica mais sofisticado, que consiste numa
suspensdo pneumdtica e outros componentes (por exemplo,
um sistema de pressdo de ar, unidades de controlo, etc.). As
actividades da Continental e da Phoenix sobrepdem-se apenas
no dominio das suspensdes pneumaticas, que actualmente s3o
um produto muito especializado, principalmente utilizado em
automoveis de luxo. O estudo de mercado confirmou que as
suspensdes pneumdticas para automoveis de passageiros
devem ser avaliadas separadamente dos outros tipos de
suspensdes (por exemplo, as suspensdes de ago). No entanto,
ndo se afigura adequado estabelecer uma nova distincdo entre
diferentes segmentos de clientes no mercado das suspensdes
pneumdticas para automéveis (por exemplo, «veiculos de
luxo», «veiculos todo-o-terreno» e «veiculos utilitarios ligei-
ros»), dado que o processo de producio e os clientes sio
similares para os trés segmentos.

A Continental sustenta que o mercado tem ambito mundial.
Contudo, o estudo de mercado apoiou uma defini¢do de
mercado geogrifico europeu. Com efeito, s6 um fornecedor
ndo europeu — a Gates dos EUA — opera actualmente na
Europa. As importagdes representaram apenas cerca de
[5-10 (*) 1% em 2003. Recentemente, a Gates abriu uma

Algumas partes da decisdo original sio omitidas no presente resumo
para ndo revelar informagdes confidenciais; essas partes sdo
assinaladas por parénteses rectos.

(11)

(12)

nova unidade de produgio de suspensdes pneumdticas em
Aachen/Alemanha, para servir o mercado europeu a partir da
Europa. Com efeito, a maior parte dos clientes ndo se inclina
para a compra de suspensdes pneumdticas importadas,
principalmente porque o desenvolvimento das suspensdes
pneumaticas para veiculos de passageiros exige uma coope-
ragdo estreita entre os clientes, jd que se trata de produtos
sensiveis do ponto de vista tecnoldgico. Ademais, o
desenvolvimento de um sistema completo de suspensdes
pneumaticas envolve igualmente outros fornecedores de
componentes, que normalmente estio localizados na Europa.
Por conseguinte, a maior parte dos fabricantes de automoveis
prefere abastecer-se junto dos dois fabricantes europeus
(Phoenix/Vibracoustic ou Conti).

3. Suspensdes pneumdticas para veiculos
ferrovidrios

Ambas as partes produzem também produtos de suspensio
para veiculos ferrovidrios. Uma vez mais, a Continental propde a
definicdo de um mercado do produto para todos os tipos de
suspensdes e sistemas antivibratorios utilizados nos veiculos
ferrovidrios (por exemplo, molas de ago, sistemas hidrdulicos,
suspensdes pneumdticas, componentes de borracha e metal).
No entanto, o estudo de mercado confirmou a opinido da
Comissdo segundo a qual os sistemas secunddrios de
suspensdo pneumdtica (fole de borracha e componentes em
borracha e metal) constituem um mercado de produto
distinto, separado das outras componentes de suspensio
primdrias ou secundarias. Isto deve-se principalmente ao facto
de a maior parte dos clientes comprar as suspensdes
pneumaticas separadamente das outras componentes de
suspensdo e de os conhecimentos técnicos para produzir
suspensdes pneumdticas serem significativamente diferentes
dos necessdrios para outros produtos. Ao contrdrio do que
sucede no dominio dos veiculos comerciais, ndo hd mercado
independente de substitui¢do para os produtos de suspensio
para veiculos ferrovidrios.

A Continental alega que o mercado tem dmbito mundial, mas
o estudo de mercado concluiu que se trata antes de um
mercado geografico europeu, ja que a maior parte dos clientes
europeus recorrem a fabricantes europeus. No entanto, a
definicdo geografica do mercado pode ser deixada em aberto,
uma vez que mesmo num mercado europeu a concentragio
ndo conduziria a uma posi¢do dominante da Continental e da
Phoenix.

4, Correias transportadoras de materiais pesados
de cabos de aco

A Phoenix e a Continental também s3o especializadas na
produgdo de correias transportadoras de borracha, téxteis ou
PVC, destinadas ao transporte de mercadorias. Existem trés
tipos principais de correias transportadoras: correias trans-
portadoras de materiais ligeiros, correias transportadoras de
materiais pesados e correias transportadoras para usos especiais.
As correias transportadoras de materiais pesados destinam-se
ao transporte de mercadorias pesadas como o carvdo, o
minério, a gravilha ou a areia e dividem-se em dois tipos
principais: as correias transportadoras de cabos de aco e as
correias transportadoras téxteis. As partes sdo particularmente
fortes em correias transportadoras de cabos de aco. A
Continental declara que ambos os tipos de correias trans-
portadoras (téxteis e de cabos de ago) pertencem ao mesmo
mercado das correias transportadoras de materiais pesados.
No entanto, esta divisdo do mercado ndo foi confirmada pelos
resultados do estudo de mercado.
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(14) Do ponto de vista da oferta, as correias téxteis e as correias (19) Alguns factores adicionais justificam estas preocupagdes.
de cabos de ago pressupdem Processos de produ(;io Em primeiro lugar, no caso de a entidade resultante da
significativamente diferentes, jd que as correias de cabos concentragdo aumentar os pregos, os clientes nio conse-
de ago se fabricam com borracha e cabos de aco, enquanto guiriam transferir facilmente volumes significativos de
as correias téxteis sdo tecidas com diferentes camadas de compras para os concorrentes. Isto ndo se deveria apenas
fibras técnicas. Além disso, tanto os concorrentes como 0s ao facto de o novo fornecedor ter de ser submetido a um
clientes explicaram que estes dois tipos de correias procedimento de qualificagio junto da maior parte dos
transportadoras tém dominios de aplicagdo distintos, clientes. A razdo principal é que todos os concorrentes tém
devido as suas caracteristicas, manifestamente diferentes: limitagdes em termos de capacidade. Tanto a CF Gomma
enquanto as correias transportadoras téxteis podem ser como a Goodyear estdo a utilizar quase toda a sua
utilizadas para aplicacdes menores (distncias curtas e capacidade. A nova fébrica da Firestone na Polénia cobrird
cargas mais leves), o transporte de cargas pesadas em longas provavelmente os seus actuais contratos de fornecimento.
distancias (por exemplo, em minas a céu aberto) exige
imperativamente correias transportadoras de cabos de ago.
Tal deve-se ao facto de as correias téxteis serem bastante (20) Em segundo lugar, a operacio combinaria as duas empresas
mais eldsticas do que as de cabos de ago e, por conseguinte, lideres no mercado OEM/OES. Com efeito, a actual posicio
poderem cobrir apenas distincias relativamente curtas. de mercado da Phoenix nio parece reflectit o seu
Embora a Continental sustente, com razdo, que relativa- verdadeiro potencial. A Phoenix integrou o seu negécio
mente a algumas aplicagdes podem ser utilizados ambos os OEM/OES com camides e autocarros na empresa comum
tipos de correias, o esEudo de merca.do indica que apenas com a Freudenberg, a Vibracoustic. Contudo, a empresa
5%-10% das aplicacdes das correias de cabos de ago comum focalizou os seus esfor¢os de comercializacio nas
podem ser substituidas por correias téxteis. Assim, as suspensdes pneumdticas para automéveis de passageiros,
correias transportadoras de materiais pesados de cabos de tendo alcancado uma posicio secunddria no mercado dos
aco ndo parecem pertencer a0 mesmo mercado que as camides e autocarros. A Phoenix estd contratualmente
correias transportadoras de materiais pesados téxteis, obrigada a nio responder aos pedidos de precos por parte
devendo ser avaliadas separadamente. de fabricantes de camides e autocarros. No entanto, a
. - Phoenix conseguiu negociar uma suspensio da cldusula
(15) Segundo a Cpntmental, o mercado geogxfa.ﬁco relevante penal, tendo podido participar recentemente em dois
para as correias transportad~oras de materiais pesados de concursos. Em ambos ficou em segundo lugar, atrés da
cabos de ago ¢ de dimensdo mundial. Ndo obstante, os Continental. Os clientes classificam a Phoenix perto da
resul_ta(Aios' do estudo de mercado apontam claramente para Contitech no que diz respeito as capacidades técnicas e
a existéncia de um mercado europeu. Isto deve-se ao facto numa posicio ainda melhor em termos de precos.
de, em muitos casos, as correias transportadoras de cabos
de aco serem concebidas para uma aplicagdo especifica. Por
outro lado, os problemas de transporte e logistica tém um ) o )
peso considerdvel. Assim, os produtores ndo europeus (21) Em terceiro lugar, a0 contrdrio do que a NCont.lpental
desempenham apenas um papel menor no mercado afirmou, o est'udo d.e mercado revelou que sdo utilizadas
europeu das correias transportadoras de cabos de ago. Por patentes para impedir os concorrentes de se apresentarem
conseguinte, a Comissdo analisou a situagdo da concor- como segundo forneceqor num contrato em Curso. Um
réncia com base num mercado europeu. concorrente declarou a Comissdio que a Continental,
nomeadamente, utiliza agressivamente direitos de proprie-
1L AVALIAGAO dade intelectual para excluir os concorrentes dos concursos.
1. Suspensdes pneumdticas para veiculos
comerciais (OEM/OES) B o ) )
(22) Por todas estas razdes, a Comissdo considera que o projecto
(16) A Continental e a Phoenix teriam uma quota de mercado de aquisicdo da Phoenix pela Continental conduziria a uma
combinada neste mercado de [55-65] %. Os principais posicdo dominante da entidade resultante da concentragdo
concorrentes sdo a CF Gomma [10-15] %, a Firestone no mercado das suspensdes pneumdticas para veiculos
[10-15] % e a Goodyear [5-10] %. comerciais na Europa.
(17) Uma quota de mercado tdo elevada seria por si s6 indicativa
de uma posicao doml?ante * .da Continental. E igualmente 7 Suspensdes pneumticas para automéveis de
provavel uma posi¢do dominante, tendo em conta a passageiros
estrutura do mercado: a quota de mercado combinada da
entidade resultante da concentracio serd quatro vezes
superior a do concorrente mais proximo. (23) A aquisicdio da Phoenix/Vibracoustic pela Continental
combinaria os dois dnicos produtores europeus de
(18) Nio se podem excluir eventuais problemas de concorréncia suspensdes pneumdticas para automéveis de passageiros.

()

pelo mero facto de os clientes da entidade resultante da
concentracio serem, pelo menos em certa medida, grandes
empresas da inddistria automével. Embora seja verdade que
alguns dos maiores fabricantes de camides ndo suscitaram
questdes importantes relativamente a concentragdo, muitos
dos pequenos produtores de eixos e reboques temem o
impacto negativo da operacdo a nivel dos precos.

E de assinalar que o processo foi notificado ao abrigo do antigo
Regulamento 4064/89.

A quota de mercado da entidade combinada ascenderia, na
Europa, a cerca de [85-95] % em 2003. Embora todos os
clientes dos médulos de suspensio pneumdtica sejam
grandes empresas do sector automoével, que normalmente
tém algum poder de negociacio para obter bons precos
junto dos seus fornecedores, mesmo alguns dos grandes
clientes suscitaram questdes relativamente a operagdo. Com
efeito, o estudo demonstrou que muitos fabricantes de
automoéveis apenas dispdem de um fornecedor de suspen-
sdes pneumaticas. A concentragdo eliminaria a capacidade
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24)

(26)

(27)

de os fabricantes de automoveis apelarem a concorréncia
entre a Continental e a Phoenix, por disporem somente de
um fornecedor na Europa. Por outro lado, a Comissio
encontrou indicios de que novas empresas ndo europeias
poderdo vir a entrar no mercado europeu num futuro
préximo.

A questdo de saber se a operagdo conduziria a uma posicdo
dominante no mercado das suspensdes pneumadticas para
automoéveis de passageiros pode ser deixada em aberto,
uma vez que a Continental se comprometeu recentemente a
alienar as actividades da Phoenix, vendendo a quota desta
tltima na empresa comum Vibracoustic a Freudenberg. A
aquisicdo das accdes da Phoenix na Vibracoustic pela
Freudenberg elimina os problemas de concorréncia no
dominio das suspensdes pneumdticas para automéveis de
passageiros, uma vez que a Phoenix s participa no
mercado das suspensdes pneumaticas para automéveis de
passageiros através da Vibracoustic.

3. Suspensdes pneumdticas para veiculos
ferrovidrios

O estudo de mercado revelou que a quota de mercado
combinada da Continental e da Phoenix no dominio dos
sistemas secunddrios de suspensdes pneumaticas represen-
taria aproximadamente [55-65] %. Outros concorrentes
(por exemplo, a Paulstra, a Schwab, a Trelleborg ou a Toyo)
possuem apenas quotas minoritdrias, de 5 % ou menos.

Apesar destas quotas de mercado relativamente elevadas, a
Comissdo chegou a conclusio de que ndo se prevé qualquer
posi¢do dominante no mercado das suspensdes pneuma-
ticas para veiculos ferrovidrios por duas razdes principais:
em primeiro lugar, todos os concorrentes (incluindo as
partes) tém de comprar até 70 % das componentes dos
sistemas de suspensdo pneumdtica aos seus concorrentes,
que sio produtores de foles de borracha ou de compo-
nentes metdlicas. Com efeito, a Continental demonstrou
que aumentou recentemente o seu fornecimento de foles de
borracha a um concorrente do sistema de suspensdes
pneumadticas, o que corrobora o facto de neste sector os
fornecimentos cruzados constituirem uma pratica comum.
Em segundo lugar, existem suficientes concorrentes
potenciais no mercado que poderiam impedir as partes de
aumentar os precos de forma independente. As empresas
japonesas Toyo e a Sumitomo consolidaram significativa-
mente a sua presenca na Europa através da criagdo de filiais.
Conseguiram obter novos mercados através das suas novas
filiais na Europa e é muito provavel que venham a reforcar a
sua posi¢do no mercado num futuro préximo. Tendo em
conta o longo periodo de vida atil dos comboios (até
30 anos), os clientes terdo tempo suficiente para escolher
novos fornecedores.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o projecto de
aquisicdio ndo conduzird a criagdio de uma posicdo
dominante no mercado das suspensdes pneumaticas para
veiculos ferrovidrios.

(28)

(30)

(€20

(32)

C)

4. Correias transportadoras de materiais pesados
de cabos de aco

A operagio combinaria os dois maiores fornecedores
europeus. Com efeito, o estudo aprofundado de mercado
levou a conclusdo de que a quota de mercado combinada da
Continental e da Phoenix seria de [>70] %. Os restantes
concorrentes sio a Sempertrans [5-15] %, a Bridgestone [0-
-5] % e varios pequenos fornecedores, sobretudo regionais,
com quotas de mercado inferiores de [0-5] %.

Por conseguinte, a operacdo reduz o ntimero dos principais
concorrentes europeus de quatro para trés, sendo os dois
restantes (a Sempertrans e a Bridgestone) muito pequenos
comparativamente com a entidade resultante da concen-
tragdo. Por um lado, o estudo de mercado revelou que os
principais clientes — grandes empresas do sector da
energia, como a RWE — tém certamente algum poder de
negociagdo, que utilizardo para defender a concorréncia no
mercado. Todavia, estes clientes admitem que, apds a
concentra¢io, teriam um nimero limitado de fornecedores
alternativos, no caso de existir algum. A posi¢io de
mercado da entidade resultante da concentra¢io seria
particularmente forte no segmento das correias para minas
de lignite e das correias com uma largura superior a 2,4 m.
Os clientes das exploragdes mineiras de lignite representam
mais de 50 % da procura total de correias transportadoras
de cabos de ago. Relativamente a algumas larguras de
correias (> 2,4 m), a entidade resultante da concentragdo
beneficiaria, de facto, de uma posi¢gdo monopolista na
Europa.

Pelas razdes acima apresentadas, é provével que o projecto
de aquisicio da Phoenix pela Continental conduza a uma
posicdo dominante no mercado das correias transportado-
ras de materiais pesados de cabos de ago na Europa.

5. Conclusio

Por conseguinte, conclui-se que a concentracdo notificada
levanta sérias dividas quanto a sua compatibilidade com o
mercado comum no que diz respeito aos mercados das
suspensdes pneumdticas para veiculos comerciais (OES/OEM) e
das correias transportadoras de materiais pesados de cabos de ago.

Iv. COMPROMISSOS APRESENTADOS PELAS PARTES

Para eliminar estas preocupacdes relativamente a concor-
réncia, a empresa notificante apresentou compromissos em
1 de Outubro. A Continental compromete-se a:

(1) Vender 50 % das accdes da Phoenix na Vibracoustic a
empresa comum parceira Freudenberg (°);

(2) Vender toda a produ¢do de suspensdes pneumdticas
para automoveis de passageiros da Phoenix (OES/
JOEM), de Nyiregyhdza, na Hungria, a Freudenberg;

(3) Vender uma linha de produgio de correias trans-
portadoras de materiais pesados de cabos de ago de
3,2 m a sua concorrente Sempertrans.

E de assinalar que a Freudenberg tem uma opgio de compra
relativamente aos 50 % da participacdo da Phoenix na Vibracoustic
no caso de a Phoenix ser comprada por uma terceira empresa.
Todavia, na falta do compromisso, ndo era claro se a Freudenberg
exerceria ou ndo esta op¢do de compra.
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(34)

Avaliagio dos compromissos apresentados

Suspensdes pneumdticas para veiculos
comerciais

A alienacdo das accdes da Phoenix na Vibracoustic
permitird a Freudenberg/Vibracoustic oferecer uma gama
completa de suspensdes pneumdticas para veiculos comer-
ciais, incluindo suspensdes para reboques/eixos e para o
mercado TAM. Ao controlar a Vibracoustic, a Freudenberg
pode recorrer a uma equipa de investigacdo e desenvolvi-
mento forte e com experiéncia de distribuicio para
competir nos mercados das suspensdes pneumdticas. Ao
adquirir a fébrica de suspensdes pneumadticas da Phoenix
situada na Hungria, a Freudenberg/Vibracoustic dispord da
sua propria unidade de produgdo de suspensdes pneuma-
ticas, o que lhe permitird vendé-las ndo sé a clientes que as
destinam a carrinhas/autocarros, mas também a fabricantes
de reboques e eixos. A alienacdio também cobre os
contratos de fornecimento existentes com os clientes da
Phoenix.

A alienagio completa das actividades da Phoenix no
mercado das suspensdes pneumdticas para veiculos comer-
ciais (OES/OEM) elimina a sobreposi¢io existente neste
mercado.

Correias transportadoras de materiais
pesados de cabos de aco

O compromisso de vender toda uma linha de produgdo de
correias de cabos de ago com uma largura superior a 2,4 m
a Sempertrans é também uma solucdo adequada para
resolver os problemas de concorréncia no mercado das
correias transportadoras de materiais pesados de cabos de

aco. Com efeito, as principais preocupagdes existentes neste
mercado dizem respeito ao segmento das correias para
minas de extraccdo de lignite. O comprador, a Semperit/
[Sempertrans, que ji produz algumas correias neste
segmento, terd acesso a tecnologia de producio de correias
largas através da alienagdo e esta capacidade é um factor
fundamental para o éxito no mercado das correias
transportadoras de cabos de aco. O teste de mercado
confirmou a eficiéncia do compromisso, jd que todos os
clientes principais indicaram a Comissdo que consideram a
alienagdo de uma linha de producido como uma medida
efectiva para introduzir a concorréncia no mercado das
correias transportadoras de cabos de aco. Por conseguinte, a
Comissdo considera que a alienagdo resolverd as preocupa-
¢Oes em matéria de concorréncia neste mercado.

V. CONCLUSAO

A decisdo conclui, assim, que com base nos compromissos
apresentados pelas partes, a concentra¢io notificada ndo
conduzird a uma posi¢gdo dominante das partes nos
mercados das suspensdes pneumdticas para veiculos
comerciais (OEM/OES), para automoveis de passageiros,
para veiculos ferrovidrios e das correias transportadoras de
materiais pesados de cabos de ago, de que resultem
restricdes significativas para a concorréncia no mercado
comum ou numa parte substancial do mesmo. Por
conseguinte, a concentracdo deverd ser declarada compa-
tivel com o mercado comum e com o Acordo EEE, desde
que sejam integralmente respeitadas as obrigacdes estabe-
lecidas no Anexo, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 2.° ¢ o n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento das
Concentragdes e com o artigo 57.° do Acordo EEE.
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DECISAO DA COMISSAO
de 19 de Janeiro de 2005

relativa a um procedimento nos termos do artigo 81.° do Tratado CE e do artigo 53.° do Acordo EEE

contra a Akzo Nobel NV, a Akzo Nobel Nederland BV, a Akzo Nobel Chemicals BV, a Akzo Nobel

Functional Chemicals BV, a Akzo Nobel Base Chemicals AB, a Eka Chemicals AB e a Akzo Nobel AB,

solidariamente responséveis, a Clariant AG e a Clariant GmbH, solidariamente responsiveis, a Elf
Aquitaine SA e a Arkema SA, solidariamente responsiveis, e a Hoechst AG

(Processo C.37.773 — Acido monocloroacético)
[notificada com o niimero C(2004) 4876]
(Apenas fazem fé as versdes em lingua inglesa, francesa e alema)
(Texto relevante para efeitos do EEE)
(2006/897|CE)

Em 19 de Janeiro de 2005, a Comissdo adoptou uma decisdo relativa a um procedimento nos termos do artigo 81.° do
Tratado CE e do artigo 53.° do Acordo EEE. Em conformidade com o disposto no artigo 30.° do Regulamento (CE) n.° 1/
/2003 do Conselho (%), a Comissdo publica em seguida os nomes das partes e o contetido principal da deciséo, incluindo as
sangdes impostas. Neste contexto, deve acautelar o interesse legitimo das empresas na proteccdo dos seus segredos
comerciais. Uma versio ndo confidencial do texto integral da decisdo pode ser consultada nas linguas que fazem fé no
dambito do processo, bem como nas linguas de trabalho da Comissio no seguinte sitio web da DG COMP: hitp://europa.

euw.int/comm/competition.

I. RESUMO DA INFRACCAO

O mercado de dcido monocloroacético

Introducio (5) O dcido monocloroacético é um dcido organico reactivo,

utilizado enquanto produto quimico intermédio na produ-

Sio destinatarias da presente decisio a Akzo Nobel NV, a ¢do de detergentes, produtos adesivos, produtos auxiliares

Akzo Nobel Nederland BV, a Akzo Nobel Chemicals BV, a téxteis e espessantes destinados a serem utilizados no sector

Akzo Nobel Functional Chemicals BV, a Akzo Nobel Base alimentar, farmacéutico e cosmético.

Chemicals AB, a Eka Chemicals AB e a Akzo Nobel AB (a ) .

seguir «Akzo»), solidariamente responsdveis, a Clariant AG e ) Cons1de,ro.u-se que o mercado gepgraﬂcg era o EEE. Em

a Clariant GmbH (a seguir «Clariant), solidariamente 1998, dltimo ano completo da infracgdo, o valor deste

responsdveis, a Elf Aquitaine SA (a seguir «Elf Aquitaine») mercado cifrava-se em aproglmadamf.znte 121 milhdes de

¢ a Arkema SA (a seguir «Arkema, anteriormente euros. Durante o periodo objecto de investigacdo, o cartel

denominada Atofina SA), solidariamente responsdveis, e a tinha efeitos em praticamente todo o mercado comum e o

Hoechst AG (a seguir «Hoechst). EEE.

; . L . Descrigio do cartel

No presente resumo, serd sobretudo feita alusdo a Atofina

SA (ou «Atofina») e ndo a Arkema, apesar de esta dltima ser (7)  Em termos de organizagdo do cartel, demonstrou-se que os

a destinatdria da presente decisdo, dado Atofina ter sido a contactos entre os principais produtores de dcido mono-

designacdo utilizada durante o procedimento administra- cloroacético remontavam ao final dos anos 70 e ao inicio

tivo. dos anos 80. Nesta fase, os contactos assumiam em grande
medida uma natureza bilateral e incidiam sobre a troca de

ol L . ~ informacdes relativas aos pregos e aos clientes.

As empresas destinatdrias participaram numa infrac¢do

tinica e continua ao artigo 81.° do Tratado que institui a .

. . . (8) No inicio ou em meados dos anos 80, comecaram a
Comunidade Europeia (a seguir «Tratado CE» ou «o . .~ . . .
Tratado») ¢, a partir de 1 de Janeiro de 1994, ao n.° 1 do organizar-se reunides multilaterais e os mecanismos

. Sap P tornaram-se mais solidos, com o objectivo de as empresas
artigo 53.° do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu .
: y g manterem as respectivas quotas de mercado. Nesta fase, os
(a seguir «Acordo EEE»), aplicével a todo o territério do EEE. -
participantes eram a Hoechst, a Akzo e a Atochem SA (que
se tornou em seguida a Atofina SA e que ¢ actualmente
A Comissdo deu inicio a uma investigagdo relativa ao sector denominada Arkema). A Clariant apenas se associou a estas
do dcido monocloroacético a nivel do EEE na sequéncia de praticas em 1997 apds ter adquirido as actividades da
um pedido de cleméncia apresentado pela Clariant em Hoechst no dominio do dcido monocloroacético.
Dezembro de 1999. A investigacdo revelou a existéncia de
um cartel que havia vigorado pelo menos de 1 de Janeiro (9) Nesta época, os participantes reuniam-se 2 a 4 vezes por

de 1984 a 7 de Maio de 1999.

(") JOL1 de4.1.2003, p. 1. Regulamento com a redac¢ido que lhe foi

dada pelo Regulamento (CE) n.° 411/2004 (JO L 68 de 6.3.2004,
p.- 1).

ano numa base multilateral, sendo as reunides organizadas
de forma rotativa nos paises respectivos das empresas
envolvidas. Os contactos bilaterais foram mantidos e os
participantes encontravam-se igualmente em reunides
especiais e eventos sociais.
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(10) O cartel tornou-se mais formal em 1993, tendo em vista artigo 81.° do Tratado CE e ao n.° 1 do artigo 53.° do

(11)

(12)

(16)

assegurar a comunicacdo de estatisticas mais transparentes,
evitar irregularidades («batota»), obter um maior controlo
sobre o pessoal de vendas, bem como a criacio de um
sistema de compensagdo. Os participantes procederam
igualmente a criacio de um sistema formal de intercimbio
de dados trimestrais relativos as vendas e aos pregos.

Além disso, numa tentativa de justificar o intercimbio de
dados de mercado, os participantes decidiram recorrer a
uma organizagdo estatistica, a [...] (a seguir «[...]»). A [...]
fornecia estatisticas globais de mercado e os participantes
reuniam-se com um representante da [...] duas vezes por
ano, normalmente em [...], para debaterem estas e outras
questdes de interesse para o sector.

Todavia, estas reunides legitimas serviam para dissimular a
verdadeira finalidade destas reunides que consistia em
permitir as partes reunirem-se para debater a implementa-
¢do dos mecanismos subjacentes ao cartel. Estas reunides
ilegais tinham normalmente lugar na véspera da reunido
com al...], num local distinto. No perfodo 1994-1999,
foram agendadas 13 reunides com a [...], embora a ultima
reunido pareca ter sido anulada.

Apesar de a organizagio do cartel poder ter mudado ao
longo da sua vigéncia, as suas caracteristicas essenciais
mantiveram-se idénticas. Tal inclufa a reparticio de
volumes e de clientes com vista a assegurar a manutencio
das quotas de mercado. Esta manutencdo das quotas de
mercado beneficiava de uma salvaguarda adicional, a saber,
um mecanismo de compensacdo entre as partes na
eventualidade de o volume fixado em matéria de vendas
ndo ser atingido ou ser excedido. Verificou-se um
importante intercimbio de informagdes em matéria de
vendas e pregos, havendo também elementos comprovati-
vos quanto a aumento de precos concertados.

IL. COIMAS
Montante de base
Gravidade

A infrac¢do consistiv em repartir clientes e quotas de
volume, em acordar aumentos de pregos concertados, em
criar um sistema de compensagdo destinado a assegurar a
implementacdo das quotas, em proceder ao intercambio de
dados relativos aos volumes de venda e aos precos, em
participar em reunides regulares, tanto multilaterais como
bilaterais, bem como em manter outros contactos com vista
a garantir o bom funcionamento do cartel. Estas préticas,
pela sua natureza intrinseca, constituem infrac¢des muito
graves ao disposto no artigo 81.° do Tratado CE e ao n.° 1
do artigo 53.° do Acordo EEE.

A partir de 1 de Janeiro de 1994, os produtores aplicaram o
acordo de cartel que, no periodo relevante, abrangia a
grande maioria do territério do mercado comum e do EEE.
Teve, por conseguinte, um impacto sobre o mercado de
dcido monocloroacético no mercado comum e no EEE.

Dada a natureza do comportamento em andlise, a
Comissdo considerou que os destinatdrios da presente
decisdo sdo responsaveis por uma infraccdo muito grave ao

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Acordo EEA.

Tratamento diferenciado

As empresas foram divididas em diferentes categorias em
funcdo da sua importancia relativa no mercado a fim de ter
em conta 0 seu peso especifico e, por conseguinte, o
verdadeiro impacto de cada empresa no mercado.

Como base de comparagido para avaliar a importancia
relativa de uma empresa no mercado relevante, a Comissdo
considerou adequado ter em conta o volume de negdcios a
nivel do EEE. A comparagio foi efectuada com base no
volume de negdcios realizado a nivel de todo o EEE no
tltimo ano completo da infracgdo, ou seja, 1998 para todas
as empresas, excepto a Hoechst, para a qual o ano de
referéncia foi 1996, uma vez que esta tltima abandonou o
mercado de dcido monocloroacético em meados de 1997.

A Akzo, a Clariant e a Atofina eram os principais
produtores de dcido monocloroacético no EEE em 1998,
elevando-se as suas quotas de mercado a cerca de 44 %,
34 % e 17 %, respectivamente. Em 1996, a Hoechst tinha
uma quota de mercado de 28 %, antes de ter abandonado o
mercado de dcido monocloroacético em meados de 1997.
As empresas foram assim divididas em trés categorias.
Primeira categoria: Akzo; segunda categoria: Hoechst e
Clariant; terceira categoria: Atofina.

Efeito dissuasivo suficiente

Na categoria de infraccdes muito graves, o nivel das coimas
que ¢ possivel impor permite igualmente fixa-las a um nivel
destinado a garantir que tenham um efeito dissuasivo
suficiente, atendendo a dimensdo de cada empresa. A este
respeito, a Comissdo faz notar que, em 2003, o volume de
negécios da Atofina[Elf Aquitaine se cifrou em 84,5 mil
milhdes de euros e o da Akzo em 13 mil milhdes de euros.
Consequentemente, a Comissdo considerou que se justifi-
cava multiplicar a coima aplicavel a Atofina/Elf Aquitaine
por um coeficiente de 2,5 e por um coeficiente de 1,5 no
que se refere a Akzo.

Duragdo

A Akzo e Atofina cometeram uma infraccio de longa
duragdo. Participaram no cartel de Janeiro de 1984 a Maio
de 1999, ou seja, durante 15 anos e quatro meses, 0 que
justifica um aumento de 150 % no que se refere ao
montante de base aplicdvel a ambas as empresas.

A Hoechst cometeu igualmente uma infrac¢do durante um
periodo prolongado, uma vez que participou nos acordos
ilegais de Janeiro de 1984 até ao final de Junho de 1997, ou
seja, durante 13 anos e 6 meses, o que justifica um aumento
de 135 % do montante de base da coima.

A participagdo da Clariant restringe-se ao periodo com-
preendido entre Julho de 1997, data em que adquiriu a
Hoechst as suas actividades no dominio de d4cido
monocloroacético, até Maio de 1999. Consequentemente,
participou no cartel durante um perfodo de um ano e dez
meses, 0 que justifica um aumento de 15 % do montante de
base da coima.
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(24)

(27)

(28)

A

Circunstancias agravantes
Reincidéncia

Durante o periodo em que foi cometida a infraccdo, duas das
empresas destinatdrias da presente decisdo jd haviam sido
objecto de decisdes anteriores da Comissio relativamente a
um cartel. A Hoechst havia sido destinatdria da Decisdo 94/
[599/CE de 27 de Julho de 1994 no ambito do processo PVCII,
bem como da Decisdo 69/243/CEE de 24 de Julho de 1969 no
ambito do processo relativo a corantes. A Atofina havia sido
igualmente destinatdria da Decisdo PVC IL. Estas circunstancias
agravantes justificam um aumento de 50 % do montante de
base da coima imposta a Hoechst e a Atofina.

Circunstincias atenuantes

Cooperagdo efectiva fora do dmbito da Comunicagio da Comissdo
de 1996 sobre a ndo aplicagdo de coimas nos processos relativos a
acordos, decisdes e prdticas concertadas

A Akzo fez declaracdes voluntdrias que permitiram a
Comissdo concluir que a Eka Nobel AB, a Eka Nobel Skoghall
AB ¢ a Nobel Industrier AB (hoje em dia denominadas
respectivamente  Eka Chemicals AB, Akzo Nobel Base
Chemicals AB e Akzo Nobel AB) haviam participado de
forma independente no cartel a partir de 15 de Junho de 1993
até se terem integrado no grupo Akzo em 25 de Fevereiro
de 1994. Em consequéncia destas informagdes, a Akzo corria
o risco de lhe ser aplicada uma coima de montante mais
elevado do que teria sido o caso sem esta cooperagdo. Deste
modo, a Comissio considera adequado, atendendo ao
principio de equidade e as circunstancias especificas do caso,
reduzir para zero a coima imposta as empresas supramencio-
nadas pela sua infrac¢do independente.

Aplicacdo da Comunicacio da Comissio de 1996 sobre
a ndo aplicacio de coimas nos processos relativos a
acordos, decisdes e priticas concertadas

Trés das empresas destinatdrias (Akzo, Atofina e Clariant) da
presente decisdo cooperaram com a Comissdo em diferentes
etapas da investigacdo sobre a infrac¢do no intuito de
beneficiarem do tratamento favoravel previsto na Comunica-
¢do da Comissdo de 1996 sobre a ndo aplicagdo de coimas
nos processos relativos a acordos, decisdes e praticas
concertadas (3).

A Comunicagdo sobre a ndo aplicacdo ou a reducio de coimas
nos processos relativos a acordos, decisbes e prdticas
concertadas foi aplicada da seguinte forma no ambito da
presente decisdo:

1. Ndo imposi¢do de uma coima ou redugio muito substancial
do seu montante («Secgdo B»: reducdo de 75 % a 100 %)

A Clariant foi a primeira empresa a apresentar elementos
comprovativos determinantes quanto a existéncia de um cartel
secreto no sector do dcido monocloroacético no EEE. Tais
informagoes constavam da declaragio e dos elementos de
prova apresentados pela Clariant em 6 de Dezembro de 1999

Nos termos do ponto 28 da Comunicacio da Comissio de 2002
relativa a imunidade em matéria de coimas e a redugio do seu
montante nos processos relativos a cartéis, a partir de 14 de Fevereiro
de 2002, a referida Comunicagdo substitui a Comunicacdo de 1996 no
que se refere a todos os processos relativamente aos quais nenhuma
empresa contactou a Comissdo a fim de beneficiar do tratamento
favordvel previsto nessa Comunicacdo. Uma vez que, no caso em
consideracdo, varias empresas solicitaram cleméncia junto da Comissao
antes de 14 de Fevereiro de 2002, € aplicdvel a Comunicagdo de 1996.

(29)

(32)

e permitiram a Comissdo levar a cabo uma inspec¢do nas
instalagdes da Akzo e da Atofina. A Clariant satisfez
igualmente as outras condi¢des previstas na Sec¢io B: pos
termo a sua participacdo no cartel, cooperou plenamente ao
longo de toda a investigacdo e ndo actuou como instigadora
do cartel. A decisdo teve em conta todos estes elementos
quando optou por uma redugdo de 100 % da coima que teria
sido imposta a Clariant AG e a Clariant GmbH caso estas
empresas ndo tivessem cooperado com a Comissio.

2. Redugdo substancial do montante de uma coima («Secgdo
C: redugdo de 50 % a 75 %)

Nem a Akzo, nem a Atofina preencheram as condigdes
previstas na Sec¢do C da Comunicagdo sobre a ndo aplicagdo
ou a redugdo de coimas nos processos relativos a acordos,
decisdes e praticas concertadas.

3. Redugdo significativa do montante de uma coima («Secgio
D»: reducdo de 10 % a 50 %)

Tanto a Akzo como a Atofina cooperaram com a Comissio.

A Atofina cooperou estreitamente com a Comissio, pelo que
era elegivel para efeitos de uma reducdo significativa do
montante da coima, uma vez que foi a segunda empresa a
fornecer a Comissdo informagdes e elementos de prova que
contribuiram de forma significativa para comprovar a
existéncia do cartel. Além disso, a Atofina ndo refutou os
factos em que a Comissdo se baseou para comprovar a
existéncia do cartel. No ambito da presente decisdo, a
Comissdo baseou-se de forma extensiva nas informacdes e
nos elementos de prova pormenorizados apresentados pela
Atofina. Deste modo, a Atofina preencheu as condigdes
previstas na Sec¢do D, sendo a sua cooperacdo reflectida
numa reducdo de 40 % do montante da coima que, caso
contrério, lhe teria sido imposta.

A Akzo pode beneficiar de uma reducdo significativa do
montante da coima, dado ter sido a terceira empresa a
fornecer a Comissdo informagdes e clementos de prova que
corroboravam a existéncia do cartel no sector do dcido
monocloracético. A Akzo ndo refutou os factos em que a
Comissio se apoiou. A Comissio concluiu que a Akzo
preenchia as condi¢des previstas na Secgdo D. A Akso
forneceu informacdes e elementos de prova pormenorizados
em que a Comissdo se baseou e tal reflecte-se na redugdo de
25 % do montante da coima que, caso contrario, lhe teria sido
imposta.

Decisdo

As empresas a seguir referidas infringiram o artigo 81.° do
Tratado, ao terem procedido a reparti¢do de quotas de volume
e de clientes, acordado aumentos de pregos concertados,
aprovado um mecanismo de compensacio, trocado informa-
cOes relativas aos volumes de venda e aos precos, participado
em reunides regulares e mantidos outros contactos com vista
a acordar e a aplicar as restricdes acima referidas. O
comportamento das seguintes empresas também constitui
uma infracgdo ao n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE a partir
de 1 de Janeiro de 1994.

(@) A Akzo Nobel Chemicals BV, a Akzo Nobel Functional
Chemicals BV, a Akzo Nobel Nederland BV e a Akzo
Nobel NV, de 1 de Janeiro de 1984 a 7 de Maio de 1999;
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(b) A Akzo Nobel Base Chemicals AB, a Eka Chemicals
AB e a Akzo Nobel AB, de 15 de Junho de 1993 a
7 de Maio de 1999;

(c) A Hoechst AG, de 1 de Janeiro de 1984 a 31 de Junho
de 1997;

(d A Elf Aquitaine ¢ a Arkema SA (anteriormente
denominada Atofina SA), de 1 de Janeiro de 1984 a
7 de Maio de 1999;

(e) A Clariant AG, a Clariant GmbH, de 1 de Julho
de 1997 a 7 de Maio de 1999.

(34) Em relagdo a estas infraccdes, sdo impostas as seguintes

coimas:

(@) Akzo Nobel Chemicals BV,
Akzo Nobel Nederland BY,
Akzo Nobel NV, Akzo Nobel
Functional ~ Chemicals BV,
Akzo Nobel Base Chemicals
AB, Eka Chemicals AB e a
Akzo Nobel AB

(b)  Hoechst AG

84,38 milhdes de
euros;

74,03 milhoes de
euros;

(35)

(o  Elf Aquitaine SA e a Arkema
SA (anteriormente denomi-
nada Atofina SA) solidaria-
mente responsaveis

(d) Arkema SA (anteriormente
denominada Atofina SA)

(e)  Clariant AG e Clariant GmbH
solidariamente responsdveis

45,00 milhdes de
euros;

13,50 milhoes de
euros;
0 milhdes de euros.

A Akzo Nobel Base Chemicals AB, a Eka Chemicals AB e a
Akzo Nobel AB serdo solidariamente responséveis pelo
pagamento da coima imposta na alinea a) do n.°1, até ao
montante de 50,63 milhdes de euros. As outras empresas
Akzo enumeradas nessa alinea serdo solidariamente
responsdveis pelo montante integral da coima.

As empresas enumeradas no n.° 1 pordo imediatamente
termo a infracgdo por elas cometida, caso ainda ndo o
tenham feito. Abster-se-do doravante de realizar qualquer
acto ou comportamento semelhante a infrac¢do identifi-
cada no ambito do presente processo, bem como qualquer
acto ou comportamento eventual que tenha um objectivo
ou efeito idéntico ou andlogo.
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DECISAO DA COMISSAO

de 22 de Junho de 2005

relativa as medidas previstas pela Itdlia a favor dos clubes desportivos profissionais — (Decreto «salva
calcio»)

[notificada com o nimero C(2005) 1794]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/895/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o primeiro pardgrafo do n.° 2 do artigo 88.°,

Ap6s ter convidado () os interessados a apresentarem observa-
¢des nos termos do referido artigo e tendo em conta essas
observacdes,

Considerando o seguinte:

e

L PROCEDIMENTO

Na sequéncia de noticias publicadas na imprensa, a
Comissdo teve conhecimento de que, ao converter em Lei
o Decreto-Lei n.° 282 de 24 de Dezembro de 2002, o
Governo italiano adoptou disposi¢des em matéria de
balanco dos clubes desportivos profissionais. Por carta D/
[51643 de 12 de Margo de 2003, a Comissdo solicitou
informagdes relativamente a medida em questdo. Por carta
de 22 de Abril de 2003, processo N.° 5243, as autoridades
italianas solicitaram que o prazo para a apresentacio das
informagdes fosse prorrogado para 14 de Maio. Ndo tendo
recebido qualquer resposta até a data mencionada, a
Comissdo enviou uma carta de insisténcia, em 22 de Maio
de 2003. Nessa ocasido, a Comissao recordou igualmente
que, em conformidade com o n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado CE, ndo é permitido dar execu¢do a medidas de
auxilio antes de a Comissdo ter formulado as suas
observagdes relativamente as mesmas. A resposta das
autoridades italianas foi recebida em 26 de Junho de 2003.

Por carta de 11 de Novembro de 2003, a Comissio
informou a Itdlia da sua decisio de dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado
relativamente a medida em causa.

A decisio da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (%). A Comissdo
convidou os terceiros interessados a apresentarem as suas
observagdes relativamente a medida em questao.

(") JO C 308 de 18 de Dezembro de 2003, p. 9.
() Ver nota 1.

4

A Comissio recebeu as observagdes das autoridades
italianas por carta de 13 de Fevereiro de 2004 e as dos
terceiros interessados por cartas de 19 de Janeiro e
16 de Fevereiro de 2004. Por carta n.° D/51415 de
25 de Fevereiro de 2004, a Comissdo transmitiu a Itdlia as
observacdes dos terceiros, dando-lhe a oportunidade de se
pronunciar sobre as mesmas.

Por carta de 10 de Marco de 2004, processo N.° 08/RB/04,
as autoridades italianas comprometeram-se a alterar as
disposicdes em causa de forma a excluir qualquer efeito de
tipo fiscal. Tendo registado o compromisso de tornar as
disposi¢des compativeis com as normas comunitdrias em
matéria de concorréncia e o facto de as mesmas ndo terem
efeitos imediatos do ponto de vista dos auxilios estatais, a
Comissdo suspendeu o procedimento, na pendéncia da
alteracdo efectiva das disposi¢des em causa.

Por carta n.° 13346 de 11 de Novembro de 2004, as
autoridades italianas enviaram a Comissio o texto que
altera a «Lei comunitiria 2004», em discussio no
Parlamento italiano. As alteragdes anunciadas foram
definitivamente introduzidas pelo artigo 28.° da Lei
n° 62 de 18 de Abril de 2005, «Disposi¢cdes para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da pertenga da
Itdlia as Comunidades Europeias-Lei comunitdria 2004» (a
seguir designada Lei n.° 62/2005) (%).

1L DESCRICAO DA MEDIDA

A medida introduzida através do n.° 1-A do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 282 de 24 de Dezembro de 2002, relativo a
disposicdes urgentes em matéria de cumprimento de
obriga¢des comunitdrias e fiscais de cobranca e procedi-
mentos contabilisticos, convertido na Lei n.° 27 de
21 de Fevereiro de 2003 (a seguir designada Lei n.> 27/
[2003), aplica-se aos clubes desportivos a que se refere a Lei
n° 91 de 23 de Marco de 1981 (a seguir designada Lei
n.° 91/1981).

(*) Publicada na Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n.° 96 de
27 de Abril de 2005 — Suplemento ordindrio n.° 76.
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(8) A medida em questdo, prevista no n.° 1 do artigo 18.>-A da ja foi mencionado, a disposicdo teria permitido aos

(10)

(11)

Lei n.° 91/1981, com a tltima redac¢do que lhe foi dada
pela Lei n.° 27/2003, permite aos clubes desportivos, no
primeiro balango seguinte a data de entrada em vigor da
referida lei, «inscrever numa conta criada para o efeito o
montante das desvaloriza¢des dos direitos plurianuais do
desempenho desportivo dos jogadores profissionais, deter-
minados com base numa avaliagdo especifica de um perito
ajuramentado». Por conseguinte, com o acordo do conselho
fiscal, esta rubrica € inscrita no activo do balanco sob a
forma de encargos plurianuais a amortizar.

O n.° 2 do artigo 18.>-A da Lei n.° 91/1981, com a tltima
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 27/2003 estabelece
que: «as sociedades que utilizem a possibilidade prevista no
n° 1 devem proceder, para efeitos civis e fiscais, a
amortizagio da desvalorizacdo inscrita em dez anuidades
de idéntico valor.

A fim de determinar se a medida constitui um auxilio
estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, a
Comissio deve determinar se: i) a medida em questdo
favorece certas empresas ou certas produgdes proporcio-
nando uma vantagem econdmica; ii) essa vantagem ¢
selectiva e, por conseguinte, falseia ou ameaga falsear a
concorréncia; iii) afecta as trocas comerciais entre Estados-
-Membros e iv) é proveniente de recursos estatais.

Na decisio de dar inicio ao procedimento formal de
investigacio previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado, a
Comissdo observou nomeadamente o seguinte:

a) Os clubes desportivos destinatdrios da medida
exercem uma actividade econdmica, devendo, por
conseguinte, ser considerados empresas na acep¢io do
n.° 1 do artigo 87.°. A medida teria permitido a estas
sociedades compensar as perdas registadas no passado
através de lucros futuros durante um perfodo mais
longo: a possibilidade de prorrogar o periodo durante
o qual é possivel deduzir perdas teria representado
uma vantagem econdmica para as referidas socieda-
des;

b) A medida é selectiva, ja que s6 se aplica aos clubes
desportivos referidos na Lei n.° 91 de 23 de Margo
de 1981 e teria, por conseguinte, constituido um
auxilio sectorial;

¢)  Os clubes desportivos profissionais exercem diversas
actividades econdmicas. Pelo menos algumas destas
sociedades exercem algumas das referidas actividades
em mercados internacionais. Uma vez que nestes
mercados operam também clubes desportivos e
outros operadores econdémicos de outros Estados-
-Membros, a medida em causa teria podido afectar as
trocas comerciais intracomunitarias;

d) A medida teria implicado a utilizagdo de recursos
estatais em termos de rendncia a receitas fiscais. Como

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

)

clubes desportivos diferir as perdas susceptiveis de
deducio por um periodo mais longo do que o
permitido pelas normas em vigor, com base na
redugdo das taxas de amortizagdo permitidas durante
os primeiros anos. Ao permitir aos clubes desportivos
escolher entre dois sistemas alternativos de tributagdo,
o Estado teria permitido a estes contribuintes optar
pelo método que mais vantagens lhes traria, aceitando
assim renunciar a parte das receitas fiscais.

Com base nesta andlise sucinta, a medida parecia apresentar
todos os elementos constitutivos de um auxilio estatal na
acepg¢do do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Além disso, pelas razdes apresentadas nos pontos 22-29 da
decisio de dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo, ndo pareciam existir as condi¢des necessarias
para poder declarar o auxilio compativel com o mercado
comum.

1L APRECIACAO DA MEDIDA

O artigo 28.° da Lei n.° 62/2005 alterou o n.° 2 do
artigo 18.°-A da Lei n.° 91/1981, referido no ponto 9. Na
Lei n.° 62/2005 a expressdo «para efeitos civis e fiscais» foi
substituida pela expressio «para efeitos exclusivamente
civis.

Esta alteragdo exclui a possibilidade de invocar para efeitos
fiscais o regime contabilistico diferente, opgdo permitida
pela Lei n.° 91/1981, com a ultima redacgdo que lhe foi
dada pela Lei n.° 27/2003. Deixa de existir assim a
possibilidade de os clubes desportivos prorrogarem o
periodo durante o qual podem deduzir dos seus rendi-
mentos colectdveis eventuais perdas.

Ainda que a Lei n.° 91/1981, com a tltima redac¢do que lhe
foi dada pela Lei 27/2003, continue a proporcionar
vantagens aos clubes desportivos mediante um tratamento
contabilistico favoravel, na sua nova formulagdo, ji ndo
oferece qualquer vantagem fiscal. Além disso, uma vez que
as vantagens fiscais que anteriormente eram possiveis s se
realizariam no futuro (), a medida ndo proporcionou
vantagens fiscais no perfodo de aplicagio das normas
alteradas.

Tendo deixado de implicar a rentncia a receitas fiscais, a
medida ndo implica o uso de recursos estatais. Por
conseguinte, falta um dos requisitos essenciais para
determinar a existéncia de um auxilio estatal na acepcio
do n° 1 do artigo 87.° do Tratado. A Comissdo conclui,
portanto, que, na sequéncia das alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 62/2005 (Lei comunitdria 2004»), a medida nio
constitui um auxilio.

Por conseguinte, ndo serd necessdrio examinar pormeno-
rizadamente as observacdes das autoridades italianas e dos
terceiros interessados.

Ou scja, depois do perfodo habitual de cinco anos previsto para o
reporte fiscal das perdas.
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IV. CONCLUSOES

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A medida a favor dos clubes desportivos profissionais, intro-
duzida pela Itdlia através da Lei n.° 27 de 21 de Fevereiro
de 2003, com a tltima redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 62
de 18 de Abril de 2005, ndo constitui um auxilio estatal.

Artigo 2.°

A Republica Italiana é a destinatdria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 22 de Junho de 2005

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo
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DECISAO DA COMISSAO

de 13 de Julho de 2005

que declara uma concentragio compativel com o mercado comum e com o Acordo EEE

(Processo COMP/M.3653 — Siemens/VA Tech)

[notificada com o milmero C(2005) 2676]

(O texto em lingua alemi é o tinico que faz fé)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/899/CE)

A Comissdo adoptou em 13 de Julho de 2005 uma decisdo em relagdo a uma operagdo de concentragdo ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de
empresas e, em especial, do n.° 2 do seu artigo 8.°. Para a consulta de uma versdo ndo confidencial da decisdo na sua
integra, na lingua que faz fé em relagdo ao caso e nas linguas de trabalho da Comissdo, visite o sitio web da Direcgio-
-Geral da Concorréncia, no seguinte enderego: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

L BREVE RESUMO

O presente processo diz respeito a aquisigdio do grupo
tecnoldgico austriaco VA Tech pela Siemens.

A Siemens é um grupo tecnoldgico diversificado que opera
principalmente nos seguintes sectores de actividade:
informacdo e comunicacgio, tecnologias de automatizacio
e tracgdo, fornecimento de energia, transportes, iluminacdo
das vias publicas e equipamento médico.

A VA Tech, com sede social em Linz, é o maior grupo
industrial austriaco, com um volume de negdcios anual de
4,3 mil milhdes de euros e cerca de 17 000 trabalhadores.
Os quatro principais dominios de actividade deste grupo
sdo a producdo, transmissdo e distribuicio de electricidade,
a engenharia metaliirgica, a construgio de instalagdes
eléctricas e as infra-estruturas técnicas.

Em 10 de Dezembro de 2004, a Siemens langou uma oferta
ptiblica de aquisi¢do sobre a VA Tech, com o objectivo de
aumentar a sua actual participacdo de 16,45 % dos direitos
de voto para, pelo menos, 50 % mais uma acco. [...] (*). A
aprovagio da Comissio é a tnica condi¢do que falta
cumprir para que a oferta produza efeitos.

A aquisi¢io prevista, com a qual a Siemens obtém o
controlo exclusivo da VA Tech, constitui uma concentragio
na acepgdo do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do Regulamento
das concentrages.

As empresas em questdo realizam um volume de negécios
total a nivel mundial de mais de 5 mil milhdes de euros
(Siemens: 74 mil milhdes de euros no exercicio de
1.10.2002 a 30.09.2003; VA Tech: 3,9 mil milhdes de
euros em 2003). A nivel comunitirio, o volume de
negécios de cada uma destas empresas ¢é superior a
250 milhdes de euros [...] (*). Nenhuma destas empresas
realiza mais de dois tercos do seu volume de negécios total

Algumas partes do presente texto foram omitidas, a fim de assegurar
que ndo sejam divulgadas informagdes confidenciais; essas partes sdo
assinaladas por paréntesis rectos e um asterisco.

na Comunidade num tinico Estado-Membro. Consequente-
mente, a operacdo notificada tem dimensdo comunitaria.

A andlise de mercado realizada pela Comissdo mostrou que
a operacdo conduz a numerosas sobreposi¢des horizontais
e verticais nos seguintes dominios: producio de electrici-
dade (ver sec¢do A), transmissdo e distribuicio de
electricidade (B), material de transporte ferrovidrio (C),
conversores de frequéncias (D), metalurgia e construgdo de
instalacdes eléctricas (E), quadros de distribuicio BT (F),
tecnologias de edificios (G), infra-estruturas e teleféricos (H),
outros servicos TI (I).

Na sua decisdo, a Comissdo concluiu que, tendo em conta
os compromissos apresentados pelas partes no ambito i)
dos equipamentos para centrais hidroeléctricas e ii) da
construcdo de instalagdes mecdnicas para metalurgia, a
concentragdo notificada ndo resultard em entraves signifi-
cativos a uma concorréncia efectiva no mercado comum ou
numa parte substancial do mesmo.

1L RESUMO ALARGADO
A. PRODUQAO DE ELECTRICIDADE
Al. EQUIPAMENTO PARA CENTRAIS HIDROELECTRICAS
Mercados relevantes

Os equipamentos para centrais hidroeléctricas abrangem
um grande ndmero de componentes distintos, como
turbinas hidrdulicas, geradores e diversos componentes
mecanicos e eléctricos (instalagdes mecanicas (eléctricas)
auxiliares — balance of plant). E frequente os clientes
langarem concursos separados para estes componentes,
sobretudo na Europa, onde grande parte da procura diz
respeito a substituicio ou modernizagio de centrais
hidroeléctricas existentes. Do lado da procura, os diferentes
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(10)

(11)

(12)

componentes ndo sio substituiveis. No entanto, apds uma
série de fusdes entre fabricantes de equipamentos mecani-
cos e eléctricos para centrais hidroeléctricas, a Siemens/VA
Tech e os seus principais concorrentes podem fornecer a
totalidade da gama de componentes. Assim, s3o os factores
relacionados com a oferta que levam a Comissdo a
concordar com a Siemens quanto a existéncia de um tnico
mercado do produto relevante para os equipamentos das
centrais hidroeléctricas, embora os produtos deste mercado
sejam muito diferenciados.

No que respeita ao mercado geografico relevante, a decisdo
indica que nas diversas regides do mundo estio em
concorréncia varios grupos de fornecedores, embora os
principais fornecedores europeus (Siemens, VA Tech,
Alstom e GE Hydro) operem a nivel mundial. Na China e
no resto da Asia, em particular, hd diversas empresas
chinesas, indianas e japonesas que os clientes europeus ndo
reconhecem como fornecedores crediveis. Os clientes do
EEE ndo conhecem estes fabricantes, ou, quando os
conhecem, consideram-nos muito inferiores aos que
operam na Europa. Até agora, estas empresas nao
obtiveram qualquer contrato no EEE, nem apresentaram
qualquer proposta (embora a Siemens tenha mencionado
dois projectos realizados com éxito por empresas chinesas
na Albania nos anos 60 e 70).

[...] (*) Na decisdo conclui-se que as condi¢des da oferta e
da procura sdo sensivelmente diferentes entre o EEE e as
outras regides do mundo e que o EEE deve, por
conseguinte, ser considerado como o mercado geografico
relevante.

Apreciagdo jusconcorrencial

A Siemens indicou, para o periodo 2000-2004, uma quota
de mercado conjunta com a VA Tech no EEE de [40-
-50] () % (Voith Siemens [20-30] (*) % (1), VA Tech [20-
-30] (%)). A VA Tech indicou [40-50] (*) %, ao passo que a
Alstom avalia em 61 % a quota de mercado conjunta da
Siemens e da VA Tech. As estimativas dos clientes no que
respeita as quotas de mercado sdo geralmente da mesma
ordem, embora um concorrente mais pequeno (Andino)
considere que a Siemens e a VA Tech detém 70 % do
mercado EEE. Com base nos dados sobre o volume de
negdcios apresentados pelos principais concorrentes para o
mesmo periodo de cinco anos, obtém-se os seguintes
resultados no que respeita a quotas de mercado (incluindo
os dados da Siemens relativos ao volume de negécios de
«outros»):

EEE 2000-2004 Milhdes de euros Quota de mercado %
Siemens 318 [10-20] (*) %
VA Tech [30-40] () %
Conjunta 50 %
Alstom [20-30] (*) %
GE Hydro [0-10] (*) %
Ansaldo [<1]1 (M %

(") A Voith Siemens é a empresa comum (joint-venture) através da qual a

Siemens opera no sector da energia hidroeléctrica.

(13)

(14)

(15)

EEE 2000-2004 Milhdes de euros Quota de mercado %
Andritz [<1]1 (% %
Outros 473 [20-30] (*) %
Total 100 %

Fonte: Andlise de mercado efectuada pela Comissdo

A Siemens argumenta que, tratando-se de um mercado que
funciona por concurso, as quotas de mercado apresentam
fortes flutuagdes de ano para ano [...] (*); todavia, diversos
factores permitem concluir que as quotas de mercado
fornecem informagdes importantes sobre a reparticdo do
poder das empresas neste mercado. Além disso, os
concursos, que incidem em produtos adaptados especifica-
mente ao cliente e muito diferenciados, realizam-se com
bastante frequéncia e sdo de pequeno volume (apenas
[...] (*) das [...] (*) propostas apresentadas pela Siemens s3o
superiores a [...] (*) euros). Além disso, no caso de grandes
contratos, o valor real (ou seja, a rentabilidade) do projecto
¢ inicialmente incerto para o proponente escolhido. No
entanto, com a reducdo do ndmero de proponentes
crediveis, o valor da proposta mais baixa deverd aumentar.
Consequentemente, a elevada quota de mercado conjunta
da Siemens e da VA Tech e a relativamente pequena
dimensdo dos restantes concorrentes, associadas a elimina-
¢do de um proponente importante, tornam mais provavel a
criagdo de uma posi¢do dominante em resultado da
concentragao.

As respostas obtidas no ambito da andlise de mercado
[...] ® permitiram identificar um grupo de quatro
concorrentes principais (Siemens, VA Tech, Alstom e GE
Hydro). Estas empresas sio consideradas pelos clientes
como proponentes crediveis para o fornecimento de
grandes equipamentos de centrais hidroeléctricas. Todos
0s outros concorrentes sdo considerados muito inferiores,
ou, mesmo que pudessem ser elegiveis para contratos de
menor dimensdo, ndo produzem equipamentos equipara-
veis. A decisdo apresenta uma agregacdo quantitativa da
classificagdo atribuida pelos clientes aos diversos fornece-
dores de equipamentos hidroeléctricos, a fim de corroborar
esta conclusio. [...] (¥).

As listas de proponentes apresentadas pela Siemens, [...] (¥)
indicam também que a Siemens é mais frequentemente
confrontada com a VA Tech nos concursos (em [...] (*) %
dos concursos de valor superior a [...] (*) euros) do que
com a Alstom [...] (*) ou a GE [...] (*). Em [...] (*) dos
casos, a Siemens e a VA Tech foram as tnicas das quatro
grandes empresas a apresentar uma proposta. A frequéncia
destes casos explica-se em parte pelo facto de a GE Hydro
raramente se apresentar a concursos fora da Escandinavia e
do Reino Unido (a GE Hydro surgiu da aquisicdo pela GE do
sector hidroeléctrico da Kvaerner.) A Alstom participa com
mais frequéncia em concursos em diversas regides da
Europa, embora tenha estado um pouco mais activa na
Peninsula Ibérica do que noutras regides. Além disso,
concorre mais frequentemente a grandes do que a pequenos
projectos.
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(16) Nas suas observagdes apresentadas nos termos do diversos concorrentes, sobretudo os fabricantes de turbinas

(17)

(20)

artigo 11.°, um grande ntimero de clientes e concorrentes
argumentaram que a aquisi¢do acarretaria aumentos de
precos, na medida em que reuniria dois concorrentes
directos num mercado ja concentrado.

Aparentemente, a Siemens concorda com a conclusio da
Comissio de que a Siemens, a VA Tech e a Alstom sdo
actualmente os principais concorrentes no mercado dos
equipamentos para centrais hidroeléctricas no EEE. Por essa
razdo, a Siemens apresenta essencialmente argumentos
dindmicos em sua defesa.

Na sua opinido, os fornecedores chineses e os pequenos
fornecedores europeus poderiam facilmente fornecer equi-
pamentos competitivos se a Siemens/VA Tech tentasse
aumentar os precos apds a concentracdo. Segundo a
Siemens, os lagos criados desde longa data entre os clientes
e os fornecedores tém impedido o aparecimento de novos
proponentes no mercado e a procura de novas fontes de
fornecimento pelos clientes. No entanto, esta empresa ndo
tem qualquer prova da existéncia de planos de participacio
em concursos no EEE por parte de operadores ainda ndo
activos na Europa. Além de fabricantes chineses, a Siemens
indicou uma série de pequenos fabricantes europeus de
pequenos equipamentos hidroeléctricos e uma série de
fornecedores de pequenos componentes, cujos produtos
podem também, entre outras aplicacdes, ser utilizados em
centrais hidroeléctricas. Contudo, as empresas indicadas
detém quotas de mercado inferiores a 1% e fornecem
produtos que ndo sdo equipardveis aos da Siemens e da VA
Tech.

A decisdo conclui que os argumentos da Siemens sdo meras
especulagdes, que se resumem essencialmente na afirmacio
geral de que qualquer monopdlio acaba, a longo prazo, por
atrair novos concorrentes. Assim, tendo em conta a elevada
quota de mercado conjunta da Siemens e da VA Tech, a
reducido do nimero de proponentes crediveis de quatro
para trés, os dados relativos a concursos (segundo os quais a
Siemens e a VA Tech fornecem produtos estreitamente
permutédveis), bem como o grande nimero de queixas de
clientes, a Comissao conclui que a concentragdo criaria uma
posicdo dominante no mercado dos equipamentos para
centrais hidroeléctricas, da qual resultaria um entrave
significativo a uma concorréncia efectiva.

A2. EQUIPAMENTO PARA CENTRAIS ELECTRICAS A COM-
BUSTIVEIS FOSSEIS

No dominio dos equipamentos para centrais eléctricas a
combustiveis fosseis, a VA Tech fornece centrais a géds de
ciclo combinado enquanto integrador de sistemas, utili-
zando principalmente componentes fornecidos por tercei-
ros, em especial turbinas a gds fabricadas pela GE, além de
turbogeradores de fabrico proprio. Apds a concentragio,
permanecerdo no mercado dos contratos chave-na-mio

Siemens, GE, Alstom e Mitsubishi, mas também empresas
gerais como a Bechtel e o fabricante de caldeiras Foster&
Wheeler. A quota da VA Tech no mercado EEE de contratos
chave-na-mdo ¢ inferior a 15% [...] (*). A aquisicdo ird
eliminar um canal de escoamento para as turbinas da GE e
um fornecedor de geradores destinados a funcionar com as
mesmas. No entanto, tendo em conta o papel estratégico
das turbinas a gds nas centrais de ciclo combinado e a
posicdo da GE como lider de mercado nesta drea, a decisdo
conclui que a GE poderd substituir a VA Tech enquanto
canal de distribuicdo para as suas turbinas. A GE dispde de
capacidades de fabrico préprio de geradores. Esta empresa
ndo manifestou quaisquer reservas relativamente a aquisi-
¢do. Por conseguinte, ndo se exprimem na decisio
quaisquer dividas do ponto de vista da concorréncia.

B. EQUIPAMENTOS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO
(TED) DE ELECTRICIDADE

Tal como para os equipamentos de producdo de energia, o
mercado T&D abrange uma vasta gama de componentes
diferentes, que sdo fornecidos aos clientes (principalmente
operadores de redes nacionais e distribuidores locais/
[regionais de electricidade) a um certo nivel de agregacdo.
Atendendo a sobreposicdo horizontal entre a Siemens e a
VA Tech, a Siemens propde definir os mercados relevantes
em fungio dos grupos de produtos indicados nos pontos a)
ae).

a.  PRODUTOS DE ALTA TENSAO (PARA REDES DE TRANS-
MISSAO QUE OPERAM COM VOLTAGENS DE 52 KV A
800 KV)

(i) Quadros de distribui¢do isolados a ar
(i) Quadros de distribui¢do isolados a gds
(iii) Disjuntores
(iv) Seccionadores
(v) Transformadores de medicio
(vi) Bobinas
b. TRANSFORMADORES
(i) Transformadores de poténcia
(i) Transformadores de distribuicio

C.  SISTEMAS DE AUTOMATIZACAO E INFORMACAO NO
DOMINIO DA ENERGIA

(i) Sistemas de gestdo de redes

(i) Unidades de proteccio
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d.  PROJECTOS «CHAVE-NA-MAO»
(i) Projectos de alta tensdo
(i) Projectos de média tensio
e.  SERVICOS T&D
(i)  Servigos relativos a instalagdes

(i) Planificacdo de redes

(23) No que se refere a definicio do mercado geogrifico

relevante, a decisdo conclui que no caso da T&D se trata de
mercados a escala do EEE. As normas técnicas ji ndo
constituem um obstdculo que impeca os operadores de
redes de adquirir os produtos no estrangeiro, sobretudo no
mercado da alta tensdo, onde os produtos sdo altamente
personalizados. Os grandes fornecedores participam com
éxito em concursos para equipamentos T&D em todo o
EEE.

(24) As quotas de mercado seguidamente indicadas, fornecidas
pela Siemens na sua notifica¢do, bem como os nomes dos
concorrentes em cada mercado, foram em grande medida
confirmados pela andlise de mercado. O mercado de

(22) Nos mercados de produtos, a andlise de mercado forneceu projectos de alta tensdo chave-na-mio é uma excepcio,
indicios de que, contrariamente a opinido da Siemens, pelo visto que nenhum dos outros agentes do mercado avaliou a
menos alguns dos componentes indicados em (i), (ii), ... em quota de mercado da Siemens a um nivel tio elevado: [50-
cada sec¢do podem constituir mercados geograficos -60] (*) %. No entanto, o mercado dos projectos chave-na-
relevantes distintos. Para efeitos da presente decisio ndo -mdo abrange uma gama de produtos e componentes
é, no entanto, necessaria uma defini¢do exacta do mercado variados, de tal modo que os participantes na andlise de
de produtos, visto que nenhuma das defini¢des de mercado mercado podem atribuir o volume de negdcios nos servigos
possiveis suscitaria dividas do ponto de vista da concor- chave-na-mdo de modo diferente do dos componentes
réncia. utilizados nos mesmos.

Produto Siemens VA Tech Conjunta Principais concorrentes
a.  Produtos de alta tensio [10-20] (%) [0-10] () [20-30] (*) | Areva 18, ABB 15
(i)  Quadros de distribuicdo iso- | [0-10] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) Areva 12; ABB 9, Cegelec 6,
lados a ar EFACEC 6
(i)  Quadros de distribuicdo iso- | [30-40] (*) [10-20] () [40-50] (*) | ABB 33, Areva 23
lados a gés
(iii) Disjuntores [30-40] (*) [0-10] (*) [40-50] (*) Areva 30, ABB 28
(iv)  Seccionadores [30-40] (*) [20-30] (¥ [30-40] (*) Areva 21, HAPAM 14
(v)  Transformadores de medicio | 10-20] (*) [0-10] () [10-20] (%) Areva 20-25, ABB 10-15, Ritz
10-15, Arteche 10-15, Pfiffner
3-8
(vi) Bobinas [20-30] (*) [10-20] (% [40-50] (*) Areva 22-27, ABB 17-22, Tra-
fomec 5-10
b.  Transformadores [10-20] (*) [0-10] (%) [20-30] (*) | ABB 18-23, Areva 13-18, RWE
Solutions 8-13, Schneider 4-7,
Pauwels 4-7, outros
(i)  Transformadores de poténcia | [10-20] (*) [10-20] (*) [20-30] (*) | ABB 20-25, Areva 15-20,RWE
Solutions 7-14, Pauwels 2-5,
EFACEC 2-5, outros
(i)  Transformadores de distri- [10-20] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) ABB 12-17, Schneider 10-15,
buicio RWE Solutions 8-13, Areva 7-
-12, Pauwels 5-10, outros
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Produto Siemens VA Tech Conjunta Principais concorrentes
c.  Sistemas de automatizacio e de
informacdo no dominio da energia
(i)  Sistemas de gestdo de redes | [10-20] (*) [10-20] (*) [20-30] (*) | ABB 8-12, Areva 6-10, outros
(designadamente diversas
empresas de software)
(i)  Unidades de protecgdo [20-30] (%) | [0-10] (* [20-30] (*) | Areva 23-27, ABB 13-17,
Schneider 4-8
d.  Projectos chave-na-mio [20-30] (*) [0-10] (*) [30-40] (*) | ABB 18, Areva 14, Cegelec 9
(i)  Projectos de alta tensdo [50-60] (*) [10-20] (*) [70-80] (*) | ABB 21, Areva 9
(i)  Projectos de média tensdo [10-20] (*) [0-10] (*) [10-20] (*) ABB 17, Areva 16, Cegelec 12
e.  Servigos T&D Nao hd mercados afectados, quer a nivel do EEE quer a nivel nacional
(*) Participagdo de 40 % sem controlo; venda de 60 % em 2004 a Southern States LLC (USA).
(25) Enquanto a Siemens, a VA Tech, a Areva e a ABB fornecem projectos chave-na-mdo de alta tensdo estd, assim,

(26)

(27)

(28)

uma vasta gama de componentes T&D, os concorrentes de
menor dimensdo, como a Cegelec, EFACEC, Ansaldo,
HAPAM e Pauwels, cobrem apenas segmentos de produtos
mais pequenos.

A aquisi¢do conduz a quotas de mercado superiores a [30-
-40] (*) % em diversos mercados T&D possiveis, designada-
mente os dos quadros de distribuicdo isolados a gés,
disjuntores e projectos chave-na-mao de alta tensdo. Além
do mais, o ntmero de concorrentes crediveis nestes
mercados de produtos seria reduzido de 4 para 3
(Siemens/VA Tech, Areva e ABB). Estes trés mercados estdo
ligados verticalmente, visto que grande parte dos projectos
chave-na-mdo de alta tensdo tém como componente
principal os quadros de distribui¢do isolados a gds. Os
disjuntores, por seu turno, sdo utilizados como compo-
nentes das instalagdes isoladas a gds. A Siemens, a VA Tech,
a Areva e a ABB operam a estes trés niveis verticais.

Nos restantes mercados T&D, as quotas de mercado
conjuntas da Siemens e da VA Tech sdo mais baixas, além
de que existem outros concorrentes. Assim, nestes
mercados ndo surgem quaisquer problemas de concor-
réncia.

As respostas dos clientes e dos concorrentes a andlise de
mercado realizada pela Comissdo foram, no seu conjunto,
menos negativas do que em relacdo aos equipamentos de
centrais hidroeléctricas. As observagdes negativas eram
essencialmente de cardcter geral, referindo o facto de que é
eliminado um concorrente num mercado jd concentrado.
Por essa razdo, a Comissdo centrou a sua andlise nos
possiveis efeitos da reducdo do nimero de proponentes
crediveis de 4 para 3 em alguns mercados possiveis.

No mercado dos projectos chave-na-mio de alta tens3o, as
sobreposi¢des entre a Siemens e a VA Tech dizem
sobretudo respeito as instalacdes de distribuicdo isoladas
a gds (GIS) chave-na-mio. O poder de mercado nos

(31)

associado a posi¢do dos fornecedores no mercado dos
componentes GIS subjacentes. O mercado chave-na-mdo
depende em grande medida da natureza dos projectos e
caracteriza-se por fortes flutuagdes das quotas de mercado.
Durante o periodo de 1999 a 2003, a quota de mercado da
Siemens oscilou entre [5-10] (¥) % em 2000 e [50-60] (*) %
em 2003 e a da VA Tech entre [0-5] (*) % em 1999 e [15-
-20] (*) % em 2002. A ABB e a Areva obtiveram os restantes
projectos em cada um dos anos em questdo. Um tnico
projecto de grande dimensio pode ter um impacto
significativo na quota de mercado de um fornecedor num
dado ano. Isto explica a forte posi¢do de mercado de [50-
-60] (*) % em 2003. A decisdo conclui que o mercado de
projectos chave-na-méo de alta tensdo é um mercado que
funciona por concurso, no qual a concorréncia é «para o
mercado» e ndo «no mercado, e onde as quotas de mercado
pouco dizem sobre a capacidade de um concorrente obter
contratos futuros.

No caso das instalagdes GIS, operam no EEE os mesmos
concorrentes que no mercado dos projectos chave-na-médo
de alta tensdo: Siemens, VA Tech, ABB e Areva. Segundo a
Siemens, a sua quota de mercado conjunta com a VA Tech
foi de [40-50] (*) % em 2003 (Siemens [30-40] (*) %, VA
Tech [10-15] (*) %). As quotas de mercado conjuntas
oscilaram entre [40-50] (*) % e [60-70] (*) % no periodo
de 1999 a 2003. As quotas individuais registaram
flutuacdes mais elevadas (Siemens [10-15] (¥) %-[40-
-50] (*) % e VA Tech ([10-15] (*) %-[40-50] (¥)). Tal como
no mercado chave-na-mdo, as restantes quotas de mercado
no EEE couberam a ABB e a Areva.

Embora as exigéncias de seguranca dos produtos de alta
tensdo limitem o nimero de fornecedores susceptiveis de
serem escolhidos pelos operadores europeus do sector,
parece haver pouca diferenciacio entre os equipamentos
fornecidos pelos quatro lideres do mercado para um dado
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(32)

(33)

(34)

(36)

concurso. Tendo em conta estas caracteristicas (mercado
que funciona por concurso, pouca diferenciagio dos
produtos entre os lideres do mercado), os mercados de
GIS/projectos chave-na-mdo de alta tensio podem, em
principio, apresentar resultados concorrenciais, mesmo
com apenas trés concorrentes crediveis.

No ambito da andlise de mercado foram examinadas as
listas de proponentes a projectos chave-na-mdo de alta
tensdo, GIS e disjuntores, bem como os dados relativos ao
periodo a partir de 1999, fornecidos pela Siemens e pelos
concorrentes. Desses documentos conclui-se que a ABB foi
o concorrente mais frequente da Siemens nos concursos,
seguida da Areva. A VA Tech participou com menos
frequéncia em concursos para GIS e raramente constituiu
um concorrente da Siemens nesse contexto. Uma explica-
¢do para tal pode residir no facto de a actividade europeia
da VA Tech no sector GIS ter origem na aquisi¢do por esta
do sector «alta tensdo» da Schneider, em Grenoble. A base
instalada da VA Tech estd, pois, concentrada em Franca,
enquanto o centro de accio geogrifico tradicional da
Siemens se situa noutras regides da Europa.

Desde que a Hungria se tornou Estado-Membro da UE, a
Ganz-Transelektro apresentou vérias propostas no EEE. Esta
empresa obteve recentemente um contrato nos Paises
Baixos, em conjunto com a Corus. Os fabricantes japoneses
de GIS, Toshiba-Mitsubishi (TM) e JAEPS, limitaram as suas
actividades no EEE a concursos na Islindia e em Chipre.

A Comissdo comparou propostas apresentadas no ambito
de [...](*) concursos em que as quatro empresas
participaram, a fim de verificar se uma dessas empresas
apresentava frequentemente a proposta mais baixa, ou a
segunda mais baixa. Tal ndo era o caso.

Como indicado na decisio, o mercado de GIS poderd
encontrar solugdes competitivas mesmo com apenas trés
concorrentes crediveis, desde que a concentracio ndo
envolva o proponente com a proposta de preco mais baixa
e a segunda mais baixa ou concorrentes que possam
constituir substitutos particularmente préximos sob qual-
quer outra dimensdo. Os dados disponiveis relativos aos
concursos ndo fornecem quaisquer indicagdes neste
sentido.

Na decisdo ¢ igualmente examinada a possibilidade de a
transacgdo prevista ser susceptivel de acarretar efeitos
coordenados. No entanto, a estrutura dos mercados de
GIS, de projectos chave-na-mdo e de disjuntores (trés
concorrentes muito proximos, produtos nio homogéneos e
grandes clientes), bem como o padrdo observado no que
respeita aos concursos (todos os concorrentes participam
com éxito em concursos em toda a Europa), permitem
concluir que um mecanismo de coordenacio eficaz no
mercado de GIS teria de ser extremamente complexo e seria
dificil de aplicar.

A decisdo conclui que ndo existem entraves significativos a
uma concorréncia efectiva no mercado T&D relativamente a
qualquer das defini¢des possiveis do mercado do produto.

(38)

(39)

(40)

(41)

C. FERROVIAS

Cl. VEICULOS SOBRE CARRIS

A aquisi¢do da VA Tech implica o desaparecimento da VA
Tech Elin EBG Traction (ETR) enquanto fornecedor
independente de sistemas de traccdo eléctrica para
eléctricos, metropolitanos e comboios regionais. A ETR
abastece também certos fabricantes integrados de veiculos
sobre carris, que formam consércios com a Bombardier e a
Siemens, entre outros, para determinados tipos de eléctricos
e comboios.

Tal como em decisdes precedentes, na presente decisdo
analisa-se o impacto da transac¢do prevista com base num
mercado EEE para a traccdo eléctrica e em mercados
nacionais para os veiculos sobre carris, separadamente para
os diversos tipos de veiculos como, por exemplo, eléctricos,
metropolitanos, comboios regionais e locomotivas. As
sobreposicdes no mercado da tracgio eléctrica sdo limitadas
e ndo suscitam quaisquer reservas do ponto de vista da
concorréncia. Todavia, dada a posi¢do da ETR e da Siemens
em certos Estados-Membros, alguns mercados s3o afectados
verticalmente.

A andlise de mercado revelou que nos mercados afectados
pela transacgdo prevista, designadamente os eléctricos na
Espanha, Poldnia, Austria e Reptblica Checa, os metropo-
litanos na Bélgica e os comboios regionais na Alemanha e
Austria, manter-se-4 uma concorréncia suficiente apds a
conclusdo da mesma. A fim de suprimir as liga¢des entre a
ETR e a Bombardier nos termos da Decisio da Comissdo
COMP/M.2139 Bombardier/ADtranz, de 3 de Abril
de 2001, propde-se que seja adoptada ao mesmo tempo
uma decisdo de acordo com o n.° 2 do artigo 8.°, que anule
um dos compromissos assumidos pela Bombardier naquele
processo caso a Siemens adquira o controlo exclusivo da
VA Tech. Esse compromisso obriga a Bombardier a equipar
o seu eléctrico CityRunner de tipo «Linz» com um sistema de
traccdo da ETR.

As empresas ndo integradas ndo serdo impedidas de aceder
ao mercado, pelas seguintes razdes: em primeiro lugar,
continuard a existir um fornecedor independente de
sistemas de traccdo eléctrica para eléctricos (Kiepe) e para
metropolitanos (Mitsubishi). Em segundo lugar, os fabri-
cantes ndo integrados tém a possibilidade de se integrarem
no espaco de dois a trés anos, como aconteceu com a
Stadler relativamente aos eléctricos e comboios regionais.
Em terceiro lugar, continua a existir a opc¢do de os
fornecedores integrados se unirem aos ndo integrados, tal
como tem acontecido no passado. Por tiltimo, continuaria a
existir, no futuro, concorréncia suficiente no mercado dos
veiculos sobre carris, mesmo que os fornecedores ndo
integrados tivessem de abandonar o mercado dos veiculos
sobre carris de trac¢do eléctrica. A decisdo conclui que a
transac¢do prevista ndo dard origem a entraves significati-
vos a uma concorréncia eficaz no mercado dos sistemas de
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tracgdo eléctrica nem no mercado de eléctricos, metropo-
litanos, comboios regionais e locomotivas.

C2. CATENARIAS

A decisdo conclui que a questdo da existéncia ou ndo de um
mercado global para todos os tipos de catendrias, ou de
mercados de produtos mais pequenos (catendrias para
trifego de longa distancia, por exemplo), pode ser deixada
em aberto. A concentragio afecta apenas um mercado
nacional. Na Alemanha, a Siemens e a VA Tech teriam uma
quota de mercado conjunta de cerca de [30-40] (*) % no
mercado global, seguidas da Balfour Beatty, com uma quota
idéntica, e de cinco concorrentes mais pequenos. Com base
na andlise de mercado, a Comissdo conclui que apés a
concentragio ndo existirdo entraves significativos a uma
concorréncia efectiva. O mesmo se aplica no que respeita
ao eventual mercado, mais pequeno, de catendrias para
trafego de longa distancia, uma vez que hd apenas um
cliente, a Deutsche Bahn, para o produto relativamente ao
qual se observam sobreposicdes e existem, pelo menos,
quatro concorrentes crediveis. Além do mais, constatou-se
que a Siemens e a VA Tech raramente estavam em
concorréncia uma com a outra. Por outro lado, uma
coordenacdo ticita entre a entidade resultante da concen-
tracdo e a Balfour Beatty parece pouco provavel, uma vez
que o mercado se contrai ano ap6s ano e a VA Tech ndo
pode ser considerada como o solitdrio a adquirir e que
facilitaria a coordenacdo. A decisdo conclui que ndo existem
entraves significativos a uma concorréncia efectiva no
mercado de catendrias.

(3. ALIMENTACAO ELECTRICA DAS LINHAS FERROVIARIAS

A alimentagio eléctrica das linhas ferrovidrias consiste no
fornecimento de electricidade para a rede de catenarias do
operador através de subesta¢des. Na decisdo sdo distingui-
dos dois mercados de produtos: um mercado global de
subestacdes ¢ um mercado de componentes. Existe uma
sobreposicio no mercado da manutencio de centrais de
produgdo de electricidade para o sector ferrovidrio na
Alemanha. A concentracio afecta dois mercados nacionais
de alimentacio eléctrica de linhas ferrovirias. Na Austria, a
Siemens ¢ a VA Tech teriam uma quota de mercado
conjunta de [40-50] (*) % no mercado global. Além da
Siemens/VA Tech, hd quatro fornecedores crediveis que
operam a nivel internacional: a ABB, a Areva, a Balfour
Beatty ¢ a SAG (RWE), com quotas de mercado entre 5 e
25 %, e alguns fornecedores de menor dimenséo. O lado da
procura estd fortemente concentrado, correspondendo mais
de 90 % da procura a sociedade de caminhos-de-ferro
nacional austriaca (OBB) e 2 Wiener Linien, neste mercado
em que se realizam concursos. Registam-se, pois, fortes
oscilagdes neste mercado que funciona por concurso.

Na Alemanha, a Siemens e a VA Tech teriam uma quota tdo
elevada como na Austria. Os concorrentes sio a ABB, a
Balfour Beatty, a Elpro e a Spitzke. A VA Tech realiza a sua
actividade quase exclusivamente no segmento do trifego de
longa distancia, com a Deutsche Bahn como tnico cliente.
Tendo em conta que se trata de um mercado que funciona
por concurso com um cliente forte no segmento onde
existe uma sobreposi¢do, ndo surgem problemas de
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concorréncia no que respeita ao conjunto das subestacdes
de alimentagdo eléctrica das linhas ferrovidrias. No que
respeita aos componentes de subestagdes, a Comissdo foi
alertada para o facto de que a entidade resultante da
concentragdo obteria uma posi¢do de monopdlio relativa-
mente a determinados componentes, que lhe daria a
possibilidade de isolamento dos concorrentes. No entanto,
a andlise de mercado revelou que a Siemens nio fornece
nenhum dos trés componentes em questdo, que existem
outros concorrentes para dois destes componentes e que
em relagio ao componente de que a VA Tech é o dnico
fornecedor a Deutsche Bahn desempenhou um papel activo
na realizagio de testes e na aprovagio definitiva pela
entidade reguladora. Na decisdo conclui-se que ndo existem
entraves significativos a uma concorréncia efectiva no
mercado da alimentacdo eléctrica das linhas ferrovidrias. O
mesmo se verifica no que respeita 8 manutengdo de centrais
de produgdo de electricidade para o sector ferrovidrio, onde
a VA Tech forneceu apenas uma de cerca de 20 centrais para
cuja manutencdo seria a empresa mais indicada, e visto que
estdo disponiveis diversas alternativas crediveis a Siemens e
a VA Tech.

C4. PASSAGENS DE NIVEL

Tanto a Siemens como a VA Tech sdo fornecedores de
passagens de nivel. A VA Tech opera exclusivamente na
Austria e a Siemens pode ser vista como candidato
potencial a entrada no mercado austrfaco. Um cliente
evocou a possibilidade de a Siemens retirar o produto da
VA Tech e de o substituir pelo seu préprio produto apds a
concentra¢do. Todavia, a andlise de mercado mostrou que o
produto da VA Tech ¢é propriedade de uma empresa alema,
que estd legalmente autorizada a transferir os direitos de
distribui¢do para outra empresa. Por conseguinte, o nimero
de fornecedores no mercado austriaco ndo sofre qualquer
alteracio.

D. CONVERSORES DE FREQUENCIAS

Tanto a Siemens como a VA Tech fornecem conversores de
frequéncias. A andlise de mercado confirmou a opinido da
Siemens de que o mercado geografico relevante para
conversores de frequéncias é o EEE. Em consonancia com
decisdes precedentes, o mercado do produto relevante deve
ser subdividido, situando-se a linha divisoria nos 100 kW. A
necessidade de subdividir o mercado dos conversores de
mais de 100 kW em conversores refrigerados a agua e
conversores de quatro quadrantes ¢ uma questdo que pode
ficar em aberto, uma vez que ndo alteraria a apreciagio do
ponto de vista da concorréncia.

A quota de mercado conjunta da Siemens e da VA Tech no
mercado de conversores de frequéncias de menos de
100 kW ¢ inferior a [15-20] (*) %. Uma vez que em 2004 a
VA Tech constituiu uma empresa comum (joint venture) com
a Schneider e a Toshiba (STI), a quota de mercado da STI
deve ser adicionada a este valor. No entanto, mesmo neste
caso a quota de mercado conjunta ¢ inferior a [30-40] (*) %.
Os concorrentes mais importantes sdo a ABB e a Danfoss
com 10-20 %, a Lenze, a SEW Eurodrive, a Vacon e a
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Yaskawa/Omron com 5-10 % cada. A nivel local, existem
numerosas empresas mais pequenas mas bem representa-
das. Para os conversores de mais de 100 kW, a quota de
mercado conjunta, incluindo a empresa comum STI, é
inferior a [20-30] (*) %. No que respeita aos conversores
refrigerados a dgua e aos conversores de quatro quadrantes,
a quota de mercado conjunta ¢ inferior a [20-30] (*) %. Por
conseguinte, a Comissio concluiu que ndo existem
problemas do ponto de vista da concorréncia relativamente
a qualquer das defini¢cdes de mercado possiveis.

E. CONSTRUCAO DE INSTALACOES PARA A
METALURGIA E DE OUTRAS INSTALACOES INDUSTRIAIS

1.  MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES
a. DISTINCOES FUNDAMENTAIS

No dominio da construgdo de instalacdes industriais, pode
estabelecer-se uma distingdo de acordo com os sectores
(metalurgia, quimica, papel, cimento, etc). O presente
processo diz respeito sobretudo a construgdo de instalagdes
no sector da metalurgia. A este nivel pode ainda distinguir-
-se a construgdo de instalacdes mecanicas, a construcio de
instalacdes eléctricas e a manutengio e servicos.

A construgdo de instalagdes mecanicas implica planificar a
utilizacio de mdquinas para o processo de producio em
causa, fornecer o parque de mdquinas e instali-lo na
unidade de producdo. A VA Tech opera neste sector através
da sua filial VAL A Siemens ndo opera neste dominio
enquanto fornecedor, mas, no sector da metalurgia, detém
uma participacdo de [...] (*) na SMS Demag, uma das duas
principais concorrentes da VA Tech.

A construcdo de instalagdes eléctricas abrange a electrifi-
cacdo geral da unidade, a configuragio e montagem de
solugdes de traccdo e a automatizagdo propriamente dita,
que consiste essencialmente nos sistemas eléctricos de
controlo e regulacio e na automatizagio de processos.
Tanto a Siemens como a VA Tech s3o fornecedores neste
dominio, esta dltima através das suas filiais VAI (metalurgia)
e Elin EBG (diversos sectores).

As ac¢des no dominio da manutengdo de instalacdes e
servicos incluem a manutencdo corrente e a prestacio de
diversos servi¢os, mas ndo a remodelacio de partes da
instalagdo. A Siemens e a VA Tech operam ambas na
manutengdo e prestacio de servicos no sector da
metalurgia.

b.  Construgdo de instalacbes mecinicas para a meta-
lurgia

A Siemens considera que a parte mecanica das instalagdes
industriais é especifica a cada sector, pelo que parte do
pressuposto de que existe um mercado de produtos distinto
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para a construgio de instalagdes mecanicas para a
metalurgia. No entanto, ndo segue a divisdo subsequente
por etapas dos processos estabelecida pela Comissdo na
decisdo relativa ao processo SMS/Mannesman Demag (3),
defendendo antes o ponto de vista de que estas constituem
apenas segmentos do mercado mais vasto da construgido de
instalagdes mecanicas para a metalurgia.

Com base nos resultados da analise de mercado, a
Comissio conclui que a subdivisio por etapas dos
processos estabelecida no processo SMS/Mannesmann
Demag para a construgdo de instalagdes mecinicas no
sector ferrofago ¢é igualmente aplicavel para efeitos da
presente decisdo. Neste contexto importa estabelecer uma
distingdo entre os mercados de produtos relativos a
produgdo de gusa, a produgdo de ago, as instalagdes de
fundigdo continua, as unidades de laminagem a quente e de
laminagem a frio, a laminagem de perfilados, ao fabrico de
folhas e ao fabrico de produtos forjados e estampados.
Importa igualmente distinguir a construgdo de instalacdes
metalurgicas para o ferrofago da construcio de instalagdes
para os metais ndo ferrosos, em especial aluminio e cobre.

A definicdo exacta do mercado de produtos no dominio da
construgdo de instalacdes para a metalurgia pode, no
entanto, ser deixada em aberto.

c.  Construgdo de instalacdes eléctricas para a meta-
lurgia

A construcio de instalagdes eléctricas para a metalurgia
abrange a automatizacio de nivel 0 (abastecimento de
electricidade e traccdo), a automatizagdo propriamente dita
(niveis 1 e 2) e o dominio mais recente das solugdes TI para
logistica/MES (nivel 3).

Inexisténcia de um mercado uniforme

A Siemens considera que a construcio de instalagdes
eléctricas industriais é independente de qualquer sector e
que a construgdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia
ndo constitui um mercado auténomo.

No entanto, no decurso da andlise de mercado, a maior
parte dos agentes de mercado deixaram claro que ¢é
necessrio um know-how especifico para a construgdo de
instalacdes eléctricas no sector metaliirgico. Nas suas
declaracdes, as empresas concorrentes sublinharam, em
particular, a especializacdo dos seus engenheiros. A
importancia dada as listas de referéncias nas respostas
recebidas no contexto da andlise de mercado permite
concluir que a maior parte dos clientes exigem dos seus
fornecedores experiéncia adequada no sector da metalurgia.
[...] ). Uma outra indicacio da especializagdo crescente
por sector € a penetragdo da Danieli, da SMS Demag e da
VAL antigos especialistas em constru¢io de instalagdes

() IV/M.1450 — SMS/Mannesmann Demag.
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mecénicas para a metalurgia, no sector da construgio de
instalacdes eléctricas para a metalurgia.

Enquanto os produtos de nivel 0 (electricidade, trac¢do)
apresentam pouca especificidade em relacio ao sector
metaltirgico, o mesmo ndo acontece com os produtos dos
niveis 1 e 2 (automatizagdo propriamente dita). Tal deve-se
ao facto de serem necessdrias solu¢des adaptadas a cada
sector (modulos de software) aplicdveis a estes niveis. A
Siemens e os seus concorrentes estio a desenvolver
solucdes deste tipo para grupos de produtos especificos
dos diversos sectores no dominio da construcio de
instalacdes eléctricas.

Pelas razdes indicadas, no ambito da defini¢do do mercado
do produto deve considerar-se que existe um mercado
especifico para a construgdo de instalagdes eléctricas, pelo
menos no sector da metalurgia. Tal mercado pode ser
definido como mercado global da construgdo de instalagdes
eléctricas para a metalurgia, incluindo todos os possiveis
submercados, ou, em sentido mais restrito, como um
possivel mercado global da constru¢do de instalacdes
eléctricas para a metalurgia aos niveis de automatizacio 0
a 2 no sector do ferrofaco.

Possibilidade de mercados distintos em funcio dos
diferentes dominios ou etapas dos processos

Alguns agentes do mercado consideram que o mercado da
constru¢io de instalagdes eléctricas pode ainda ser
subdividido em fungdo das ctapas dos processos de
producdo metaltirgica. Embora a andlise de mercado tenha
permitido reunir elementos que apontam nesse sentido,
pode ser deixada em aberto a questio da existéncia de
mercados distintos de produtos eléctricos para as trés
principais etapas dos processos na constru¢do de instala-
¢des eléctricas para a metalurgia (fase liquida, fase a quente,
fase a frio) e para a drea especifica da laminagem de
produtos longos. Para efeitos da presente decisdo, a questdo
de uma subdivisdo por etapas dos processos pode também
ser deixada em aberto.

Existem mercados distintos para a automatizagio de
nivel 1 e 2?

A existéncia de mercados de produtos distintos para os
niveis 1 e 2 em conjunto, ou para submercados dos
mesmos, ¢ uma questdo que pode igualmente ser deixada
em aberto na presente decisdo.
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Mercados distintos para o sector ferrofaco e o sector
do aluminio, designadamente a laminagem a quente e a
frio do aluminio

Pode também ficar em aberto a questio da eventual
separagdo dos mercados de produtos no sector da
laminagem do ferrofaco e da laminagem do aluminio.

Possivel mercado de solu¢des TI para a logistica das
instalacdes/MES/nivel 3

A andlise de mercado efectuada pela Comissdo forneceu
indica¢des de um mercado préprio em evolugdo, especifico
da metalurgia, de solugdes TI para a logistica de instalacdes|
[MES/nivel 3. No entanto, a questdo de saber se se trata de
um ramo especifico e se deve ser incluido no mercado da
construgdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia ou
separado do mesmo pode igualmente ficar em aberto.

d.  Manutengdo e prestagdo de servigos

A Siemens considera que a prestacdo de servicos para
instalagdes metaltirgicas constitui um mercado proprio. A
andlise de mercado da Comissdo confirma, de um modo
geral, esta posi¢do. Todavia, pode ser deixada em aberto
uma defini¢do exacta do mercado neste dominio.

e.  Construgdo de instalacbes eléctricas para sectores
ndo metaliirgicos

Na presente decisdo, a defini¢do de um mercado especifico
para a constru¢do de instalacdes eléctricas para outros
sectores que ndo a metalurgia pode ficar em aberto, visto
que a concentragdo prevista ndo suscita quaisquer reservas
do ponto de vista da concorréncia qualquer que seja a
definicio do mercado de produtos (ou seja, um mercado
que abranja diversos ramos ou mercados separados para
cada ramo).

f.  Conclusio quanto a definicdo do mercado de
produtos na construcido de instalacées para a
metalurgia e na construcio de instalagdes para
outros sectores industriais

Para efeitos da presente decisdo, considera-se que os
mercados de produtos no dominio da construgio de
instalacdes mecdnicas para a metalurgia sdo os seguintes:

— um mercado global para a construgdo de instalagdes
mecanicas para a metalurgia, quer limitado aos metais
ferrosos, quer abrangendo os metais ferrosos e ndo
ferrosos;
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— possiveis submercados para as diversas etapas dos
processos no dominio da construcdo de instalagdes
mecanicas para a metalurgia.

Para efeitos da presente decisdo, considera-se que os
mercados de produtos no dominio da construgio de
instalagdes eléctricas para a metalurgia sdo os seguintes:

— o mercado global da construgio de instalacdes
eléctricas para a metalurgia, incluindo os eventuais
submercados seguintes:

— o possivel mercado global (mais restrito) da cons-
trugdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia aos
niveis de automatizacdo 0 a 2 no sector ferrofaco;

—  os possiveis submercados da construcio de instala¢des
eléctricas para a metalurgia na fase liquida, fase a
quente, fase a frio e laminagem de produtos longos
(dominios dos processos) no sector ferrofago, bem
como o0s possiveis mercados para as etapas dos
processos (ou subdivisdes suplementares em fungdo
dos niveis de automatizagdo) e os possiveis submer-
cados dos niveis 1 e 2;

— os mercados da laminagem a quente e da laminagem a
frio do aluminio;

— o possivel mercado das solugdes TI para a logistica das
instalacdes/MES/nivel 3.

Na presente decisdo, considera-se existir pelo menos um
mercado de produtos distinto para a manutengdo e prestacdo
de servigos no dominio das instalagdes metaliirgicas.

A definicio do mercado do produto no dominio da
construgdo de instalagdes eléctricas para outros sectores
industriais pode ficar em aberto.

2. MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

a.  Construgdo de instalagbes mecdnicas para a meta-
lurgia

A Siemens entende que o mercado da construcio de
instalagdes eléctricas para a metalurgia é um mercado
mundial, ou pelo menos a escala do EEE, com uma forte
tendéncia para uma dimensdo mundial.

Na presente decisio ndo ¢é, no entanto, necessdrio,
determinar o mercado geogréfico relevante, uma vez que
a concentracdo suscita dividas em matéria de concorréncia
no dominio da construcio de instalagdes mecanicas para a
metalurgia, independentemente da definicio do mercado
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geogréfico (EEE ou mais vasto).

b.  Construgdo de instalacdes eléctricas para a meta-
lurgia

A Siemens entende que existe igualmente um mercado de
dimensdo mundial no dominio da construgdo de instala-
¢des eléctricas para a metalurgia.

De acordo com os resultados da andlise de mercado, o
mercado geografico relevante na acepcio da presente
decisdo deverd ser pelo menos a escala do EEE, mas
importa ter em conta a possibilidade de um mercado mais
vasto.

Isto é vilido para todos os possiveis mercados e
submercados da construgdo de instalacdes eléctricas para
a metalurgia, incluindo o possivel mercado das solugdes TI
para logistica de instalagdes/MES/nivel 3.

A Siemens sé aceita a definicio do mercado geografico
proposta pela Comissdo no que respeita a constru¢do de
instalacdes eléctricas para a metalurgia se a Comissdo
estiver disposta a considerar a possibilidade de um mercado
mais vasto do que o EEE, mas ndo partilha a opinido de que
determinadas regides da Asia ndo podem ser incluidas no
mercado relevante. Os fornecedores estrangeiros podem,
segundo a Siemens, aceder sem restri¢des aos submercados
correspondentes.

No entanto, a Comissdo mantém o seu ponto de vista de
que em determinadas regides do mundo existem condi¢des
de concorréncia diferentes, as quais ndo decorrem
unicamente de factores historicos. A questdo da existéncia
de um mercado ao nivel do EEE ou de um mercado mais
vasto, inclusivamente mundial, pode, contudo, ficar em
aberto no caso em aprego.

c.  Manutengdo e prestagdo de servigos

A Siemens entende que este mercado deve ser definido
como sendo a escala do EEE. No entanto, a maior parte dos
agentes de mercado consideram-no mais restrito, dado que
a proximidade geogréfica em relacdo ao fornecedor e, em
certa medida, a comunica¢io numa lingua comum sio
vistas como particularmente importantes neste dominio.
Um certo nimero de clientes ndo escolheria fornecedores
de um Estado-Membro diferente daquele em que estdo
situadas as suas unidades de produgdo, mesmo no caso de
aumentos de 5-10 % dos precos dos servicos dos seus
fornecedores actuais. Esta situacdo verifica-se tanto no
dominio mecanico como eléctrico.

Para efeitos da presente decisdo, a definicdo exacta do
mercado pode, contudo, ser deixada em aberto. De
qualquer modo, o mercado geogrifico relevante ¢, no
minimo, de dimensdo nacional e, no maximo, a escala do
EEE.

d. Construgdo de instalacdes eléctricas para outros
sectores industriais

A organizagdo interna da VA Tech, com o construtor de
instalacdes metaldrgicas VAL, que opera a nivel mundial, e a
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Elin EBG, responsivel pela construgio de instalagdes
eléctricas, que concentra a sua actividade na Austria mas
opera também no dominio da construgio de instalagdes
industriais na Europa Central, sugere que o(s) mercado(s) da
construgdo de instalagdes eléctricas para outros sectores
industriais deve(m) ser delimitado(s) de modo mais
restritivo em termos geograficos do que os mercados do
sector especializado da construgdo de instalacdes eléctricas
para a metalurgia. Este ponto de vista foi confirmado pela
andlise de mercado, no 4mbito da qual muitas das empresas
industriais interrogadas consideravam os mercados como
sendo de dimensdo nacional ou regional. Para algumas
inddstrias transformadoras especializadas, como as do
papel ou quimicas, poderia ser considerado um mercado
geografico mais vasto. A andlise de mercado ndo forneceu,
porém, qualquer indicagdo da existéncia de um mercado
geografico mais vasto do que o territério do EEE.

A questdo da delimitagdo exacta do mercado geografico
relevante pode, no entanto, ser deixada em aberto para
efeitos da presente decisio. Em qualquer caso, o mercado
ou mercados relevantes sio, no minimo, mercados
nacionais e, no maximo, mercados a escala do EEE.

3. APRECIACAO JUSCONCORRENCIAL

a.  Construgdo de instalagbes mecinicas para a meta-
lurgia

A concentragdo restringird significativamente a concor-
réncia entre a Siemens/VAI e a SMS, sua principal
concorrente, no mercado EEE ou mundial da construgio
de instalacdes mecinicas para a metalurgia ou nos
respectivos submercados da construgdo de instalagdes
mecénicas para a producio de ago e para o vazamento
continuo. Criar-se-d, assim, uma posicdo dominante para a
Siemens|VAI que resultard num entrave significativo a uma
concorréncia efectiva nos referidos submercados.

(1) Condicdes de mercado

Ao contrdrio da VA Tech, a Siemens ndo opera neste
dominio. De acordo com a Siemens, a quota de mercado da
VA Tech é inferior a [10-15] (*) % em todos os submercados
possiveis.

Os agentes do mercado apresentaram, contudo, estimativas
superiores para a VA Tech em possiveis mercados de
produtos no dominio da construcdo de instalagdes
mecénicas. As quotas de mercado da VA Tech a nivel
mundial e no EEE na construcdo de instalagdes para a
metalurgia foram consideradas sensivelmente préximas das
do anterior lider inico do mercado, a SMS-Demayg (a seguir
designada «SMS»), seguida da Danieli, o terceiro e tnico
outro fornecedor de dinha completa» activo no EEE. Em
certos submercados possiveis do sector das instalagdes
mecanicas, a VA Tech é considerada lider incontestavel do
mercado.

As declaragdes dos agentes do mercado indicam também
que o(s) mercado(s) da construcio de instalagdes mecanicas
para a metalurgia deve(m) ser vistos como mercado(s)
fortemente concentrado(s).
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A SMS considera a VAI como seu principal concorrente na
maior parte das suas dreas de negdcio. Segundo a SMS, a
sua quota de mercado na construcio de instalagdes
mecénicas para a metalurgia situa-se em 24 % e a quota
da VAI em 20 %. Nos mercados correspondentes as diversas
etapas dos processos, as quotas de mercado conjuntas
destas duas empresas sdo nitidamente superiores. No
mercado das etapas dos processos da producio de aco a
VAL estd a0 mesmo nivel que a SMS (33 % cada), ao passo
que no do vazamento continuo estd muito a frente (SMS:
23 %, VAL 62 %). A VAI confirmou, em declaragdes oficiais,
a sua posicio de lider e as elevadas quotas de mercado no
dominio do vazamento continuo.

(2) Mercado global da construcio de instalagdes
mecinicas para a metalurgia no dominio do
ferrofaco ou mercado global incluindo metais
ndo ferrosos: entraves significativos a uma
concorréncia efectiva

A andlise de mercado da Comissdo mostrou que, tendo em
conta a participagdo minoritiria da Siemens na SMS, a
concentragdo enfraqueceria consideravelmente a concor-
réncia actualmente existente entre a VAI e a SMS.
Considerando o poder da VAI neste mercado fortemente
concentrado, a relagdo concorrencial particularmente
estreita entre a VAI e a Siemens, bem como o facto de os
outros concorrentes ndo poderem limitar suficientemente a
margem de manobra concorrencial da Siemens/VAI se a
pressdo concorrencial exercida pela SMS sobre a Siemens|
[VAI diminuir, a concentragdo resultard, de qualquer modo,
num entrave significativo a uma concorréncia efectiva,
devido a um comportamento ndo coordenado e, eventual-
mente, também pela criagdo de uma posigdo dominante da
Siemens|VAL

A VAI e a SMS sdo os concorrentes mais préximos no
mercado em causa. Assim, um cliente que para um
determinado projecto metaliirgico decida ndo recorrer a
VA Tech considerard muito provavelmente a SMS como a
primeira alternativa. E o que se depreende da classificagio
feita pelos concorrentes e clientes interrogados no quadro
da andlise de mercado realizada pela Comisséo.

A Danieli é geralmente considerada como o terceiro
concorrente mais forte, mas, na maior parte dos casos,
muito atrds da SMS e da VAL O seu ponto forte reside
sobretudo na laminagem de produtos longos, sector em que
¢ lider do mercado. Devido a sua posi¢do no mercado e a
classificacdo feita pelos clientes, é pouco provavel que a
Danieli pudesse evitar uma diminui¢do da concorréncia no
mercado da construgio de instalagdes mecanicas para a
metalurgia na sua globalidade, ou desafiar a posicdo
dominante que a VAI poderia obter em resultado da
vantagem que a Siemens/VAI teria em termos de
informagdo. Acresce que os clientes precisam de pelo
menos trés propostas concorrenciais para poderem nego-
ciar com éxito no dominio da constru¢io de instalacdes
metalurgicas.

Nao hd qualquer pressdo significativa por parte de outros
concorrentes. Os fornecedores mais importantes indicados
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pela Siemens, além dos trés lideres do mercado, raramente
ou nunca operam na Europa, pelo que ndo constituem uma
alternativa valida para os clientes europeus. E pouco
provével que os pequenos fornecedores possam candida-
tar-se com éxito aos grandes contratos. Excepgdo feita aos
trés lideres do mercado, a concorréncia estd muito
fragmentada e ndo poderia contrariar o poder de mercado
dos trés principais fornecedores.

Um grande fornecedor de instalagdes mecanicas para a
metalurgia dispde de um elevado nimero de clientes, que
estdo na origem da maior parte das encomendas, nio
estando, assim, fortemente dependente de um determinado
cliente em particular.

A concentragdo enfraqueceria consideravelmente a pressio
concorrencial exercida pela SMS sobre a Siemens/VAL
Permitiria a Siemens obter o controlo da VA Tech, para
além da participagio de 28 % que j& detém sobre a SMS. E
certo que, dadas as circunstancias especiais do presente caso
(ver ponto seguinte relativo ao exercicio prévio da opcdo de
venda; em principio, o valor das ac¢des serd determinado
por referéncia a 31.12.2004), ndo se pode presumir com
suficiente certeza que a participagdo de 28 % da Siemens na
SMS (e a participacdo financeira no éxito comercial da SMS
que normalmente lhe estd associada) induziria a Siemens|
[VA Tech a exercer uma concorréncia menos intensa em
relagio a SMS. [...] (%

A Siemens exerceu uma opgio de venda da sua participacio
na SMS ao accionista maioritdrio. Todavia, o valor da
participacdo detida pela Siemens ¢é objecto de litigio e estd
actualmente em curso nos tribunais alemédes um processo
judicial que poderd ser bastante demorado. Enquanto este
litigio néo for resolvido e a venda da participacdo de 28 %
da Siemens ndo for concluida [...] (*).

[...] (). Uma vez que a Siemens continua a deter 28 % da
SMS, a concentragdo enfraqueceria consideravelmente a
concorréncia entre a Siemens/VAI e a SMS. A questio de
saber se a vantagem em matéria de informacdo em relagdo
ao seu concorrente mais forte, a SMS, e o avango em
relacgdo a Danieli em termos de poder de mercado,
conferiria a Siemens/VAI uma posi¢do dominante pode
ser deixada em aberto. Em qualquer caso, a concentra¢io
teria efeitos particularmente nocivos na concorréncia em
resultado de um comportamento ndo coordenado das
empresas. Por conseguinte, surgiriam entraves significativos
a uma concorréncia efectiva no mercado global da
construgdo de instalagdes mecdnicas para a metalurgia.

3) Submercados da construcio de instalagdes meci-
nicas para a metalurgia: criagio de uma posigio
dominante

Estas conclusdes sdo ainda mais pertinentes no que se refere
aos possiveis submercados das etapas dos processos na
construgdo de instalagdes mecanicas para a produgio de
aco e o vazamento continuo. Porém, nos outros

(97)

~—~

submercados possiveis da construcio de instalagdes
mecénicas para a metalurgia é impossivel determinar com
suficiente certeza se a concentragdo resultaria num entrave
significativo a uma concorréncia efectiva.

Na anélise de mercado realizada pela Comissdo, a VAI foi
considerada pelos concorrentes e clientes como a empresa
mais forte no eventual mercado da construcio de
instalagdes mecanicas para a producdo de ago. Imediata-
mente a seguir, em segundo lugar, encontra-se a SMS. A VAI
e a SMS detém quotas de mercado elevadas ao nivel do EEE
e a nivel mundial neste mercado concentrado. As
respectivas quotas no mercado mundial situam-se entre
30 e 40%; as quotas no mercado EEE sdo muito
provavelmente ainda mais elevadas. Estes valores indicam
que o mercado estd ja fortemente concentrado, o que torna
ainda mais provavel um impacto extremamente negativo
para os clientes. Esta conclusio é particularmente perti-
nente se se considerar a estreita relagio concorrencial
existente entre os dois fornecedores mais fortes, a qual na
sequéncia da concentracdo diminuiria a favor da empresa
dominante. A VAI e a SMS sio os concorrentes mais
proximos. A Danieli ocupa o terceiro lugar, mas a grande
distancia, ndo tendo uma relacio concorrencial tdo estreita.
A restante concorréncia estd fragmentada. Os fornecedores
mais pequenos ndo podem entrar em concorréncia com os
grandes nos projectos de maior envergadura, ou entdo s3o
obrigados a cooperar com eles, ou a especializar-se em
nichos de mercado especificos.

No possivel mercado da construgio de instalagdes
mecénicas para o vazamento continuo, a VAI é claramente
considerada lider do mercado pelos clientes e concorrentes,
tanto no EEE como a nivel mundial. A VAI detém
provavelmente quotas de mais de 50 % no mercado EEE e
mundial. Segue-se, em segundo lugar, a SMS, que constitui
o concorrente mais proximo da VAL A Danieli ocupa o
terceiro lugar, a grande distdncia dos primeiros. A
concorréncia estd fragmentada e ndo pode limitar o poder
de mercado da VAL

Nestas circunstancias, [...] (*) conduziriam a uma posicdo
dominante da Siemens nos possiveis mercados da cons-
trugdo de instalagdes mecanicas para a produgio de ago e
para o vazamento continuo, o que resultaria num obstaculo
significativo a uma concorréncia efectiva.

b.  Construgdo de instalacdes eléctricas para a meta-
lurgia

Mercado da construcio de instalacdes eléctricas para a
metalurgia  (niveis 0-2, ferrofaco), possiveis
submercados dos dominios e etapas dos processos

Estrutura do mercado e quotas de mercado

(100) A andlise de mercado da Comissdo mostrou que a Siemens

¢ considerada por muitos agentes do mercado o mais
importante fornecedor na drea da constru¢do de instala-
¢des eléctricas para a metalurgia no sector ferrofaco, tanto
no EEE como a nivel mundial. Esta constatagdo ¢ vilida no
que respeita ao possivel mercado global e a maior parte
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dos submercados, excepgio feita ao possivel submercado
da laminagem de produtos longos, no qual a Danieli ¢ vista
como lider do mercado. Nestas dreas, a VAI é considerada
um forte concorrente, geralmente em segundo lugar, e no
dominio do vazamento em continuo mesmo quase em
posicio de igualdade em relagio a Siemens. E de notar, no
entanto, que quatro Outros comcorrentes sio vistos como
fornecedores fortes e crediveis. Trata-se sobretudo das
empresas ABB, Alstom, SMS e Danieli e, em certos
dominios, em especial a nivel mundial, a Toshiba (ou
TMEIC-GE) e também a Sundwig-Andritz, a Ingelectric e a
ASI Robicon.

Quotas de mercado

(101) Neste sector de produtos e servicos homogéneo e

diferenciado, ¢é dificil determinar as quotas de mercado.
A Comissdo dispde de vdrias estimativas da Siemens,
algumas delas realizadas para efeitos do presente processo
e outras muito antes do seu inicio. Estdo igualmente
disponiveis estimativas efectuadas pela VA Tech antes do
inicio do processo e estimativas elaboradas no decurso do
processo a pedido da Comissdo. Foram também apresen-
tadas a Comissdo estimativas efectuadas pela SMS para
efeitos do processo. Estas estimativas mostram uma ampla
margem de valores no que respeita as quotas de mercado.
Enquanto as estimativas da Siemens referem quotas de
mercado conjuntas inferiores a 20 %, os dados da VAI sdo
consideravelmente superiores, na ordem de 40 a 50 %. Os
valores mais elevados para alguns mercados das etapas de
processos sdo os das estimativas apresentadas pela SMS.

(102) Do ponto de vista da Comissio (e de alguns dos

concorrentes mencionados) nenhuma destas estimativas
pode ser considerada particularmente fidvel.

(103) A Comissdo realizou uma andlise do poder de mercado dos

principais concorrentes na parte mais importante do
mercado acima referido, as encomendas de mais de 1
milhdo de euros, no periodo 2002-2004. Para esse efeito,
solicitou informagdes aos concorrentes sobre o conjunto
das encomendas recebidas no periodo em questio e
adicionou os respectivos valores. Os resultados deste
inquérito reflectem a dimensdo relativa das empresas
interrogadas. Numa fase ulterior do processo, a Siemens
forneceu novas informagdes sobre outros concorrentes no
sector da fase liquida. A Comissdo verificou estas
informacdes e tomou-as em consideragio apds a respectiva
confirmagcio pelos clientes efou concorrentes. Do ponto de
vista da Comissdo, este cdlculo constitui uma aproximacio
razodvel das quotas de mercado efectivas. No entanto, as
percentagens indicadas devem ser vistas como limites
superiores, uma vez que as quotas de mercado reais s3o
muito provavelmente inferiores.

(104) Os valores obtidos mostram que a concentragdo provavel-

mente ndo conduzird a quotas de mercado superiores a
35-40 %. Para cada dominio e cada etapa dos processos
permanecerdo no mercado pelo menos quatro grandes
fornecedores, dos quais se pode esperar uma pressio
concorrencial suficiente sobre a entidade resultante da
concentracao.

Andlise dos concursos

(105) O mercado ou mercados relevantes sio mercados que

funcionam por concurso, nos quais as quotas de mercado
tém unicamente valor indicativo. O factor decisivo é a
intensidade da pressdo concorrencial exercida mutuamente
pelas empresas no quadro do processo de concurso,
embora as quotas de mercado a longo prazo constituam
um indicador importante dessa intensidade.

(106) A andlise dos dados relativos a concursos fornecidos pela

Siemens e pela VAI mostra que a Siemens e a VAI podem,
quando muito, ser consideradas concorrentes proximos
em alguns submercados possiveis (vazamento em conti-
nuo, fase liquida), mas que mesmo nestes submercados
ndo sdo os concorrentes mais proximos.

Efeitos da participacdo da Siemens na SMS

(107) Os compromissos exigidos a Siemens relativamente [...] (¥)

a sua participagio na SMS no intuito de eliminar os
problemas de concorréncia no dominio da construcdo de
instalacdes mecanicas para a metalurgia também supri-
mem um obstdculo significativo a concorréncia que esta
participacdo, por si s6, [...] (¥) implicaria, pelo menos no
dominio da construcdo de instalagdes eléctricas para a
metalurgia (isto € valido igualmente para todos os outros
mercados da construcdo de instalacdes eléctricas para a
metalurgia).

Possiveis mercados da automatizagio de nivel 1 e 2

(108) A andlise de mercado confirmou que as solucdes de

software dos niveis 1 e 2 sdo consideradas pelos
concorrentes indicadores pertinentes do poder de mer-
cado.

(109) [...] (*). Porém, também nestes mercados permanece um

ntmero suficiente de concorrentes fortes, como a SMS, a
Danieli, a ABB, a Alstom e a TMEIC-GE. Além do mais, a
Siemens e a VA Tech estdo em concorréncia com diversas
outras empresas, que operam sobretudo no nivel 1, onde
as barreiras a entrada sio mais baixas do que no nivel 2, ou
em nichos de mercado. Isto é confirmado por uma andlise
do poder de mercado dos médulos de software dos niveis 1
e 2 em certas etapas de processos. Ndo estavam disponiveis
dados individuais dos principais concorrentes, mas foi
possivel efectuar uma andlise do cendrio mais desfavoravel,
a qual confirmou a persisténcia de uma forte concorréncia
nos mercados possiveis.

Construcio de instalacdes eléctricas para a laminagem
a quente e a laminagem a frio do aluminio

(110) Os possiveis mercados para a construcdo de instalagdes de

laminagem de aluminio sio muito pequenos, em compa-
ragdio com a laminagem do aco. Esta razdo é, em si,
suficiente para que a precedente andlise dos mercados da
laminagem de aco no se altere substancialmente quando
aplicada a mercados conjuntos de laminagem de ago e
aluminio.
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(111) A grande maioria dos clientes considera que o impacto da (116) Por conseguinte, a concentra¢do ndo conduziria a criagdo

concentragio no dominio da construgdo de instalacdes
eléctricas para a laminagem a quente e a frio do aluminio
ndo serd problemdtico. E verdade que a Siemens e a VA
Tech sdo frequentemente citadas entre os principais
proponentes, mas foram igualmente indicadas outras
empresas como proponentes bem sucedidos: ABB, TMEIC,
Alstom, ASI Robicon e IAS, por exemplo.

(112) As barreiras a entrada no sector do aluminio sio

sensivelmente mais baixas para os fornecedores de
instalacdes mecanicas de laminagem de aluminio e para
as empresas que ja oferecem automatiza¢do de nivel 1 e 2
no sector do ago. E certamente possivel atribuir um certo
poder negocial ao lado da procura, fortemente concen-
trado, o que pode favorecer a entrada no mercado de novos
fornecedores pertencentes a estes grupos. Neste contexto,
pode mencionar-se sobretudo a SMS.

Solugdes TI para logistica das instalagdes//MES/nivel 3

(113) Neste mercado relativamente recente e ji em forte

crescimento, o projecto de concentracdo ndo suscita
quaisquer reservas do ponto de vista da concorréncia.
Assim, a inclusdo deste sector de pequena dimensdo na
andlise de um possivel mercado global da construcio de
instalacdes eléctricas para a metalurgia ndo terd uma
incidéncia significativa.

Conclusio quanto a um possivel mercado global da
construcio de instalacdes eléctricas para a metalurgia,
incluindo todos os submercados anteriormente
referidos e todos os submercados possiveis

(114) Nao existem problemas de concorréncia em qualquer dos

submercados possiveis de um mercado global da cons-
trugdo de instalagdes eléctricas para a metalurgia, pelo que
esses problemas também ndo existirio num possivel
mercado global. A questdo da criagdo ou refor¢o de uma
posi¢do dominante ou da existéncia de outros entraves
significativos a uma concorréncia efectiva ndo se coloca em
nenhum dos possiveis mercados da constru¢do de
instalagdes eléctricas para a metalurgia. O exame com-
plementar de eventuais efeitos ndo horizontais também
ndo aponta quaisquer efeitos anticoncorrenciais neste
sector.

¢)  Manutengdo de instalacdes metaliirgicas e prestacdo
de servigos

(115) As actividades da Siemens e da VA Tech sobrepdem-se

igualmente neste mercado. No entanto, a andlise de
mercado da Comissio ndo revelou quaisquer indicios da
existéncia de problemas de concorréncia no mercado da
manuten¢do e prestacio de servicos a instalacdes meta-
lirgicas. Os limiares de entrada neste mercado sdo
nitidamente mais baixos do que nos mercados da
construcio de instalacdes mecanicas e eléctricas. Por outro
lado, opera neste mercado um ndmero suficiente de
concorrentes locais. Além disso, os clientes dos constru-
tores de instalacdes metaltrgicas podem realizar eles
proprios estes trabalhos.

ou ao refor¢o de uma posi¢do dominante nem resultaria
noutros entraves significativos a uma concorréncia efectiva.

d) Construcdo de instalagbes eléctricas para outros
sectores industriais

(117) A concentra¢do prevista ndo suscita reservas do ponto de

vista da concorréncia no mercado da construcio de
instalagdes eléctricas industriais ndo metaltirgicas, inde-
pendentemente da definicio do mercado do produto.

e)  Conclusées quanto aos mercados da construcdo de
instalacdes eléctricas para a metalurgia e ao(s)
mercado(s) da construgdo de instalacdes eléctricas
para outros sectores industriais

(118) Pelos motivos expostos, a operacdo notificada ndo

implicard a criacio ou o reforco de uma posicio
dominante, nem resultard noutros entraves significativos
a uma concorréncia efectiva, quer nos mercados relevantes
da construgdo de instalacdes eléctricas para a metalurgia,
quer no(s) mercado(s) da construcdo de instalagdes
industriais ndo metaltrgicas.

E. QUADROS DE DISTRIBUICAO BT

(119) O mercado dos produtos relevante para os quadros de

distribui¢do de baixa tensdo pode ser dividido em trés
submercados em funcio do interruptor-seccionador inte-
grado, que pode ser de ar comprimido, de caixa moldada
ou miniatura (ACB, MCCB, MCB). Existe igualmente um
mercado distinto para as barras blindadas (busways), que
constituem outro componente. Sio também componentes
os controladores 16gicos programaveis (CLP) e os contac-
tores. Em consonancia com decisdes precedentes, os
mercados dos componentes e dos quadros de distribuicdo
pré-montados foram analisados por Estado-Membro, mas
visto que a concentragdo prevista ndo suscita dividas do
ponto de vista da concorréncia mesmo ao nivel do EEE,
esta questdo pode ser deixada em aberto.

(120) Nesta base, os mercados austriacos dos quadros de

distribuicio de baixa tensio e de alguns componentes,
bem como os mercados de outros componentes no EEE e
em certos Estados-Membros, seriam afectados horizontal
efou verticalmente pela operacdo. A VA Tech ¢ fabricante
de placas de circuitos e compra a terceiros os componentes
necessdrios para a montagem dos quadros de distribui¢io
BT. A Siemens fabrica ndo s6 as placas de circuitos mas
também todos os componentes necessarios. Independen-
temente da definicio do mercado escolhida, a quota de
mercado conjunta ndo excede [30-40] (*) % em nenhum
dos mercados afectados horizontalmente, e, além disso,
existem em todos os mercados afectados concorrentes
fortes que fabricam os seus proprios componentes ou,
quando ndo ¢ o caso, dispdem das suas proprias fontes de
aprovisionamento independentes, pelo que serd impossivel
para a Siemens exclui-los. Por conseguinte, a Comiss3o
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concluiu que ndo surgirdo problemas de concorréncia.

F. TECNOLOGIAS DE EDIFICIOS E GESTAO DE
INSTALACOES

1. MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

G1. Tecnologias de edificios

(121) A Siemens e a VA Tech operam no dominio das

tecnologias para edificios, que no entender da Siemens
deve ser dividido em trés niveis: componentes, sistemas e
instalacdes. A Siemens considera que embora existam, com
efeito, mercados para a gestdo de edificios (ver G.2), os
outros servicos devem ser atribuidos ao respectivo
mercado principal. Os niveis relativos a componentes e
sistemas devem ser subdivididos em funcio do dominio de
aplicagdo. No que respeita aos componentes, hd que
estabelecer uma distingdo sobretudo entre a tecnologia das
instalacdes eléctricas, a tecnologia de seguranga, a
tecnologia de comando e a tecnologia do sector
«aquecimento, climatizagio, ventilagio e instalagdes sani-
tirias»;, ao nivel dos sistemas, importa distinguir a
tecnologia de seguranca e a tecnologia de comando. Por
dltimo, ao nivel das instalacdes hd que distinguir a
construcdo de instalagdes eléctricas e de instalagdes
mecanicas. De acordo com os resultados da andlise de
mercado da Comissdo, no dominio da tecnologia de
seguranca importa estabelecer uma distingdo pelo menos
entre os sectores i) proteccdo contra incéndios e ii)
controlo de acesso e protec¢io contra intrusos. A definicdo
de outras subdivisdes pode ser deixada em aberto para
efeitos da presente decisio.

(122) Ao nivel das instalagdes, pode distinguir-se o sector das

instalagdes eléctricas e o das instalacdes mecanicas. A
andlise de mercado mostrou que pode existir um mercado
distinto, com sobreposi¢do destes sectores, para a
construcio de instalacdes eléctricas e mecanicas em
edificios (}) por um empreiteiro geral responsdvel pela
totalidade do projecto. A delimitacdo exacta pode, no
entanto, ficar em aberto.

G2. Gestdo de edificios

(123) A andlise de mercado mostra que este mercado pode ser

dividido em gestdo técnica, comercial e geral de edificios. A
definicdo exacta do mercado do produto pode ficar em
aberto.

2. MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

G1. Tecnologias de edificios

(124) A Siemens entende que todos os mercados mencionados

na parte G (3 excep¢do dos componentes) se estendem,
pelo menos, ao EEE. A andlise de mercado permitiu
recolher muitos indicios de que se trata de mercados
nacionais. A questdo da defini¢do do mercado geografico
pode, no entanto, ficar em aberto.

G2. Gestdo de edificios

(125) O mesmo se aplica ao(s) mercado(s) da gestdo de edificios.

3. APRECIACAO JUSCONCORRENCIAL

G1. Tecnologias de edificios

(126) Ao nivel dos componentes, sé6 poderd haver mercados

afectados no plano vertical, visto que a VA Tech ndo opera
nestes mercados.

(127) A andlise de mercado nio forneceu elementos suficientes

para sustentar a conclusido de que apés a concentracdo a
Siemens ficaria em posicdo de isolar os mercados de
componentes na Austria dos seus concorrentes a este nivel.
Nos mercados a jusante — sistemas e instalacdes — existe
concorréncia suficiente. Ao nivel imediatamente a jusante
— os sistemas — a soma das quotas de mercado
decorrente da concentracio seria, além disso, muito baixa.
Nos mercados dos componentes propriamente ditos, a
Siemens estd em concorréncia com grandes empresas
internacionais (ABB, Moller, Honeywell, Johnson Controls
e Sauter, entre outras).

(128) Segundo declaragdes da propria VA Tech, esta empresa ndo

opera no mercado dos sistemas. A VA Tech atribui o seu
volume de negdcios neste dominio ao sector da construc¢io
de instalacdes. Os efeitos horizontais da concentracdo no
dominio das obras especificas fora da Austria sio
negligencidveis. Mesmo a nivel nacional, nio hd na Austria
mercados relevantes em que a cumulagdo de quotas de
mercado exceda 10 %. Existem outros fornecedores e
integradores alternativos de sistemas em niimero sufici-
ente. Também do ponto de vista vertical a concentracio
ndo resultaria em entraves significativos a uma concor-
réncia efectiva.

(129) Ao nivel das instalagdes, apenas na Austria existem

sobreposi¢des significativas entre a VA Tech e a Siemens.
Os elementos mais marcantes sdo a situagdo de concor-
réncia directa e o poder de mercado da Siemens e da VA
Tech no possivel submercado das empresas técnicas gerais.
A este nivel, a concentragdo implicaria, sem divida, uma
diminuicio do ndmero de fornecedores na Austria;
todavia, continuariam a existir neste pais grandes empresas
técnicas gerais, como a RWE Solutions, a MCE, o grupo
neerlandés Imtech (através da sua filial alem3) e a M+W
Zander (Alemanha). Os construtores de instala¢des
eléctricas de média dimensdo, como, por exemplo, Klenk
& Meder, Landsteiner e Bostelmann, operam neste
mercado através de consércios. Se em certos casos
especificos, designadamente no caso de grandes projectos,
ndo houvesse fornecedores suficientes, do ponto de vista
dos clientes, estes ndo hesitariam (segundo afirmacdes dos

proprios) em subdividir os concursos em lotes mais
pequenos (para os diversos sistemas/obras em vez do
contrato técnico geral na sua totalidade). Os clientes

(®) As actividades das partes neste dominio referem-se principalmente a
construgdo de imdveis de habitacdo, escritdrios, salas de concertos,
museus, hospitais e tneis.
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encarregar-se-iam entdo eles proprios da planificagio e
integrago, ou confid-las-iam a um gabinete de engenharia.
Nio haveria, pois, um entrave significativo a concorréncia.
O mesmo ¢ vilido no que respeita aos dominios da
construcdo de instalacdes eléctricas e mecanicas.

G2. Gestdo de edificios

(130) A maior parte dos clientes da Siemens e da VA Tech
indicaram na andlise de mercado que a outra parte ndo era
o concorrente mais interessante no contexto dos procedi-
mentos de concurso e de adjudicagdo. Na Austria, o nico
mercado relevante possivel, existem diversos outros
grandes fornecedores cujos servigos no dominio da gestdo
técnica de imdveis sdo de um modo geral equivalentes as
prestacdes da Siemens e da VA Tech, do ponto de vista do
cliente. Mesmo as pequenas empresas exercem pressio
concorrencial sobre os grandes concorrentes menciona-
dos, sobretudo a nivel regional. Por conseguinte, a
concentragdo ndo resultaria numa limitacdo significativa
da concorréncia efectiva neste dominio.

H. INFRA-ESTRUTURAS E TELEFERICOS
H1. INFRA-ESTRUTURAS DE TRANSPORTES

(131) No dominio das infra-estruturas de transportes, s6 na
Austria existiriam ligeiras sobreposicdes entre a Siemens e
a VA Tech no caso da iluminagdo publica, do equipamento
de sinalizacdo de transito, das instalacdes de gestdo de
parques de estacionamento e das instalagdes de gestdo do
transito. A delimitacdo dos mercados dos produtos e
geogrdficos relevantes pode ser deixada em aberto nestes
dominios. Os clientes dispdem de alternativas suficientes.
A concentragdo ndo conduziria a entraves significativos a
uma concorréncia efectiva.

H2. INSTALACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS
(132) O mesmo se aplica no caso das instala¢des de tratamento
de dguas.

H3. EQUIPAMENTO ELECTRICO PARA TELEFERICOS

(133) O mesmo se aplica no caso do equipamento eléctrico para
teleféricos.

L OUTROS SERVICOS TI

(134) O mesmo se aplica no caso do equipamento eléctrico para
outros servicos TI

CONCLUSAO

(135) A decisio conclui, por conseguinte, que a operacdo
notificada resultaria num entrave significativo a uma
concorréncia efectiva, sobretudo devido a criacio de uma
posicio dominante, nos mercados i) dos equipamentos
para centrais hidroeléctricas e ii) da construgio de
instalagdes mecanicas para a metalurgia.

J. COMPROMISSOS

(136) A fim de dissipar as preocupacdes do ponto de vista da
concorréncia nos mercados i) dos equipamentos para
centrais hidroeléctricas e ii) da construcio de instalacdes
mecénicas para a metalurgia, as partes apresentaram os
compromissos seguidamente descritos.

(137) No dominio dos equipamentos para centrais hidroeléc-
tricas, alienagdo da VA Tech Hydro, uma filial da VA Tech
que retne as actividades da empresa na drea dos
equipamentos para centrais hidroeléctricas e para centrais
de ciclo combinado. Este dltimo sector ndo suscitou
quaisquer preocupagdes do ponto de vista da concorréncia,
mas encontra-se em grande parte fortemente integrado,
tanto fisica como financeiramente, nas actividades do
sector hidroeléctrico. O teste de mercado confirmou que a
alienagdo da VA Tech Hydro (que elimina completamente
as sobreposicdes concorrenciais no sector hidroeléctrico)
resolveria os problemas de concorréncia neste mercado.

(138) No dominio da construgdo de instalagdes mecanicas para a
metalurgia, aliena¢do da participagdo de 28 % da Siemens
na SMS Demag, o principal concorrente da VA Tech, a fim
de eliminar um entrave significativo a uma concorréncia
efectiva. A Siemens jd exerceu uma opc¢do de venda, com
efeitos em 31 de Dezembro de 2004, a fim de alienar a sua
participacdo ao accionista que detém o controlo da SMS
Demag. Porém, a execucdo da alienacdo foi adiada por
prazo indeterminado devido a um litigio com a SMS sobre
o valor das acgdes. A Siemens apresentou, assim, um
compromisso destinado a eliminar quaisquer distor¢des da
concorréncia decorrentes da manutengdo da sua partici-
pagdo [...] (*) na SMS e do interesse econémico na sua
futura concorrente. Nos termos deste compromisso, um
administrador fiducidrio substituird os representantes da
Siemens na comissdo de accionistas e no conselho fiscal da
SMS. Nenhuma informacio estratégica sensivel relacionada
com o comportamento comercial futuro da SMS serd
transmitida a Siemens. O administrador fiducidrio sé
comunicard a Siemens as informacdes estritamente
necessdrias para a sua defesa no quadro dos procedimentos
judiciais e para a elaboragdo das suas contas anuais. As
primeiras informacdes referir-se-d0 apenas ao periodo
anterior a 31 de Dezembro de 2004, as segundas basear-
-se-d0 nos direitos normais dos accionistas minoritarios e
ndo no acordo dos accionistas. Além disso, a rentincia a
recompra e o esclarecimento de que o valor da
participagdo da Siemens serd determinado por referéncia
a 31 de Dezembro de 2004, associados ao facto de a
Siemens ndo poder contar com dividendos, eliminam
quaisquer receios de que a Siemens pudesse continuar a
participar nos lucros futuros da SMS Demag. Por
conseguinte, o compromisso corresponde amplamente a
uma alienacdo plena da participagdo na SMS Demag até a
resolugdo do litigio. O teste de mercado do compromisso
apresentado no sector da construgdo de instalagdes
mecanicas para a metalurgia foi positivo.
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(139) Na sua decisdo, a Comissdo chegou a conclusio de que,

tendo em conta os compromissos apresentados pelas
partes, a concentracio notificada ndo criard uma posicio
dominante das partes nos dominios i) do equipamento
para centrais hidroeléctricas e ii) da construgdo de
instalagdes mecdnicas para a metalurgia.

K. CONCLUSAO

(140) A decisdo conclui que, sob reserva do pleno cumprimento

dos compromissos assumidos pelas partes, a concentragdo
prevista ndo resultard num entrave a uma concorréncia
efectiva no mercado comum ou numa parte substancial do
mesmo. A Comissdo decidiu, por conseguinte, declarar a
concentragio compativel com o mercado comum e com o
Acordo EEE, em conformidade com o n.° 2 do artigo 2.° e
o 1n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento das concentragdes e
com o artigo 57.° do Acordo EEE.

111 COMITE CONSULTIVO

(141) O Comité Consultivo em matéria de concentragio de

empresas emitiu por unanimidade, na sua 133? reunido, de
29 de Junho de 2005, um parecer favordvel relativamente
ao projecto de decisio da Comissio no sentido de
autorizar a concentracdo, sob reserva do cumprimento
de certas condigdes e obrigagdes, com base nos compro-
missos apresentados pelas partes.

(142) Nos termos do n.° 7 do artigo 19.° do Regulamento das

concentragdes, a Comissdo deve tornar publico o parecer
do comité consultivo, bem como a decisdo, tendo em
conta o legitimo interesse das empresas em que os seus
segredos comerciais ndo sejam divulgados. No presente
caso, o parecer do comité consultivo ndo contém segredos
comerciais.
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DECISAO DA COMISSAO

de 20 de Outubro de 2005

relativa ao auxilio estatal concedido pela Finlindia, a titulo de auxilio ao investimento, a favor da
empresa Componenta Oyj

[notificada com o niimero C(2005) 3871]

(Apenas fazem fé os textos nas linguas finlandesa e sueca)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/900/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Tendo convidado as partes interessadas a apresentarem as suas
observacdes em conformidade com as disposi¢des acima
referidas (1),

Considerando o seguinte:

L PROCEDIMENTO

Por carta de 10 de Mar¢o de 2004, o Metalhs Verkstadsk-
lubb vid Componenta Alvesta AB (sindicato dos metaltrgi-
cos da Componenta Alvesta AB, Suécia) informou a
Comissio de que o municipio de Karkkila, cidade
finlandesa, tinha concluido um acordo financeiro com a
empresa Componenta Oyj (a seguir designada «Compo-
nenta»), com sede em Karkkila na Finlandia, levantando a
suspeita de que esse acordo inclufa um auxilio estatal. Com
base nesta informagio, a Comissdo solicitou esclarecimen-
tos a Finlandia. Por carta de 22 de Junho de 2004, a
Finlindia transmitiu a Comissdo a informacio solicitada.

Por carta de 19 de Novembro de 2004, a Comissdo
notificou a Finlandia da sua decisio de dar inicio ao
procedimento previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Tratado
CE relativamente ao eventual auxilio acima mencionado.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia (). A Comissdo
convidou as partes interessadas a apresentarem as suas
observagdes sobre a medida em questdo,

Nao foram recebidas observagdes das partes interessadas.

IL. DESCRICAO PORMENORIZADA DO AUXILIO
O auxilio e os seus beneficidrios

A Componenta Oyj (a seguir designada «Componenta») ¢é
uma empresa metaldrgica activa a nivel internacional com
sede em Karkkila. A Componenta possui unidades de
produgio na Finlandia, Paises Baixos e Suécia. Em 2004, a
maior parte do seu volume de negdcios (316 milhdes de

(") JO C 49 de 25.2.2005, p. 11.
() Ver nota 1.

—
[
N

euros) foi realizada nos paises nérdicos e na Europa Central.
O Grupo Componenta emprega cerca de 2 200 pessoas.

O alegado auxilio foi concedido a Componenta em
Dezembro de 2003, em duas partes. Por um lado, foi
concluida uma transaccdo pela qual o municipio de
Karkkila (a seguir designado «Karkkila») adquiriu 50 % das
ac¢des da sociedade imobilidria Karkkila Keskustakiinteistot
Oy (a seguir designada «KK»), até entdo detida em partes
iguais pela Componenta e por Karkkila. Por outro lado,
Karkkila concedeu a KK um empréstimo sem juros, que
permitiu a esta tltima reembolsar o empréstimo do mesmo
montante que a Componenta lhe havia concedido em 1996.
No total, a operagdo cifrou-se em 2 383 276,50 euros
(713 092,50 euros para a compra das ac¢des e 1 670 184
euros para o reembolso do empréstimo) (%).

O prego das ac¢des baseou-se no valor liquido estimado da
KK (activos menos dividas), dividido por dois, dado que a
Componenta possufa 50 % do capital da KK. Sendo
1495 918 euros a estimativa do valor liquido da KK, o
valor de 50 % das accdes era de 747 958 euros. Contudo, o
preco foi ligeiramente inferior, 713 092,50 euros.

O acordo entre Karkkila (a compradora) e a Componenta (a
vendedora) previa ainda o seguinte:

a.  «O vendedor compromete-se a realizar, em Karkkila,
os investimentos de aumento da capacidade de
produ¢io da Componenta Karkkila Oy previstos no
Anexo 1 do acordo. Calcula-se que, em 2004, estes
investimentos permitirdo criar entre 50 a 70 postos de
trabalho directos a tempo inteiro em Karkkila (para
além dos cerca de 130 jd existentes nesse ano).

b.  Se o vendedor ndo realizar em 2004 os investimentos
de aumento da capacidade de produgio previstos no
ponto anterior, o comprador terd o direito de rescindir
o0 acordo a qualquer momento».

O Anexo 1 do acordo previa que a Componenta iria
agrupar as actividades das duas fundi¢des do grupo (a de
Alvesta na Suécia e a de Karkkila), dado que ambas as
unidades tinham um baixo indice de utilizagdo, que era
necessdrio tomar uma decisdo sobre a localizagdo da nova

Para facilitar a leitura, a seguir estes montantes sdo arredondados.
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(10)

(12)

(13)

fundigdo e dar inicio as negocia¢des com os trabalhadores
com vista ao encerramento da fundi¢do de Alvesta ou de
Karkkila e que era necessdrio um planeamento pormeno-
rizado da nova fundicdo, incluindo a transferéncia da
maquinaria da fundigdo a encerrar. Portanto, é claro que a
decisdo implicava a transferéncia de uma das unidades para
as instalacdes da outra.

O relatério anual de 2004 da Componenta indica que a sua
fundigdo de Alvesta na Suécia foi encerrada em Maio desse
ano, tendo a producdo e a maquinaria sido posteriormente
transferidas para Karkkila. Segundo informagdes da Com-
ponenta, o custo total do encerramento da producdo na
Suécia e do investimento na Finlindia ascendeu a
13 milhdes de euros.

A Finlandia argumenta que a transac¢do entre a Compo-
nenta e Karkkila obedeceu as condi¢des de mercado e que
ndo existiu qualquer auxilio. Contudo, na sua decisdo de dar
inicio ao procedimento formal de investigagdo, a Comisso
manifestou davidas de que esta transac¢do tenha sido
efectivamente realizada segundo as condi¢des de mercado,
alegando que, como o preco pago foi superior ao valor de
mercado das acgdes, foi concedido um auxilio a Compo-
nenta. O montante do auxilio equivaleria a diferenca entre o
preco que um investidor privado estaria disposto a pagar
pelas ac¢des e os 2,4 milhdes de euros pagos por Karkkila a
Componenta.

Além disso, a Comissdo considera que as cldusulas do
referido acordo de venda indiciam claramente que a
transac¢do ndo correspondeu as condi¢des de mercado e
que, pelo contrdrio, era uma forma de compensar os novos
investimentos da Componenta em Karkkila relacionados
com o encerramento da fundicdo de Alvesta.

Apds a compra da participacio da Componenta na KK,
Karkkila decidiu liquidar a KK e transferir os terrenos que
esta possuia para a autarquia.

.  OBSERVACOES DA FINLANDIA

Dado que os tnicos activos significativos da KK eram os
seus activos imobilidrios, a Finlandia especificou mais
pormenorizadamente a forma como estes foram avaliados
para se determinar o prego das acgdes.

N

a.  Para avaliar os terrenos destinados a construcio de
habitacdes unifamiliares e prédios de apartamentos,
foram utilizados os valores de referéncia aplicados aos
terrenos possuidos e vendidos pela prépria autarquia.
Segundo a Finlandia, este preco correspondia ou
situava-se abaixo do preco de mercado. A Finlandia
também enviou a copia de uma carta de um agente
imobilidrio autorizado que declarava que o valor de
mercado por metro quadrado desse tipo de terrenos
era ligeiramente superior ao prego utilizado na
transac¢do em questao.

b.  Quanto ao grande terreno de Asemansuo, situado no
centro da cidade, a Finlandia afirma que o prego de
compra foi calculado com base no limite inferior da
drea de construgdo permitida pelo plano director
municipal. Ndo foram fornecidas explicacdes sobre a
forma como foi fixado o preco por metro quadrado.

(15)

(18)

(19)

(20)

c.  Finalmente, quanto ao valor dos terrenos destinados a
construgdo de parques, o referido agente imobilidrio
atribuiu-lhes um valor de mercado de 456 000 euros.

A Comissdo solicitou a Finlandia uma estimativa do valor
de mercado de todos os terrenos propriedade da KK no
momento da venda. A Finlandia respondeu que tal nio era
necessario uma vez que Karkkila e a Componenta ja tinham
solicitado essa avaliagdo a um agente imobilidrio, com base
no valor de terrenos idénticos aos transaccionados e que,
portanto, essa estimativa do valor de mercado ja tinha sido
feita.

No que se refere a condicio do acordo que determinava que
Karkkila s6 compraria as ac¢des da KK a Componenta se
esta investisse em novas instalagdes de producio (no
ambito da transferéncia da sua fundicdo de Alvesta na
Suécia para Karkkila), a Finlandia contesta o argumento da
Comissdo de que esta cldusula indicia que a transac¢do ndo
se baseou nas condi¢des de mercado. Justifica a cldusula
pelo facto de o aumento de actividade da Componenta em
Karkkila ser benéfica para a cidade, aumentando as suas
receitas. A procura no mercado imobilidrio também
aumentaria, fazendo subir o valor dos terrenos propriedade
da KK. Caso contrdrio, Karkkila ndo «precisaria» de concluir
a transaccao.

A pergunta da Comissio sobre se a Componenta tinha
tentado encontrar outro comprador para as accOes, a
Finlindia respondeu pela negativa, na medida em que
Karkkila tinha um direito de preferéncia sobre as ac¢des, ao
preco de mercado, caso a Componenta quisesse vender a
sua participa¢do na KK.

Finalmente, no que se refere ao empréstimo, a Finlandia
confirma que o reembolso do empréstimo de accionista
concedido pela Componenta através dos novos fundos
postos a disposicio da KK por Karkkila fazia parte
integrante da transac¢do entre Karkkila e a Componenta e
que o «valor global da transac¢do» inclufa simultaneamente
o pagamento das ac¢des e o reembolso do empréstimo.

A Finlandia argumenta que a parte relativa ao «empréstimo»
também se baseou nas condi¢des de mercado, pois o
montante global de 2,37 milhdes de euros, pago a
Componenta pela sua participagdo na KK e pelo emprés-
timo, era inferior a metade do valor de mercado da KK. A
situagdo financeira da KK tinha melhorado desde 1996, ano
em que o empréstimo lhe foi concedido pela Componenta.

IV.  APRECIACAO DO AUXILIO
Defini¢io de auxilio

Nos termos do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado CE, sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assu-
mam, que falselem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes. Segundo
a jurisprudéncia constante dos Tribunais Europeus, o
critério de afectagio das trocas comerciais estd preenchido
quando a empresa beneficidria exerce uma actividade
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(1)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

v

econémica que ¢é objecto de trocas comerciais entre
Estados-Membros.

As actividades da Componenta sio objecto de trocas
comerciais entre os Estados-Membros e, portanto, um
auxilio concedido a esta empresa é abrangido pelo n.° 1 do
artigo 87.° do Tratado CE. Por outro lado, os recursos
estatais incluem o auxilio financeiro concedido por
autoridades regionais e locais (¥).

Existéncia do auxilio

Na sua decisdo que deu inicio ao procedimento formal de
investigacdo, a Comissdo declarou que o montante do
auxilio correspondia a diferenca entre o preco de compra,
2,37 milhdes de euros, e o preco que um investidor privado
estaria disposto a pagar pelas ac¢des.

A Comissdo faz notar que o montante global da transac¢io
é constituido por duas partes. A Componenta recebeu, por
um lado, 700000 euros pelas acgdes e, por outro,
1,67 milhdes de euros a titulo de reembolso do empréstimo
que havia concedido a KK. No total, gracas a esta
transacgdo, a Componenta recebeu 2,37 milhdes de euros.
As duas partes do auxilio serdo analisadas separadamente.

Cldusula condicional

A Comissio observa que, em alternativa, a Componenta
podia ter transferido as suas actividades de fundicdo de
Karkkila para Alvesta. E compreensivel que a perspectiva de
encerramento das instalagdes fabris e a consequente perda
de postos de trabalho tenha podido causar preocupagio em
Karkkila.

Além disso, pode imaginar-se que a procura de terrenos
tenderia a aumentar se uma empresa que é um grande
empregador da cidade expandisse as suas actividades em
vez de as reduzir. No entanto, o facto de o acordo
condicionar a compra das acgdes e a concessio do
empréstimo a KK a decisdo de investimento da Compo-
nenta e de Karkkila ter, inclusivamente, o direito de
rescindir o acordo caso a Componenta no realizasse esses
investimentos em Karkkila, prova que a decisio da
autarquia nio se baseou unicamente no valor de mercado
da KK, mas que teve igualmente em consideracdo outros
factores.

Segundo o principio do investidor numa economia de
mercado, consagrado pelo Tribunal de Justica, um investi-
dor de mercado toma as suas decisdes em funcio da
probabilidade de obtencdo de lucros e independentemente
de consideragdes de politica social, regional ou sectorial.
Sendo o investimento da Componenta numa nova unidade
de produgio uma condicdo directa da conclusio da
transac¢do em apreco, pode concluir-se que Karkkila ndo
respeitou o principio do investidor numa economia de
mercado. Aceitar que o aumento das receitas fiscais e do
bem-estar global de Karkkila sejam considerados para
efeitos deste principio implicaria, com efeito, confundir os
papéis da autarquia enquanto autoridade publica e
enquanto proprietdria da KK.

Processo 24884 (Alemanha/Comissdo), Col. 1987, p. 4013,

ponto 17.

(27)

(28)

(1)

(32)

(33)

A Comissdo assinala igualmente que, na sua reunido de
1 de Setembro de 2003, o Conselho Municipal de Karkkila
declarou que a transac¢do concluida com a Componenta
estava directamente ligada a sua decisdo de investimento em
Karkkila e que, quando o municipio comprasse as ac¢des da
KK, a Componenta disporia dos fundos necessarios para
fazer o seu investimento na fundicdo local.

Estas observacdes corroboram a conclusio da Comissdo de
que a transac¢do ndo se realizou em condi¢des de mercado.

Preco de venda das accdes

O preco pago pelas acgdes da KK é um dos elementos da
transac¢do financeira entre Karkkila e a Componenta. A
questdo é saber se este prego se baseou, ou ndo, no preco de
mercado.

A Finlandia justificou o prego das acgdes da KK pelo valor
liquido dos seus activos. Contudo, a transac¢do em questao
ndo consiste numa venda de bens imobilidrios, mas na
aquisicdo das ac¢des de uma empresa. Para um tal
investimento, um investidor numa economia de mercado
basearia a sua avaliacgio do pre¢o de mercado no lucro
provavel que daf poderia retirar. Com efeito, um investidor
deste tipo investe em fung¢do da perspectiva de obtengio de
lucros, ou seja, do rendimento que espera retirar do capital
investido. Por isso, teria tido em conta o coeficiente entre o
rendimento anual esperado das ac¢des e o capital investido,
para ver se poderia esperar obter um lucro adequado, em
comparagdo com outras alternativas de investimento.

Ora, com base nos resultados obtidos pela empresa nos
ltimos anos, o rendimento do capital investido na KK seria
claramente negativo. Por outro lado, nada indica que esta
situagdo vd melhorar no futuro. A Finlindia ndo apresentou
qualquer plano de actividades da KK com medidas
destinadas a melhorar a sua rentabilidade e nem sequer
afirma que Karkkila tem esperancas relativamente a uma
possivel melhoria dos lucros.

Os maus resultados da KK explicam-se pelo facto de a
empresa estar claramente em dificuldades, dada a fraca
procura dos seus terrenos, dos quais apenas obtia
rendimentos marginais. A KK foi deficitdria durante quatro
anos consecutivos, caracterizados por vendas muito baixas,
pela impossibilidade de distribuir dividendos e por uma
situagdo financeira precdria. Estas dificuldades financeiras
sdo tanto mais graves quanto a empresa pode beneficiar de
empréstimos sem juros. Se tivesse de financiar as suas
actividades através de empréstimos normais com juros, a
situagdo seria ainda pior. Com base na experiéncia anterior
e ndo havendo qualquer perspectiva de melhoria da
situacdo financeira, um investidor de mercado nio poderia
esperar obter qualquer lucro do investimento na compra
das acgoes da KK. Consequentemente, a Comissdo
considera que o valor das ac¢des da KK era nulo.

Esta conclusio é reforcada pelo facto de, conforme ji
referido anteriormente, a KK ser financiada em grande parte
por empréstimos sem juros. Isto significa que uma
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mudanga da propriedade das acgdes teria de ser acompa-
nhada pela cessdo dos empréstimos sem juros, o que, como
em seguida se explica, um accionista de mercado nio
aceitaria.

Tal como se disse, o factor decisivo é o rendimento
esperado a longo prazo, que pode diferir do rendimento
efectivamente obtido no passado. Nio entanto, um
investidor de mercado também tomaria os rendimentos
do passado em consideragio. No que se refere aos
rendimentos esperados, a questdo crucial consiste em saber
se seria razodvel esperar que a KK gerasse um rendimento
adequado da venda ou do arrendamento dos seus imdveis.
E esta questdo estd ligada a avaliagio global dos bens
imobilidrios, conforme se explica em seguida.

A Finlandia explicou que o valor dos terrenos da KK
constituiu a base para avaliar as ac¢des. E verdade que um
investidor de mercado tem em conta o valor liquido dos
activos no momento de tomar a sua decisio. A
argumentagdo finlandesa para a avaliagio das accdes ¢é
resumida no quadro seguinte:

Quadro 1

Valor da KK segundo a Finlindia

Tipo de terreno Valor segunde?1 ;:) s};inl:?u'ndia (em

Para habitacbes unifamiliares 1031565
Para prédios de apartamentos 1136849
Asemansuo 2358158
Parques e espagos publicos 491738
Outros (Haapala) 49 678
Valor total dos terrenos 5067 988
Fundos préprios contabilisticos

da KK -231595
Dividas da KK - 3340475
Valor liquido da KK 1495918
50 % do valor liquido da KK 747 959
Preco pago por Karkkila 713092
Auxilio 0

A Comunicagdo da Comissdo relativa aos auxilios estatais no
ambito da venda de terrenos e imdveis piblicos () ndo é
directamente aplicdvel porque esta transac¢io ndo envolve
iméveis, mas sim ac¢des de uma empresa. Ndo entanto, na
medida em que o seu objectivo ¢é assegurar que as
transac¢des imobilidrias entre entidades publicas e privadas
ndo contém elementos de auxilio, pode aplicar-se a este
caso por analogia, pois ndo s6 abrange a venda como a
compra de terrenos por entidades ptiblicas, como também
porque a Finlandia afirma que foi a avaliacio dos terrenos

() JO C 209 de 10.7.1997, p. 3.
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que constituiu a base para estabelecer o prego das acgdes.
Segundo a Comunicacdo, quando a venda ndo ¢é feita
através de concurso incondicional, deve proceder-se a uma
avaliagdio por um ou mais peritos independentes, para
definir o valor de mercado com base em indicadores de
mercado e em critérios de avaliagio de aceitacio geral.

A Comissdo nota que, neste caso, 0 valor dos terrenos nio
foi determinado através de um concurso incondicional, e
que, portanto, se deveria ter obtido uma avaliagio por um
perito independente. A questio ¢é saber se a avaliacdo
efectuada pela Finlandia cumpre este requisito. Em primeiro
lugar, a Comissdo observa que o relatério sucinto de um
agente imobilidrio apresentado pela Finlandia ndo indica
claramente que se refere a avaliacdo dos terrenos da KK. A
importancia deste relatério serd analisada mais adiante.

A Comissdo observa que os terrenos da KK foram avaliados
de forma diferente consoante o seu tipo (habitagdes
unifamiliares, prédios de apartamentos, terreno de Ase-
mansuo e parques e espacos puiblicos). Os diferentes tipos
de terrenos sdo analisados separadamente.

Quanto aos terrenos para habitacdes unifamiliares, a
avaliagdo baseou-se no preco oficial por metro quadrado
aplicado por Karkkila, ou seja, 10,19 euros/m?2 A Comissdo
considera que se trata de um preco de venda a retalho, isto
é, do preco a que a autarquia vende terrenos aos
particulares. A Finlandia também apresentou o parecer de
um perito imobilidrio sobre o preco por metro quadrado de
diversos tipos de terrenos em Karkkila (precos de venda ao
publico, ou seja, também neste caso, o preco de venda a
retalho). O perito afirma que, em 2003, os precos por
metro quadrado oscilaram entre 9,43 e 14,76 euros,
acrescentando, sem mais precisdes, que 0 preco pago por
Karkkila estd préximo do seu valor de mercado.

Nio entanto, a Comissdo estima que os terrenos da KK para
habitacdes unifamiliares n3o foram objecto de uma
verdadeira avaliacdo externa. Além disso, também ndo se
avaliou o seu valor de venda por grosso. Do ponto de vista
da Comissdo, é evidente que o valor dos terrenos para
venda a retalho é consideravelmente mais elevado do que
para venda em grandes quantidades (neste caso a KK tinha
80 lotes para habitacdes unifamiliares), ja que o comprador
ndo vai utilizd-los para si préprio, mas para revenda
posterior.

Portanto, uma avaliagdo que se limita a multiplicar o valor
de venda a retalho de um tipo de terreno pelo niimero total
dos lotes da KK incorre em dois erros: por um lado, os
terrenos em questdo ndo sdo concretamente avaliados e,
por outro, a avaliacdo ndo indica o valor que um investidor
de mercado estaria disposto a pagar no momento da
transacgdo, especialmente tendo em conta as limitagdes
desse mercado imobilidrio.
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Quanto aos terrenos destinados a constru¢do de prédios de
apartamentos, avaliados em 1 136 849 euros, a Finlandia
remete para a avaliagdo efectuada pelo perito imobilidrio. A
Comissdo faz notar que, segundo essa avaliagdo, os precos
dos apartamentos ascendiam a entre 70 e 80 euros por
metro quadrado, valendo os pisos térreos entre 60 e 75
euros por metro quadrado. Os valores adoptados pela
Finlandia foram, respectivamente, 74,02 e 79,56 euros.
Estes valores situam-se no intervalo de precos apresentado
pelo perito ou sdo ligeiramente superiores. Além disso, o
perito sublinha que, durante os tiltimos anos, as transac¢des
deste tipo de terrenos foram raras e que a procura continua
a ser baixa.

A Comissdo observa que, também para este tipo de
terrenos, o perito apresenta um valor de venda a retalho e
ndo o valor de venda por grosso, que é o pre¢o que um
investidor de mercado pagaria pelo conjunto dos terrenos.
Tendo o perito imobilidrio sublinhado a fraca procura deste
tipo de terrenos, a Comissdo considera que, no momento
da transac¢do, o seu valor de mercado para venda por
grosso foi claramente sobreavaliado.

Quanto ao terreno de Asemansuo, situado no centro da
cidade, ndo se sabe como foi feita a estimativa do seu valor
de mercado. O valor atribuido ¢ cerca de metade do valor
total dos terrenos da KK (2 358 158 euros). A Finlandia faz
referéncia a um valor por metro quadrado edificavel (79,56
euros) e multiplica-o pela drea edificivel (29 640m?). Nio
entanto, o perito citado pela Finlandia avalia este terreno
em 50 euros por metro quadrado edificivel, o que
representaria 1 480 200 euros. A diferenca entre estas
avaliagdes ¢ de 877 958 euros. Uma vez que se refere a um
tnico terreno, pode assumir-se que o valor calculado pelo
perito era o seu valor de venda a retalho, podendo por isso
ser considerado plausivel pela Comissdo. A Finlandia ndo
forneceu qualquer explicacio para a diferenga substancial
que se verifica relativamente ao relatério do perito.

Quanto aos terrenos destinados a ser transformados em
parques e espacos publicos, avaliados em 491 738 euros, a
Comissdo duvida que valham tanto: ndo se destinam a ser
explorados com fins lucrativos, ndo gerardo lucros, logo,
um investidor do mercado nio estaria disposto a pagar tal
importancia.

Baseando-se nestas consideracdes, a Comissdo considera
que a avaliagdo dos terrenos propriedade da KK nio foi
correcta e ndo cumpriu os critérios de avaliacdo referidos
na Comunicagdo da Comissdo relativa aos auxilios estatais
no 4mbito da venda de terrenos e iméveis ptiblicos.

Tendo apenas em conta a sobreavaliagio de Asemansuo, o
valor total dos terrenos da KK e, consequentemente, o valor
da empresa calculado com base no valor dos seus activos,
diminui de 876 158 para 619 760 euros.

Além disso a Comissdo considera que os terrenos
destinados a habitacdes unifamiliares, prédios de

(49)

apartamentos e parques e espagos ptiblicos foram conside-
ravelmente sobrevalorizados, pois a avaliagdo cometeu os
dois erros ja referidos: por um lado, ndo incidiu sobre os
terrenos concretamente abrangidos e, por outro, a avaliacdo
ndo corresponde ao prego que um investidor de mercado
teria obtido se os vendesse num tnico lote. O valor total
dos terrenos era, segundo a Finlandia, de 2 660 152 euros,
mas a Comissdo considera que foram sobreavaliados em
mais de 619 760 euros. Este valor corresponderia ao valor
liquido residual da KK, tal como foi calculado pela
Finlandia, apds ter sido corrigida a sobreavaliagio de
Asemansuo. Dai se conclui que, mesmo calculando desta
forma o valor das ac¢des da KK; a totalidade do prego pago
por Karkkila constitui um auxilio 8 Componenta.

Quadro 2

Cilculo, pela Comissdo, do auxilio incluido no preco pago
pelas accdes da KK

€m euros

Valor liquido da KK segundo a

Finlandia 1495918

Dedugio baseada na avaliagio
do terreno de Asemansuo

efectuada por um perito 876158
Estimativa do valor liquido da
KK apds a correccdo 619 760

Sobreavaliagdo dos outros ter-

renos segundo a Comissdo pelo menos 619 760

Valor liquido da KK com base
no valor dos seus activos 0

Dado que um investidor que comprasse as accdes de KK
ndo teria podido rentabilizar o seu capital, pelo facto de os
terrenos terem sido sobreavaliados, a Comissdo considera
que o valor liquido dessas ac¢des era nulo. Além disso, a
Componenta nem tentou encontrar outro comprador para
a sua participagio na KK. Também esta circunstancia
demonstra que Karkkila pagou mais do que o prego de
mercado, pois essa tentativa de encontrar outro comprador
teria sido a oportunidade para determinar o prego correcto.

Por conseguinte, a Comissdo conclui, tanto com base na
avaliacdo da propria empresa como dos seus terrenos, que
no momento da transaccdo as acgdes da KK ndo tinham
qualquer valor e que o preco pago por Karkkila (713 092
euros) constitui um auxilio a favor da Componenta.

No entanto, se a Finlandia puder provar que a sobreava-
liagdo dos terrenos descrita anteriormente € inferior a
619 760 euros, o elemento de auxilio contido na compra
das ac¢des pode ser proporcionalmente reduzido. Tal prova
deve basear-se numa avaliagdo rigorosa efectuada por um
perito independente que goze de boa reputagio e
demonstre, pela sua formagdo universitdria e experiéncia,
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que tem a competéncia necessdria para realizar uma
avaliagdo deste tipo de terrenos e iméveis na regido em
causa. Esta avaliagdo devia calcular o prego por grosso dos
terrenos propriedade da KK no momento da transacgdo,
isto ¢, o preco que a KK teria podido receber se tivesse
vendido todos os seus terrenos nesse momento em
condi¢des de mercado.

Reembolso do empréstimo

A segunda vertente da transaccdo financeira entre Karkkila
e a Componenta consistia na concessdo por Karkkila de um
empréstimo sem juros, no montante de 1,67 milhdes de
euros, que permitiu @ KK reembolsar imediatamente um
empréstimo que a Componenta lhe tinha concedido em
1996. Nessa época, a KK ndo era capaz de cumprir os seus
compromissos relativamente aos credores privados. O
montante total destes empréstimos ascendia a 3,34 milhdes
de euros.

A Finlandia alega que, em 2003, a KK estava numa boa
situacdo financeira. Faz referéncia, por exemplo, a uma nota
do relatério anual de 2003 da KK, onde se avaliam dois
terrenos propriedade da KK em 5052 459 euros, valor
superior em 1 971 845 euros ao valor contabilistico desses
terrenos. Contudo, tal como indicado na seccio precedente,
a Comissdo considera que estes terrenos ndo valiam tanto.

Dos relatérios anuais de 2001, 2002 e 2003 da KK
extraem-se os seguintes elementos essenciais:

Volume de Tesouraria Capitais
(em euros) L. Resultados (fim de proprios (fim

negocios exercicio) de exercicio)
2000 19 883 -14 817 94 147 -207 052
2001 25127 -16 180 65576 -223233
2002 50015 -1879 53425 -225113
2003 48 044 - 6481 28 256 -231595

Este quadro mostra claramente que a procura de terrenos
foi muito fraca durante esses quatro anos e que a empresa
obtinha muito poucos rendimentos da venda ou arrenda-
mento dos seus terrenos. E igualmente claro que a empresa
estava a consumir toda a sua liquidez e que tinha uma
situacdo financeira invulgar, com os fundos préprios
constantemente negativos. Pode ainda observar-se que a
principal fonte de financiamento da empresa, os dois
empréstimos concedidos por Karkkila e pela Componenta,
no valor total de 3,34 milhdes de euros, estavam isentos de
juros. Com uma taxa de juros normal, a situagio financeira
seria bem pior.

Baseando-se nesta informacdo, a Comissio ndo pode
concordar com as afirmagdes da Finlandia no sentido de
que a situagdo financeira da KK era boa.

A questio consiste em saber se a KK teria podido
reembolsar o empréstimo a Componenta sem as medidas
tomadas por Karkkila.
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Em primeiro lugar, a Comissio nota que em 1996 a
Componenta e Karkkila concederam a KK dois emprésti-
mos sem juros de montante idéntico, destinados a salvé-la
da faléncia. Estes dois empréstimos deram a KK uma clara
vantagem. Um investidor de mercado que tivesse concedido
um tal empréstimo exigiria que o reembolso dos
empréstimos fosse feito em partes iguais a ambos os
credores. O reembolso parcial ou total destes empréstimos
deveria, por isso, fazer-se em simultineco a ambos os
credores (Componenta e Karkkila), para evitar favorecer um
deles relativamente ao outro.

Dado que nesta transacgdo a Componenta foi integralmente
reembolsada pelo empréstimo concedido, hd que ver se a
KK, numa situacio normal de mercado, teria podido
reembolsar ndo s6 o empréstimo da Componenta, mas
também o de Karkkila, sem que a primeira fosse favorecida
relativamente a segunda. Portanto, a questdo é saber se a KK
teria podido obter 3,34 milhdes de euros no mercado,
montante necessirio para reembolsar os dois empréstimos
de accionista que havia obtido.

Se a KK ndo tivesse sido financiada através de empréstimos
isentos de juros e tivesse de pagar os juros de mercado pelos
seus empréstimos de 3,34 milhdes de euros, estes
ascenderiam, pelo menos, a 265 000 euros. Este calculo
baseia-se na taxa de juros de referéncia da Comissdo para
2003 majorada em 4 %, pardmetros normalmente utiliza-
dos pela Comissio para uma empresa em dificuldades
(3,95% + 4% = 7,59 % x 3,4 milhdes).

Tendo em conta os resultados dos ultimos exercicios da
empresa ¢ a sua situacdo de tesouraria, a KK teria que
aumentar consideravelmente os seus rendimentos anuais
para poder pagar os juros desses empréstimos. Como os
terrenos praticamente nio geravam rendimentos, a Unica
forma de a KK pagar os juros seria aumentar rapidamente
as suas vendas.

Dado que, segundo o perito imobilidrio, a procura da
maijoria dos seus terrenos era fraca (para os prédios de
apartamentos) e o terreno de Asemansuo nio estava pronto
para ser explorado, é dificil ver como é que a KK podia
aumentar rapidamente e de forma considerdvel os seus
rendimentos anuais.

Tanto mais que, se vendesse esses bens para pagar os juros
dos empréstimos, abriria mao dos seus principais activos s6
para assegurar o servico da divida. Se, por exemplo, a KK
vendesse anualmente terrenos no valor de 300 000 euros
para este efeito, ao fim de dez anos ndo teria quaisquer
activos, mantendo-se em divida o capital de 3,34 milhdes
de euros.

A Comissdo considera assim que, mesmo com base nestes
simples célculos, a KK ndo poderia obter um empréstimo
em condi¢des de mercado para substituir os seus dois
empréstimos isentos de juros. Dada a sua situagdo
financeira, ¢ mesmo pouco provavel que KK pudesse obter
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um empréstimo em condigdes de mercado de montante
inferior para reembolsar parte dos referidos empréstimos

sem juros.

A Comissdo conclui que a transacgdo através da qual a KK
recebeu de Karkkila um empréstimo isento de juros no
valor de 1,67 milhdes de euros, montante que utilizou
directamente para reembolsar o empréstimo concedido pela
Componenta, ndo respeitou o principio do investidor numa
economia de mercado e constitui um auxilio estatal a favor
da Componenta.

Conclusio sobre o montante do auxilio

Com base nas informacdes fornecidas pela Finlandia, o
montante do auxilio corresponde a totalidade da soma paga
a Componenta no ambito da transac¢do em apreco, que
inclui o pagamento das acgdes da KK (713 092,50 euros) e
o empréstimo concedido a KK para lhe permitir reembolsar
o empréstimo da Componenta (1 670 184 euros). Nestes
termos, o montante total do auxilio ascende a
2 383 276,50 euros. Contudo, se a Finlandia puder provar
que a sobreavaliacio dos terrenos ¢ inferior a 617 760
euros, pelo método acima descrito, o elemento de auxilio
relativo a compra das acgdes (713 092,5 euros) pode ser
proporcionalmente reduzido.

Apreciagio da compatibilidade do auxilio com o mercado
comum, tendo em conta as dividas manifestadas pela
Comissdo

A Comissdo considera que as suas davidas relativas ao
respeito das condigdes de mercado na transac¢io entre
Karkkila e a Componenta s3o fundadas e que a Compo-
nenta recebeu um auxilio de 2 383 276,50 euros.

A Comissdo considera igualmente que este auxilio estatal
era ilegal, pois ndo lhe foi notificado.

Além disso, considera que as actividades da Componenta
sdo objecto de comércio entre os Estados-Membros e que a
nocdo de recursos estatais inclui os auxilios financeiros
concedidos por autoridades regionais e locais (°).

Consequentemente, a Comissdo conclui que o auxilio, cuja
existéncia se acaba de demonstrar, é proibido nos termos
do n° 1 do artigo 87.° do Tratado, uma vez que foi
concedido através de recursos estatais, ameaca falsear a
concorréncia favorecendo uma empresa (a Componenta) e
afecta o comércio entre Estados-Membros.

A Unica excepgdo a esta proibicdo sdo as derrogagdes
previstas no artigo 87.° do Tratado. Como o auxilio tinha
por finalidade financiar um novo investimento em Karkkila,
a Comissdo examinou a questdo de saber se a Componenta
teria direito a um auxilio ao investimento com finalidade
regional. Chegou a conclusdo de que ndo era o caso, por
duas razdes:

Em primeiro lugar, Karkkila situa-se numa zona ndo
assistida nos termos do mapa dos auxilios regionais da
Finlandia para 2000-2006. Por outro lado, a Componenta
ndo é uma PME segundo os critérios previstos no Anexo I
do Regulamento (CE) n.° 70/2001 da Comissdo, de

(%) Processo 248/84 (Alemanha/Comissdo), Col. 1987, p. 4013, ponto 17.
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12 de Janeiro de 2001, relativo a aplicagio dos artigos 87.°
e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das
pequenas e médias empresas (7). Em 2003, a Componenta
registou um volume de negdcios de 178 milhdes de euros,
quando a definicdo de PME prevé que este ndo deve
ultrapassar 40 milhdes de euros. Além disso, nesse mesmo
ano, a empresa empregou, em média, 1 595 trabalhadores,
0 que supera largamente o maximo de 250 trabalhadores
previsto na definicio de PME.

Além disso, a Comissdo considera que o auxilio ndo pode
ser aprovado com base em nenhuma das derrogagdes
previstas no Tratado CE, nomeadamente no artigo 87.°. Em
consequéncia, declara que este auxilio € ilegal e incompa-
tivel com o mercado comum, devendo ser recuperado
acrescido de juros.

V. CONCLUSAO

A Comissdo considera que a Finlandia concedeu um auxilio
ilegal num montante total de 2 383276,50 euros,
infringindo o n.° 3 do artigo 88.° do Tratado CE. O auxilio
foi ilegalmente concedido pelo municipio de Karkkila, na
Finlandia, a empresa finlandesa Componenta Oyj, em duas
partes.

A primeira parte, no valor de 713 092,50 euros, consiste
na compra a Componenta Oyj da sua participacio na
sociedade Karkkilam Keskustakiinteistot Oy por um prego
superior ao pre¢o de mercado. A este montante pode ser
subtraido o valor tedrico estimado da KK se, nos termos
anteriormente descritos, a Finlandia demonstrar que a
sobreavaliacio dos terrenos desta empresa ¢ inferior a
619 760 euros.

A segunda parte perfaz 1670 184 euros e foi paga a
Componenta Oyj através de um empréstimo isento de juros
concedido a Karkkilam Keskustakiinteistot Oy, que o
utilizou para reembolsar a Componenta Oyj um emprés-
timo do mesmo montante.

O auxilio é incompativel com o mercado comum, devendo
por isso ser recuperado junto do beneficidrio, a Compo-
nenta Qyj, acrescido de juros.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal concedido pela Finlandia a favor da Compo-
nenta Oyj, no montante total de 2 383 276,5 euros, sob a forma
do preco pago pelo municipio de Karkkila pela compra a
Componenta Oyj das ac¢des da empresa Keskustakiinteistot Oy,
num montante de 713 092,5 euros, e de um empréstimo sem
juros, num montante de 1670 184 euros, concedido pelo
municipio de Karkkila a empresa Karkkilam Keskustakiinteistot
Oy e utilizado por esta para reembolsar a Componenta Oyj um
empréstimo do mesmo montante, é incompativel com o
mercado comum.

(’) JO L 10 de 13.1.2001, p. 33, com a redac¢do que lhe foi dada pelo

Regulamento (CE) n.° 364/2004 (JO L 63 de 28.2.2004, p. 22).



13.12.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 353/43

O montante do auxilio de 713 092,50 euros podera ser reduzido
se, nos termos descritos anteriormente, a Finlandia demonstrar
que a sobreavaliagdo dos terrenos ¢ inferior a 619 760 euros.
Nesse caso, o montante do auxilio seria corrigido pelo valor
correspondente as acgdes da Karkkilam Keskustakiinteistt Oy
vendidas ao municipio de Karkkila.

Artigo 2.°

1. A Finlandia tomard todas as medidas necessdrias para
recuperar junto do beneficidrio, a Componenta Oyj, o auxilio
descrito no artigo anterior, que lhe foi concedido ilegalmente.

2. A recuperagio deve ter lugar imediatamente e em
conformidade com os procedimentos de direito nacional, desde
que estes permitam uma execugdo imediata e efectiva da presente
decisdo.

3. O auxilio a recuperar vence juros calculados desde a data em
que o auxilio ilegal foi colocado a disposicio do beneficidrio até a
data da sua recuperagdo efectiva.

4. Os juros serdo calculados segundo o disposto no Capitulo V
do Regulamento (CE) n.° 794/2004 do Conselho (5).

(%) JO L 140 de 30.4.2004, p. 1.

Artigo 3.°

1. No prazo de dois meses a contar da notificagio da presente
decisdo, a Finlandia informard a Comissdo das medidas previstas
e ja adoptadas para recuperar o auxilio referido no artigo 1.°.
Para o efeito utilizard o formuldrio constante do Anexo I a
presente decisio.

2. No prazo de dois meses a contar da notificacdo da presente
decisdo, a Finlandia apresentard igualmente documentos que
demonstrem que foi dado inicio ao processo de recuperacio do
auxilio junto da Componenta Oyj.

Artigo 4.°

A Finlandia € o destinatario da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, 20 de Outubro de 2005

Pela Comissdo
Neelie KROES
Membro da Comissdo
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1.1.

1.2.

2.1

2.2,

3.1

3.2.

ANEXO 1

Informagdes relativas a execugio da Decisdo da Comissdo 2006//CE

Célculo do montante a recuperar

Discriminar os montantes do auxilio estatal ilegal colocados a disposi¢do do beneficidrio:

Data do pagamento (°) Montante do auxilio (*) Moeda Identificacdo do beneficidrio

() Data(s) em que o auxilio (ou partes do auxilio) foi colocado a disposicdo do beneficidrio (quando uma medida inclui varias
parcelas e reembolsos, utilizar linhas diferentes).
(*) Montante do auxilio colocado a disposicdo do beneficidrio (em equivalente subvencdo bruto).

Observacoes:

Especificar o método utilizado para calcular os juros aplicdveis ao auxilio a recuperar.

Medidas jd adoptadas ou previstas para recuperar o auxilio
Descrever pormenorizadamente as medidas ji adoptadas e as que estdo previstas para a recuperagio imediata e

efectiva do auxilio. Especificar igualmente as medidas alternativas existentes na legislagdo nacional para a recuperacio
de auxilios, bem como, se for o caso, a base juridica das medidas previstas ou jd adoptadas.

Indicar a data da recuperagdo integral do auxilio.

Recuperacio ji executada

Discriminar os montantes do auxilio jé recuperados junto do beneficidrio:

Data () Montante do auxilio reem- Moeda

bolsado Identificagio do beneficidrio

()  Data de reembolso do auxilio.

Anexar a presente ficha os documentos comprovativos do reembolso dos montantes especificados no quadro do
ponto 3.1.
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DECISAO DA COMISSAO

de 20 de Outubro de 2005

relativa a um processo nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE

(Processo COMP/C.38.281/B.2 — Tabaco em rama, Itilia)

[notificada com o niimero C(2005) 4012]

Apenas fazem fé os textos nas linguas inglesa e italiana

(2006/901/CE)

RESUMO DA DECISAO

1. Introducio

Em 20 de Outubro de 2005, a Comissdo adoptou uma decisio
relativa a um processo nos termos do artigo 81.° do Tratado CE
(a seguir designada «a decisdo»). Em conformidade com o
disposto no artigo 30.° do Regulamento n.° 1/2003, a Comissdo
publica agora os nomes das partes e o contetido essencial da
decisdo, incluindo as san¢des impostas e acautelando o interesse
legitimo das empresas na proteccdo dos seus segredos
comerciais. Uma versdo ndo confidencial do texto integral da
decisio pode ser consultada, nas linguas que fazem fé no
presente processo e nas linguas de trabalho da Comisséo, no sitio
Web da DG Concorréncia no seguinte endereco: http://europa.eu.
int/comm/competition/index_pt.html.

Desde 1995 até ao inicio de 2002, quatro importantes empresas
italianas de transformacio de tabaco em rama, a saber, Deltafina,
Dimon (agora denominada Mindo), Transcatab e Romana
Tabacchi (a seguir designadas colectivamente por «empresas de
transformagdo») concluiram acordos efou participaram em
préticas concertadas destinadas a fixar as condi¢des comerciais
da compra de tabaco em rama em Itdlia (tanto no que respeita as
compras directas aos produtores, como as compras a outros
embaladores), incluindo a fixacdo de precos e a partilha do
mercado.

A decisdo também aprecia duas infrac¢des separadas, que tiveram
lugar, pelo menos, entre inicios de 1999 e finais de 2001 e que
consistiram: a primeira, no facto de a associagdo profissional das
empresas de transformagdo de tabaco italianas (Associazione
Professionale Trasformatori Tabacchi Italiani, a seguir designada
«APTD) fixar os pregos contratuais que iria negociar, em nome
dos seus membros, na celebragdo de acordos interprofissionais
com a confederagdo italiana das associacdes de produtores de
tabaco em rama, a Unione Italiana Tabacco ((UNITAB»); a segunda,
no facto de a UNITAB fixar os pregos que iria negociaria com a
APTI, em nome dos seus membros, na celebracio desses mesmos
acordos.

2. Origem do caso e procedimento

Apb6s ter recebido algumas informagdes sobre a existéncia de
acordos sectoriais que fixavam as tabelas de pregos das diferentes
qualidades de uma ou mais variedades de tabaco em rama, em
15 de Janeiro de 2002 a Comissdo enviou pedidos de informacio
as associacdes comerciais das empresas de transformagdo e de
produgdo (respectivamente a APTI e a UNITAB), que responde-
ram em 12 de Fevereiro de 2002.

Em 19 de Fevereiro de 2002, a Comissdo recebeu um pedido de
imunidade de coimas da Deltafina S.p.A. («Deltafina», a principal
empresa italiana de transformagdo) ao abrigo da Comunicagio da
Comissdo relativa a imunidade em matéria de coimas e a redugdo
do seu montante nos processos relativos a cartéis, entdo
recentemente adoptada (a seguir designada «Comunicagdo
relativa @ imunidade e redugio de coimas»). Em 6 de Marco
de 2002, a Comissio concedeu a Deltafina imunidade
condicional, nos termos do ponto 15 da referida Comunicagio.

Em 4 e 10 de Abril de 2002, a Comissdo recebeu mais dois
pedidos de imunidade, respectivamente da Dimon S.rl
(«Dimon») e da Transcatab S.p.A. (<Transcatab).

Em 18 e 19 de Abril de 2002, a Comissdo realizou investigagdes
nas instalacdes da Dimon, da Transcatab Trestina Azienda
Tabacchi S.p.A. (<Trestina») e da Romana Tabacchi s.r.l. ((Romana
Tabacchiy).

Em 8 de Outubro de 2002, a Comissdo informou a Dimon e a
Transcatab da sua intencdo de no final do procedimento lhes
conceder redugdes de coimas (de, respectivamente entre 30 % e
50 % e 20 % e 30 %).

Em 25 de Fevereiro de 2004, a Comissdo deu inicio a um
procedimento no ambito do presente caso e adoptou uma
comunicacdo de objeccdes (a seguir designada «CdO»), relativa-
mente & qual os destinatirios tiveram oportunidade de
apresentar observacdes por escrito e na audi¢do oral realizada
em 22 de Junho de 2004.

Em 21 de Dezembro de 2004 foi adoptada uma adenda a CdO
de 25 de Fevereiro de 2004 (a seguir designada «adenda»), tendo
sido realizada uma segunda audicio oral em 1 de Margo
de 2005.

3. Partes
3.1. Empresas de transformagio

A Deltafina ¢ a filial italiana a 100 % da Universal Corporation
(<Universal»), o maior comerciante mundial de tabaco. Em 2001
(o dltimo ano completo da infraccdo das empresas de trans-
formagdo), a Deltafina comprou cerca de 25 % do tabaco em
rama italiano. Tanto a Deltafina como a Universal sdo
destinatdrias da decisdo.

A Dimon e a Transcatab eram, na altura da infrac¢do, as filiais
italianas a 100 %, respectivamente, da Dimon Incorporated
(«Dimon Inc») a da Standard Commercial Corporation («SCC»),
que eram o segundo e terceiro maiores comerciantes mundiais de
tabaco. Desde Setembro de 2004, a Dimon passou a chamar-se
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Mindo S.rl (Mindo») e deixou de fazer parte do grupo Dimon
Inc. A Dimon Inc. e a SCC fundiram-se em 13 de Abril de 2005 e
constituiram a Alliance One International Inc. (<Alliance»). Em
2001, a Dimon e a Transcatab compraram, respectivamente,
cerca de 11,28 % e 10,8 % do tabaco em rama produzido em
Itdlia. A Mindo, a Transcatab e a Alliance sdo destinatdrias da
decisdo.

A Romana Tabacchi ¢ uma empresa familiar. Até 1997 actuou
como agente de um comerciante internacional (que foi depois
adquirido pela Dimon Inc). Funciona desde 1997 como
comerciante independente. Em 2001, a Romana Tabacchi
comprou 9,5 % do tabaco em rama produzido em Itdlia.

A APTI € a associacdo italiana das empresas de transformagio de
tabaco em rama. De um total de 59 empresas de transformagdo
italianas, dezassete sio membros da APTL

3.2. Empresas de produgdo

A UNITAB Itdlia é a confederacio italiana das associagdes de
produtores de tabaco, representando cerca de 80 % da totalidade
dos produtores.

4. O sector em questdo: tabaco em rama italiano

A produgio de tabaco em rama na UE representa aproximada-
mente 5 % da producdo mundial. A Grécia, Itdlia e Espanha sdo
os principais Estados-Membros em termos de tabaco produzido,
representando, respectivamente, 38 %, 37,5% e 12% da
produgio da UE.

O tabaco em rama ndo é um produto homogéneo. Em Itélia, as
variedades mais comuns sio a «burley» e a «bright». Dentro de
cada categoria, existem diversas qualidades. Apds a secagem, os
produtores vendem o tabaco as empresas de transformacdo em
lotes, cujo preco ¢é estabelecido em funcio da qualidade do
tabaco.

As empresas italianas de transformacdo de tabaco em rama
compram-no aos produtores e associagdes de produtores
italianos (bem como tabaco embalado a outros intermedidrios)
e processam-no (ou reprocessam-no), revendendo-o na forma
adequada a inddstria de tabaco em Itdlia e no mundo inteiro. Sdo
igualmente conhecidos como «primeiros transformadores», por
serem 0s primeiros a processar o tabaco (por oposi¢io ao
segundo processamento efectuado pelos fabricantes de cigarros)
ou «comerciantes de tabaco em folha», dado o seu papel de
intermedidrios entre os produtores e os fabricante do produto
final.

O termo «exportador» ¢ utilizado geralmente para designar as
empresas de transformacio que tém equipamento que permite
transformar o tabaco no produto final (strips) procurado pelos
fabricantes de cigarros. As empresas de transformacio que s6
produzem folhas em bruto sdo chamadas «terceiros embaladores»
ou simplesmente «embaladores». Apds o processamento inicial
(por exemplo, a remogdo de impurezas e seleccdo), os
embaladores enviam o tabaco aos exportadores para processa-
mento suplementar, de forma a que o tabaco possa ser oferecido
aos fabricantes. As empresas de transformacdo destinatdrias da
decisdo podem ser qualificadas como «exportadores».

5. Quadro regulamentar

Tanto a produgdo de tabaco em rama como a sua venda as
empresas de transformagdo estdo sujeitas a legislagio comuni-
tdria e nacional.

5.1. A OCM no sector do tabaco em rama

A OCM no sector do tabaco em rama (') prevé (i) um sistema de
quotas de produgdo e (i) o apoio ao rendimento dos produtores
através de um regime de prémios a producdo de tabaco em rama.

S6 sdo concedidos prémios em relagio ao tabaco produzido
dentro dos limites das quotas (com determinados ajustamentos).
A partir de 1998, o pagamento de parte do prémio comunitdrio
(a denominada parte varidvel) passou a estar ligado a qualidade
do tabaco produzido, que se reflecte no preco. O pagamento da
parte variavel do prémio estd a cargo dos agrupamentos de
produtores.

A OCM exige que cada produtor ou agrupamento de produtores
e cada primeiro transformador subscrevam os denominados
«contratos de cultura» no inicio de cada campanha anual (entre
Margo e Maio, quando as plantulas s3o transplantadas), nos quais
sdo fixados os «precos contratuais» de cada qualidade, dentro de
cada variedade individual. Nesta fase, os precos sio frequente-
mente expressos em pre¢os minimos ou gamas de pregos. De
notar, contudo, que o preco final (ou «preco de entrega») apenas
pode ser determinado apds a colheita (ou seja, entre Outubro e
Janeiro) e pode ser consideravelmente diferente do «preco
contratual de cultura, em fun¢do da qualidade, das quantidades
e de outras negociagdes.

O direito comunitdrio favorece a criagdo de organizacdes
interprofissionais no ambito das quais os produtores e as
empresas de transformagio devem cooperar tendo em vista o
funcionamento eficiente do mercado. Contudo, a fixacio de
precos e quotas € expressamente proibida. Nenhuma das
associagdes envolvidas no presente caso é uma organizagdo
interprofissional na acep¢io do direito comunitdrio.

5.2. Legislagdo nacional

Em Itélia, a Lei 88/88 regulamenta os acordos interprofessionais
(sectoriais), os contratos de cultivo e a venda de produtos

(") Regulamento (CEE) n.° 727/70 do Conselho, de 21 de Abril de 1970,
que estabelece uma organiza¢do comum de mercado no sector do
tabaco em rama, a seguir designado «Regulamento 727/70» (JO L 94
de 28.41970, p. 1), com a redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n.° 2075/92 do Conselho, de 30 de Junho
de 1992, que estabelece a organizagdo comum de mercado no sector
do tabaco em rama, a seguir designado «Regulamento 2075/92» (JO
L 215 de 30.7.1992, p. 70) (com a tltima redaccio que lhe foi dada
pelo Regulamento (CE) n® 864/2004 do Conselho, de 29 de Abril
de 2004 (JO L 161 de 30.4.2004, p. 48)). Ver igualmente o
Regulamento (CE) n.° 1636/98 do Conselho, de 20 de Julho de 1998,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2075/92, a seguir designado
«Regulamento  1636/98» (JO L 210 de 28.7.1998, p. 23) ¢
Regulamento (CE) n.° 2848/98 da Comissdo, de 22 de Dezembro
de 1998, que estabelece normas de execugdo do Regulamento (CEE)
1n.° 2075/92 do Conselho no que se refere ao regime de prémios, as
quotas de producdo e a ajuda especifica a conceder aos
agrupamentos de produtores no sector do tabaco em rama, a seguir
designado «Regulamento 2848/98» (JO L 358 de 31.12.1998, p. 17),
com a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
1983/2002 da Comissdo, de 7 de Novembro de 2002 (JO L 306 de
8.11.2002, p. 8).
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agricolas. Mais especificamente, o n.° 1, alinea b), do artigo 5.° da
Lei 88/88 prevé que os acordos interprofissionais devem
determinar o produto abrangido pelo acordo, as modalidades e
calendarizagio das entregas e o preco minimo. Os incentivos
(nomeadamente em termos de ajudas preferenciais) sdo conce-
didos aos produtores e as empresas de transformacio que
cumprem os acordos interprofissionais. A Lei 88/88 encontrou
aplicagdo nalguns sectores agricolas, incluindo o do tabaco, onde
entre 1999 e 2001 a APTI e a UNITAB celebraram alguns
acordos interprofissionais (que fixam precos para os contratos de
cultivo expressos sob a forma de precos minimos ou de gamas de

pregos).

6. Priticas objecto da decisio
6.1. Infracgio das empresas de transformagio

Desde 1995 ao inicio de 2002, a Deltafina, a Dimon, a
Transcatab e a Romana Tabacchi celebraram acordos efou
participaram em praticas concertadas destinadas a fixar as
condi¢des comerciais da compra de tabaco em rama em Itdlia
(tanto das compras directas aos produtores como aos terceiros
embaladores), incluindo: a) a fixagdo de precos comuns de
compra que as empresas de transformagdo pagariam na entrega
de tabaco e outras condi¢cbes comerciais; b) a reparticio de
fornecedores e de quantidades; ¢) o intercimbio de informagdes
para coordenar o seu comportamento em matéria de compras; d)
a determinagdo das quantidades e precos relativamente a
produgdo excedentdria; e €) a coordenacio das licitacdes em
hasta ptblica em 1995 e 1998.

6.2. Infracgiio da APTI

Desde 1999 e até ao final de 2001, a APTI determinou a sua
posicdo negocial relativamente aos pregos dos graus de qualidade
de cada variedade de tabaco a acordar com a UNITAB no
contexto da celebragio dos acordos interprofissionais.

6.3. Infracgio da UNITAB

Desde 1999 e até ao final de 2001, a UNITAB determinou a sua
posi¢do negocial relativamente aos pregos dos graus de qualidade
de cada variedade de tabaco a acordar com a APTI no contexto
da celebragio dos acordos interprofissionais.

7. Apreciacdo juridica

Na decisdo, a Comissdo conclui que as praticas acima descritas
constituem trés infrac¢des distintas (inicas e continuas) ao
artigo 81.° do Tratado.

Todos os participantes nas infracgdes, que sdo os destinatdrios da
decisdo, sdo empresas, associagdes de empresas ou associagdes de
associacdes de empresas na acep¢do do artigo 81.° do Tratado.

Os acordos efou praticas concertadas que fixam, directa ou
indirectamente, os precos da transaccio ou que partilham
quantidades constituem, pela sua propria natureza, restri¢des da
concorréncia. Mais concretamente, neste caso a coordenagéo

pelas empresas de transformacdo da sua conduta de compras
afectou aspectos fundamentais da sua conduta concorrencial,
sendo, por definicio, susceptivel de afectar o seu comportamento
em qualquer outro mercado em que concorram, incluindo nos
mercados a jusante. Estes comportamentos estio especificamente
previstos no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE.

Estes comportamentos sdo susceptiveis, pelo menos potencial-
mente, de afectar o comércio de tabaco em rama entre a Itlia e
outros Estados-Membros, dado que abrangem uma parte
significativa das compras de tabaco em rama italiano e se
referem a um produto (tabaco em rama) que é um produto
intermédio do tabaco transformado, um produto muito
exportado.

A decisdo aborda a questdo da aplicacdo do Regulamento n.° 26
do Conselho, de 4 de Abril de 1962, relativo a aplicacdo de
determinadas regras de concorréncia a producio e ao comércio
de produtos agricolas (a seguir designado «Regulamento 26») as
praticas em andlise. Conclui que as préticas restritivas em questdo
ndo podem ser consideradas «necessdrias» para alcangar os
objectivos da politica agricola comum e sdo, por conseguinte,
plenamente abrangidas pelo n.° 1 do artigo 81.° do Tratado.

Por dltimo, a decisdo conclui que nem a legislacio nacional nem
a prética administrativa obrigavam as empresas de transformagido
a chegarem a acordo relativamente aos pregos maximos e médios
de compra do tabaco em rama ou a partilharem as quantidades
de tabaco que cada empresa de transformacdo podia adquirir.
Além disso, o quadro regulamentar ndo exigia que as empresas
de transformacio e os produtores estabelecessem colectivamente
0s pregos contratuais, nem afastava a possibilidade de que estes
tivessem um comportamento concorrencial. Por conseguinte, os
acordos efou praticas concertadas dos representantes dos
produtores, por um lado, e das empresas de transformagio,
por outro, sdo abrangidos pelo n.°1 do artigo 81.° do Tratado.

8. Responsabilidade das empresas-mde da Deltafina,
Transcatab e Dimon

A decisdo conclui igualmente que a Universal (relativamente a
Deltafina), a Dimon Inc. (relativamente a Dimon) e a SCC
(relativamente a Transcatab) exerceram uma influéncia decisiva
sobre as suas filiais no periodo em questio e devem portanto ser
consideradas solidariamente responsaveis pela sua conduta.

9. Coimas
9.1. Coimas aplicadas pelas infracgdes da UNITAB e da APTI

No que se refere ao comportamento dos representantes dos
produtores e das empresas de transformacio, a decisdo considera
que é adequado aplicar uma coima de apenas 1 000 euros.

Embora nos termos da Lei 88/88 ndo fosse obrigatdria a
celebracdo dos acordos interprofissionais e apesar de ao longo de
véarios anos ndo ter sido, de facto, celebrado qualquer acordo
interprofissional, esta lei (tal como aplicada na pratica
administrativa do ministério) criou incentivos a celebragio de
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acordos interprofissionais que incluissem pregos minimos. Deve
igualmente ser tomado em consideracdo o facto de, antes da
celebracio dos acordos interprofissionais objecto da presente
decisdo, a Lei 88/88 ter sido aplicada no sector agricola em vdrias
ocasides, incluindo no sector do tabaco, e de o comportamento
das partes intervenientes nunca ter sido contestado, quer ao
abrigo do direito comunitério quer do direito nacional, apesar de
estes acordos serem do dominio ptiblico e terem sido
comunicados ao ministério.

9.2. Coimas aplicadas pelas infraccdes das empresas de trans-
formagdo

9.21. Gravidade da infrac¢io das empresas de
transformacio

A natureza da infrac¢do das empresas de transformagio é
considerada muito grave, uma vez que consiste na fixacio dos
pregos das variedades de tabaco em rama italiano e na partilha de
quantidades. Os cartéis de compra podem de facto distorcer as
intengdes dos produtores de produzirem, bem como limitar a
concorréncia entre as empresas de transformacio nos mercados
a jusante. Isto é especialmente verdade nos casos, como o
presente, em que o produto afectado pelo cartel de compradores
(tabaco em rama) é uma matéria-prima essencial das actividades
desenvolvidas pelos participantes a jusante (neste caso, o
primeiro processamento e a venda de tabaco processado). A
producio de tabaco em rama em Itdlia representa cerca de 38 %
da producio comunitiria sob quota. Em 2001 (o dltimo ano
completo de infraccdo), o valor total desta producdo foi de
67,338 milhdes de euros.

9.2.2. Responsabilidade individual e efeito

dissuasor

A Comissdo considera que as coimas a aplicar as quatro empresas
de transformagdo envolvidas devem ser fixadas segundo a sua
posicdo de mercado. Deve aplicar-se um montante inicial mais
elevado a Deltafina, dado que parece ser o maior comprador,
com uma quota de mercado de cerca de 25 % em 2001 (o tltimo
ano completo de infrac¢do). Tendo em consideragdo as suas
quotas menores no mercado do tabaco em rama italiano (entre
886% e 11,28 %) devem ser fixados montantes iniciais
inferiores a Transcatab, 2 Dimon e & Romana Tabacchi.

Como a Deltafina, a Transcatab e a Dimon (agora chamada
Mindo) fazem parte (ou, no caso da Mindo, fazia) de grandes
grupos que sdo igualmente destinatdrios da decisdo, serd aplicado
um factor de multiplicagdo as suas coimas para assegurar que sdo
suficientemente dissuasivas.

Por estes motivos, 0 montante inicial das coimas é fixado do
seguinte modo:

37 500 000 euros
12 500 000 euros
12 500 000 euros
10 000 000 de euros

—  Deltafina

—  Transcatab

—  Dimon (Mindo)
—  Romana Tabacchi

9.2.3. Durac¢ido da infracc¢do

A infrac¢do da Deltafina, da Dimon, e da Transcatab durou
aproximadamente 6 anos e 5 meses. Pensa-se que participacio da

Tabacchi Romana na infrac¢io terd durado mais de 2 anos e 9
meses.

Por este motivo, o montante de base das coimas a aplicar neste
caso deve fixar-se do seguinte modo:

60 000 000 de euros
20 000 000 de euros
20 000 000 de euros
12 500 000 euros

—  Deltafina

—  Transcatab

—  Dimon (Mindo)
—  Romana Tabacchi

9.2.4. Circunstancias atenuantes

Existe uma circunstancia atenuante a favor da Romana Tabacchi,
na medida em que no participou em certos aspectos do cartel e
actuou contra o objectivo do cartel, a ponto de provocar a
reac¢do conjunta dos outros participantes contra si.

A responsabilidade da Deltafina é igualmente mitigada pela sua
cooperacdo efectiva durante o processo. Como se explica em
seguida, nos termos da Comunicagdo relativa a imunidade e
redugdo de coimas, a Deltafina perdeu o direito a imunidade de
coimas. Contudo, tendo em considera¢do as circunstincias
excepcionais deste caso (foi o primeiro em que foi efectuado um
pedido ao abrigo da Comunicacdo relativa a imunidade e
redu¢do de coimas), a cooperagdo da Deltafina deve ser tomada
favoravelmente em consideragdo. Com efeito, a cooperagio da
Deltafina foi substancial e continuou ao longo de todo o
procedimento (com excepgdo dos factos expostos em seguida),
merecendo por conseguinte que lhe seja aplicado um factor de
atenuacao.

9.2.5. Montante mdximo da coima

Quanto as coimas a aplicar a Universal/Deltafina e a Alliance/
[Transcatab-Mindo, ndo parece ter-se excedido o limite de 10 %
do volume de negbcios previsto no n.° 2 do artigo 23.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003. Contudo, dado que a Mindo jd
ndo mantém qualquer ligacdo com o antigo grupo Dimon, a sua
responsabilidade soliddria deve ser confinada a 10 % do volume
de negécios realizado durante o exercicio precedente (ou seja,
2,59 milhdes de euros).

Quanto a Romana Tabacchi, é necessirio proceder a uma
redugdo dentro dos 10 %.

Deste modo, os montantes sdo os seguintes:

—  Deltafina 30 000 000 de euros
—  Dimon (Mindo) 20 000 000 de euros
—  Transcatab 20 000 000 de euros

—  Romana Tabacchi 2 050 000 euros

9.3. Aplicagdo da Comunicagdo relativa a imunidade e reducdo de
coimas

A Deltafina, a Dimon e a Transcatab apresentaram pedidos de
imunidade e redugdo de coimas nos termos da Comunicagio
relativa a imunidade e redugdo de coimas de 2002 (ver sec¢do 2
supra).
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9.31. Pedido de imunidade da Deltafina

A Comunicagio relativa a imunidade e reducio de coimas
condiciona a concessio de imunidade condicional final ao
cumprimento das condi¢des cumulativas enumeradas no seu
ponto 11. A alinea a) do ponto 11, em especial, exige que as
empresas (a quem foi concedida imunidade condicional)
cooperem «completamente, de modo continuo [...J».

Na audicdo oral de 22 de Junho de 2004 tornou-se evidente que
a Deltafina divulgou o seu pedido de imunidade por ocasido de
uma reunido do Comité de direc¢do da APTI em que estavam
igualmente presentes representantes da Dimon, da Transcatab e
da Trestina. Esta revelagdo ocorreu antes de a Comissdo ter
podido proceder as investigagdes e foi bem capaz de ter
comprometido o seu resultado.

A decisdo conclui que, ao proceder desta forma, a Deltafina
violou a obrigagdo de cooperacdo a que estava vinculado por
forca da alinea a) do ponto 11 da Comunicagdo relativa a
imunidade e redugdo de coimas. Deste modo, ndo pode ser
concedida imunidade a Deltafina.

Em resposta a defesa da Deltafina relativa a este ponto, a decisio
confirma que alinea a) do ponto 11 da Comunicagio relativa a
imunidade e reducio de coimas inclui o dever de assegurar a
confidencialidade do pedido de imunidade, o que se justifica pela
necessidade de ndo comprometer o resultado das investigagdes
subsequentes que a Comissdo tenha de efectuar. A Deltafina sabia
que a Comissdo tencionava efectuar investigagdes de surpresa. A
inspecgdo foi efectivamente realizada e ocorreu tal como tinha
sido anunciado a Deltafina numa reunido entre esta e os servigos
da Comissdo.

Sempre que um participante num cartel decide efectuar um
pedido de imunidade, existe um certo grau de dificuldade
inerente a manutencdo da confidencialidade. Contudo, tal
dificuldade (ou o facto de ter informado a Comissdo) nio
autoriza o candidato a concessio de imunidade a divulgar
voluntariamente o seu pedido em reunides com os concorrentes.
9.3.2. Pedido subsididrio da Deltafina de
reducio da coima

O pedido de imunidade da Deltafina incluira igualmente um
pedido de redugdo da coima que viesse a ser aplicada neste caso,
condicionado a uma eventual «ejeicdo do seu pedido de imunidade
total por parte da DG Concorrénciar.

A decisio (com base na letra da Comunicagio relativa a
imunidade e reducdo de coimas, bem como na sua interpretagio
teleoldgica e sistematica) conclui que os pedidos subsididrios de
redugdo de coimas s6 podem ser aceites nos casos em que a
imunidade condicional ndo pode ser concedida no momento em
que o pedido ¢é efectuado, perdendo qualquer valor juridico
quando a imunidade condicional é concedida. Dado que foi
inicialmente concedida imunidade condicional a Deltafina, que a
veio a perder por ndo ter cumprido as obrigacdes de cooperagio
a que estava sujeita, esta empresa ndo pode beneficiar de uma
reducdo da coima.

9.3.3. Aplicacio do pedido de imunidade a
Dimon e a Transcatab

A decisio conclui que a ndo concessdo de imunidade final a
Deltafina ndo tem influéncia directa na forma como a
Comunicagio relativa a imunidade e reducio de coimas se deve
aplicar & Dimon e & Transcatab. Em especial, esta Comunicagdo
ndo implica qualquer revalorizagdo da sua situagdo na sequéncia
da ndo concessdo de imunidade final a Deltafina.

Tanto a Dimon como a Transcatab cumpriram as condigdes que
lhes foram impostas por forca do seu pedido de imunidade. Com
base na avaliacio das provas fornecidas no ambito da sua
cooperacdo com a Comissdo, a decisio concede a Dimon e a
Transcatab o nivel mais elevado de redugio dentro dos
parametros que lhes foram indicados na sequéncia dos pedidos
que apresentaram (ou seja, respectivamente 50 % e 30 %).

Tendo em conta o exposto, os montantes finais das coimas
aplicadas no presente caso sdo os seguintes:

—  Deltafina e Universal, solidaria- 30 000 000 de euros;
mente:

— Dimon (Mindo) e Alliance One 10 000 000 de euros;
International:
A Alliance One International ¢é responsdvel pela totalidade,
sendo a Mindo responsdvel solidariamente apenas por
3,99 milhdes de euros.

—  Transcatab e Alliance One Inter- 14 000 000 de euros;
national, solidariamente:

—  Romana Tabacchi:

—  APTL

—  UNITAB:

2 050 000 euros;
1 000 euros;
1 000 euros.
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DECISAO DA COMISSAO
de 21 de Dezembro de 2005

relativa a um procedimento nos termos do artigo 81.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia

e do artigo 53.° do Acordo EEE relativamente a Flexsys NV, Bayer AG, Crompton Manufacturing

Company Inc. (ex-Uniroyal Chemical Company Inc.), Crompton Europe Ltd, Chemtura Corporation
(ex-Crompton Corporation), General Quimica SA, Repsol Quimica SA e Repsol YPF SA.

(Processo COMP/F/C.38.443 — Produtos quimicos para a indistria da borracha)
[notificada com o nimero C(2005) 5592]
(As versdes em lingua inglesa, alema e espanhola sio as dnicas que fazem fé)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/902/CE)

1. RESUMO DA INFRACCAO

1.1. Destinatdrios

As seguintes empresas sdo as destinatdrias da presente
decisdo:

Bayer e a Chemtura (ex-Crompton) que, no seu conjunto,
controlam aproximadamente metade do mercado de
produtos quimicos para a industria da borracha a nivel
mundial. H4 uma série de concorrentes significativos de
menor dimensdo, tais como a General Quimica (Espanha),
a Duslo (Eslovdquia), a Istrochem (Eslovdquia), a Noveon
(EUA) e a Great Lakes (EUA), bem como intimeros

—  FHlexsys N.V; concorrentes de menor importincia, particularmente na
Asia.
— Bayer AG;
o Crox;llétli)n M aingfacturmgl Co.mpany, Inc. (ex-Uni- (5)  Os principais clientes dos produtos quimicos para a
royal Chemical Company Inc); industria da borracha sdo os grandes fabricantes de pneus a
nivel mundial, a saber, a Michelin (Franca), a Goodyear
—  Crompton Europe Ltd; (EUA), a Bridgestone/Firestone (Japdo), a Continental
] ] (Alemanha) e a Pirelli (Itdlia), que representam no seu
—  Chemtura Corporation (ex-Crompton Corporation); conjunto cerca de 35-40 % do consumo mundial.
—  General Quimica SA;
. (6) O ambito geografico das actividades no sector dos
—  Repsol Quimica SA ; d > inddstria da b h i
produtos quimicos para a indtstria da borracha trans
formou-se progressivamente, tendo passado de regional
—  Repsol YPF SA. para mundial em meados dos anos 90. Tal afectou
igualmente o dmbito do cartel, pelo que apds 1995 as
Os destinatdrios da decisio participaram numa infraccio partes celebravam acordos sobretudo no que respeita a
tinica, complexa e continua ao artigo 81.° do Tratado que aumentos de precos A escala mundial.
institui a Comunidade Europeia e ao artigo 53.° do Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu, que consistiu na
flxagflo d.e. precos e no intercimbio d}e .mformagoes 13, Funcionamento do cartel
confidenciais sobre certos produtos quimicos para a
indastria da borracha (antioxidantes, antizonantes e
aceleradores primérios) nos mercados do EEE e a nivel (7)  Apesar de um certo nimero de elementos apontar para a

mundial.

1.2. Sector de produtos quimicos para a inddstria
da borracha

Os produtos quimicos para a inddstria da borracha sdo
produtos sintéticos ou orgénicos utilizados como agentes
para melhorar a produtividade e a qualidade no fabrico de
borracha, utilizada sobretudo em pneus para veiculos
automoveis. Em 2001, o valor do mercado a nivel do EEE
foi estimado em 200 milhdes de euros, abrangendo este
montante as categorias de antioxidantes, antizonantes e
aceleradores primdrios afectadas pelo cartel.

Os principais produtores a escala mundial de produtos
quimicos para a indéstria da borracha sio a Flexsys, a

realizacgio de actividades de colusio no sector dos
produtos quimicos para a inddstria da borracha, pelo
menos ocasionalmente nos anos setenta, a Comissao
apenas dispde de elementos de prova suficientemente
solidos quanto a existéncia do cartel relativamente ao
periodo 1996-2001 no que diz respeito as empresas
Flexsys, Bayer e Crompton (agora denominada Chemtura)
(incluindo a Crompton Europe e a Uniroyal Chemical
Company). As referidas empresas acordaram aumentar os
precos de determinados produtos quimicos para a
inddstria da borracha (antioxidantes, antizonantes e
aceleradores primdrios) nos mercados do EEE e a nivel
mundial pelo menos em 1996, 1998, 1999, 2000 e 2001.
A General Quimica, que deve ser considerada como um
participante marginal neste contexto, participou nos
referidos acordos em 1999 e 2000.
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(8) A coordenagdo dos aumentos de precos desenrolava-se seu impacto concreto no mercado, quando este for

(12)

(13)

normalmente segundo um processo geral, que envolvia
contactos entre os concorrentes durante uma fase
preparatoria que precedia a respectiva divulgacdo aos
clientes, seguida de negociagdes com os clientes e, por
tltimo, apds a celebragdo dos contratos, acompanhava-se a
sua observancia e o seu éxito no mercado. Durante os
contactos que precediam a accdo coordenada, as parte
procuravam obter apoio a favor de uma proposta de
aumento de precos e acordavam o respectivo montante,
produtos e territério abrangidos, bem como o lider e o
calenddrio dos antincios na matéria. Durante a fase de
implementacio, as atengdes centravam-se nas reacgdes dos
clientes aos aumentos de pregos anunciados e no
intercimbio de informagdes sobre o desenrolar das
negociagdes de precos com os clientes. Os contactos na
fase de acompanhamento inclufam habitualmente o
intercAmbio de informacdes pormenorizadas sobre os
volumes vendidos e os precos estabelecidos nos contratos
celebrados com clientes especificos.

1.4. Procedimento

A investigacdo no sector dos produtos quimicos para a
industria da borracha iniciou-se em consequéncia de um
pedido de imunidade condicional em matéria de coimas
apresentado pela Flexsys em Abril de 2002, que lhe foi
concedida em Junho de 2002. Posteriormente, a Comissdo
realizou inspeccdes nas instalagdes da Bayer, da Crompton
Europe e da General Quimica em Setembro de 2002.

A Crompton (actual Chemtura), a Bayer e a General
Quimica apresentaram um pedido de cleméncia em
8 de Outubro de 2002, 24 de Outubro de 2002 e
7 de Junho de 2004, respectivamente. A Comissio
informou oportunamente todos os requerentes da sua
inten¢do de reduzir o montante das coimas.

Em 12 de Abril de 2005, a Comissio adoptou uma
Comunicagdo de Objecgdes contra a Bayer, a Crompton, a
Crompton Europe, a Uniroyal Chemical Company, a
Flexsys, a Akzo Nobel, a Pharmacia (ex-Monsanto), a
General Quimica, a Repsol Quimica, a Repsol YPF, a Duslo,
a Prezam, a Vagus e a Istrochem. Em 18 de Julho de 2005,
realizou-se uma audicio oral. Subsequentemente, o
procedimento foi encerrado em relagio a Akzo Nobel
NV, & Pharmacia Corporation, a Duslo a.s., a Prezam a.s., a
Vagus a.s. e a Istrochem a.s.

1.5. Responsabilidades
Apesar de ndo terem participado nos acordos em questio,
a Repsol YPF SA e a Repsol Quimica SA sdo consideradas

responsaveis pelo comportamento da sua filial a 100 %, a
General Quimica.

2. COIMAS
2.1 Montante de base

O montante de base da coima é determinado em fungio da
gravidade e da duragdo da infracgdo.

2.1.1. Gravidade

Na avaliagdio do grau de gravidade da infrac¢do, a
Comissdo toma em consideragéo a natureza respectiva, o

(15)

(17)

(18)

(20)

quantificavel, bem como a dimensio do mercado
geogréfico relevante.

Atendendo a natureza da infraccio e ao seu ambito
geografico (a infracgdo no caso em apreco consistiu
principalmente numa colusdo secreta entre os membros
do cartel com vista a fixar os precos no EEE e noutras
regides do mundo, com base no intercdimbio de
informacdes confidenciais), a infrac¢do deve ser classificada
como muito grave.

2.1.2. Tratamento diferenciado

No ambito da categoria das infrac¢bes muito graves, a
escala de coimas possiveis permite aplicar as empresas um
tratamento diferenciado, por forma a tomar em conside-
ragdo a capacidade econdmica efectiva dos autores das
infracgdes para entravar significativamente a concorréncia
e também no intuito de fixar a coima a um nivel que
garanta um efeito suficientemente dissuasivo.

Com base no facto de tanto o ambito geografico do cartel
como das actividades no sector dos produtos quimicos
para a industria da borracha assumir em geral uma
natureza mundial, para efeitos de célculo das coimas
utilizaram-se como pardmetros de referéncia as quotas de
mercado mundiais em 2001, dltimo ano da infraccio.

A Flexsys era o maior operador no mercado mundial, com
uma quota de aproximadamente [20-30] %. Serd conse-
quentemente colocada na primeira categoria. A Bayer, com
uma quota de mercado de cerca de [10-20] % ¢é colocada
na segunda categoria. A Crompton, com uma quota de
mercado em torno de [10-20] % é colocada na terceira
categoria. Por altimo, a General Quimica, com uma quota
de mercado de aproximadamente [0-10] % é colocada na
quarta categoria. Os montantes iniciais serdo fixados
proporcional, mas ndo aritmeticamente, tendo em conta as
quotas de mercado.

2.1.3. Efeito dissuasor suficiente

Na categoria das infracgdes muito graves, a escala de
coimas provéveis torna igualmente possivel que as coimas
sejam fixadas a um nivel que garanta um efeito dissuasor
suficiente, tendo em conta a dimensdo de cada empresa.
Em 2004, os volumes de negdcios globais das empresas
foram as seguintes: Bayer 29,7 mil milhdes de euros;
Crompton aproximadamente 2 mil milhdes de euros;
Flexsys aproximadamente 425 milhdes de euros e a Repsol
41,7 mil milhdes de ienes. Por conseguinte, a Comissdo
considera adequado aplicar a coima fixada para a Bayer um
coeficiente de 2 e a fixada para a Repsol um coeficiente de
2,5.

2.1.4. Aumento devido a duragio

A infracgdo cometida pela Flexsys, Bayer e Uniroyal
(incluindo a Crompton Europe) durou seis anos, enquanto
a Crompton Corporation (actual Chemtura) é responsavel
por uma infrac¢do que durou cinco anos e quatro meses.
Todas estas empresas cometeram uma infrac¢do de longa
duracdo e os seus montantes iniciais serdo consequente-
mente majorados de 10 % por cada ano completo em que
participaram na infrac¢do.
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(21)

(22)

2.3.

(23)

(25)

(26)

(27)

A infracgdo cometida pela General Quimica durou oito
meses. Dado que a duragdo da sua infrac¢do foi inferior a
um ano, ndo serd aplicada qualquer majoragdo a sua
coima.

2.2. Circunstancias atenuantes

No caso da General Quimica, cabe reduzir a sua coima em
50 % devido ao seu papel passivo e pouco significativo na
infrac¢do, comparativamente aos demais participantes no
cartel.

Aplicacio da Comunicagio sobre a ndo aplicacio
ou a redugio de coimas de 2002

2.3.1. Imunidade

A Flexsys foi a primeira a apresentar elementos compro-
vativos que permitiram a Comissdo adoptar uma decisdo
no sentido de realizar uma investigacio sobre o alegado
cartel no sector dos produtos quimicos para a inddstria da
borracha. A Flexsys cooperou plenamente, de forma
continua e expedita, durante todo o procedimento
administrativo da Comissdo, tendo-lhe fornecido todos
os elementos de prova de que dispunha relacionados com
a infracgdo presumida. A Flexsys pds termo a sua
participagdo na infrac¢do presumida, o mais tardar quando
apresentou elementos comprovativos ao abrigo da Comu-
nicacdo relativa a imunidade em matéria de coimas e nio
tomou medidas para obrigar as outras empresas a
participar na infrac¢do. Dai que a Flexsys possa beneficiar
de plena imunidade em matéria de coimas.

A Crompton contestou a imunidade da Flexsys, alegando
nomeadamente que a Flexsys ndo preenchia a condi¢des
necessdrias na matéria por ter exercido pressdes sobre as
outras partes e ainda por ter prosseguido a infraccdo apés
a apresentagdo do seu pedido de imunidade. Apds uma
investigacdo aprofundada das alegagdes da Crompton, a
Comissdo considera que ndo ha elementos comprovativos
materiais determinantes que as fundamentem.

2.3.2. Alinea b), primeiro travessdo, do ponto 23 (redugdo de
30-50 %)

A Crompton foi a primeira empresa a satisfazer os
requisitos enumerados no ponto 21 da Comunicagdo
relativa a imunidade em matéria de coimas, uma vez que
forneceu a Comissdo elementos comprovativos que
representam um valor acrescentado significativo face aos
elementos de que ja dispunha aquando da sua apresenta-
cdo. Por conseguinte, é elegivel, nos termos da alinea b),
primeiro travessio, do ponto 23, para efeitos de uma
reducdo de 30-50 % do montante da coima.

Tendo em conta a sua cooperagdo precoce, a qualidade dos
seus elementos comprovativos e a natureza alargada e
continua da sua cooperagdo durante o procedimento, a
Comissdo entende que a Crompton pode beneficiar da
reducdo méxima de 50 %.

2.3.3. Alinea b), segundo travessdo, do ponto 23 (redugdo de
20-30%)

A Bayer foi a segunda empresa a satisfazer os requisitos
enumerados no ponto 21 da Comunicacdo relativa a

(29)

imunidade em matéria de coimas, uma vez que forneceu a
Comissdo elementos comprovativos que representam um
valor acrescentado significativo face aos elementos de que
ja dispunha aquando da sua apresentagdo. Por conseguinte,
é elegivel, nos termos da alinea b), segundo travessdo, do
ponto 23, para efeitos de uma reducio de 20-30 % do
montante da coima. O ambito do valor acrescentado
fornecido pela Bayer ¢ limitado, tendo a empresa apenas
reconhecido a infrac¢do no que respeita aos Gltimos quatro
anos. Deste modo, a Comissdo considera que a Bayer pode
beneficiar da redu¢do minima na categoria relevante, a
saber, uma reducio de 20 %.

2.3.4. Alinea b), terceiro travessdo, do ponto 23 (redugio
mdxima de 20 %)

A General Quimica foi a terceira empresa a satisfazer os
requisitos enumerados no ponto 21 da Comunicac¢io
relativa a imunidade em matéria de coimas, uma vez que
forneceu a Comissdo elementos comprovativos que
representam um valor acrescentado significativo face aos
elementos de que jd dispunha aquando da sua apresenta-
cdo. Por conseguinte, a General Quimica ¢é elegivel, nos
termos da alinea b), terceiro travessio, do ponto 23, para
efeitos de uma reducio de até 20 % do montante da coima.
Atendendo ao facto de a General Quimica ter preenchido a
condi¢do quanto a um valor acrescentado significativo
numa fase relativamente tardia do procedimento, decor-
rido mais de um ano e meio apds a inspeccdo realizada
pela Comissdo nas suas instalacdes e dado que o 4mbito do
valor acrescentado dos elementos comprovativos por ela
apresentados foi reduzido, a Comissio entende que a
General Quimica (e a Repsol) pode beneficiar de uma
redugio de 10% do montante da coima que, caso
contrério, lhe teria sido imposta.

2.3.5. Observagio final relativamente a aplicagdo da Comuni-
cagdo sobre a ndo aplicagdo ou a reducdo de coimas

No caso em consideragdo, a Comissdo emitiu igualmente
uma forte adverténcia aos requerentes de cleméncia que
procuraram enfraquecer a sua capacidade de comprovar a
infracgdo quando havia na globalidade um conjunto
coerente de indicios e elementos comprovativos que
demonstravam a existéncia de um cartel. A Comisso
considerou que esta atitude pde gravemente em causa o
ambito e a continuidade da cooperagdo por parte destas
empresas.

3. DECISAO

A empresas que se seguem infringiram o n° 1 do
artigo 81.° do Tratado e o n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE por terem participado, durante os periodos indicados,
num conjunto de acordos e praticas concertadas que
consistiram na fixagdo de precos e no intercimbio de
informacdes confidenciais no sector dos produtos quimi-
cos para a industria da borracha no EEE:

a) A Bayer AG., entre 1 de Janeiro de 1996 e
31 de Dezembro de 2001;
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b) A Crompton Manufacturing Company Inc., entre (32) Pelas infraccdes acima referidas, sdo aplicadas as seguintes

1 de Janeiro de 1996 e 31 de Dezembro de 2001;

A Crompton Europe Ltd., entre 1 de Janeiro de 1996
e 31 de Dezembro de 2001;

A Chemtura Corporation, entre 21 de Agosto
de 1996 e 31 de Dezembro de 2001;

A Flexsys N.V, entre 1 de Janeiro de 1996 ¢
31 de Dezembro de 2001;

A General Quimica SA, entre 31 de Outubro de 1999
e 30 de Junho de 2000;

A Repsol Quimica SA, entre 31 de Outubro de 1999
e 30 de Junho de 2000;

A Repsol YPF SA, entre 31 de Outubro de 1999 e
30 de Junho de 2000.

As empresas acima indicadas devem por imediatamente
termo as infracgdes supramencionadas, se ainda o ndo
fizeram. Devem abster-se de repetir qualquer acto ou
comportamento acima descrito ou que tenha objecto ou
efeito idéntico ou semelhante.

coimas as empresas a seguir indicadas:

Flexsys N.V:

Crompton Manufacturing
Company, Inc., solidaria-
mente responsavel com a
Crompton Europe Ltd.:
dos quais solidariamente
responsavel com a Chem-
tura Corporation

Bayer AG:

General Quimica SA, soli-
dariamente  responsdvel
com a Repsol Quimica SA
e a Repsol YPF SA:

0 euros
13,60 milhoes de
euros

12,75 milhdes de
euros

58,88 milhoes de
euros

3,38 milhdes de
euros.

Uma versdo ndo confidencial do texto integral da decisio pode
ser consultada, nas linguas que fazem fé no presente processo e
nas linguas de trabalho da Comissdo, no sitio Web da DG
Concorréncia no seguinte enderego: http:/[ec.europa.eu/comm|
[competition|.
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DECISAO DA COMISSAO

de 3 de Maio de 2006

relativa a um procedimento nos termos do artigo 81.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia

e do artigo 53.° do Acordo EEE contra a Akzo Nobel NV, a Akzo Nobel Chemicals Holding AB, a EKA

Chemicals AB, a Degussa AG, a Edison SpA, a FMC Corporation, a FMC Foret S.A., a Kemira OY]J, a

L’Air Liquide SA, a Chemoxal SA, a Snia SpA, a Caffaro Srl, a Solvay SA/NV, a Solvay Solexis SpA, a
Total SA, a Elf Aquitaine SA e a Arkema SA

(Processo COMP[F/C.38.620 — Pero6xido de hidrogénio e perborato)

[notificada com o nimero C(2006) 1766]

(Apenas faz fé o texto nas linguas inglesa, francesa e italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/903/CE)

1. RESUMO DA INFRAC(;AO
1.1. Destinatdrios

Sado destinatdrias da presente decisdo as seguintes empresas:
—  Akzo Nobel NV (cAkzo)

—  Akzo Nobel Chemicals Holding AB (<ANCH»)
— EKA Chemicals AB (<EKA»)

— Degussa AG («Degussa»)

— Edison SpA («Edison»)

— FMC Corporation (<FMC»)

—  FMC Foret S.A. (Foret»)

— Kemira OY] («Kemira)

— L’Air Liquide SA («Air Liquide»)

—  Chemoxal SA («Chemoxal»)

—  Snia SpA («Snia»)

—  Caffaro Stl («Caffaro)

—  Solvay SA/NV («Solvay»)

—  Solvay Solexis SpA (<Solexis»)

— Total SA (<Total»)

—  Elf Aquitaine SA (Elf Aquitaine»)

—  Arkema SA («Atofina).

As destinatdrias da presente decisio participaram numa
infraccdo tnica e continua ao artigo 81.° do Tratado e ao
artigo 53.° do Acordo EEE no que diz respeito ao peréxido
de hidrogénio (HP») e ao seu produto derivado, o
perborato de sédio (PBS»), que abrangeu todo o territdrio

do EEE (« infrac¢do»). O periodo da infrac¢do estabelecido
na presente decisdo estd compreendido entre 31 de Janeiro
de 1994 e 31 de Dezembro de 2000. A infraccdo consistiu
principalmente na troca, entre concorrentes, de informa-
¢des importantes a nivel comercial e de informagdes
confidenciais sobre os mercados efou as empresas, numa
limitagdo e/ou num controlo da produgio, bem como das
capacidades potenciais e reais, numa reparti¢io das quotas
de mercado e dos clientes, e na fixacdo e controlo dos
pregos (alvo).

1.2. O sector do perdxido de hidrogénio e do
perborato

O perdxido de hidrogénio é um agente oxidante poderoso
com vérias aplicacdes industriais. E um liquido transparente
e incolor, disponivel no comércio sob a forma de solucio
aquosa em concentracdes que variam normalmente de
30% a 70 %. Enquanto produto final, o peréxido de
hidrogénio ¢é utilizado como agente branqueador nas
inddstrias do papel e da pasta de papel, para branquea-
mento dos téxteis, para desinfeccio e noutras aplicagdes
ambientais, tais como o tratamento das dguas residuais. O
peréxido de hidrogénio ¢é igualmente utilizado como
matéria-prima para o fabrico de outros produtos derivados
do grupo do perdxido, tais como os persais (que incluem o
PBS) e o 4cido peracético.

O PBS, tal como o percarbonato de sbdio (PCS») é
principalmente utilizado como substincia activa nos
detergentes sintéticos e nos po6s para lavar. O PBS e o
PCS foram ambos analisados no quadro do presente
processo, mas as respostas a comunica¢do de objecgdes e
os argumentos apresentados na audi¢do ndo permitiram
estabelecer que o comportamento ilicito dizia igualmente
respeito ao PCS. Por conseguinte, a presente decisdo
abrange apenas o comportamento ilicito no que diz
respeito ao HP e ao PBS, e ndo ao PCS, apesar de a
comunicacdo de objec¢des dizer igualmente respeito ao
PCS.
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(5) HP: no EEE existiam seis fornecedores principais durante o

(10)
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(12)

periodo da infrac¢do: a principal empresa era a Solvay com
uma quota de mercado de cerca de [20-30] %, seguida da
EKA. Os outros operadores eram a Atofina, a Kemira, a
Degussa e a Foret. A Air Liquide e a Ausimont venderam
HP até Junho de 1998 e Maio de 2002, respectivamente.
Finalmente, um pequeno nimero de revendedores impor-
tava peroxido de hidrogénio da Europa Oriental e de paises
ndo europeus. Ndo entrou no mercado nos tltimos anos
qualquer novo fornecedor.

PBS: as empresas activas no EEE durante a totalidade ou
parte do periodo da infracgdo eram as seguintes: a Degussa,
a Foret, a Solvay, a Caffaro (que contudo suspendeu a sua
producdo em 1999), a Atofina (que cessou a sua produgdo
em 1999), a Air Liquide (terminou a sua produ¢io em
1994) e a Ausimont.

1.4. A procura

Durante o periodo da infrac¢do, os principais compradores
de peroxidos de hidrogénio no EEE eram relativamente
pouco numerosos (de seis a oito); tratava-se principalmente
de produtores de papel e de pasta de papel, que negociavam
contratos a escala do EEE, a precos vélidos para todo este
territorio.

Os principais clientes (tais como os produtores escandina-
vos e alemdes de pasta de papel e de papel) negociavam
contratos que previam um pre¢o Unico para o abasteci-
mento de varios locais em todo o territrio do EEE. Os
custos de transporte ficavam, por conseguinte, a cargo do
fornecedor, que podia ter interesse em obter o perdxido de
hidrogénio junto de uma fonte situada geograficamente na
proximidade das fébricas dos clientes.

No sector dos persais, um pequeno ndmero de grandes
empresas multinacionais encontrava-se presente no lado da
procura durante o periodo da infraccdo: 75 %-80 % das
compras de persais no EEE estavam concentradas nas maos
de um pequeno numero de clientes. Dispunham todos de
uma estrutura de compras centralizada a nivel europeu, que
negociava os contratos duas vezes por ano. Repartiam em
geral as suas compras de persais entre varios fornecedores,
de forma a manter uma certa pressdo concorrencial.

1.5. Ambito geogrifico

A infraccdo abrangia a totalidade do territério do EEE, em
que existia uma procura dos produtos objecto da
investigacao.

1.6. Funcionamento do cartel

O periodo da infraccdo estabelecido na presente decisdo
estd compreendido entre 31 de Janeiro de 1994 e
31 de Dezembro de 2000.

As préticas colusivas podem ser descritas da seguinte forma:
troca de informacdes sobre o mercado (nomeadamente
sobre os precos e os volumes de venda), reparticio do
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mercado, limitagdo/controlo da produgido e das fontes de
abastecimento, bem como fixagdo dos pregos do perdxido
de hidrogénio e do perborato de sédio. A colusio relativa a
estes dois produtos é considerada como estando associada e
fazendo parte de uma dunica pratica global e, por
conseguinte, constitui uma infraccio tnica, ainda que,
considerados separadamente, os comportamentos relativos
ao perdxido de hidrogénio e ao perborato de sdio fossem
também abrangidos pelo ambito de aplicagdo do n° 1 do
artigo 81° do Tratado.

1.7. Procedimento

Em Dezembro de 2002, a Degussa informou a Comissdo da
existéncia de um cartel no sector do HP e do PBS e
manifestou o seu desejo de cooperar com a Comissio no
ambito da Comunica¢io da Comissdo de 2002 relativa a
imunidade em matéria de coimas e a reducdo do seu
montante nos processos relativos a cartéis («Comunica¢io
sobre a cleméncia») ('). A Degussa forneceu a Comissdo
elementos de prova que lhe permitiram efectuar, em Margo
de 2003, inspecgdes nas instalagdes de trés empresas
(relativamente as outras, a investigagdo comegou através do
envio de pedidos de informagdes).

Apbs as inspecgdes, cinco outras empresas apresentaram
um pedido de reducio de coimas. Trés delas obtiveram uma
redugdo das coimas, em conformidade com os pontos 23 e
26 da Comunicacdo sobre a cleméncia, nomeadamente a
EKA, a Atofina e a Solvay. Os pedidos da Kemira ¢ da
Solexis foram rejeitados.

2. COIMAS
2.1. Montante de base

O montante de base da coima é determinado consoante a
gravidade e a duracdo da infraccio.

2.1.1. Gravidade

Para apreciar a gravidade da infraccio, a Comissdo toma em
consideragéo a sua natureza, O Seu impacto real no
mercado, quando pode ser quantificado, e a dimensdo do
mercado geografico relevante.

Tendo em conta a natureza da infrac¢do cometida e o facto
de ter necessariamente tido um impacto e de ter abrangido
a totalidade do territorio do EEE, em que o mercado do
peréxido de hidrogénio e do perborato de sédio repre-
sentava conjuntamente um valor total de cerca de
470 milhdes de euros em 1999, ou seja, durante o dltimo
ano completo da infrac¢do, a Comissdo considera que as
empresas destinatdrias da presente decisdo cometeram uma
infraccdo muito grave ao artigo 81° do Tratado e ao
artigo 53° do Acordo EEE.

2.1.2. Tratamento diferenciado

Na categoria das infracgdes muito graves, o nivel das
coimas que ¢é possivel infligir permite aplicar as empresas
um tratamento diferenciado de forma a ter em conta a sua
capacidade econémica efectiva para causar um prejuizo

() JO C 45 de 19.2.2002, p. 3.
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significativo a concorréncia. Tal parece ainda mais
adequado, como no caso presente, quando as empresas
que participaram na infrac¢do detém quotas de mercado
muito diferentes.

Ao avaliar o volume de negécios realizado por cada
empresa em relagdo a cada um dos dois produtos e ao
confrontd-lo com o volume de negdcios total gerado pelo
perdxido de hidrogénio e pelo perborato de sddio, a fim de
determinar o peso individual de cada participante na
infrac¢do, a Comissdo teve em conta o facto de certas
empresas s6 desenvolverem actividades no mercado de um
dos dois produtos em causa. Ao fazé-lo, a Comissdo teve
em conta o impacto real do comportamento ilicito de cada
empresa sobre a concorréncia. Devido as diferentes
variedades de peréxido de hidrogénio e de perborato de
sodio que podem ser comercializadas, as vendas baseadas
no montante total em valor parecem constituir o indicador
mais fidvel das capacidades dos operadores. Estes valores
demonstram que a Solvay era o maior operador do
mercado no EEE, com uma quota do conjunto das vendas
de cerca de [20-30] %. Por conseguinte, serd classificada na
primeira categoria. A Degussa, com uma quota de mercado
de [10-20] %, serd colocada na segunda categoria. A Foret, a
EKA, a Atofina, a Kemira e a Ausimont com quotas de [5-
-15] % respectivamente, serdo classificadas numa terceira
categoria. Finalmente, a Caffaro, com uma quota no
mercado do PBS de cerca de [5-10] % em 1998, o seu
tltimo ano completo de infrac¢do, e uma parte das vendas
de [1-5] % do mercado cumulado do peréxido de hidro-
génio e do perborato de sédio, serd colocada numa quarta
categoria.

No caso da Caffaro, a Comissdo toma em consideragio,
apesar das vdrias ligacdes existentes entre os dois produtos,
o facto de nio ter sido estabelecido que a Caffaro estava ao
corrente ou podia necessariamente ter tido conhecimento
da prética global criada pelos acordos anticoncorrenciais.
Por conseguinte, tendo em conta as circunstancias do caso
presente, ¢ aplicavel uma redugio de 25 % ao montante de
base da coima calculada para esta empresa.

2.1.3. Efeito dissuasor suficiente

Na categoria das infracgdes muito graves, a escala das
coimas susceptiveis de serem aplicadas permite igualmente
fixar o montante das coimas a um nivel que garanta que
estas terdo um efeito dissuasor suficiente, tendo em conta a
dimensdo de cada empresa. Relativamente a este aspecto, a
Comissdo nota que em 2005, o exercicio financeiro mais
recente anterior a presente decisdo, o volume de negdcios
mundial da Total atingia 143 mil milhdes de euros, o da EIf
Aquitaine 120 mil milhdes, o da Akzo 13 000 milhdes, o
da Degussa 11 750 milhdes, o da Solvay 8 560 milhdes e o
da Edison 6 650 milhdes. Por conseguinte, a Comissdo
considera adequado multiplicar a coima da Total por um
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factor de 3, baseado na dimensdo das empresas-mie, EIf
Aquitaine and Total, que dispdem cada uma de um volume
de negdcios bastante superior a 100 mil milhdes de euros.
A Akzo e a Degussa, cada uma com um volume de
negécios de cerca de 10% do da Total, sio ainda
consideradas empresas de grande dimensio, com um
volume de negécios bastante superior a 10 mil milhdes
de euros. Por conseguinte, considera-se apropriado multi-
plicar a coima aplicada a estas empresas por um factor de 1,
75. Tendo em conta o facto de a Solvay ter um volume de
negécios de 8 560 milhdes de euros, a Comissdo considera
adequado multiplicar a coima aplicada a esta empresa por
um factor de 1,5. Tendo em conta o facto de a Edison ter
um volume de negécios de 6 650 milhdes de euros, a
Comissdo considera adequado multiplicar a coima aplicada
a esta empresa por um factor de 1,25. Dado que a
Ausimont foi transferida para uma outra empresa, tendo
em conta as circunstancias do caso presente, o coeficiente
multiplicador s6 ¢ aplicavel a coima a aplicar a Edison.

2.1.4. Majoragdo das coimas em fungdo da duragdo

A Degussa, a Solvay e a Kemira participaram na infraccio
entre 31 de Janeiro de 1994 e 31 de Dezembro de 2000, ou
seja, um perfodo de seis anos e onze meses. Estas empresas
cometeram uma infraccio de longa duragio. Os montantes
de base das suas coimas respectivas devem por conseguinte
ser majorados de 10 % em relagdo a cada um dos anos
completos abrangidos pela infraccdo. Devem ser ainda
aumentados 5 % adicionais em relagdo a qualquer periodo
remanescente compreendido entre seis ¢ doze meses no
méximo. Os montantes de base das coimas que devem ser
aplicadas a cada uma das empresas serdo, por conseguinte,
majorados de 65 %. A EKA participou na infrac¢io de
31 de Janeiro de 1994 a 31 de Dezembro de 1999, ou scja,
um periodo de cinco anos e onze meses, enquanto a
Atofina e a Ausimont participaram na infracgdo de
12 de Maio de 1995 a 31 de Dezembro de 2000, isto é,
um periodo de cinco anos e sete meses. Os montantes de
base das coimas que devem ser aplicadas a cada uma das
empresas serdo, por conseguinte, majorados de 55 % (). A
Foret participou na infracgdo de 29 de Maio de 1997 a
13 de Dezembro de 1999, ou seja, um periodo de dois anos
e sete meses. O montante de base da coima que deve ser
aplicada a esta empresa serd, por conseguinte, majorado de
25 %. A Caffaro participou na infraccio de 29 de Maio
de 1997 a 31 de Dezembro de 1998, ou seja, um periodo de
um ano e sete meses. O montante de base da coima que
deve ser aplicada a esta empresa serd, por conseguinte,
majorado de 15 %.

2.2. Circunstancia agravantes

No momento em que se realizou a infraccdo, a Atofina, a
Degussa, a Edison e a Solvay tinham jd sido destinatérias de
anteriores decisdes da Comissdo relativamente a actividades

Os elementos de prova apresentados pela EKA, que permitiram a
Comissdo detectar o cartel até 31 de Janeiro de 1994, em
conformidade com o ponto 23 da Comunicacio sobre a cleméncia,
ndo serdo tomados em consideragdo aquando da fixacdo da coima,
dando origem a um aumento a titulo da duracio de 20 % em vez de
55 % para esta empresa.
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de cartel ). O facto de as empresas terem de novo
adoptado o mesmo tipo de comportamento no mesmo
sector ou em sectores diferentes daqueles em relacio aos
quais tinham sido anteriormente sancionadas demonstra
que as primeiras coimas ndo as incentivaram a alterar o seu
comportamento. Tal constitui para a Comissio uma
circunstancia agravante. Esta circunstancia agravante justi-
fica um aumento de 50 % do montante de base da coima
que deve ser aplicada a estas empresas (¥).

2.3. Circunstincias atenuantes

No caso da Caffaro, afigura-se adequado reduzir em 50 % o
montante da coima a aplicar-lhe, devido ao papel passivo e
de menor importincia que desempenhou na infrac¢do, em
comparagdo com as outras empresas participantes no
cartel.

2.4, Aplicagido do limite méximo de 10 % do
volume de negdcios

O n° 2 do artigo 23° do Regulamento (CE) n° 1/2003
estabelece que a coima aplicada a cada uma das empresas
que tenha participado na infrac¢do ndo deve exceder 10 %
do respectivo volume de negécios. No que diz respeito ao
limite maximo de 10 %, se a empresa, que é a entidade
econémica responsavel pela infracgdo sancionada for
constituida por vérios destinatdrios a data de adopcdo da
decisdo, o limite maximo pode ser calculado com base no
volume de negdcios global dessa empresa, isto é, de todas as
suas partes constituintes tomadas no seu conjunto. Em
contrapartida, se essa unidade econdmica tiver sido
posteriormente cindida, cada destinatdrio da decisdo tem
o direito de beneficiar de uma aplicagdo, numa base
individual, do limite mdximo em questdo (°).

O volume de negécios anual a nivel mundial realizado pela
Solexis em 2005 elevou-se a 256 190 307 euros. A coima
que lhe foi aplicada ndo pode, por conseguinte, ultrapassar
25 619 milhdes de euros.

As decisdes referidas incluem as seguintes: No que diz respeito a
Degussa: Decisdo da Comissdo de 23 de Novembro de 1984 relativa a
um processo nos termos do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/30.907
— Produtos de perdxido, JO L 35 de 7.2.1985, p. 1); Decisdo da
Comissdo de 23 de Abril de 1986 relativa a um processo nos termos
do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.149 — Polipropileno, JO L 230
de 18.8.1986, p. 1). No que diz respeito a Edison: Decisio da
Comissdo de 27 de Julho de 1994 relativa a um processo nos termos
do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31865 — PVC II, JO L 239 de
14.9.1994, p. 14). No que diz respeito a Solvay: Decisdo da Comissdo
de 23 de Novembro de 1984 jd citada (Produtos de perdxido), Decisdo
da Comissdo de 23 de Abril de 1986 jd citada (Polipropileno), Decisdo
da Comissdo de 27 de Julho de 1994 jd citada (PVC II). No que diz
respeito a Atofina/Arkema: Decisdo da Comissdo de 23 de Novembro
de 1984 ja citada (Produtos de perdxido) ja citada, Decisdo da Comissdo
de 27 de Julho de 1994 jé citada (PVC II).

O aumento por reincidéncia é apenas aplicdvel a Atofina e ndo as
suas empresas-mde, a Elf Aquitaine e a Total, uma vez que estas
Gltimas ndo controlavam a Atofina no momento da infrac¢do
anterior. O factor multiplicador aplicado a Total, isto é 3, ndo estd
integrado no célculo. Em vez disso, é utilizado para efeitos de célculo
da reincidéncia um factor multiplicador de 1,25, que teria sido
aplicado se a Atofina fosse a tinica destinatéria da decisdo (devido ao
seu volume de negdcios a nivel mundial de 5,7 mil milhdes de euros
em 2005). Por conseguinte, serd apenas aplicada uma coima distinta
a Atofina por esse montante.

Ver acérddo do Tribunal de Primeira Instancia, de 15 de Junho
de 2005, nos processos apensos T-71/03, T-74/03, T-87/03 e T-91/
/03, Tokai Carbon co. Ltd e outros/Comissdo, ainda ndo publicado (ver JO
C 205 de 20.8.2005, p. 18), ponto 390.

(27)

(28)

(29)

2.5. Aplicacdo da comunicagdo de 2002 sobre a
cleméncia

A Degussa, a EKA, a Atofina, a Solvay, a Solexis e a Kemira
apresentaram pedidos ao abrigo da Comunicagdo sobre a
cleméncia. Cooperaram com a Comissdo em diferentes
fases das investigacdes, com o objectivo de beneficiarem do
tratamento favoravel previsto na referida comunicacio.

2.5.1. Alinea a) do ponto 8 — Imunidade

A Degussa foi o primeiro produtor europeu de perdxido de
hidrogénio e de persais a informar a Comissdo da existéncia
de um cartel no mercado do perdxido de hidrogénio, bem
como no mercado conexo do perborato de sddio. A
Degussa cooperou plenamente, numa base continua e de
forma diligente com a Comissio ao longo de todo o
procedimento administrativo, tendo fornecido todos os
elementos de prova de que dispunha relativamente a
infracgdo presumida, dando precisdes sobre as reunides
entre concorrentes em relagdio aos dois produtos, que
permitiram a Comissdo estabelecer a existéncia de um cartel
nestes dominios. A Degussa pds termo a sua participagdo
na infrac¢do presumida o mais tardar na altura em que
apresentou os elementos de prova a que se refere a alinea a)
do ponto 8 da comunicagio sobre a cleméncia, ndo tendo
tomado medidas no sentido de coagir as outras empresas a
participarem na infraccdo. A Degussa satisfaz, portanto, as
condi¢des para poder beneficiar de uma imunidade total da
coima que, de outra forma, lhe teria sido aplicada.

2.5.2. Alinea b), primeiro travessdo, do ponto 23 (reducdo de
30 %-50 %)

A EKA foi a segunda empresa a entrar em contacto com a
Comissdo no ambito da comunicacio sobre a cleméncia,
em 29 de Marco de 2003, e a primeira empresa a preencher
as condicdes previstas no ponto 21, uma vez que forneceu a
Comissdo elementos de prova que representam um valor
acrescentado significativo relativamente aos elementos de
prova ja na posse da Comissio no momento da sua
contribuigdo.

A EKA pos termo a sua participagdo na infrac¢do o mais
tardar na altura em que apresentou os elementos de prova.
Por conseguinte, a Comissdo aplicard uma reducdo do
montante da coima compreendida entre 30 %-50 %. A
Comissdo concedeu a EKA uma reducdo de 40 % do
montante da coima.

Os elementos de prova fornecidos pela EKA permitiram a
Comissdo detectar o cartel remontava ja a 31 de Janeiro
de 1994. Os elementos de prova fornecidos por esta
empresa em relagdo ao periodo anterior a 14 de Outubro
de 1997 diziam respeito a factos anteriormente ignorados
pela Comissio e com uma incidéncia directa sobre a
duragdo do presumido cartel. Em conformidade com o
ponto 23 da comunicacdo sobre a cleméncia, a Comissio
ndo teve em conta esses elementos para fixar o montante da
coima aplicada a EKA.
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2.5.3. Alinea b), segundo travessdo, do ponto 23 (redugdo de
20 %-30 %)

A Atofina (actualmente Arkema) foi a segunda empresa a
preencher as condicdes previstas no ponto 21, uma vez que
forneceu a Comissdo elementos de prova que representam
um valor acrescentado significativo relativamente aos
elementos de prova ja na posse da Comissio no momento
da sua contribuigio e, tanto quanto é do conhecimento da
Comissdo, a Atofina pds termo a sua participagio na
infraccdo o mais tardar na altura em que apresentou tais
elementos de prova. Por conseguinte, satisfaz as condicdes,
em aplicagdo da alinea b), segundo travessdo, do ponto 23
da Comunicagdo sobre a cleméncia, para poder beneficiar
de uma reducio do montante da coima compreendida entre
20 % e 30 %. Para determinar o nivel de redugio no ambito
da margem de 20 %-30 %, a Comissdo levou em linha de
conta a data na qual foram apresentados os elementos de
prova que proporcionam um valor acrescentado significa-
tivo e o grau do valor acrescentado que estes representam.
A Comissdo concedeu a Atofina uma reducgido de 30 % do
montante da coima que de outro modo lhe teria sido
aplicada.

2.5.4. Alinea b), terceiro travessdo, do ponto 23 (redugdo
mdxima de 20 %)

A Solvay foi a terceira empresa a preencher as condigdes
previstas no ponto 21 da comunica¢do sobre a cleméncia.
Em 4 de Abril de 2003, igualmente logo apds as suas
instalacdes terem sido inspeccionadas nos termos do
artigo 14° do Regulamento n° 17, em 25 de Margo
de 2003, a Solvay apresentou um pedido ao abrigo da
Comunicagdo sobre a cleméncia. A comunica¢io de
4 de Abril de 2003 preenchia as condigdes previstas no
ponto 21 da Comunicagdo sobre a cleméncia, uma vez que
a Solvay forneceu a Comissio clementos de prova que
representaram um valor acrescentado significativo relativa-
mente aos elementos de prova jd na posse da Comissdo.
Tanto quanto é do conhecimento da Comissio, a Solvay
pos termo a sua participagdo na infraccdo o mais tardar na
altura em que apresentou tais elementos de prova.

A Solvay indica que entrou em contacto com a Comissdo
por telefone na manhd de 3 de Abril de 2003 para a
informar da sua intencdo de apresentar um pedido ao
abrigo da comunicacdo sobre a cleméncia. O pedido
apresentado pela Atofina em 3 de Abril de 2003 as 15 h 50
inclufa treze documentos que, segundo a Solvay, eram
ilegiveis e/ou incompreensiveis sem transcri¢do ou qualquer
outra forma de explicacio e que ndo puderam, por
conseguinte, ter sido utilizados pela Comissdo antes das
explicacdes completas que lhe foram fornecidas em
26 de Maio de 2003, ou seja, apds a apresentacio do
proprio pedido de cleméncia da Solvay.

A Solvay alega que um dos factores decisivos, quando se
trata de determinar se um pedido de cleméncia satisfaz as
condi¢des necessarias para poder dar origem a uma reducio
em aplicagio da comunicagio sobre a cleméncia, é a
qualidade objectiva das informacdes fornecidas em funcdo
do seu grau de utilidade para a Comissdo. A Solvay alega
que o seu pedido de cleméncia foi apresentado em boa e
devida forma na manhi de 3 de Abril de 2003 e forneceu
um valor acrescentado significativo no que diz respeito ao
peréxido de hidrogénio e ao perborato de sédio. Por

(37)

(38)

conseguinte, considera que é elegivel para beneficiar da
redugdo maxima (50 %) do montante das coimas aplicadas
em relagdo aos dois produtos.

A Comissdo considera que as contribuicdes da EKA e da
Atofina representaram um valor acrescentado significativo,
em conformidade com o ponto 21 da comunicagio sobre a
cleméncia, antes da primeira comunicacdo da Solvay, que s6
recebeu em 4 de Abril de 2003. Por conseguinte, a
Comissdo rejeita o argumento da Solvay.

A Solvay foi concedida uma reducio de 10 % do montante
da coima que de outro modo lhe teria sido aplicada.

2.5.5. Outros pedidos apresentados ao abrigo da Comunicagio
sobre a cleméncia

A Solvay Solexis e a Kemira também apresentaram pedidos
ao abrigo do Titulo B da comunicagdo sobre a cleméncia,
mas ndo foi concedida qualquer redugio devido a falta de
um valor acrescentado significativo do seu dossier.

3. DECISAO

As empresas referidas seguidamente infringiram o n° 1 do
artigo 81° do Tratado e o artigo 53° do Acordo EEE ao
participarem, durante os periodos indicados, numa infrac-
¢do tnica e continua relativamente ao perdxido de
hidrogénio e ao perborato de sédio, que se estendeu ao
conjunto do territério do EEE e consistiu essencialmente
em trocas de informacdes entre concorrentes sobre os
pregos e os volumes de venda, em acordos sobre os precos
bem como sobre a reducio de capacidades da produgdo no
EEE, bem como no controlo da aplicagdo dos acordos
anticoncorrenciais:

(a) Akzo Nobel NV, de 25 de Fevereiro de 1994 a
31 de Dezembro de 1999;

(b) Akzo Nobel Chemicals Holding AB, de 31 de Janeiro
de 1994 a 31 de Dezembro de 1999;

() EKO Chemicals AB, de 31 de Janeiro de 1994 a
31 de Dezembro de 1999;

(d) Degussa AG, de 31 de Janeiro de 1994 a 31 de Dezem-
bro de 2000;

(¢) Edison SpA, de 12 de Maio de 1995 a 31 de Dezembro
de 2000;

() FMC Corporation, de 29 de Maio de 1997 a
13 de Dezembro de 1999;

(@ FMC Foret S.A, de 29 de Maio de 1997 a
13 de Dezembro de 1999;

(h) Kemira OYJ, de 31 de Janeiro de 1994 a 31 de Dezem-
bro de 2000;

(i) LAir Liquide SA, de 12 de Maio de 1995 a
31 de Dezembro de 1997;

() Chemoxal SA, de 12 de Maio de 1995 a 31 de Dezem-
bro de 1997;

(k) Snia SpA, de 29 de Maio de 1997 a 31 de Dezembro
de 1998;
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Caffaro Srl, de 29 de Maio de 1997 a 31 de Dezembro
de 1998;

Solvay SA/NV, de 31 de Janeiro de 1994 a
31 de Dezembro de 2000;

Solvay Solexis SpA, de 12 de Maio de 1995 a
31 de Dezembro de 2000;

Total SA, de 30 de Abril de 2000 a 31 de Dezembro
de 2000;

Elf Aquitaine SA, de 12 de Maio de 1995 a
31 de Dezembro de 2000;

Arkema SA, de 12 de Maio de 1995 a 31 de Dezembro
de 2000;

No que diz respeito as infrac¢des referidas no ponto
anterior, foram aplicadas as seguintes coimas:

(a)

Akzo Nobel NV, Akzo Nobel Chemicals Holding AB e
EKA Chemicals AB, solidariamente: 25,2 milhdes de
euros;

Degussa AG: 0 euros;

(41)

(©)

Edison SpA: 58,125 milhdes de euros, dos quais
25,619 milhdes de euros solidariamente com a Solvay
Solexis SpA;

FMC Corporation e FMC Foret S.A., solidariamente:
25 milhdes de euros;

Kemira OYJ: 33 milhdes de euros;
LAir Liquide SA e Chemoxal SA: 0 euros;

Snia SpA e Caffaro Stl, solidariamente: 1,078 milhdes
de euros;

Solvay SA/NV: 167,062 milhdes de euros;

Arkema SA: 78,663 milhdes de euros, dos quais
42 milhoes de euros solidariamente com a Total SA e
65,1 milhdes de euros solidariamente com a EIf
Aquitaine SA.

As empresas anteriormente referidas devem por imediata-
mente termo as infracc;ées em questdo, caso ainda nio
tenham feito e devem abster-se de repetir qualquer acto ou
comportamento, tais como os referidos no ponto 2, bem
como qualquer acto ou comportamento com objecto ou
efeito idéntico ou semelhante.
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DECISAO DA COMISSAO

de 7 de Junho de 2006

relativa ao auxilio estatal n.° C 8/2005 (ex N 451/2004) que a Alemanha pretende conceder a
Nordbrandenburger UmesterungsWerke

[notificada com o nimero C(2006) 2088]

(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2006/904/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2, primeiro pardgrafo, do artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,
nomeadamente o n.° 1, alinea a), do artigo 62.°,

Apés ter convidado as partes interessadas a apresentarem as suas
observagdes nos termos dos referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

(6)

1. PROCEDIMENTO

Por carta de 11 de Outubro de 2004, registada a
12 de Outubro de 2004, a Alemanha comunicou a
Comissdo a sua inten¢do de aplicar uma medida de auxilio
regional a favor da NUW Nordbrandenburger Umeste-
rungsWerke. A medida foi registada com o nimero N 451/
/2004 como auxilio notificado. No seguimento do pedido
da Comissio de 6 de Novembro de 2004, a Alemanha
transmitiu  informagdes adicionais a 16 de Dezembro
de 2004.

Por carta de 16 de Fevereiro de 2005, a Comissdo notificou
a Alemanha a sua decisio de dar inicio ao procedimento
previsto no n° 2 do artigo 88.° do Tratado CE relativamente
a este auxilio.

A decisio da Comissio de dar inicio ao referido
procedimento foi publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia (3. As partes interessadas foram convidadas a
apresentarem as suas observacdes sobre a medida de
auxilio.

Por carta de 22 de Margo de 2005, registada a 23 de Margo
de 2005, a Alemanha reagiu ao inicio do procedimento e
enviou & Comissdo diversas informagdes complementares.

A Comissdo ndo recebeu observagdes das partes interessa-
das.

Com base nas suas proprias investigagdes, a Comissdo
constatou que as informagdes apresentadas pela Alemanha

() JO C 27 de 27.01.2001, p. 44.

() JO C 86 de 08.04.2005, p. 2.

(10)

0)

eram incompletas, tendo-lhe solicitado mais informagdes
por carta de 8 de Novembro de 2005. A Alemanha
respondeu a 13 de Janeiro de 2006 e apresentou
informacdes adicionais.

2. DESCRICAO DO AUXILIO
2.1 O beneficidrio e o projecto

O beneficidrio do auxilio é a NUW Nordbrandenburger
UmesterungsWerke GmbH & Co. KG (em seguida desig-
nada «<NUW» com sede em Schwedt, Brandemburgo,
Alemanha, uma regido assistida nos termos do n.° 3,
alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE. A NUW foi fundada
em 4 de Maio de 2004. Antes da realizacio do
investimento previsto, a empresa ndo realizard qualquer
actividade industrial. Por conseguinte, em Outubro de 2004
a NUW ndo tinha ainda funciondrios a tempo inteiro ou a
tempo parcial.

A NUW pretende construir e explorar uma instalagio para
a producdo de biodiesel com uma capacidade anual prevista
de 130 000 toneladas e custos de investimento elegiveis
para auxilio no valor de 41,84 milhdes de euros. Esta
empresa deverd abastecer principalmente a PCK Raffinerie
GmbH de Schwedt (em seguida denominada «PCK»), cujo
equipamento estd actualmente a ser preparado para a
transformagdo de biocombustiveis.

2.2 Medidas financeiras

O Estado Federado de Brandemburgo pretende conceder a
NUW um auxilio equivalente a 50 % dos custos elegiveis,
num montante total méximo de 20,92 milhdes de euros,
no ambito dos programas de apoio aprovados pela
Comissdo.

O auxilio serd concedido sob a forma de uma subveng¢io
directa ao investimento num montante de 14 204 milhdes
de euros e de um prémio ao investimento no montante de
6 716 milhdes de euros com base na tarefa de interesse
comum «Melhoria da estrutura econdmica regional (%) (em
seguida denominada «Accdo de interesse comum») e no

«Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe (GA) “Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober 1969 in Verbindung
mit den einschligigen Bestimmungen von Teil II des 31. Rahmen-
plans zur GA», [Lei sobre a ac¢do de interesse comum «Melhoria das
estruturas econdmicas regionais» de 6 de Outubro de 1969, em
conjunto com as disposi¢des pertinentes da Parte II do 31° Plano-
-quadro relativo a ac¢do de interesse comumy]; a dltima prorrogagio
foi aprovada por decisio da Comissdo com o n° 642/02 em
1 de Outubro de 2003 (JO C 284 de 27.11.2003, p. 2).
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()

0)

ambito do programa de auxilio «Prémios a favor dos
investimentos industriais em 2004» (*). A Alemanha garantird
que o montante limite do auxilio de 50 % ndo serd
ultrapassado.

2.3 Fundamentacio do procedimento formal de
investigacdo

Uma vez que os auxilios se inscrevem em regimes
aprovados, a Comissdo limitard a sua apreciacdo a questdo
de saber se o beneficidrio pode ser considerado uma PME, a
fim de ser elegivel para a majoragdo de 15 % relativa as
PME, incluida no montante previsto do auxilio previsto.

Nos termos do artigo 2° do Anexo da Recomendacio
2003/361/CE da Comissdo, de 6 de Maio de 2003, relativa
a definicio de micro, pequenas e médias empresas
(Recomendagdo PME) (%), as pequenas e médias empresas
sdo definidas como empresas que empregam menos de 250
pessoas e cujo volume de negdcios anual nio excede
50 milhdes de euros efou cujo balanco total anual nio
excede 43 milhdes de euros.

Com base na definicio do conceito de empresa, o
beneficidrio ndo deve ter obrigatoriamente uma persona-
lidade juridica distinta, podendo tratar-se de um grupo
econémico de empresas, que poderd ter um peso muito
maior do que uma PME individual. As empresas que
mantenham relagdes por intermédio de uma pessoa
singular podem igualmente ser consideradas empresas
associadas desde que exercam as suas actividades no
mesmo mercado relevante ou em mercados contiguos.

As relagdes entre a NUW e outras empresas estabelecidas
por intermédio de pessoas singulares, em especial por
membros da familia Sauter, sdo susceptiveis de dar origem a
actividades conjuntas no mesmo mercado ou em mercados
contiguos. Para efeitos do cdlculo dos efectivos, necessario
para determinar se uma empresa pode ser classificada como
PME, as empresas associadas devem ser consideradas em
conjunto.

No que se refere as relacdes entre as empresas acima
referidas, a Comissdo tem davidas de que o beneficidrio do
auxilio ao investimento, a NUW, tenha efectivamente
necessidade de beneficiar das vantagens adicionais a favor
das PME, previstas nas diversas regras ou medidas que lhes
sdo aplicdveis, tendo igualmente reservas quanto ao facto de
a NUW poder ser elegivel para beneficiar da majoragdo
notificada relativa as PME. A Comissdo também tem
davidas de que o beneficidrio corresponda a definicio de
PME na acep¢do da Recomendacio relativa as PME.

3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

A Comissio ndo recebeu observagdes das partes interessa-
das.

dnvestitionszulage fiir betriebliche Investitionen im Jahr 2004,
aprovado com 0 n° N 336/2003 em 10 de Dezembro de 2003 com
base na dnvestitionszulagengesetzes 1999 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. Oktober 2002 unter Beriicksichtigung
des Entwurfs des Steuerdnderungsgesetzes 2003» [Lei sobre os
prémios a favor do investimento de 1999 na versio publicada a
11 de Outubro de 2002 tendo em conta o projecto de lei de
alteragdo dos impostos de 2003], (JO C 67 de 17.3.2004, p. 12).
JO L 124 de 20.05.2003, p. 36.

(17)

(18)

(20)

(21)

(22)

(24)

4. OBSERVACOES DA ALEMANHA
Critério de independéncia

A Alemanha esclareceu que a NUW Verwaltung GmbH nao
estd financeiramente ligada ao beneficidrio NUW. O tnico
objecto social da empresa consiste em gerir e assumir a
responsabilidade pelos compromissos da NUW. Também as
outras empresas complementares («Verwaltung GmbH»)
limitam-se a assumir as responsabilidades das respectivas
sociedades associadas e ndo realizam quaisquer outras
actividades econémicas.

Enquanto que Daniela Sauter NUW detém uma participa-
¢do de 74 %, a sua participacio nas empresas NBE
Nordbrandenburger BioEnergie GmbH & Co. KG, MBE
Mitteldeutsche BioEnergie GmbH & Co. KG e SBE Swiss
BioEnergy AG ndo excede 50 %. A Alemanha indicou que a
empresa NUW ndo estd associada a outras empresas.

No que diz respeito as empresas em parceria, e segundo os
dados fornecidos pela Alemanha, Daniela Sauter tem uma
participagdo de 50 % na NBE, de 38 % na BEM e de 20 % na
SBE. Consequentemente, apenas as participacoes na NBE e
na MBE seriam importantes para a avaliagdo da dimensio
do beneficidrio.

No que diz respeito a um possivel comportamento
conjunto de pessoas singulares, a Alemanha informou a
Comissdo que Daniela Sauter e Georg Pollert actuam
conjuntamente como comanditdrios principais da empresa
NUW apenas em relacio a esta empresa e ndo em relagdo a
outras. Os seus interesses comuns restringem-se exclusiva-
mente a empresa NUW; ndo existem outros acordos além
do contrato de associagdo.

A Alemanha refere que, em relagio a participagio dos
irmdos, dos pais e da cunhada, ndo existe uma estrutura
uniforme que aponte para a existéncia de um mesmo
interesse. Para além do grau de parentesco, ndo existem
relagdes juridicas ou econdmicas entre estas pessoas. Nao
existem outros acordos além do contrato de associacdo.

Mercados relevantes

Segundo dados da Alemanha, as empresas NUW e MUW
Mitteldeutsche UmesterungsWerke GmbH & Co. KG
operam no mesmo mercado mas tém clientes diferentes.
As empresas tém uma relagdo entre si através do Sr. Pollert,
que ndo ¢ significativa devido a sua fraca intensidade.

Segundo os dados fornecidos pela Alemanha, a NUW
produz biodiesel, enquanto que a NBE e a BEM estdo activas
no mercado do bietanol. Embora estas trés empresas
tenham como clientes as grandes empresas petroliferas,
utilizam matérias-primas e métodos de produgdo total-
mente diferentes.

Critérios de gestdo, de financiamento e de emprego das empresas

Desde o final de 2004, o Sr. Heidenreich deixou de ser o
gestor da NBE Verwaltung GmbH. Segundo informacdes da
Alemanha, todas as outras empresas em questdo sdo geridas
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por pessoas diferentes, ndo havendo qualquer ligagdo entre
a gestdo das diversas empresas.

A Alemanha calcula os dados financeiros e os respeitantes
ao pessoal com base no pressuposto que a NUW, a MBE e a
NBE sdo empresas em parceria e ndo empresas associadas.
Em relacdo a definicdo de PME, a Alemanha conclui que
este grupo fica abaixo do limiar em relacio a todos os
critérios aplicaveis as PME.

O contratante principal SBE Swiss Bio Energy AG

A empresa NUW contratou a SBE para a construgio da
instalagdo de biodiesel. O objectivo comercial da empresa
SBE ¢é a constru¢do e a colocagio em funcionamento de
instalagdes quimicas para a produgio de biodiesel, a nivel
europeu, bem como a comercializacgio de combustiveis
biogénicos. Embora a SBE financie uma parte dos
investimentos, a Alemanha garante que ndo existem outros
lagos de dependéncia entre as duas empresas. Para evitar
que a NUW se torne dependente da SBE, a NUW pode
determinar livremente a data do reembolso do empréstimo.

Por outro lado, a SBE pré-financiard a subvencio directa ao
investimento a partir de 2004. A Alemanha sublinha que o
contrato entre a SBE e a NUW estd redigido de forma a que
a SBE ndo tenha qualquer influéncia sobre as decisdes
comerciais da NUW.

Sauter Verpachtung GmbH

Segundo informagdes da Alemanha, a comercializacio de
combustiveis tem uma importancia muito reduzida para a
empresa, dado que representa apenas 1 % do volume de
negdcios da mesma. De acordo com estes dados, a Sauter
Verpachtung GmbH nio tem nenhuma actividade signifi-
cativa no ambito da transformacdo ou da comercializagdo
de biodiesel ou bioetanol.

No entanto, esta empresa foi o contratante principal da
constru¢do da instalacdo de bioetanol da NBE.

A Sauter Verpachtung ndo tem nenhuma ligacdo juridica ou
comercial directa com a NUW.

Conclusdes da Alemanha

Uma vez que a relagdo entre a NBE e a MBE apenas existe
por intermédio de Daniela Sauter e que ndo hd outras
relagdes importantes com as outras empresas, a Alemanha
conclui que a NUW pode ser qualificada como PME. Os
socios comanditirios da NUW ndo sio um grupo de
pessoas singulares que actuam concertadamente. Segundo o
Estado federado de Brandemburgo, os lagos familiares ndo
sdo suficientes para levar a concluir que existe um interesse
comum na acep¢do da definicio das PME.

5. INFORMACOES ADICIONAIS TRANSMITIDAS
PELA ALEMANHA

Mediante o seu préprio inquérito, a Comissio obteve
provas de que outras empresas, de cuja existéncia a

(33)

(36)

(37)

©)

Alemanha nio tinha informado a Comissdo, pertenciam
igualmente a familia Sauter. Respondendo as perguntas da
Comissdo de 8 de Novembro de 2005 neste contexto, a
Alemanha transmitiu informagdes adicionais a 13 de Janeiro
de 2006.

Participagdes e relagdes de propriedade

Para além de diversas empresas do sector imobilidrio e de
energia eélica (a Alemanha ndo forneceu mais detalhes), os
membros da familia Sauter detém participagdes maiorita-
rias em 16 empresas. Daniela Sauter detém a maioria da
NUW (74 %), empresa para a qual a majoragdo relativa as
PME foi notificada; é a irma de Bernd e Claus Sauter. Alois e
Albertina Sauter sio os pais de Daniela, Bernd e Claus
Sauter. Marion Sauter é a esposa de Claus Sauter. Georg
Pollert, que ndo tem nenhum lago familiar com a familia
Sauter, tem uma participagdo significativa na NUW (24 %).

Com excep¢do da empresa NUW Nordbrandenburger
Umesterungswerke Verwaltung GmbH (%) (Daniela Sauter:
50 %), a familia Sauter controla todas as empresas da
familia mediante participa¢des maioritdrias:

SBE Swiss BioEnergy AG (100 %), Sauter Verpachtung
GmbH (100 %), Alois  Sauter  Landesprodukten-
-Grofhandlung GmbH & Co. KG (100 %), Sauter GmbH
(100 %), Compos Entsorgung GmbH (100 %), MUW
Mitteldeutsche UmesterungsWerke GmbH & Co. KG
(66 %), MUW Mitteldeutsche UmesterungsWerke Verwal-
tungs GmbH (66 %), AIIEN GmbH (100 %), Autokontor
Bayern GmbH (66 %), Autokontor Vertriebs GmbH (60 %),
MBE Mitteldeutsche BioEnergie GmbH & Co. KG (100 %),
MBE Mitteldeutsche BioEnergie Verwaltung GmbH (100 %),
NBE Nordbrandenburger BioEnergie GmbH & Co. KG
(100 %), NBE Nordbrandenburger BioEnergie Verwaltung
GmbH (100 %) e NUW (74 %).

O objectivo das empresas NUW Nordbrandenburger
Umesterungswerke Verwaltung GmbH, MUW Mitteldeuts-
che UmesterungsWerke Verwaltung GmbH, Mitteldeutsche
BioEnergie Verwaltung GmbH e NBE Nordbrandenburger
BioEnergie Verwaltung GmbH consiste na gestdo e na
representacdo de outras empresas.

Relagdes empresariais

De acordo com a Alemanha, o termo «Grupo Sauter» s6 é
usado publicamente em relagdo a Alois Sauter Landespro-
duktengrohandlung, a Sauter Verpachtung e a Compos
Entsorgung, que cooperam estreitamente no ambito do
tratamento de residuos e dos transportes. Os veiculos de
transporte da Sauter Verpachtung e da Alois Sauter
LandesproduktengrofShandlung fazem publicidade ao bio-
diesel. A Alemanha ndo consegue explicar por que motivo
institui¢des de crédito como o Banco NordLB usam o termo
«grupo» em relacdo a vérias empresas da familia Sauter.

As empresas tém diversas relagdes comerciais entre si que,
segundo a Alemanha, ndo podem ser indicadas em detalhe:

A NUW Nordbrandenburger Umesterungswerke Verwaltung GmbH ¢é

a «empresa complementar» da NUW.
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(@ Na sua qualidade de empreiteiro geral, a SBE Swiss
BioEnergy AG construird a unidade de biodiesel para o
beneficidrio proposto NUW. Por outro lado, financiara
parcialmente o investimento e pré-financiard a
subven¢do ao investimento. Sauter Verpachtung
GmbH foi o empreiteiro geral da construcdo das
instalagdes de bioetanol da MBE GmbH e da NBE
GmbH, bem como da unidade de produgio de
biodiesel da MUW. Também construiu diversas
instalacdes de energia edlica para a MUW e a MBE.
Os veiculos da MBE e da Autokontor Bayern
abastecem-se nas suas estacdes de servigo.

(b) Na remocdo das lamas de depuragio, a Compos
Entsorgung GmbH utiliza sobretudo veiculos da Alois
Sauter Landesproduktengrosshandlung GmbH e da
Sauter Verpachtung GmbH. A Sauter Verpachtung
partilha um edificio administrativo com a Compos
Entsorgung GmbH e a Autokontor Bayern GmbH.

(9 A Alois Sauter Landesproduktengroffhandlung, a
Autokontor Bayern, a Sauter Verpachtung e a MBE
sdo clientes da MUW. A SBE fornece a MUW petrdleo
bruto e produtos refinados para transformagio em
biodiesel.

(d A Alois Sauter LandesproduktengrofShandlung aluga
edificios e terrenos a Autokontor Bayern e repara e
mantém os veiculos da Sauter Verpachtung, da
Autokontor Bayern, da MBE e da MUW; explora
uma estacdo de servigo para as empresas MUW, MBE,
Sauter Verpachtung e Autokontor Bayern

(¢) Durante algum tempo, a MBE e a Sauter Verpachtung
partilharam um edificio administrativo. A MBE efectua
servicos de transporte para a Sauter Verpachtung e a
Autokontor Bayern.

() A SBE coopera com as empresas MUW, NUW, BEM,
NBE e Autokontor Bayern.

Relagdes no dmbito da gestdo da empresa e dos efectivos

O Sr. Niesmann, administrador executivo da NUW, foi antes
dirigente da empresa MUW. Até 2004, o administrador
executivo da MBE, o Sr. Klotz, tinha procuragio na Sauter
Verpachtung.

A proprietdria maioritdria da empresa beneficidria, Daniela
Sauter, é a administradora executiva da NBE.

O Sr. Johne tem procuragdo na SBE e trabalhou na MUW
até Dezembro de 2004. O Sr. Heidenreich foi administrador
executivo da NBE e desempenha agora a mesma funcio na
NUW.

Nalguns casos, os funciondrios das empresas da familia
Sauter trocam de cargo entre si.

(42)

(43)

(44)

(47)

Fornecedores e clientes das empresas da familia Sauter

As empresas Bunge Deutschland GmbH e Cargill fornecem
6leo vegetal a MUW e a NUW. A SBE ¢ cliente das empresas
NUW, MUW, MBE e NBE.

6. ANALISE DO ESTATUTO DE PME
Critérios aplicdveis para beneficiar da majoragdo relativa ds PME

No Anexo da Recomendagio PME, as pequenas e médias
empresas sdo definidas como empresas que empregam
menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual
ndo excede 50 milhdes de euros efou cujo balango total
anual ndo excede 43 milhdes de euros.

O n° 1 do artigo 87° do Tratado CE faz referéncia ao
conceito de empresa para definir o beneficidrio do auxilio.
Tal como indicado pelo Tribunal de Justica das Comunida-
des Europeias (), este conceito ndo se limita a uma tinica
entidade juridica distinta, podendo abranger um grupo de
empresas.

De acordo com a jurisprudéncia em vigor, a Comissio pode
em primeiro lugar verificar se uma empresa pertence a um
grupo que deve ser considerado como entidade econdémica
auténoma e em seguida determinar se o grupo em questdo
preenche os critérios da Recomendagio PME. Quando
pessoas singulares ou colectivas juridicamente distintas
formam uma entidade econdmica, devem ser tratadas como
uma dnica empresa para efeitos do direito comunitdrio da
concorréncia. Por outro lado, é preciso garantir que sdo
eliminadas as formas de organizacio juridica através das
quais as PME formam um grupo econémico mais forte do
que uma empresa normal, e que a defini¢do de PME néo ¢
contornada mediante aspectos meramente formais. O
Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias
referiu expressamente que a Comissio tem um grande
poder de apreciacdo para determinar se as empresas que
fazem parte de um grupo devem ser consideradas como
uma entidade econémica tnica (5).

A Recomendagio PME adopta esta abordagem. No n° 3 do
artigo 3° do Anexo ¢ indicado que as empresas que tém
uma influéncia dominante sobre as outras empresas por
intermédio de pessoas singulares ou de um grupo de
pessoas singulares que actuam concertadamente sdo
consideradas empresas associadas desde que exercam as
suas actividades, ou parte delas, no mesmo mercado
relevante ou em mercados contiguos. Entende-se por
mercado contiguo o mercado de um produto ou servigo
situado directamente a montante ou a jusante do mercado
em questao.

No acérdio do Tribunal de Justica no processo Itdlia
[Comissdo (°), é indicado de que forma a Comissdo pode
decidir quando avalia a compatibilidade da majoragdo
destinada as PME: «Assim, se uma empresa ndo sofre, na

Acérdio de 14 de Novembro de 1984 no processo 323/82,

Intermills/Comissdo, Col. 1984, 3808.

Acérdio do Tribunal de Primeira Instdncia de 14 de Outubro
de 2004 no processo T-137/02, Pollmeier Malchow/Comissdo, Colect.
2005, 1I-3541.

Acérdio do Tribunal de Justi¢a de 29 de Abril de 2004 no processo
C-91/01, Itdlia/Comissdo, Col. 2004, -4355, n°® 54.



L 353/64

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.12.2006

(52)

(53)

realidade, as desvantagens tipicas das PME, a Comissdo tem
o direito de recusar essa majoragdo do auxilio. Com efeito,
aprovar uma majoragdo do auxilio as empresas que, apesar
de preencherem os critérios formais da defini¢do de PME,
ndo sofrem as desvantagens tipicas destas PME, seria
contrdrio ao artigo 87.° CE, na medida em que esta
majoracdo pode falsear ainda mais a concorréncia e,
portanto, alterar as condi¢des das trocas comerciais numa
medida contrdria ao interesse comum, na acep¢io do n.° 3,
alinea c), do referido artigo.»

Tendo em vista determinar a eventual necessidade de uma
maior intensidade do auxilio a empresa beneficidria, a
Comissdo considera que é preciso analisar diversos factores,
nomeadamente a estrutura accionista, a identidade dos
gestores, o grau de integragio econdmica e quaisquer outras
relagdes das empresas em questdo. Com base nesses
principios, a Comissdo determina se a NUW preenche os
critérios indicados na definicio de PME e se poderia reunir
as condigdes para o aumento da intensidade do auxilio.

Relacdes entre as empresas da familia Sauter

A estrutura de propriedade constitui o principal critério
para a andlise do poder de controlo nas empresas; permite
comprovar 0s lacos entre as vdrias empresas e tirar
conclusdes sobre as entidades econdmicas.

Com excepgdo da NUW Nordbrandenburger Umesterungs-
werke Verwaltung GmbH (sem volume de negécios, sem
funciondrios e com um total de balango de 32 000 euros),
empresa na qual Daniela Sauter detém uma participagdo de
50 %, a familia Sauter controla 15 empresas com
participagdes maioritdrias (ver considerando 34 e Anexo).

No que se refere as relagdes por intermédio de pessoas
singulares que controlam cada uma das empresas, existem
relacdes familiares estreitas entre seis pessoas.

Daniela Sauter detém a maioria da NUW (74 %), empresa
para a qual a majoragdo relativa as PME foi notificada; é a
irma de Bernd e Claus Sauter. Alois e Albertina Sauter sdo
os pais de Daniela, Bernd e Claus Sauter. Marion Sauter ¢ a
esposa de Claus Sauter. Desta forma, Daniela, Bernd, Claus,
Alois e Albertina constituem o «nicleo familiar» tradicional
e Marion Sauter é uma cunhada. Tanto a qualidade como a
intensidade das relagdes familiares entre estas seis pessoas
parecem ser bastante fortes.

As relagdes empresariais como, por exemplo, as relagdes ao
nivel de gestdo, as sobreposi¢des ao nivel das relagdes com
fornecedores e clientes, a utilizagdo comum da logistica
(meios de transporte, edificios e gabinetes) sdo consideradas
neste caso como indicadores de existéncia de uma relagdo
entre as empresas. Estes indicadores poderdo servir para
controlar se a relagdo entre as pessoas singulares se traduz,
ndo apenas informal mas também formalmente, numa
relagdo em dreas e actividades econdmicas.

(54)

(58)

(59)

Segundo os dados fornecidos pela Alemanha, as empresas
tém tantas relacdes comerciais que seria impossivel
enumeré-las todas. A SBE Swiss BioEnergy AG e a Sauter
Verpachtung s3o os empreiteiros principais das instalagdes
de bioetanol e de biodiesel, exploradas pelas empresas que
pertencem a familia. A cooperagdo entre as empresas
controladas pela familia Sauter, sobretudo no sector dos
transportes, gestdo, efectivos e clientes, demonstra que as
actividades das empresas estdo coordenadas e que se
procura adoptar um comportamento comum.

A Alemanha forneceu trés exemplos simples das diversas
actividades conjuntas e da cooperagdo, que ilustram as
relagdes entre as diversas empresas da familia Sauter: os
veiculos das empresas Sauter Verpachtung GmbH e Alois
Sauter Landesproduktengrofhandlung GmbH & Co. KG
fazem publicidade ao biodiesel. A empresa Alois Sauter
Landesproduktengrofhandlung GmbH & Co. KG possui
um helicoptero que é usado por todos os membros da
familia no ambito das suas actividades econdémicas. A
mesma empresa efectua a manutencdo e a reparagdo dos
veiculos das empresas Sauter Verpachtung GmbH, Auto-
kontor Bayern GmbH, MBE e MUW.

Para além destas relagdes empresariais, os lagos estreitos
entre os membros da familia Sauter sdo ainda visiveis em
diversas empresas do sector imobilidrio e de energia edlica.

Por esse motivo, a Comissdo considera que o grupo de
empresas deve ser considerado como uma entidade tnica
de uma perspectiva econbémica. As relagdes entre as
diversas pessoas singulares— a familia Sauter — bem como
as suas relagdes comerciais e as ligacdes em termos de
organizagdo permitem-lhes coordenar facilmente, enquanto
grupo, tanto a sua actividade comercial como o seu
desenvolvimento estratégico. As ligagdes entre as empresas
ndo sdo recentes, parecendo antes assentarem numa
histéoria comum e num desenvolvimento comum e
planeado.

Na Internet, as empresas Landesprodukten-Grofshandlung
GmbH, Sauter GmbH, Compos Entsorgung GmbH, MUW
GmbH, AIIEN GmbH, Autokontor Bayern GmbH e
Biodiesel Production S.A apresentam-se no enderego
http:/[www.sauter-logistik.de/Sauter_Gruppe.htm como o
Grupo Sauter, o que indica novamente que tém um
comportamento econdémico conjunto.

Por outro lado, bancos como o NordLB referem-se a vérias
empresas controladas pela familia Sauter com o «grupo
Sauter». A intervencdo das empresas Sauter como um grupo
¢ confirmada pela andlise do banco. A Alemanha ndo
conseguiu explicar por que motivo os bancos se referem
desta forma as empresas em questio.
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As relacdes comerciais concretas entre a NUW e a SBE
Swiss BioEnergy AG sublinham a profunda integragio da
NUW na rede das empresas que pertencem a familia Sauter.
Tal como antes mencionado, a SBE Swiss BioEnergy AG
serd o contratante principal da construcdo da instalacdo de
biodiesel para o beneficidrio proposto NUW. Além disso, a
SBE financiard parcialmente o investimento e pré-financiara
a subvencio directa ao investimento

Com base nas informacdes enviadas pela Alemanha (ver
secgdes 4 e 5), a Comissdo conclui que as empresas em que
a familia Sauter detém a maioria, individualmente ou em
conjunto, pertencem a uma entidade econdémica tnica.
Parece evidente que os membros da familia constituem um
grupo de pessoas singulares que actuam conjuntamente nas
suas actividades comerciais, na acepgdo do n° 3 do artigo 3°
do Anexo da Recomendacio relativa as PME.

As diversas empresas exercem as suas actividades no
mesmo mercado ou em mercados contiguos. Neste
contexto, hd que sublinhar que as empresas NUW, MUW,
MBE e NBE fornecem os seus produtos a empresa SBE Swiss
BioEnergy AG e que trés empresas do grupo (NUW, NBE e
MBE) vendem a sua producdo as grandes empresas
petroliferas. Por outro lado, tanto a NUW como a MUW
compram o Oleo vegetal, que constitui o seu principal
produto de base, a Bunge Deutschland GmbH e a Cargill
GmbH. Importa igualmente referir que a SBE Swiss
BioEnergy AG instala e explora instala¢des quimicas para
a produgdo de biocombustiveis, tal como acontece com
diversas empresas da familia Sauter, e que esta empresa
também comercializa biocombustiveis. Aparentemente, a
Sauter Verpachtung GmbH, a Alois Sauter Landesprodukte-
nhandlung e a Autokontor Bayern actuam no sector dos
servicos de transportes, sendo largamente solicitadas e
utilizadas por todas as empresas do grupo, sempre que
necessdrio. Por fim, tanto o biodiesel como o bioetanol sdo
combustiveis para veiculos. Em relacio a andlise dos
mercados contiguos, ¢ irrelevante que o biodiesel seja
directamente utilizado em veiculos pesados e que o
bioetanol seja misturado com 6leos minerais e utilizado
em veiculos ligeiros. Ambos os produtos sdo distribuidos
por canais de comercializacio que sio os mesmos ou
similares, sendo utilizados em veiculos que efectuam
Servicos de transportes. Por esse motivo, o ndmero de
efectivos e os dados financeiros das empresas devem ser
devem ser acumulados para efeitos de verificagdo do
estatuto de PME da NUW.

Ano de referéncia

Nos termos da Recomendacio da Comissdo relativa as PME,
os dados a considerar para verificar se a empresa
beneficidria é uma PME sdo os dados do dltimo exercicio
contabilistico anual encerrado. Uma empresa que ultrapasse
o limiar dos efectivos ou os limiares financeiros s6 perde a
qualidade de PME se tal se repetir durante dois exercicios
consecutivos. No caso de uma empresa constituida
recentemente, cujas contas ainda ndo tenham sido
encerradas, os dados a considerar serdo objecto de uma
estimativa de boa fé no decorrer do exercicio.

(64)

(66)

(67)

Independentemente dos anos tidos em conta (2002, 2003,
2004 e 2005), o grupo Sauter sempre ultrapassou os
limiares relativos ao volume de negdcios anual e ao balango
total anual. Em 2004 e 2005, ultrapassou todos os limiares,
incluindo o relativo ao niimero de efectivos.

Niimero de efectivos e dados financeiros do grupo Sauter

Com base nas informacgdes da Alemanha, os dados relativos
ao ntmero de efectivos e os dados financeiros das
empresas, em que a familia Sauter tem uma participaco
maioritdria (com excep¢do da NUW Verwaltung GmbH)
para os anos de 2002, 2003, 2004 e 2005 sdo os seguintes:

2002 2003 2004 2005

Nimero de 122 164 332 412
efectivos

Volume de 79 819124 107 082928 | 296 332725 | 421 855 238

negocios
anual em
euros

Balango 135966 984 | 327 657 218 | 331071 069 | 404 652910

total anual
em euros

No Anexo podem ser consultadas informagdes mais
completas sobre os efectivos e os dados financeiros de
cada empresa.

No Anexo da Recomendacdo PME da Comissdo, as
pequenas e médias empresas sdo definidas como empresas
que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de
negécios anual nio excede 50 milhdes de euros ou cujo
balango total anual ndo excede 43 milhdes de euros. Se, por
um lado, o grupo Sauter ultrapassou o limiar do volume de
negécios e do volume de negécios anual em 2002 e 2003,
nos anos de 2004 e 2005 ultrapassou os trés critérios. Por
conseguinte, a NUW, enquanto membro deste grupo, ndo
pode ser considerada uma PME e ndo tem direito a
beneficiar da majoracio atribuida as PME.

Tendo em conta a estrutura do grupo Sauter, as relagdes
entre os socios das diferentes empresas e os lacos
econémicos entre as diferentes entidades do grupo,
constata-se que nem o grupo na sua totalidade nem a
NUW como membro do grupo sdo confrontados com as
dificuldades tipicas das PME; considerando o volume de
negécios e o balango total anual do grupo, deve partir-se do
principio que a NUW tem pleno acesso aos mercados
financeiros e pode financiar o investimento planeado em
condi¢des semelhantes a qualquer outra grande empresa.

Pelo menos a NUW, a NBE e a MBE tém como clientes as
grandes empresas petroliferas. Por esse motivo, os membros
do grupo Sauter estdo em condi¢des de efectuar forneci-
mentos para além dos mercados regionais ou alemdes.
Sobretudo através da SBE todas tém igualmente acesso a
tecnologia necessaria. Uma vez que todos os membros do
grupo estdo activos na cadeia de producio e comercializa-
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cdo a diferentes niveis, o grupo Sauter pode agir como um
grupo integrado e ndo como uma PME tipica. A Comissdo
conclui que a NUW e o grupo Sauter ndo constituem uma
PME na acepcdo da defini¢do da Recomendagio e, por esse
motivo, ndo sofrem as desvantagens tipicas das PME. Por
esse motivo, ndo sdo elegiveis para beneficiar da majorago
destinada as PME.

7. CONCLUSAO

Tendo em conta todos os factos que lhe foram dados a
conhecer, a Comissdo conclui que o auxilio estatal que a
Alemanha pretende conceder a NUW sob a forma de uma
majoracdo destinada as PME ndo pode ser considerado
compativel com o mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1.°

O auxilio estatal que a Alemanha pretende conceder a empresa
NUW Nordbrandenburger UmesterungsWerke GmbH & Co. KG
sob a forma de uma majoracdo destinada as PME é incompativel
com o mercado comum. Por conseguinte, o referido auxilio nio
pode ser concedido.

Artigo 2.°

A Republica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, 07 de Junho de 2006

Pela Comissdo
Neelie KROES

Membro da Comissdo



ANEXO

Empresas da familia Sauer segundo as informacdes enviadas pela Alemanha

Participacdes
Bernd Sauter: 33 % | Bernd Sauter: 33 % | Mario Biele: 1% Bernd Sauter: 12 % | Bernd Sauter: 12%
Claus Sauter: 33 % | Claus Sauter: 33 % | Karl-Heinz Rei- 1% Claus Sauter: 12 % | Claus Sauter: 12%
pert:
Dr. Georg Pollert: 34 % | Dr. Georg Pol- 34 % | Daniela Sauter: 74 % | Daniela Sauter: 50 % | Daniela Sauter: 38 % | Daniela Sauter: 38 % | Daniela Sauter: 50 % | Daniela Sauter: 50 %
lert:
Dr. Georg Pol- 24 % | Dr. Georg Pol- 50 % | Marion Sauter: 38 % | Marion Sauter: 38 % | Marion Sauter: 50 % | Marion Sauter: 50 %
lert: lert:
Administradores
Dr. Georg Pollert Dr. Georg Pollert Theodor Niesmann Theodor Niesmann Dr. Bernd Klotz Dr. Bernd Klotz Daniela Sauter & Klaus-Dieter | Daniela Sauter & Klaus-Dieter
Bettin Bettin
MUW Mitteldeutsche Umeste- MUW Mitteldeutsche Umeste- NUW Nordbrandenburger NUW Nordbrandenburger MBE Mitteldeutsche BioEnergie | MBE Mitteldeutsche BioEnergie | NBE Nordbrandenburger Bio- | NBE Nordbrandenburger Bio-
rungsWerke GmbH & Co. KG | rungsWerke Verwaltungs GmbH | UmesterungsWerke GmbH & | UmesterungsWerke Verwaltung Verwaltung GmbH GmbH & Co. KG Energie Verwaltung GmbH Energie GmbH & Co. KG
Co. KG GmbH
rappresentada por rappresentada por rappresentada por rappresentada por
MUW Mitteldeutsche Umeste- NUW Nordbrandenburger MBE Mitteldeutsche BioEnergie Nordbrandenburger BioEnergie
rungsWerke GmbH Umesterungswerke Verwaltung Verwaltung GmbH Verwaltung GmbH
GmbH
Produto: biodiesel Produto: biodiesel Produto: biodiesel Produto: biodiesel Produto: bioetanol Produto: bioetanol Produto: bioetanol Produto: bioetanol
2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR
Volume de negd- | 110 358 000 | Volume de 0 | Volume de 0 | Volume de 0 | Volume de 0 | Volume de 4104 087 | Volume de 0 | Volume de 12 531 681
cios: negocios negocios: negocios: negocios: negocios: negécios: negocios:
Total do balanco: | 73 788 863 | Total do balango: 48 084 | Total do balanco: | 25 085 041 | Total do balango: 28 000 | Total do balango: 48 084 | Total do balanco: | 60 894 944 | Total do balanco: 36 147 | Total do balanco: | 67 919 722
Efectivos 44 | Efectivos: 0 | Efectivos: 2 | Efectivos: 0 | Efectivos: 0 | Efectivos: 76 | Efectivos: 0 | Efectivos: 65
2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR
(Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa)
Volume de negd- | 120 000 000 | Volume de 0 | Volume de 10200 000 | Volume de 0 | Volume de 0 | Volume de 26 135000 | Volume de 0 | Volume de 35300 000
cios negocios negécios: negécios: negocios: negocios: negécios: negocios:
Total do balango: | 60 000 000 | Total do balanco: 50 000 | Total do balango: | 48 000 000 | Total do balango: 32000 | Total do balango: 50 000 | Total do balango: | 60 900 000 | Total do balango: 40 000 | Total do balango: | 70 000 000
Efectivos 44 | Efectivos: 0 | Efectivos: 45 | Efectivos: 0 | Efectivos: 0 | Efectivos: 95 | Efectivos: 0 | Efectivos: 70
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Participagdes
Bernd Sauter: 40 % | Albertina Sauter: 25 % | Bernd Sauter: 50 % | Bernd Sauter: 50 %
Claus Sauter: 40 % | Alois Sauter: 25 % | Claus Sauter: 50 % | Claus Sauter: 50 % | Claus Sauter: 100 % | Bernd Sauter: 50 % | Bernd Sauter: 33,33 % | Bernd Sauter: 40 %
Daniela Sauter: 20 % | Bernd Sauter: 25 % | Sauter GmbH: 0% Claus Sauter: 50 % | Claus Sauter: 33,33 % | Claus Sauter: 20%
Claus Sauter: 25% Roland Koch: 33,33 % | Roland Koch: 40 %

Administradores

Claus Sauter

Bernd Sauter & Alois Sauter

Bernd Sauter

Bernd Sauter

Alois Sauter

Bernd Sauter

Bernd Sauter & Roland Koch

Roland Koch

SBE Swiss BioEnergie AG

Sauter Verpachtung GmbH

Alois Sauter Landesprodukten-
-Grofhandlung GmbH & Co. KG

Sauter GmbH

Compos Entsorgungs GmbH

ALLEN GmbH

Autorkontor Bayern GmbH

Autokontor Vertriebs GmbH

Comércio de biocombustiveis

Aluguer e locago, comércio,

rappresentada por Sauter GmbH

Remogdo, de lamas de depura-

Instalagdes de produgio de

Exploragdo e comércio de vei-

Exploragio e comércio de vei-

Exploragio e comércio de vei-

trfmsforma—,c;o e gomercia}ize}— Comércio de produtos agricolas cdo energia culos, transporte culos, transporte culos, transporte
¢do de matérias-primas recicld-
veis
2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR 2004 EUR
Volume de negd- | 41923 832 | Volume de 99 610 485 | Volume de 5078 988 | Volume de 0 | Volume de 1120 786 | Volume de 0 | Volume de 18 203 975 | Volume de 3400 000
cios: negécios: negocios: negécios: negécios: negécios: negocios: negécios:
Total do balanco: | 33 947 576 | Total do balanco: | 54 695 450 | Total do balanco: | 5 936 678 | Total do balanco: 41 790 | Total do balango: | 1787 142 | Total do balanco: | 1 442 219 | Total do balanco: | 4 006 114 | Total do balango: | 1 400 000
Efectivos 4 | Efectivos: 61 | Efectivos: 37 | Efectivos: 0 | Efectivos: 4 | Efectivos: 0 | Efectivos: 32 | Efectivos: 7
2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR 2005 EUR
(Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa) (Estimativa)
Volume de negd- | 172 220 238 | Volume de 25000 000 | Volume de 4800 000 | Volume de 0 | Volume de 1200 000 | Volume de 0 | Volume de 2700 000 | Volume de 0
cios: negdcios: negdcios: negdcios: negdcios: negdcios: negécios: negdcios:
Total do balanco: | 95677 910 | Total do balanco: | 55 000 000 | Total do balanco: | 5 900 000 | Total do balanco: 43000 | Total do balango: | 1 800 000 | Total do balanco: | 1100 000 | Total do balango: | 6 000 000 | Total do balango: 100 000
Efectivos 7 | Efectivos: 50 | Efectivos: 37 | Efectivos: 0 | Efectivos: 4 | Efectivos: 0 | Efectivos: 60 | Efectivos: 0
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