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II

(Atos ndo legislativos)

DECISOES

DECISAO (UE) 2016/1208 DA COMISSAO
de 23 de dezembro de 2015

relativa ao auxilio estatal SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN) que a Itilia executou a favor do Banco
Tercas

[notificada com o nilmero C(2015) 9526]

(Apenas faz fé a versio em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 108., n.° 2,
primeiro pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Tendo as partes interessadas sido convidadas a apresentar observagdes nos termos da disposi¢do ou disposicdes
supramencionadas ('),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(I) A Comissdo tomou conhecimento pela imprensa e através das pdginas web do banco Tercas — Cassa di
Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. e do sistema de garantia de depésitos italiano ((RGD»), o «Fondo
Interbancario di Tutela dei Depositi» (Fundo Interbancirio de Garantia de Depdsitos) (a seguir, <o FITD» ou
«o Fundo»), da intervengdo de apoio do FITD a favor do referido banco.

(2)  Em 8 de agosto de 2014 e em 10 de outubro de 2014, a Comissdo solicitou informacdes as autoridades italianas,
as quais responderam em 16 de setembro de 2014 e 14 de novembro de 2014.

(3)  Por carta de 27 de fevereiro de 2015 («decisdo de inicio do procedimento»), a Comissdo notificou a Itdlia da sua
decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado relativamente aos auxilios em
causa.

(4) A decisio da Comissdo foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia em 24 de abril de 2015 (3. A Comissdo
convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observacdes relativamente ao auxilio.

(5  Em 2 de abril de 2015, a Comissdo recebeu as observacdes da Itdlia.

() JO C 136 de 24.4.2015, p. 17.
(3) Ver nota de rodapé 1.
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(6)  Em 22 de maio de 2015, a Comissdo recebeu as observacdes de duas das partes interessadas, a saber, o Banco
Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. e o Banco Banca Popolare di Bari S.C.p.A. (a seguir
«0 BPB»).

(7)  Nesse mesmo dia recebeu também observac¢des do Banco de Itdlia («Bdl») e do FITD.

(8) Em 9 de junho de 2015, a Comissdo transmitiu estas observagdes as autoridades italianas, tendo-lhes dada
a oportunidade de tomar uma posicdo. A Itdlia informou a Comissio de que ndo tinha comentdrios a tecer
a respeito das observagdes apresentadas.

(9) Em 13 de agosto de 2015 e 17 de setembro de 2015, foram realizadas duas reunides com as autoridades
italianas e as partes interessadas, durante as quais a Itdlia apresentou de forma circunstanciada os argumentos
aduzidos nas suas comunicagdes oficiais anteriores.

2. CONTEXTO
2.1. Tercas

(10) A Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. é a holding de um grupo bancério (<Tercas») que opera
principalmente na regido de Abruzzo. Em finais de 2011, o principal acionista da holding era a Fondazione
Tercas, que na altura detinha 65 % da holding.

(11) Em finais de 2011, o grupo Tercas inclufa o Banco Banca Caripe S.p.A. (a seguir «Caripe»), um banco regional
que operava principalmente na regido de Abruzzo e que havia sido adquirido pelo Tercas no final de 2010 (com
uma participagdo de 90 %) e integrado no balango consolidado do Tercas. O grupo Tercas dispunha de um capital
50 milhdes de EUR e de reservas no valor de 311 milhdes de EUR.

(12) No final de 2011, o Tercas exibia um ativo consolidado total de 5,3 mil milhdes de EUR, 4,5 mil milhdes de
créditos liquidos sobre clientes, 2,7 mil milhdes de dividas a clientes, 165 agéncias e 1 225 funciondrios.

(13) Em 17 de abril de 2012, na sequéncia de uma inspegdo ao Tercas (°), o Banco de Itdlia propds ao Ministério da
Economia e Financas de Itdlia que o banco fosse colocado sob administracdo especial, nos termos do artigo 70.°
da Lei bancdria italiana (Testo Unico Bancario, TUB).

(14) Em 30 de abril de 2012, o Ministro da Economia e Financas decidiu por decreto submeter o Tercas a adminis-
tragdo especial (). O Banco de Itdlia nomeou um administrador especial para avaliar a situacdo, por fim as irregu-
laridades e promover solugdes tteis no interesse dos depositantes.

(15) O administrador especial do Tercas ponderou vdrias opcdes para poOr termo as dificuldades do Tercas.
Inicialmente foram consideradas duas opcdes tendo em vista a recapitalizacio do Tercas, a saber, a intervencio da
Fundacdo Tercas (principal acionista do Tercas) ou do Credito Valtellinese (que detinha uma participagdo de
7,8 %), porém, essas opcdes foram posteriormente afastadas.

(16) Em outubro de 2013, com o acordo do Banco de Itdlia, o administrador especial do Tercas estabeleceu contactos
com o BPB, que mostrou interesse numa injegdo de capital no Tercas desde que os ativos do Tercas e do Caripe
fossem objeto de investigagdo no 4mbito do dever de diligéncia e que o FITD cobrisse a totalidade dos capitais
proprios negativos do Tercas.

(17)  Em 25 de outubro de 2013, nos termos do artigo 29.° dos Estatutos do FITD, o administrador especial do Tercas
apresentou ao FITD um pedido de intervencdo de apoio num montante méximo de 280 milhdes de EUR, que
previa uma recapitalizagdo destinada a cobrir os capitais préprios negativos do Tercas a data de 30 de setembro
de 2013 e um compromisso do FITD de adquirir imparidades.

() Entre 5 de dezembro de 2011 e 23 de margo de 2012, o Banco de Itlia submeteu o Tercas a um processo de inspegdo. No decurso dessa
inspe¢do, o Banco de Itdlia observou numerosas irregularidades e anomalias relativamente: 1) a gestdo e governacdo do banco; 2) a
funcio de auditoria interna; 3) ao processo de crédito; e 4) & comunicacio de informagdes aos 6rgaos de gestdo e supervisio.

(*) Emrazdo de graves irregularidades administrativas e graves violagdes da lei.
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(18) Na sua reunido de 28 de outubro de 2013, a Comissdo Executiva do FITD decidiu intervir em apoio do Tercas
nos termos do artigo 96.°-ter, n.> 1, alinea d), do TUB, num montante méximo de 280 milhdes de EUR. Em
29 de outubro de 2013, a decisdo em favor da intervencdo foi aprovada pelo Conselho do FITD.

(19) Em 30 de outubro de 2013, o FITD apresentou ao Banco de Itdlia um pedido de autorizagio para implementar
essa intervencdo de apoio, que o Banco de Itdlia autorizou em 4 de novembro de 2013. No entanto, o FITD
acabou por ndo realizar a referida intervengdo de apoio.

(20) Em 18 de marco de 2014, o dever de diligéncia respeitante aos ativos do Tercas terminou com uma discordancia
entre os especialistas do FITD e os do grupo bancério (<BPB»), controlado pela holding Banca Popolare di Bari S.C.
p-A. O litigio foi sanado pelas partes, que chegaram a acordo sobre a interven¢do de um mediador proposto pelo
Banco de Itdlia. Desse exercicio de dever de diligéncia resultaram corregdes posteriores ao valor dos ativos.

(21)  Em 1 de julho de 2014, o FITD enviou ao Banco de Itdlia um segundo pedido de autorizacdo com o objetivo de
conceder uma intervencio de apoio ao Tercas, embora em termos diferentes.

(22) O Banco de Itdlia autorizou a intervencio de apoio nos termos alterados (°) em 7 de julho de 2014.

(23) O Administrador especial do Tercas foi autorizado pelo Banco de Itdlia a convocar uma reunido extraordindria de
acionistas do Tercas em 27 de julho de 2014, a fim de decidir sobre a cobertura das perdas incorridas durante
a administracdo extraordindria e sobre um aumento simultaneo de capital de 230 milhdes de EUR, reservado ao
BPB.

(24)  As perdas do Tercas no periodo de 1 de janeiro de 2012 a 31 de marco de 2014 ascendiam a 603 milhdes de
EUR. Na sequéncia da depreciacio integral da posicdo patrimonial residual no valor de 337 milhdes de EUR, em
31 de marco de 2014, o patriménio liquido do Tercas era, por conseguinte, negativo e ascendia a —
266 milhdes de EUR (9).

(25) Em 27 de julho de 2014, a reunido de acionistas do Tercas () decidiu:

(1) cobrir parte das perdas, nomeadamente reduzindo o capital a zero e cancelando todas as a¢des ordindrias em
circulagdo; e

(2) aumentar o capital para 230 milhdes de EUR, com emissdo de novas a¢des ordindrias reservadas ao BPB. Este
aumento de capital foi executado em 27 de julho de 2014, tendo sido pago com uma compensagdo parcial
de um crédito de 480 milhdes de EUR do BPB em relagdo ao Tercas (correspondente a um empréstimo
concedido pelo BPB com data de 5 de novembro de 2013).

(26)  Em setembro de 2014, o Tercas recapitalizou a sua filial Caripe mediante uma injecdo de capital de 75 milhdes
de EUR.

(27) Em 1 de outubro de 2014, foi posto termo a administragdo especial do Tercas e o BPB nomeou novos 6rgdos
sociais.

(28) Em 30 de setembro de 2014, no final do periodo de administracio especial, o Tercas apresentava 2 994 milhdes
de EUR em ativos, 2 198 milhdes de EUR de dividas a clientes, 1 766 milhdes de EUR em empréstimos liquidos
in bonis, 716 milhdes de EUR de provisdes para crédito malparado e 182 milhdes de EUR de capital total Tier (%).

(29) Em marco 2015, o BPB subscreveu um novo aumento de capital do Tercas no valor de 135,4 milhdes de EUR
(dos quais 40,4 milhdes de EUR para a filial Caripe), a fim de fazer face a perdas posteriores no quarto trimestre
de 2014, de cobrir os custos de reestruturagdo em 2015 e 2016 e de melhorar os racios de capital do Tercas.

() Ver considerando 38.

(°) Os valores referidos no presente considerando referem-se apenas ao Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo S.p.A. e ndo
atodo o grupo Tercas.

() Verbale di assemblea (ata da Assembleia), repertorio n. 125.149, raccolta n. 28.024 de 29 de julho de 2014, notdrio: Vicenzo Galeota.

(®) Ver nota de rodapé 6.
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2.2. BPB

(30) O Banca Popolare di Bari S.C.p.A. é a holding do grupo bancdrio BPB. O BPB opera principalmente no sul da
Itdlia. No final de 2013, o BPB apresentava um total de ativos de 10,3 mil milhdes de EUR, 6,9 mil milhdes
de EUR em créditos sobre clientes, 6,6 mil milhdes em dividas a clientes, 247 sucursais e 2 206 trabalhadores,
um récio Tier 1 de 8,1 % e um récio de capital total de 11 %.

(31) Em dezembro de 2014, o BPB realizou um aumento de capital de 500 milhdes de EUR, que incluia a emissdo de
novas agdes num méximo de 300 milhdes de EUR e a emissdo de um empréstimo subordinado Tier 2 num
méximo de 200 milhdes de EUR. O aumento de capital destinou-se a fortalecer os récios de capital do BPB,
afetado pela aquisicio do Tercas.

2.3. A estrutura dos sistemas de garantia de depésitos italianos e o FITD

(32) Nos termos da Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (°), em vigor a época da intervengdo do
FITD no Tercas, nenhuma institui¢do de crédito pode aceitar depésitos se ndo tiver aderido a um sistema de
garantia de depdsitos oficialmente reconhecido (*%). O artigo 96.> do Testo Unico Bancario estabelece que: «Os
bancos italianos aderem a um dos sistemas de garantia de depositantes instituidos e reconhecidos em Itdlia. As
cooperativas de crédito aderem ao regime de garantia dos depositantes constituido no seu setor» ().

(33) Existem atualmente em Itdlia dois sistemas de garantia de depdsitos:

1) O FITD, reconhecido como regime de garantia de depdsito em 10 de dezembro de 1996, sob a forma de
consércio obrigatério de direito privado ('?). Atualmente, o FITD ¢ o tinico regime de garantia de depdsitos
estabelecido e reconhecido em Itilia cuja participacdo estd aberta a bancos que nio sejam cooperativas de
crédito (**). De acordo com o artigo 2. dos Estatutos do FITD, aprovado pelo Banco de Itdlia: «Aderem ao
Fundo os bancos italianos, com exce¢do das cooperativas de crédito».

2) O Fundo de Garantia de Depositantes do Crédito Cooperativo, (FGDCC»), um regime de garantia de depdsitos
estabelecido por lei, cuja adesdo estd reservada, sendo obrigatoria, as cooperativas de crédito.

(34) Nos termos do artigo 96.°-bis do Testo Unico Bancario e do artigo 29.° dos Estatutos do FITD, este dltimo pode
realizar, em determinadas condigdes, intervengdes de apoio a favor de membros do consércio sujeitos a adminis-
tracdo especial.

(35) Essas intervengdes sdo financiadas ex-post através das contribui¢des obrigatérias dos membros. As contribuigdes
individuais sio quantificadas com base nas disposicdes legais aplicaveis (') na propor¢io do montante dos
depositos garantidos detidos por cada banco. As contribui¢des ndo sio registadas diretamente no balanco do
FITD, mas figuram em contas separadas relativas a cada um dos projetos a que se referem.

(36) As decisdes respeitantes as intervencdes de apoio sdo tomadas pelos dois érgdos diretivos do FITD:

1) O Conselho (**), que delibera por maioria absoluta dos membros presentes na reunido em que a decisdo é
aprovada. O Presidente do Conselho ¢ eleito pelos membros do Conselho. Os restantes membros do Conselho

(°) Diretiva 94/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos

(JOL135de 31.5.1994, p. 5).

(") Verartigo 3.2,n.° 1, da Diretiva 94/19/CE.

(") «Le banche italiane aderiscono a uno dei sistemi di garanzia dei depositanti istituiti e riconosciuti in Italia. Le banche di credito
cooperative aderiscono al sistema di garanzia dei depositanti costituito nel loro ambito».

(") No seu sitio web, o FITD apresenta-se como consércio obrigatdrio.

(") As cooperativas de crédito ndo podem aderir ao FITD. Devem aderir ao Fundo de Garantia de Depositantes do Crédito Cooperativo,
o regime de garantia de depdsitos instituido no ambito do crédito cooperativo.

(") Verartigo 25.° dos Estatutos e artigos 9.° a 14.° do anexo aos Estatutos.

(") Verartigos 3.°a 15.° dos Estatutos do FITD.
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sdo eleitos na propor¢do do montante dos depésitos garantidos detidos por cada banco, privilegiando, assim,
aqueles que pagam contribui¢des mais elevadas, embora garantindo também a representacio dos bancos de
menor dimensdo (*). Os restantes membros do Conselho, atualmente 23, sio na sua maioria representantes
dos principais bancos do consércio (), sendo que de momento contam com dois representantes o Unicredit,
Intesa Sanpaolo e Monte dei Paschi di Siena. E igualmente membro do Conselho o Presidente da Associazione
Bancaria Italiana (ABI).

2) A Comissdo Executiva ('), que delibera por maioria dos membros presentes na reunido em que a decisdo ¢
adotada. A Comissdo Executiva é constituida pelo Presidente do Conselho, o Vice-Presidente do Conselho, que
exerce fungdes de Vice-Presidente da Comissdo, e seis outros membros do Conselho.

(37) A Comissdo Executiva tem poder de decisio no que respeita as intervengdes de apoio sob a forma de
empréstimos e garantias (*’), sendo que no que respeita a participacio no capital e outras formas técnicas de
apoio o poder decisério cabe ao Conselho, sob proposta da Comissdo Executiva (*).

3. AS MEDIDAS

(38) A intervencdo de apoio do FITD, autorizada pelo Banco de Itdlia em 7 de julho de 2014, prevé as seguintes
medidas:

1) Medida 1: uma contribui¢do a fundo perdido de 265 milhdes de EUR, para cobrir os capitais proprios
negativos do Tercas;

2) Medida 2: uma garantia de 35 milhdes de EUR (por um periodo de trés anos), para cobrir o risco de crédito
associado a certas exposi¢des do Tercas [...] (*). As exposicdes (dois empréstimos «bullet» — de reembolso
tnico na maturidade — com vencimento a 31 de marco de 2015) foram integralmente reembolsadas pelos
devedores na maturidade, pelo que a garantia expirou sem ter sido acionada;

3) Medida 3: uma garantia de até 30 milhdes de EUR, para eventuais custos e perdas adicionais associados ao
tratamento fiscal da contribui¢do da medida 1. Essas contribui¢des fiscais serdo necessdrias na medida em que
a medida 1 nio esteja isenta de imposto ao abrigo da legislacdo italiana (*). Esta isencdo fiscal especifica para
as intervengdes de apoio do FITD nos termos das disposi¢des aplicdveis estariam sujeitas a autorizacdo da
Comissdo Europeia. No presente caso, o FITD pagou o valor total de 30 milhdes de EUR ao Tercas antes de
a Comissdo ter tomado uma decisdo sobre a isencio fiscal.

4. RAZOES QUE CONDUZIRAM AO INICIO DO PROCEDIMENTO

(39) Na sua decisdo de inicio do procedimento, a Comissio concluiu, a titulo preliminar, que as medidas ndo
notificadas poderiam configurar um auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, e suscitavam
davidas quanto a sua compatibilidade com o mercado interno.

(40) A titulo preliminar, a Comissdo concluiu ainda que a intervengdo de apoio do FITD constitui uma medida
tomada pelo Estado italiano e que os recursos do FITD se encontram sujeitos a controlo estatal. Concretamente,

(*) Verartigo 12.°,n.c 3, dos Estatutos do FITD.

("7) Verartigo 13.2, n.° 10, dos Estatutos do FITD. Atualmente o Unicredit, o Intesa Sanpaolo e 0 MPS possuem dois representantes cada um.
O Credem, Credito Valtellinese, BNL, Deutsche Bank, Cariparma, Veneto Banca, CheBanca, BPM, Banco Desio e della Brianza, UBI,
Banca di Credito Popolare Torre del Greco, Cassa di Risparmio di Rimini, Banca Popolare Pugliese, Unipol Banca, Banco popolare, Banca
Popolare dellEmilia Romagna e o Banco do Piemonte possuem um representante cada um.

(*¥) Verartigos 16.°a 18.° dos Estatutos do FITD.

(*) Artigo 17.°,n.0 1, alinea a), dos Estatutos do FITD.

(*) Artigo 14.°,n.0 1, alinea ) dos Estatutos do FITD.

(*') Artigo 1.°, n. 627 e 628, da Legge di Stabilita (Lei de Estabilidade) 2014 (lei de 147/2013): «627. A fim de assegurar a recuperagio
econdmica e financeira dos sujeitos a uma administracdo especial, as intervencdes de apoio do Fundo Interbancdrio de Garantia de
Depdsitos ndo constituem rendimentos tributdveis. 628. A eficacia das disposigdes do n.> 627 estd sujeita a autorizacio da Comissdo
Europeiar. (627. Ai fini del riassetto economico e finanziario dei soggetti in amministrazione straordinaria, gli interventi di sostegno disposti dal
Fondo interbancario di tutela dei depositi non concorrono alla formazione del reddito dei medesimi soggetti. 628. Lefficacia delle disposizioni del
comma 627 é subordinata all autorizzazione della Commissione europea.)

(*) Informacdes reservadas.
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as intervengdes do FITD ocorreram na sequéncia de um mandato ptblico estabelecido pelo Estado: o Testo Unico
Bancario estd na base do reconhecimento do FITD como sistema obrigatério de garantia de depdsitos;
o artigo 96.-bis do Testo Unico Bancario autoriza o FITD a intervir por diversos meios sem se resumir ao
reembolso dos depositantes cobertos no ambito de uma liquidagio; os Estatutos do FITD sdo aprovados pelo
Banco de Itdlia. Além disso, ainda que o FITD intervenha em casos que ndo a liquidagdo e por outros meios,
essas intervengdes sdo sempre objeto de autorizagdo por parte da Itdlia por meio do Banco de Itélia.

(41) Quanto a existéncia de uma vantagem seletiva, a Comissdo observou que nas suas intervengdes, o FITD ndo agiu
na qualidade de operador numa economia de mercado, uma vez que o concedeu apoio por meio de uma
contribuicio a fundo perdido para cobrir um défice de capital e ndo aplicou qualquer comissdo as garantias
emitidas a favor do Tercas. Estas medidas permitiram que o Tercas ndo saisse do mercado, contrariamente ao que
teria acontecido na auséncia desse apoio.

(42) A titulo preliminar, a Comissdo concluiu que as intervengdes do FITD sdo seletivas, dado que respeitam apenas
ao Tercas e falseiam a concorréncia, ao evitarem a insolvéncia e a saida do seu beneficidrio do mercado. Acresce
que o Tercas estd em concorréncia com empresas estrangeiras, pelo que sio afetadas as trocas comerciais entre
Estados-Membros.

(43) A Comissdo considerou que se as medidas 1, 2 e 3 viessem a constituir um auxilio estatal, teriam sido concedidas
em violacdo das obrigagdes previstas no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.

5. OBSERVACOES DA ITALIA E DAS PARTES INTERESSADAS
5.1. Recursos do Estado e imputabilidade do Estado
5.1.1. Observagdes da Itdlia (*)

(44) A Itdlia considera que as medidas relativas a intervengdo de apoio ndo possuem cardter obrigatorio, uma vez que
o FITD teria tido total liberdade para decidir da fase, da extensdo e das modalidades concretas da sua intervencio.
Para além disso, essas medidas ndo se colocariam numa relacio de fungibilidade direta com as finalidades
obrigatérias previstas pelo Testo Unico Bancario, mas visariam sim diretamente a um propdsito diferente, ou
posterior, a saber a recuperagio do banco em dificuldades. Qualquer finalidade que possa ter coincidido com a da
protegdo dos depositantes teria um cardter exclusivamente casual. Neste contexto, a remissdo feita pela Comissdo
para o processo T-251/11 Austria/Comissdo (Austrian Green Electricity Act) () seria descabida. O processo citado
diz respeito a uma norma que estabelece uma isencdo fiscal, que por definicdo teria cardter publico e justificaria
a presuncdo de imputabilidade da medida ao Estado.

(45) A Itdlia alega ainda que a interpretacdo dada pela Comissdo, e que teria como base uma espécie de presungdo de
auxilio estatal em qualquer intervencdo de um regime de garantia de depdsitos, ndo assenta na Diretiva
2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (*) (que ainda ndo tinha sido transposta e cujo prazo de
transposicdo ainda ndo tinha expirado aquando da ado¢do das medidas). Esta interpretacio da Comissdo ndo tem
fundamento sequer na Comunicac¢do de 2013 sobre o setor bancdrio (**). Em especial, de acordo com o n.° 63 da
referida Comunicagdo, a possivel imputabilidade ao Estado das decisdes relativas a utilizacio dos fundos de
garantia de depdsitos estd sujeita a uma andlise casuistica, sendo que o artigo 11.° da Diretiva 2014/49/UE nio
conduz a uma obrigacdo geral de notificacio prévia de todas as intervengdes dos fundos de garantia. SO é
necessdria uma notificagdo prévia a Comissdo caso, apds um exame especifico, seja apurado que uma
determinada medida de apoio constitui um auxilio estatal.

(46) No que se refere a imputabilidade da intervengdo do FITD ao Estado italiano, as autoridades italianas baseiam
a sua andlise nos critérios de elegibilidade desenvolvidos no ambito do processo Stardust Marine (*), os quais ndo
se encontram preenchidos no caso em apreco pelos motivos a seguir indicados. Antes de mais, o FITD é uma
entidade de direito privado que atua exclusivamente através da sua Assembleia e dos seus dérgdos sociais, cujos

(*) A autoridade publica italiana que apresentou observacdes a Comissao foi o Ministério da Economia e Finangas.

(*) ProcessoT-251/11, Austria/Comissdo (Austrian Green Electricity Act), ECLEEU:T:2014:1060.

(*) Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos
(JOL173de12.6.2014, p. 149).

(*) Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de
apoio aos bancos no contexto da crise financeira («comunicagdo sobre o setor bancério») (JO C 216 de 30.7.2013, p. 1).

(*) Processo C-482/99, Franga/Comissdo («Stardust Marine»), ECLLEU:C:2002:294.
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membros sdo na sua totalidade representantes dos bancos membros do consécio e agem com plena autonomia.
O processo decisorio relacionado com intervengdes de apoio é totalmente independente, ndo estando prevista
qualquer participacdo ativa do Banco de Itdlia ou de qualquer outra entidade pablica. O facto de um representante
do Banco de Itdlia participar nas reunides dos 6rgdos sociais do FITD ndo pode ser considerado como indicio de
uma participagdo ativa do Banco de Itdlia nas decisdes do Fundo, uma vez que o mandato de representagdo se
cinge ao papel passivo de observador.

(47) A Itdlia argumenta ainda que o poder do Banco de Itdlia de aprovagdo dos Estatutos do FITD e suas eventuais
alteragdes, bem como de autorizagdo de operagdes especificas ndo afeta a autonomia do FITD, uma vez que se
aquele poder se encontra limitado a um mero exercicio de autorizacio posterior, realizado na qualidade de
autoridade de supervisdo e orientacdo no quadro da gestdo de crises, na ace¢do do Testo Unico Bancario. A decisdo
do Banco de Itdlia é o resultado de um procedimento de ratificagdo equivalente a um mero controlo formal
posterior da legalidade de um ato de natureza privada ji integralmente concluido. Esta andlise é corroborada
pelos factos, em particular, pela medida de autoriza¢io adotada pelo Banco de Itilia relativamente ao FITD, na
qual o préprio Banco Central reconheceu ndo fazer qualquer observagdo quanto as opcdes tomadas pelo FITD.
Para sustentar esse argumento, a Itdlia defende que o caso em aprego tem evidentes semelhangas com o processo
Sicilcassa (¥’), no qual a Comissdo concluiu que a interven¢do em causa ndo configurava um auxilio estatal a luz
da participagdo decisiva de entidades empresariais privadas.

(48) Quanto as provas que a Comissio refere na decisio de inicio do procedimento, a Itdlia entende que ndo
comprovam a interferéncia do Banco de Itdlia no processo decisério do FITD. A Itdlia sustenta que o adminis-
trador especial, embora nomeado pelo Banco Central italiano (Banco de Italia), ndo tem poderes para influenciar
diretamente a decisdo do FITD de atribuir fundos a um banco em situagdo dificil. O administrador agiu, ao invés,
na qualidade de gestor e representante legal do banco no dmbito da administragdo especial e ndo em nome do
Banco de Itdlia. Por outras palavras, teria assumido todos os poderes de direito privado dos érgdos sociais
dissolvidos. Em segundo lugar, a Itdlia contesta a existéncia de qualquer indicio de uma ingeréncia por parte do
Banco de Itdlia. A Itdlia acredita que o excerto de uma nota do diretor-geral do FITD, datada de 28 de maio
de 2014 e no qual se refere que o representante do Banco de Itdlia «convidou o Fundo a procurar um acordo
equilibrado com o BPB com vista a cobertura dos capitais préprios negativos [...]», deve ser interpretado como
a manifestacdo e um desejo e, seguramente, ndo como uma ordem. Por tltimo, do ponto de vista da Itdlia, ndo
consta de ata alguma das resolugdes adotadas pelos 6rgdos diretivos do FITD relativamente a intervengdo no
Tercas, qualquer tomada de posi¢do do Banco de Itdlia que possa levar a pensar que este tenha exercido
influéncia sobre o Fundo.

5.1.2. Observagdes do Banco de Itdlia (*%)

(49) Nas suas observacdes relativas a decisdo de inicio do procedimento, o Banco de Itdlia nega que a intervengdo de
apoio do FITD seja imputdvel ao Estado, uma vez que:

1) O FITD ndo cumpre um mandato de politica ptiblica no quadro do apoio a instituicdes de crédito;

2) O Banco de Itdlia ndo decide em conjunto com o FITD, nem em termos genéricos, nem, no caso em apreco,
em matéria de interven¢des de apoio a empresas especificas, assim como nio fiscaliza a conformidade da
atuagio do FITD com os mandatos putblicos que possam ter sido conferidos a0 mesmo;

3) O caso vertente difere de forma considerdvel das medidas de auxilios estatais tomadas pela Dinamarca,
Espanha e Polénia, citadas na nota de rodapé 28 da decisdo de inicio do procedimento, relativamente as quais
a Comissdo havia concluido que os recursos utilizados nas intervengdes dos sistemas de garantia de depdsitos
estavam a disposi¢do das autoridades publicas e que, portanto, as medidas eram imputaveis aos Estados.

(50) No que se refere ao primeiro ponto, de acordo com o Banco de Itdlia, o tinico mandato putblico do regime de
garantia de depdsitos seria o relativo ao reembolso dos depositantes: O dltimo periodo do artigo 96.°-bis, n.° 1.0,
do Testo Unico Bancario, que autoriza o FITD a intervir mediante outras modalidades que nio o reembolso dos

q q
depositantes em casos de liquidagdo, ndo pode constituir, nem uma medida de imputabilidade ao Estado relati-
vamente a intervengdes do FITD que ndo sejam reembolsos de depositantes, nem uma atribui¢do de mandato de
politica ptblica ao FITD. Esta disposi¢do limita-se a permitir o recurso a outras formas de intervencio.

(*) Decisdo 2000/600/CE da Comissdo, de 10 de novembro de 1999, relativa a aprovacio condicionada do auxilio concedido pela Itilia aos
bancos publicos sicilianos Banco di Sicilia e Sicilcassa (O L 256 de 10.10.2000, p. 21).

(**) O Banco de Itdlia transmitiu as suas observac¢des na qualidade de terceiro e, por conseguinte, na presente sec¢do da decisdo aquelas ndo
sdo apresentadas como observagdes da Itdlia. No entanto, como o Banco de Itdlia é uma institui¢do publica cuja atuacdo, enquanto tal,
corresponde a do Estado-Membro e ndo se inscreve fora do 4mbito de aplicagdo do artigo 107.° do Tratado por ser um érgdo constitu-
cionalmente independente, quando, na sec¢do da deciso intitulada «Avaliagdo das medidas» se designa a Itdlia, também é referida aquela
instituicdo.
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(51) A referéncia feita na Diretiva 2014/49/UE & insolvéncia de uma institui¢do de crédito indica simplesmente que as
medidas visam em geral conter os custos da intervengdo dos sistemas de garantia, prevendo o reembolso dos
depositantes e, assim, a insolvéncia dos bancos. O facto de a Diretiva 2014/49/UE ndo colocar como condigdo
que as medidas de apoio dos sistemas de garantia de depdsitos sejam apresentadas a Comissdo implica que
o exercicio do poder discriciondrio na tomada de decisdes quanto as medidas ndo possa, por si s6, constituir
prova da atribuicdo de um mandato publico ao regime de garantia de depésitos.

(52) O Banco de Itdlia considera ainda que o artigo 29.° dos Estatutos do FITD, nos termos do qual este apenas pode
intervir em apoio de um banco sujeito a administracio especial «quando existam perspetivas de recuperacdo e
quando se preveja uma situagdo menos onerosa do que a decorrente da interven¢do em caso de liquidacdo», ndo
tem qualquer relagdio com a passagem da decisio de inicio do procedimento na qual a Comissdo afirma que
a Itdlia permitiu ao seu regime de garantia de depdsitos intervir com vista a «evitar a insolvéncia de uma
instituicdo créditon.

(53) Por fim, o facto de o Banco de Itdlia ter de autorizar as medidas de apoio do FITD ndo implica que o FITD
prossiga um objetivo de interesse publico. Defender o contrdrio significaria considerar que todas as atividades
bancdrias sujeitas a supervisio do Banco Central Europeu ou do Banco de Itdlia sdo atividades determinadas pelo
interesse publico. Além do mais, o Banco de Itdlia estd obrigado a agir de forma independente do Estado, por
forca do artigo 19.> do Regulamento (UE) n.c 1024/2013 do Conselho (*).

(54) No que se refere ao segundo ponto, o Banco de Itdlia limita-se ao exercicio dos poderes de supervisdo tendo em
vista os objetivos da protegdo dos depositantes, da estabilidade do sistema bancdrio e de uma gestdo sd e
prudente dos bancos (artigo 5.° do Testo Unico Bancario). O artigo 96.0-ter, n.° 1, alinea b), do Testo Unico Bancario,
segundo o qual o Banco de Itdlia «coordena as atividades dos sistemas de garantia dos depositantes com
a disciplina imposta pelas crises bancdrias e com as atividades de supervisio» mais ndo faz que atribuir ao Banco
de Itdlia o poder geral de garantir a coeréncia entre a atuagio dos sistemas de garantia de depésito e as atividades
de supervisdo. Este poder seria exercido apenas por meio da autorizagio da intervengio.

(55) Uma vez que o Banco de Itdlia é obrigado a agir de forma independente do Estado, o exercicio dos seus poderes
relativamente ao FITD, no contexto de uma interven¢do de apoio a um banco, ndo pode ser considerado como
um controlo publico sobre os recursos ou decorrente de um mandato publico. Por esta razdo, o caso em apreco
apresenta semelhancas indiscutiveis com o processo Doux Elevage (*').

(56) Além disso, o Banco de Itdlia afirma ndo contribuir nem para a elaboragdo, nem para a implementacio da
intervengdo de apoio do FITD e que eventuais contatos entre o Banco e o FITD, no periodo anterior a
formalizacdo do pedido de autorizacio do FITD ao Banco de Itdlia ndo podem ser classificados como contri-
bui¢des para essas medidas. O Banco de Italia limitou-se a fornecer uma primeira orientagdo, exclusivamente a
luz dos pardmetros regulatdrios que teriam orientado o processo de autorizacdo subsequente.

(57) O facto de que o Banco de Itdlia ter nomeado um Administrador especial e supervisionar a sua atuagdo ¢é
irrelevante para o caso em aprego, uma vez que as responsabilidades e a finalidade de um Administrador especial
ndo diferem substancialmente das de um administrador comum de uma empresa privada em crise e que
o referido administrador ndo atuou, portanto, em nome do Banco de Itdlia.

(58) O representante do Banco de Itilia teria participado nas reunides do Conselho e da Comissdo Executiva do FITD
apenas como observador, sem direito de voto. O facto de ter sido dirimido um litigio entre o FITD e o BPB
quanto ao montante dos capitais proprios negativos do Tercas por um mediador designado pelo Banco de Itilia é
irrelevante, uma vez que foram as partes, de forma independente e por acordo, a solicitar ao Banco de Itdlia que
lhes indicasse um nome, que, posteriormente, veio a ser nomeado pelas mesmas como mediador. O BPB nio
estaria disposto a solicitar ao Banco de Itdlia a designagdo de um mediador se este desempenhasse um «papel de
diregdo e administra¢do» do FITD.

(59) No que se refere ao terceiro ponto, o presente caso é diferente dos mencionados no considerando 44 da deciso
de inicio do procedimento, no qual a Comissdo concluiu que as interven¢des do regime de garantia de depdsitos
no dmbito da reestruturacio e liquidacdo constituiam um auxilio estatal.

(*) Regulamento (UE) n.°c 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribui¢des especificas no que diz
respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).
(*) Processo C-677/11, Doux Elevage SNC e outros ECLLEU:C:2013:348, em especial, o n.o 41.
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(60) No caso do regime dinamarqués de ajudas a liquidacdo (*'): 1) a legislagdo interna gere em pormenor as

condi¢des de apoio a intervengido; 2) a comissdo encarregue de avaliar os custos das diferentes opgdes é nomeada
pelo Ministro da Economia e dos Assuntos Comerciais; 3) a mesma comissio avalia da capacidade do comprador
de gerir o banco em crise e da sustentabilidade da solugdo no plano comercial; 4) a decisio do regime de garantia
de depdsitos tem por base a avaliagdo e a recomendacio da referida comissdo; 5) o Conselho de Administragio
do sistema de gestdo dos depdsitos é nomeado pelo Ministro da Economia e dos Assuntos Comerciais; e 6) este
dltimo aprova também o acordo entre o banco comprador e o regime de garantia de depdsitos.

(61) No processo relativo ao regime de liquidagdo das unides de crédito polacas (*%), os incentivos oferecidos pelo

regime de garantia de depdsitos fazem parte integrante do sistema de liquidacdo das unides de crédito, criado
pelas autoridades polacas e notificado a Comissdo como auxilios estatais. Para além disso, o regime de garantia
de depdsitos estd «sujeito ao controlo do governo por meio de direitos de voto no Conselho do Fundo, bem
como através de uma série de circunstancias em que o Ministro das Finangas tem o direito de intervir e de tomar
decisdes diretas que afetam o funcionamento do Fundo». Compete ainda ao Presidente do Conselho do Fundo,
nomeado pelo Ministro das Financas, o voto de qualidade em caso de empate.

(62) No que respeita & decisio sobre a reestrutura¢do do banco espanhol CAM e do Banco CAM (**), as autoridades

espanholas recorreram a assisténcia financeira do Fundo de Reestrutura¢do Ordenada dos Bancos (FROB) (*4), um
fundo destinado a ajudar a liquidacdo controlada pelo Estado, e do fundo de garantia de depésitos espanhol.
A decisio do fundo a favor da intervencdo nio se baseou numa decisio auténoma do mesmo, uma vez que
a intervengdo deste fundo ocorre no dmbito de uma operagdo de resgate mais ampla, decidida e executada pelas
autoridades espanholas.

5.1.3. Observagdes de outras partes interessadas

(63) Em primeiro lugar, as outras partes interessadas, a saber, o FITD, o BPB e o Tercas, consideram de um modo geral

que a natureza publica dos recursos e a imputabilidade ao Estado sdo duas condi¢des cumulativas distintas. Por
conseguinte, os recursos de origem privada ndo podem ser considerados publicos na sequéncia de uma avaliacio,
segundo a qual a utilizacdo desses recursos seria imputdvel ao Estado.

(64)  As outras partes interessadas argumentam ser errénea a afirmagio da Comissdo de que é altamente provével que

os regimes de garantia de depdsitos concedem auxilios estatais pelo facto de agirem no ambito de um mandato
publico e de permanecerem sob tutela das autoridades publicas. A este respeito, referem que a comunicacio de
2013 sobre o setor bancdrio ndo menciona a natureza de auxilios de Estado dos regimes de garantia de
depositos, que a Diretiva 94/19/CE ndo menciona a compatibilidade com as regras em matéria de auxilios estatais
das intervengdes alternativas ao reembolso dos depositantes e que a Diretiva 2014/49/UE assume uma posigdo
neutra quanto a compatibilidade dessas medidas com as orientagdes relativas aos auxilios estatais.

(65)  As outras partes interessadas, consideraram que a Comissdo concluiu, a titulo preliminar, que as intervengdes do

FITD sdo imputdveis ao Estado com base no mero pressuposto de que tais intervengdes s3o determinadas por lei,
quando nos processos PreussenElektra (**) e Doux Elevage (*°) o Tribunal excluiu expressamente que a imposi¢do
dessas medidas por via de uma lei seja de natureza a conferir as mesmas o cardter de auxilio de Estado. No
processo Austrian Green Electricity Act (), o Tribunal teve em conta uma série de elementos adicionais que
indicam a influéncia e o controlo «capilares» exercidos pelo Estado sobre a OMAG (sociedade anénima de direito
privado encarregue de controlar as medidas em causa).

(66) As outras partes interessadas, consideram que uma leitura correta da legislagio nacional de referéncia e do

mecanismo de decisio do FITD no que respeita as intervencdes de apoio do Fundo destinadas a evitar crises
bancdrias irreversiveis revela que os elementos mencionados pela Comissdo para concluir, a titulo preliminar, que

Decisdo da Comissdo de 1 de agosto de 2011 relativa ao processo SA.33001 (11/N) — Dinamarca — Parte B — Alteragdo do regime
concursal dinamarqués relativo as institui¢des de crédito (JO C 271 de 14.9.2011, p. 1).

Decisdo da Comissdo de 18 de fevereiro de 2014 relativa ao processo SA.37425 (2013/N) — Polénia — Regime de liquidagdo ordenada
das cooperativas de crédito (JO C 210 de 4.7.2014, p. 1).

Decisdo da Comissdo de 30 de maio de 2012 relativa ao processo SA.34255 (12/N) — Espanha — Reestruturagio do CAM e do Banco
CAM (JOC173de 19.6.2013, p. 1).

Fundo de Reestruturagdo Ordenada dos Bancos.

Processo C-379/98 PreussenElektra EU:C:2001:160, em especial o seun.c 61 e seguintes.

Ver nota de rodapé 30.

Ver nota de rodapé 23.
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interven¢des do FITD respondem a um mandato piblico sdo desprovidos de sentido. A Comissio assenta a sua
argumentacdo no facto de o artigo 96.°-bis do Testo Unico Bancario prever apenas que os regimes de garantia de
depésitos «podem prever outros casos e formas de intervencdo» (*%). Este cardter ndo vinculativo da intervengio
torna faz com que a atuacio do FITD nio esteja relacionada com a sua missdo estatutdria.

(67) As outras partes interessadas salientam que os instrumentos de intervencdo alternativos ao reembolso dos
depositantes ji se encontram previstos deste a criagdo do FITD em 1987, antes mesmo da entrada em vigor do
artigo 96.°-bis do Testo Unico Bancario.

(68) O FITD refere a sua natureza de entidade de direito privado, controlada e gerida pelos bancos membros do
consércio e indica atuar na qualidade de instrumento de concretizagio das medidas reconduziveis diretamente ao
consércio, fazendo uso dos recursos que continuam a ser relevantes para aqueles. Para além disso, a decisdo de
apoio ao Tercas foi tomada pelos 6rgdos do FITD, integralmente compostos pelos bancos do consércio. Da prova
documental ressalta que os 6rgdos dirigentes do FITD avaliaram criteriosamente as possibilidades alternativas e
a aplicagdo da regra da situacdo «menos onerosa», a fim de proteger da melhor maneira os interesses do
consdrcio, reduzindo os custos e os riscos da intervencio.

(69) O 6rgdo diretivo do FITD toma as suas decisdes com total independéncia sobre se, quando e como concretizar as
intervengdes de apoio, subordinadas exclusivamente a regra da situagio «menos onerosa» no que respeita ao
reembolso dos depositantes. O FITD ndo atua no ambito de qualquer mandato publico aquando da adogdo de
medidas de apoio. O Estatuto do FITD ¢é absolutamente conforme com legislagio aplicavel ao setor, ainda que
ndo preveja ou proiba explicitamente qualquer forma alternativa de intervencdo. Nenhum organismo publico
pode obrigar o FITD a intervir, e da autoriza¢do subsequente do Banco de Itdlia destina-se unicamente a verificar
a adequagdo da intervengdo junto do banco beneficidrio no plano da supervisio prudencial, garantindo que seja
compativel com as exigéncias de prote¢do dos depositantes e da estabilidade do sistema bancdrio.

(70)  Além disso, as outras partes interessadas indicam que nos termos dos Estatutos, a adesio ao FITD nio ¢é
obrigatéria, podendo os bancos optar por instituir um regime de garantia de depdsitos alternativo ao qual aderir.
Referem, a este respeito, a existéncia de um regime de garantia de depdsitos (Fondo di Garanzia dei Depositanti
del Credito Cooperativo — FDGCC) especificamente destinado aos bancos cooperativos (*) que ndo pertencem
ao consorcio do FITD.

(71)  As outras partes interessadas consideram ndo existir qualquer ingeréncia do Estado nem na nomeagio dos
membros dos 6rgdos sociais do FITD nem no processo decisério (o facto de o Banco de Itdlia participar como
observador, sem direito a voto ndo afeta a independéncia das decisdes do FITD). Argumentam que, na sua decisdo
sobre o resgate do banco dinamarqués Roskilde (**), a Comissdo fez referéncia a independéncia do processo
decisorio da entidade que garante a intervencdo, de molde a impedir que a concessdo de uma garantia a um
banco em crise por parte de uma associagdo exclusivamente formada e financiada por bancos nacionais com
o objetivo de apoiar institui¢des financeiras implicasse a utilizagdo de recursos estatais. Relativamente ao processo
EARL Salvat pere et fils (*!), as outras partes interessadas consideram que a existéncia de um auxilio estatal
pressupde que o proprio Estado esteja presente nos érgdos executivos da organizagdo e esteja em posigdo de
poder impor as suas decisdes.

(72)  As outras partes interessadas considerem que o FITD é uma entidade que representa os interesses dos bancos que
o constituem e que os poderes conferidos ao Banco de Itdlia no quadro da atuacido do FITD apenas permitem que
o proprio Banco de Itdlia prossiga os seus objetivos gerais de supervisdo, isto é, em particular, a verificagdo da
existéncia de uma administragio si e prudente das institui¢des sujeitas a sua supervisio e a prote¢do dos
interesses dos depositantes. Por conseguinte, ndo é possivel inferir-se da natureza geral das responsabilidades de
coordenagdo das atividades dos regimes de garantia de depdsitos que cumprem ao Banco de Itdlia, nos termos
das regras aplicdveis no contexto da crise bancdria e das atividades de supervisdo, que os recursos do FITD se
encontrem sob o controlo constante do Estado.

(73) O facto de caber ao Banco de Itdlia a nomea¢do de um administrador especial para os bancos em crise ndo
pressupde uma ligagdo a esfera publica, visto que a base juridica (artigos 70.° e segs. do Testo Unico Bancario)
desses poderes possui uma matriz puramente técnica e encontra justificacgdo e fundamento na especificidade do
setor. Além disso, a simples evidéncia de que determinada medida visa um objetivo de interesse publico, ndo é
suficiente para concluir que, mediante essa medida se procede a concessio de um auxilio de Estado (*).

(**) Sublinhado acrescentado.

(*) Banche di credito cooperativo.

(*) Decisdo da Comissdo de 31 de julho de 2008 relativa ao processo NN 36/08 — Dinamarca — Roskilde bank A[S (JO C 238 de
17.9.2008, p. 5).

(*) ProcessoT-136/05 EARL Salvat pere & fils/Comissdo, EU:T:2007:295, n.° 154.

(*) Conclusdes do Advogado-Geral Melchior Wathelet no Processo Doux Elevage.
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(74) O poder de autorizacio das diferentes interven¢des por parte do Banco de Itilia, em conformidade com
o artigo 96.o-ter, n.° 1, alinea d) do Testo Unico Bancario e com o antigo artigo 3.°, pardgrafo 2, dos Estatutos do
FITD, ndo priva «o FITD da sua independéncia de julgamento», sobre o momento, o volume e a forma de
possiveis intervencdes alternativas. A autorizagdo das intervenc¢des do FITD pelo Banco de Itdlia constitui apenas
uma verificagdo ex post das decisdes (livremente tomadas) do FITD no que respeita a salvaguarda do interesse
geral pelos quais o Banco ¢ institucionalmente responsavel.

(75)  As outras partes interessadas referem ainda a decisdo da Comissdo no caso dos auxilios ao Banco di Sicilia e ao
Sicilcassa (*), na qual a Comissdo concluiu que a intervencdo do FITD a favor destes bancos ndo constitui um
auxilio de Estado, sem ter em conta o papel do Banco de Itilia relativamente as atividades desenvolvidas pelo
FITD.

(76)  As outras partes interessadas argumentam que, tal como no processo Doux Elevage, o controlo ptblico sobre
o FITD ndo se estende para além de um mero controlo formal da validade e legitimidade da atuacdo do Fundo,
excluindo qualquer controlo de fndole politica ou de conformidade com a politica das autoridades publicas, uma
vez que, & semelhanga do processo Doux Elevage, foi o préprio FITD a decidir quanto a utilizagdo dos respetivos
recursos. Da mesma forma, no processo Pearle (*4), o Governo dos Paises Baixos confirmou que os regulamentos
adotados por organismos como a HBA, que fixam os encargos financeiros objeto desse processo, devem ser
aprovados pelas autoridades publicas.

(77) O FITD refere que, apesar de nomeado pelo Banco de Itdlia, o administrador especial ndo é um representante da
autoridade de supervisdo. O administrador especial goza de um elevado grau de autonomia e age por iniciativa
propria. Pode apresentar um mero pedido de intervenc¢do ao FITD, o qual ndo se encontra vinculado ao mesmo e
decide livremente se sobre a realizagdo de intervencdes alternativas, no melhor interesse dos bancos membros do
consorcio. No presente caso, o administrador especial ndo se substituiu a assembleia do banco, o tnico 6rgio
responsavel pela aprovacdo de operacdes de cardter extraordindrio. Além disso, a autoriza¢io do Banco de Itdlia
foi tomada apenas apéds a decisdo de intervengdo tomada de forma auténoma pelo FITD. Essa autorizagdo insere-
-se nas normais func¢des de supervisio do Banco de Itilia. O representante do Banco de Itdlia participa nas
reunides do Conselho e da Comissdo Executiva do FITD apenas como observador, sem direito a voto.

(78) O mediador que dirimiu o litigio no entre o FITD e o BPB relativamente aos capitais préprios negativos do Tercas
ndo foi nomeado pelo Banco de Itdlia, mas sim pelas préprias partes (FITD e BPB) por indicagdo do Banco de
Itdlia. Além disso, a designagio do mediador destinou-se a resolugdo do litigio em questdo, mas qualquer decisio
sobre a conveniéncia econdémica da interven¢io para os bancos membros do consdrcio e respetivas condigdes
permanece da exclusiva responsabilidade do FITD.

(79)  Acresce que os casos citados pela Comissdo no que diz respeito aos regimes de garantia de depdsitos ndo sdo
compardveis com 0 caso em apreco. A este respeito, as outras partes interessadas citam as mesmas razdes
invocadas pela Itdlia, acrescentando que, quer o caso do regime dinamarqués de ajuda em situagdes de liquidacao,
quer o caso do regime polaco de resolucio de bancos cooperativos dizem respeito a intervengdes dos regimes de
garantia em sede de liquidagio dos bancos e ndo a intervencdes efetuadas numa Otica preventiva, visando
a recuperacdo a longo prazo da instituicio de crédito.

5.2. Critério da vantagem
5.2.1. Observagdes da Itdlia

(80) A TItilia considera que a Comissio aplica o principio do operador numa economia de mercado, tal como
desenvolvido no 4mbito dos mais recentes casos de reestruturagdo bancdria (ou seja, o critério da reparti¢do dos
encargos), ndo tendo em conta o facto de o critério da reparti¢do dos encargos ndo ser relevante para avaliar da
racionalidade do comportamento de uma entidade privada que visa principalmente proteger os interesses coletivo
(de todos os contribuintes) e ndo os interesses especiais daqueles que estdo diretamente expostos a um banco em
dificuldades (como o FITD). Além disso, Itdlia considera que o FITD atuou em conformidade com a regra da
situagdo menos onerosa. Na sua decisdo sobre a intervengdo de apoio ao Tercas, o FITD procurou identificar
a solugdo menos onerosa do ponto de vista financeiro para os bancos membros do consércio, tendo por base
o parecer de um reputado consultor independente (a KPMG) e apds longos debates no Conselho e na Comissdo
Executiva.

(81) A Itdlia considera ainda que a Comissdo ndo fez referéncia aos valores corretos relativos & operacio de
recuperagio do Tercas em comparagdo com o cendrio alternativo de liquidacio. A comparagio entre a

(*) Ver nota de rodapé 27.
(**) Processo C-345/02, Pearle e outros, ECLLEU:C:2004:448.
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intervencdo de recuperagio e uma intervengdo num cendrio de liquidacio deverd ser efetuada com base na
posicdo liquida [...], cujo risco ndo seria valorizado na estimativa do custo da liquidagdo. Tendo em conta esta
deducdo, chegar-se-ia a um valor que ndo ultrapassaria os 295 milhdes de EUR no caso da operacdo de
recuperacdo, contra uma estimativa de 333 milhdes de EUR no cendrio da liquidacdo. Por este motivo, Itdlia
concluiu que a diferenca real entre os dois cendrios equivaleria a cerca de 40 milhdes de EUR e ndo a 3 milhdes
de EUR como a Comissdo entendeu, a titulo preliminar, na decisio de inicio do procedimento.

(82)  Seja como for, Itdlia entende que a intervencdo do FITD é consentinea com o principio do operador numa
economia de mercado. Em primeiro lugar, o FITD ndo poderia prescrever ao Tercas que impusesse a reparti¢do
dos encargos aos credores subordinados para além do previsto nas disposi¢des contratuais dos diferentes
empréstimos, que apenas previam a depreciagio total em caso de liquidagdo. Em segundo lugar, impor
a reparticio dos encargos aos credores subordinados nio permitiria de forma alguma reduzir os custos dos
bancos membros do FITD. A avaliagdo da Comissdo enferma de um vicio ao considerar que os custos suportados
pelos bancos membros do consércio e, consequentemente, pelo FITD, seriam minimizados em caso de liquidagio
administrativa compulsiva do Tercas, no quadro da qual os credores subordinados seriam chamados a suportar
parte das perdas. Com base nas provas documentais constituidas pelas atas das reunides do Conselho de Adminis-
tragdo e da Comissdo Executiva do FITD, a Itdlia alega que a interven¢do do FITD que veio a ser realizada
permitiu evitar o risco de possiveis agdes judiciais relacionadas com as perdas incorridas pelos titulares dos
empréstimos subordinados. A Itdlia refere igualmente que a intervencdo do FITD evitou ainda poér em causa
a reputagdo do sistema bancdrio na sequéncia do ndo reembolso dos empréstimos subordinados no caso de uma
liquidagdo administrativa compulsiva do Tercas.

(83) Por conseguinte, a decisio do FITD de ndo envolver os titulares dos empréstimos subordinados foi razoavel, foi
consentinea com o principio do operador numa economia de mercado e permitiu evitar que o FITD e bancos
membros do consércio ficassem expostos a custos posteriores.

5.2.2. Observacdes do Banco de Itdlia

(84) A Comissio ndo recebeu observacdes do Banco de Itdlia relativamente a vantagem seletiva das medidas
implementadas.

5.2.3. Observagles das outras partes interessadas

(85) No que se refere a solidez econdmica da intervengio, de acordo com o principio do operador numa economia de
mercado, as outras partes interessadas consideram que a intervencdo é a expressdo de uma escolha racional e
oportuna para empresas privadas, como o FITD e bancos membros do consércio. Segundo as outras partes
interessadas, o caso em apreco tem evidentes semelhancas com o processo Sicilcassa, no qual a Comissdo concluiu
que a intervencio ndo constitufa um auxilio de Estado a luz da participagio decisiva de entidades privadas. A
semelhanca do que aconteceu no processo Sicilcassa, o FITD desempenhou o papel de garante relativamente ao
reembolso dos depositantes, em conformidade com as normas relativas aos regimes de garantia de depdsitos,
uma vez que as interven¢des do FITD foram aprovadas pelos 6rgdos diretivos, com base nos mesmos critérios e
que o Banco de Itdlia exerceu as mesmas fungdes. As partes interessadas consideram ainda que, uma vez que ja
ndo existem em Itdlia bancos sob controlo publico, os bancos privados constituem hoje a totalidade dos
membros do FITD. Por isso, o FITD apenas pode intervir na qualidade de sujeito de direito privado.

(86) As outras partes interessadas reanalisaram os casos anteriores de intervencdes alternativas do FITD (*) e
o respetivo rdcio econdmico, tendo igualmente em conta o periodo em que a participagio em regimes de
garantia de depésitos era puramente voluntdria. As empresas optaram por aderir ao regime de garantia de
depésitos, inclusivamente aquelas que ndo eram obrigadas a fazé-lo por lei. As outras partes interessadas rejeitam
o argumento de que um operador numa economia de mercado ndo estd exposto aos custos relacionados com
o reembolso dos depositantes e ndo concede contributos a fundo perdido ou garantias sem aplicar uma comissdo, como
referido pela Comissdo na sua decisdo de inicio do procedimento.

(87) Para além disso, as outras partes interessadas salientam que o comportamento do FITD e dos bancos membros
do consércio ndo deve ser analisado em abstrato (com referéncia a um cendrio hipotético ndo regulamentado),
mas sim com base no quadro regulamentar em que operam. Neste contexto, se, COMO NO Caso em aprego,
a cobertura dos capitais proprios negativos constituir a medida menos onerosa para os bancos membros do
consécio, tendo em conta o quadro regulamentar que impde o reembolso dos depdsitos dentro de certos limites,
entdo essa intervencdo representaria a escolha mais racional para uma operador privado numa economia de
mercado.

(*) Processos Banca di Girgenti, Banca di Credito di Trieste SpA — Kreditna Banka (BCT) e Cassa di Risparmi e Depositi di Prato.



28.7.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 203/13

(88) As outras partes interessadas contestam o argumento da Comissio de que os custos do reembolso dos

depositantes, no dmbito de um processo de liquidagio administrativa compulsiva, ndo sdo tidos em consideragio
na aplicagdo do principio do operador numa economia de mercado, uma vez que derivam de obrigagdes ao FITD
enquanto regime de garantia de depdsitos, obrigado a atuar no interesse publico, mediante a protecdo dos
depositantes. Alegam que, no caso da resolugio do Banco Espirito Santo em Portugal (%), a Comissdo considerou
que os custos decorrentes do reembolso dos depositantes em caso de liquidacdo deveriam ser tidos em
consideragdo na aplica¢do do principio do operador numa economia de mercado. Além disso, a Comissdo ndo
pode comparar o caso em apre¢o com o acordio do TJCE no processo Land Burgenland (¥), uma vez que
o Tribunal fez uma distingdo entre as medidas imputéveis ao Estado na sua qualidade de acionista e prerrogativas
publicas de outra natureza.

(89) As outras partes interessadas salientam também que a intervengdo foi concebida com base na regra da situagdo

menos onerosa, recorrendo a assisténcia de uma sociedade de renome na area da auditoria e consultadoria a fim
de identificar a solucdo menos onerosa e menos arriscada para os bancos membros do consércio. Com base
nisso, o FITD definiu uma intervengio que permitia reduzir significativamente os custos para os bancos membros
do consércio, evitar o risco do cendrio de liquidagdo e prevenir possiveis efeitos negativos decorrentes de
qualquer liquidagio administrativa compulsiva do Tercas.

(90) No que se refere a avaliagio destinada a determinar se os custos totais das medidas de apoio seriam mais

reduzidos para o FITD do que os subjacentes a um cendrio de liquidacdo do Tercas, as outras partes interessadas
observam que os custos de garantia da cobertura de risco de crédito dos empréstimos «bullet» (de reembolso
tinico no prazo de vencimento) relativamente a [...] ndo devem ser considerados na avaliacio dos custos da
medida de apoio. Estes custos ndo foram considerados nas estimativas dos custos para o FITD em caso de
liquidagdo do Tercas. Consideram, pois, incorreto o célculo da Comissdo, segundo o qual a poupanca de custos
realizada através da intervengdo equivaleria a apenas 3 milhdes de EUR. No relatério [...], que identificou
a solucdo menos onerosa e menos arriscada para o FITD e os bancos membros do consércio, os custos
estimados da liquidagio administrativa compulsiva ndo incluiam o risco associado aos empréstimos concedidos
a [...], num valor de cerca de 35 milhdes de EUR. Para comparar corretamente os dois cendrios de reembolso
dos depositantes e de intervengdo alternativa, a «comparagio entre a intervengdo de recuperagio e o cendrio da
liquidagdo deve ser feito com base na posicdo liquida [...], cujo risco ndo foi avaliado no cdlculo dos custos da
liquidagdo» (*¥). Por conseguinte, uma comparagio correta seria a que confrontasse um valor «nferior
a 295 milhdes de EUR da operacio de recuperacio com o custo em caso de liquidagdo, estimado em
333 milhdes de EUR» (*). Por esta razdo, as outras partes interessadas argumentam que a diferenca real entre os
dois cendrios é de pelo menos 38 milhdes de EUR. Esta posigdo, segundo afirmam, é confirmada pelo facto de os
empréstimos cobertos pela garantia do FITD terem efetivamente sido pagos pelo Tercas (*°). O FITD nio efetuou
qualquer desembolso no que toca aos 35 milhdes de EUR de garantia que a Comissdo erroneamente teve em
conta no célculo do custo da intervencio.

(91) Da mesma forma, para a avaliacdo da situacdo «menos onerosa», a isencdo fiscal ndo deve ser considerada entre

os custos equivalentes a0 montante total de 30 milhdes de EUR. O FITD deve assumir esse 6nus apenas em caso
de auséncia de autorizagdo da isengdo fiscal por parte da Comissio.

(92) As outras partes interessadas referem um desembolso estimado de 1,9 mil milhdes de EUR em caso de

liquidacdo, que seriam apenas parcialmente recuperdveis (e no que no relatério do [...] estdo quantificados em
1,5 mil milhdes de EUR). Referem também que o montante de 1,9 mil milhdes de EUR em depdsitos que ndo
seria coberto pelo sistema de reembolso em caso de liquidagio comportava um risco de contdgio para os bancos
membros do consércio e para o sistema bancdrio em geral. Este risco poderia ter implicagdes «potencialmente
muito considerdveis» de natureza juridica e reputacional. As outras partes interessadas consideram igualmente
que, em caso de liquidacdo compulsiva do Tercas, as perspetivas de recuperagdo de parte dos custos iniciais
estimados em 1,9 mil milhdes de EUR poderiam ficar ainda mais comprometidas por pedidos de indemnizagio
apresentados por credores subordinados.

(93) O relatdrio do [...] segundo o qual o FITD calculou a situagdo «menos onerosa» remete para a posi¢do contabi-

listica a data de 31 de dezembro de 2013, porém, o BPB apresentou uma avaliacdo atualizada do impacto para
o FITD decorrente do cendrio de liquidacdo em 31 de julho de 2014, data que corresponde a da Assembleia
Geral de acionistas relativa a recapitalizacdo do Tercas, na qual ficou formalmente definida a intervengdo. Os
custos estimados com base nesta avaliagio atualizada ascenderiam a [350-750] milhdes de EUR. A diferenga
entre esta estimativa e a que se baseada na situagdo em 31 de dezembro de 2013, que consta do relatério, fica

Decisdo da Comissdo de 3 de agosto de 2014 relativa ao processo SA.39250 (2014/N) — Portugal — Resolu¢do do Banco Espirito

Santo S.A. JOC393de7.11.2014,p. 1) n.s75a77.

Processos apensos C-21412 P, C-215/12 P e C-223/12 P, Land Burgenland e outros/Comissdo, ECLEU:C:2013:682, n.° 60.

Ver a ata da reunido da Comissdo Executiva do FITD 30 de maio de 2014, p. 4. Relatério do Diretor-Geral do FITD de 28 de maio
de 2014, documento n.c 7/2014, p. 5.

Ver o Relatério do Diretor-Geral do FITD, de 28 de maio de 2014, documento n.° 7/2014, p. 5.

Ver a comunicagdo enviada pelo Tercas ao FITD em 1 de abril de 2015.
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a dever-se a reclassificagdo de situacdes contabilisticas que passaram de «in bonis», em 31 de dezembro de 2013,
para «depreciadas» em 31 de julho de 2014 e ao aumento dos depésitos que o FITD teria que pagar.

(94) As outras partes interessadas rejeitam o argumento da Comissdo de que os custos suportados pelo FITD na
intervengio de apoio podiam ser ainda diminuidos mediante uma reducio contabilistica da divida subordinada. A
data em que o FITD decidiu intervir, a alternativa do recurso ao resgate interno (bail-in) da divida subordinada
ndo era uma solugdo juridicamente vidvel. A lei italiana previa a possibilidade de reducdo contabilistica
(svalutazione) apenas em caso de liquidagdo administrativa. No caso de uma tentativa de bail-in, os bancos
membros do FITD teriam de fazer face a avultados desembolsos imediatos, sem certezas quanto a possibilidade
de recuperacdo. Os litigios com os detentores de divida subordinada elevariam o custo do processo de liquidagdo
e os encargos dos bancos membros do FITD devido a uma diminui¢do do valor dos ativos objeto de liquidacio.
As consequéncias dai decorrentes teriam um impacto negativo na confianga dos clientes, na reputagio e na
estabilidade do préprio sistema bancario. As outras partes interessadas argumentam ainda que a maioria dos
credores subordinados do Banca Tercas era composta por aforradores e depositantes e que o administrador
especial jd havia adotado a tnica forma possivel de reparticdo de encargos pelos credores subordinados, a saber,
o diferimento de cupdes das obriga¢des detidas pelo Banco Popolare S.c.

(95) Finalmente, as outras partes interessadas salientam que, para a andlise da situacio menos onerosa, o cendrio de
liquidagdo escolhido no relatério do [...] ndo é o mais pessimista. Os custos de liquidacio estimados assentariam:
a) na possibilidade de identificar uma entidade que, embora num cendrio de liquidacdo, estivesse disposta
a adquirir parte das agéncias e b) na interrup¢io antecipada das relacdes laborais com o pessoal ndo transferido,
acompanhada do pagamento de compensag¢des no total de 12 mensalidades por funciondrio. O relatério do [...],
utilizado pelo FITD como base para a sua decisio de intervir, teve por base um cendrio intermédio, embora
tenham igualmente sido considerados cendrios pessimistas alternativos.

(96)  Além disso, é licito presumir que a interven¢do do FITD néo conferiu qualquer vantagem ao Tercas, uma vez que
teve lugar em conjunto com a injecdo de capital do BPB no Tercas, que foi concomitante, significativa e
compardvel a intervengdo do FITD.

(97) A luz destas consideragdes, a interven¢do deve ser considerada como a solugdo menos onerosa e menos arriscada
para os bancos membros do FITD.

5.3. Compatibilidade
5.3.1. Observagdes da Itdlia

(98) A Comissdo ndo recebeu observagdes da Itdlia relativamente a compatibilidade das medidas implementadas.

5.3.2. Observagdes do Banco de Itdlia

(99) A Comissdo ndo recebeu observacdes do Banco de Itdlia relativamente a compatibilidade das medidas
implementadas.

5.3.3. Observagdes de outras partes interessadas

(100) As outras partes interessadas argumentam que, mesmo que as medidas constituam um auxilio de Estado, sdo
compativeis com o mercado interno. Consideram que o plano de reestruturacdo do Tercas permitird restaurar
a sua viabilidade a longo prazo, que a interven¢do do FITD se cinge ao estritamente necessdrio e limita qualquer
impacto potencial na estrutura concorrencial do mercado.

(101) Quanto a viabilidade a longo prazo, as outras partes interessadas afirmam que o administrador especial agiu de
forma a corrigir as deficiéncias da organizagdo e dos controlos internos do Tercas. O administrador especial
concentrou a sua aten¢do no aparecimento de anomalias operacionais (crédito, participacdes, contencioso) e na
consequente avaliagdo correta dos riscos (créditos de liquidacdo duvidosa, depreciacbes, provisdes). Procedeu
igualmente a uma redugdo progressiva do endividamento (desalavancagem) para compensar o declinio signifi-
cativo de entradas ligado a fuga de clientes. O administrador especial introduziu também uma racionalizagdo das
estruturas (revisio do modelo de negdcio, resultando no encerramento de algumas agéncias, planos de
despedimento com vista a reducdo de pessoal, simplificacio das estruturas organizacionais, reducio de custos
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administrativos), a fim de conseguir uma contencdo significativa dos custos de forma estrutural. A recapitalizagdo
do Tercas por parte do FITD e do BPB era a melhor foram de remediar rapidamente a escassez de liquidez. O BPB
assumiu o risco do negécio associado a recuperagio do Banca Tercas, contribuindo com recursos substanciais —
financeiros mas ndo s6 — com vista ao éxito do projeto econdémico.

(102) O BPB afirma ainda ter seguido uma linha de agdo assente na melhoria da margem de intermediacio dos
empréstimos e depdsitos (*!), racionalizacdo de custos (*), desenvolvimento de sinergias de grupo, verificagdo
criteriosa da qualidade do crédito, melhoria da qualidade do crédito, otimizagio da gestdo dos créditos de
cobranca duvidosa através da cessdo de empréstimos improdutivos, medidas de reforco dos perfis de liquidez (**)
e disponibilizagdo de capacidades de gestdo recursos gerenciais. O BPB refere que os elementos estruturais do
plano de recuperagio foram desenvolvidos no quadro do seu Plano de Negdcios 2015-2019. O mesmo BPB
considera que estes elementos mostram uma «sequéncia coerente de compromissos [...] que visa a retoma da
viabilidade do Tercas», argumentando também que a auséncia de um plano de reestruturagio pormenorizado nio
deve obstar a uma avaliagdo positiva dos «programas gerais» com uma «orientagio consistente» por parte da
Comissdo (*).

(103) A intervencdo limitou-se ao estritamente necessdrio 1) pelas razdes expostas nos considerandos 90 a 93, acima;
2) por ser a tnica solugdo vidvel; e 3) pelo facto de o FITD s6 ter contribuido parcialmente para a cobertura dos
capitais proprios negativos e para os rcios de capital minimo. As outras partes interessadas observam que, dada
a extensdo das perdas do Tercas, ndo existiam alternativas menos onerosas do que a aquisicio do Tercas pelo BPB,
apesar dos esfor¢os do administrador especial para encontrar outros compradores (**). Os esfor¢os envidados para
reduzir os custos ao minimo necessirio sdo igualmente confirmados pelo facto de as partes, a fim de chegar
a acordo sobre o montante dos capitais proprios negativos do Tercas, terem recorrido a um mediador, com uma
reducio do montante reclamado pelo BPB de [300- 800 EUR] milhdes para 265 milhdes de EUR.

(104) Os custos da intervengdo seriam ainda reduzidos com recurso a medidas de reparticio de encargos. O capital
social seria reduzido a zero e, consequentemente, os acionistas perderiam todo o seu investimento. Além disso,
sempre que possivel, seria suspenso o pagamento dos cupdes das obrigagdes subordinadas. As outras partes
interessadas argumentam ndo serem possiveis outras formas de penalizacio dos detentores de divida subordinada,
uma vez que, de acordo com a legislagdo nacional em vigor, essas pessoas s6 podem ser obrigadas a participar
nas perdas em caso de liquidagdo administrativa compulsiva. A auséncia de encargos adicional para os detentores
de divida subordinada ndo acarretaria, no entanto, uma maior sobrecarga para as finangas ptiblicas, posto que os
recursos destinados a intervencdo provinham de privados. Acresce que a penalizacio dos detentores de divida
subordinada teria gerado custos adicionais e riscos significativos para os bancos membros do FITD. Estes efeitos
negativos resultariam da desagregacdo do Tercas, do risco de agdes judiciais instauradas por clientes do banco e
do impacto negativo a sua reputagio d e na estabilidade de todo o sistema bancério. Por dltimo, a auséncia de
encargos adicionais para os detentores de divida subordinada ndo comportaria ao risco moral (ou seja, o risco de
gestdo imprudente), uma vez que os custos associados a cobertura dos capitais préprios negativos seriam
absorvidos totalmente pelo sistema bancdrio, sem qualquer custo adicional para os contribuintes.

(105) As outras partes interessadas, observam ainda que o facto de a divida subordinada nio ter sido convertida ou
o seu valor reduzido é consentineo com o disposto no n.° 42 da Comunicacio sobre o setor bancdrio, que
esclarece que as eventuais contribuicdes dos depositantes ndo sdo uma componente obrigatoria da reparticio e
encargos. Essa conduta é também conforme com o n.° 45 da referida Comunicacio, que permite uma excecio ao
principio geral da conversio ou reducio contabilistica da divida subordinada nas situagdes em que
«a implementacdo dessas medidas pusesse em risco a estabilidade financeira ou conduzisse a resultados despro-
porcionados».

(106) Além disso, as outras partes interessadas observam que a falta ou a insuficiéncia de remuneragio deve ser
considerada admissivel quando, como no caso em apreco, é compensada por uma reestruturacio profunda e
ampla e é justificada pela procura de um comprador para o banco em crise.

e

O BPB remete para a posi¢do da Comissdo no processo T-11/95 BP Chemicals/Comissdo, EU:T:1998:199, segundo a qual «a execugdo de
um plano de reestruturacdo ndo é um exercicio estitico» (n.> 105 do acérddo). Da mesma forma, de acordo com o BPB, algumas
decisdes recentes da Comissdo confirmam que a falta de apresentacio atempada de um plano de reestruturagio ndo obsta a uma decisdo
de compatibilidade de uma determinada medida com o mercado interno. Ver a Decisdo de 13 de fevereiro de 2014 no processo
SA.36663 (2014/NN) — Espanha — Medidas de apoio ao SGR, JO C 120 de 23.4.2014, p. 1) e a Decisdo (UE) 2015/1092 da Comissdo,
de 23 de julho de 2014, relativa aos auxilios estatais SA.34824 (2012/C), SA.36007 (2013/NN), SA.36658 (2014/NN), SA.37156
(2014/NN), SA.34534 (2012/NN) concedidos pela Grécia ao Grupo Banco Nacional da Grécia e relacionados com: Recapitalizacio e
reestruturagdo do Banco Nacional da Grécia S.A.; Resolucio do First Business Bank S.A. através de uma ordem de transferéncia ao Banco
Nacional da Grécia S.A.; Resolugdo do Probank S.A. através de uma ordem de transferéncia ao Banco Nacional da Grécia, S.A;
Resolugdo do Banco Cooperativo de Lesvos-Limnos, do Banco Cooperativo de Achaia e do Banco Cooperativo de Lamia (JO L 183 de
10.7.2015, p. 29).

(**) Ver o pedidg de 2ntervengﬁo apresentado pelo administrador especial do FITD em 25 de outubro de 2013, p. 3; A «falta de solugdes
alternativas» & operagdo proposta pelo BPB foi também registada nas atas da Comissdo Executiva do FITD de 28 de outubro de 2013,
p. 4.
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(107) Mais, a intervengdo ndo distorce a concorréncia no mercado interno, devido:

1) A dimensio reduzida e ao ambito geogrifico limitado das atividades do Tercas;

2) Ao facto de o BPB ser a tinica entidade a demonstrar interesse real no Tercas e ao facto de a Comissdo ter
considerado que a venda de um banco em dificuldades (cuja atividade beneficia do alegado auxilio) a um
operador do mercado privado no quadro de um processo de venda «aberto» constitui uma forma de mitigagdo
de potenciais distorcdes da concorréncia (*°);

3) Ao cardter suficientemente incisivo do plano de reestruturagdo do Tercas e ao facto de este plano prever
a integracdo do Tercas no BPB.

(108) A venda do Tercas ao BPB era a tnica alternativa vidvel para responder as questdes levantadas pela supervisio
italiana e evitar distorcdes da concorréncia. Além disso, a operagdo de reestrutura¢do implicou uma recapita-
lizacdo completa do Tercas e um aumento significativo de capital por parte do BPB com vista a concretizacio da
operagao.

(109) Por dltimo, referindo-se a decisdes anteriores da Comissdo ('), as outras partes interessadas, afirmam que a recapi-
talizagdo do Tercas e sua aquisi¢do pelo BPB em resultado da cobertura ndo remunerada dos capitais proprios
negativos pelo FITD pode ser considerada justificada se necessdria para assegurar a transferéncia dos ativos e
implementar uma reestruturacdo profunda e de longo alcance do banco. No presente caso, nenhuma das solugdes
que permitisse ultrapassar a grave crise do Tercas garantiria uma remuneracdo. Qualquer pedido de remuneracio
do FITD teria agravado a situacdo patrimonial do Tercas ou comportado custos mais elevados para o banco
comprador.

6. APRECIACAO DAS MEDIDAS
6.1. Existéncia de auxilio estatal

(110) Nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE «do incompativeis com o mercado comum, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgdes». A Comissdo analisard se estas condigdes cumulativas se
encontram satisfeitas nas operagdes do FITD.

(111) No que respeita ao regime de isencdo fiscal previsto no n.° 4 da decisdo de inicio do procedimento, a Comissio
observa que as autoridades italianas ndo o notificaram. Além disso, com base em informagdes de que a Comissdo
atualmente dispde, o regime ndo foi aplicado a este caso. Esse regime ndo é, por isso, objeto da presente deciséo.

6.1.1. Recursos do Estado e imputabilidade ao Estado

(112) O Tribunal de Justica confirmou reiteradamente que todos os meios financeiros com que as autoridades publicas
fornecem apoio artificial a empresas sdo abrangidos pelo 4mbito do controlo dos auxilios estatais, independen-
temente de esses meios serem ativos permanentes do setor publico. As contribuicdes obrigatérias impostas,
geridas e repartidas de acordo com a lei ou outras normas ptiblicas implicam a presenca de recursos estatais,
mesmo que ndo sejam administrados pelas autoridades ptiblicas (**). O simples facto de que esses recursos serem
financiados por contribuicdes privadas ndo ¢ suficiente para excluir a natureza publica desses recursos. O fator
relevante ndo é a origem direta dos recursos, mas sim o grau de intervenc¢do da autoridade ptiblica na definicdo
das medidas e respetivas modalidades de financiamento (**).

(*®) Ver nota de rodapé 31.

(*’) Decisdo da Comissdo de 27 de margo de 2012 relativa ao processo SA.26909 (2011/C) Portugal — Banco Portugués de Negdcios (BPN),
n.s 247 e 248; Decisdo da Comissdo de 18 de fevereiro de 2014, Polonia — Regime de liquidagdo das cooperativas de crédito, cit.
ponto 65; Decisio da Comissdo de 30 de maio de 2012, Espanha — Restrutura¢io do CAM e do Banco CAM, cit. n.> 113; ver
igualmente considerandos 119 e 120.

(°**) Processo C-173/73, Itdlia/Comissdo, ECLLEU:C:1974:71, n.° 16. Processos apensos C-78/90 a C-83/90, Compagnie Commerciale de 'Ouest
e outros/Receveur Principal des Douanes de La Pallice Port, ECLIEU:C:1992:118, n.° 35. Processo C-206/06, Essent Netwerk Noord, ECLLEU:
(:2008:413, n.>s 58-74. Processo T-384/08, Elliniki Nafpigokataskevastiki e outros/Comissdo, EU:T:2011:650, n.c 87.

(*) ProcessoT-139/09, Franca/Comissdo, ECLLEU:T:2012:496, n. 63 e 64.
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(113) Além disso, como referido pelo Tribunal de Justica nos processos Ladbroke (), Stardust Marine e Doux Elevage, os

recursos que permanecem sob controlo publico e, por conseguinte, a disposicio das autoridades ptblicas,
constituem recursos estatais.

(114) No processo Doux Elevage, o Tribunal considerou ndo ser possivel determinar se eram imputdveis ao Estado as

atividades de uma organizagdo profissional cujos recursos foram coletados através de uma contribuicdo
obrigatoria por parte do Estado. Para sustentar esta conclusdo, o Tribunal de Justica observou que os objetivos
prosseguidos mediante a utilizacdo dos recursos tinham sido inteiramente estabelecidos pela organizacdo e que
o cardter obrigatério das contribui¢des, nesse caso, ndo dependia do «prosseguimento de objetivos politicos
concretos, fixados e definidos pelas autoridades ptblicas». O Estado limitou-se a verificar a validade e legitimidade
da cobranga das contribui¢des da organizacdo, ou seja, o quadro processual, e ndo poderia influenciar a adminis-
tragdo dos fundos.

(115) Portanto, de acordo com a jurisprudéncia dos 6rgdos jurisdicionais da Unido, uma medida é imputdvel ao Estado

e financiada através de recursos estatais se um conjunto de provas demonstrar que, ao abrigo da legislagdo
nacional, o Estado exerce controlo e influéncia com vista a assegurar, mediante a utilizagio de recursos de uma
entidade privada, a realizacio de um objetivo de interesse ptiblico confiado a essa entidade.

(116) No processo Stardust Marine, o Tribunal de Justica esclareceu ainda que a imputabilidade ao Estado de uma

medida de auxilio adotada por um érgdo a primeira vista independente, que por si s6 ndo faz parte da
organizacdo do Estado, pode ser deduzida de um conjunto de indicios resultante das circunstancias do caso
concreto. Indicio deste tipo é o facto de o érgdo em questdo ndo poder tomar a decisdo impugnada, suscetivel de
constituir um auxilio estatal, sem ter em conta as disposi¢des ou diretivas das autoridades publicas. Em
determinadas circunstancias, outros indicios podem ser relevantes para concluir que uma medida de auxilio
adotada por uma empresa é imputdvel ao Estado.

(117) No que respeita s medidas objeto do procedimento formal de investigagdo iniciado pela Comissio no caso em

apreco, deve recordar-se que, na Diretiva 94/19/CE, o legislador da Unido Europeia introduziu os regimes de
garantia de depdsitos com o objetivo politico de preservar e melhorar «a estabilidade do sistema financeiro» (1),
conferindo-lhes 0 mandato de protecio dos depositantes (2. Além disso, ao abrigo desta Diretiva, os Estados-
-Membros sdo obrigados a estabelecer um ou mais regimes de garantia de depdsitos destinados a reembolsar os
depositantes em caso de insolvéncia de uma instituicio de crédito. Uma vez que a Diretiva 94/19/CE é omissa
quanto a possibilidade de outras intervencdes, é deixado ao poder a discricionariedade dos Estados-Membros
permitir que os regimes de garantia de depositos vdo para além da mera funcdo de reembolso e utilizem de outra
forma os meios financeiros disponiveis.

(118) A Diretiva 2014/49/UE deixa esta situacdo inalterada, mas é mais explicita quanto a natureza de tais medidas

alternativas. O objetivo destas medidas ¢ impedir a insolvéncia da instituicdo de crédito, a fim de evitar ndo s
«os custos de reembolso dos depositantes», mas também «os custos da insolvéncia de uma instituicdo de crédito
para a economia no seu conjunto» e «outros efeitos negativos, tais como «o seu impacto negativo na estabilidade
financeira e na confianga dos depositantes» (%%).

(119) Nos termos da Diretiva 2014/49/UE, os Estados-Membros podem permitir a interven¢do dos SGD a fim de

preservar o acesso dos depositantes aos depésitos garantidos, quer numa fase inicial de manutencdo da atividade
da institui¢do, quer no contexto dos procedimentos de insolvéncia nacionais (). A Comissdo observa que, ao
contrdrio da posi¢do das outras partes interessadas referida no considerando 79, o cardter de auxilio das medidas
alternativas a um sistema de garantia de depdsitos é independente do facto de o sistema se destinar a impedir
a faléncia de uma institui¢do de crédito ou constituir uma intervengdo em caso de liquidagio.

(120) Além disso, a protegdo dos investidores e dos depositantes goza de uma posi¢do especifica no ordenamento

(
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juridico italiano: Nos termos do artigo 47.° da Constitui¢do Italiana a «Republica [...] protege as poupancas em
todas as suas formas» (*)). O Banco de Itdlia, uma institui¢do de direito pablico cujo comportamento é, por isso

Processo C-83/98, Repiiblica Francesa/Ladbroke Racing Ltd e Comissdo, ECLI:EU:C:2000:248, n.° 50. «[...] mesmo se as quantias correspon-

dentes a medida [...] ndo estdo de modo permanente na posse do Tesouro piiblico, o facto de estarem constantemente sob controlo
ptblico, e portanto & disposi¢do das autoridades nacionais competentes, é suficiente para que sejam qualificadas de recursos
estatais [...]».

Ver, inter alia, os considerandos 1 e 16 da Diretiva 94/19/CE.

Ver o artigo 3.° ¢ os considerandos 1, 2, 3,11, 12, 15, 16, 20, 21, 24 ¢ 25 da Diretiva 94/19/CE.

Ver, inter alia, os considerandos 3, 4 € 16 da Diretiva 2014/49/UE.

Ver artigo 11.°,n.s 3 ¢ 6, da Diretiva 2014/49/UE.

Nas restantes versdes linguisticas do documento, a presente nota de rodapé remete para a citagdo original em italiano. Na versdo italiana,
anota ¢ mantida por uma simples exigéncia de correspondéncia de numeragdo entre as vérias linguas.
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mesmo, imputdvel ao Estado-Membro e ndo extravasa o ambito de aplicagdo do artigo 107.° do Tratado pelo
facto de se tratar de um Orgdo constitucionalmente independente (), é responsdvel por salvaguardar
a estabilidade do sistema bancdrio italiano () protegendo os depositantes (*%).

(121) A luz do exposto, o artigo 96.0-bis do Testo Unico Bancario deve ser interpretado como definicio especifica do
mandato publico de protecio dos depositantes, aplicivel aos regimes de garantia de depdsitos reconhecidos em
Itdlia. Com a inclusdo da dltima frase no artigo 96.°-bis, n.° 1, segundo a qual os regimes de garantia de depésitos
«podem prever casos e formas de intervencdo adicionais», para além do reembolso dos depositantes, as
autoridades italianas decidiram permitir aos regimes de garantia de depésitos reconhecidos a utilizagdo dos
recursos recolhidos pelos bancos membros do consércio para diferentes casos de intervengdo. O artigo 96.°-bis
do Testo Bancario Unico representa, por um lado, a base para o reconhecimento de FITD como um regime de
garantia de depdsitos obrigatério em Itdlia e, por outro, atribui ao FITD competéncias para realizar as medidas de
apoio.

(122) O facto de o FITD estar organizado como um consércio de natureza privada (*) é irrelevante neste contexto,
uma vez que a simples constitui¢gdo como organismo de direito comum ndo pode ser considerada suficiente para
excluir que uma medida de auxilio adotada por uma instituigdo deste tipo seja imputdvel ao Estado, como
determinado pelo Tribunal de Justica no processo Stardust Marine. Os objetivos do FITD, designadamente, a defesa
dos interesses comuns dos seus membros através do reforco da seguranca dos depdsitos e da protecio da
reputagdo do sistema bancdrio, coincidem claramente com os interesses ptiblicos. No entanto, esta coincidéncia
ndo significa necessariamente que a empresa possa adotar a sua decisio sem ter em conta as disposi¢des das
autoridades publicas. Por outro lado, ndo ¢ necessario que a influéncia do Estado derive de um ato juridicamente
vinculativo de uma autoridade putblica. A independéncia que a empresa em geral possui ndo exclui
o envolvimento concreto do Estado.

(123) Seja como for, a legislagdo italiana e a da UE conferem ao Banco de Itdlia a autoridade e os meios para garantir
que todas as operac¢des do FITD, na qualidade de regime de garantia de depdsitos reconhecido na acecio do Testo
Unico Bancario, cumprem esse mandato putblico e contribuem para a protecio dos depositantes. Essa
determinagio estd claramente especificada na frase introdutéria do artigo 96.°-ter, n.° 1, do Testo Unico Bancario,
no qual a lista de todos os poderes exercidos pelo Banco de Itdlia relativamente aos regimes de garantia de
depositos italianos é precedida da afirmacio de que esses poderes devem ser exercidos «tendo em conta
a protecdo dos investidores e a estabilidade do sistema bancdrio».

(124) Nestas circunstancias, e, ao contrario do processo Doux Elevage, onde o objeto da aprovagio ex post por parte da
administragdo publica era de cardter puramente processual, o Banco de Itdlia deve aprovar qualquer intervencio do
FITD neste dominio, avaliando a sua conformidade com o mandato ptblico na ace¢do do Testo Unico Bancario.

(125) A afirmagdo das autoridades italianas de que, seguindo essa logica, a supervisio prudencial deve ser considerada
um exercicio de supervisio estatal sobre os bancos e que, portanto, os recursos dos bancos deveriam ser
considerados recursos publicos (considerando 53) é claramente irrelevante. A Comissdo limita-se a observar que
a supervisdo bancdria do Banco de Itdlia ndo tem como funcdo verificar o cumprimento de um mandato publico
conferido aos bancos sujeitos a supervisdo.

(126) A prioridade do mandato ptblico e os correspondentes controlos publicos sdo reconhecidos pelos Estatutos do
FITD ("), segundo o qual todas as intervengdes de apoio devem respeitar os requisitos cumulativos respeitantes a
existéncia de «perspetivas de recuperagdo» e a previsibilidade de uma solugdo «menos onerosa» do que a resultante
da intervencdo em caso de liquidacdo (a regra da situagio «menos onerosa»). Essas condi¢des cumulativas implicam
que a decisdo de realizagio de uma medida de apoio apenas possa ser adotada se permite ao FITD levar a cabo
o seu mandato puablico de protegdo dos aforradores. O facto de ser necessdria a aprovacdo da intervencdo por
parte do Banco de Itdlia, em conformidade com o Testo Unico Bancario, corrobora aquela prioridade.

(*) Ver o processo T-358/94, Air France/Comissdo, EU:T:1996:194, n.> 59 a 62 nos quais, relativamente a «Caisse des Dépots et Consig-
nations» francesa, o Tribunal considerou que o comportamento um organismo ptiblico é necessariamente imputdvel ao Estado, na
medida em que seja considerado enquadrado no setor publico, acrescentando que esta conclusdo ndo pode ser infirmada por
argumentos relativos a independéncia do organismo face a outras autoridades estatais.

(*) Segundo o sitio web do Banco de Itdlia, <O ordenamento juridico confia ao Banco de Itdlia a responsabilidade pela salvaguarda da
estabilidade do sistema financeiro nacional». https:/[www.bancaditalia.it/compiti/stabilita-finanziaria/. O Banco de Itdlia é membro do
Comité Europeu do Risco Sistémico, do Conselho de Estabilidade Financeira e do Comité para a estabilidade financeira do Eurosistema/
/Sistema Europeu de Bancos Centrais.

(*) De acordo com o sitio web do Banco de Itdlia (Seccdo «Supervisdo do sistema bancdrio e financeiro»), «O Banco de Itélia é responsavel
por tarefas relevantes no dominio da protegdo dos clientes dos intermedidrios bancdrios e financeiros, o que representa um elemento
constitutivo da supervisdo bancdria e financeira, complementando e integrando-se com os outros objetivos em matéria de supervisdo».

(®) Artigo 1.° dos Estatutos do FITD.

(%) Artigo 29.°,n°1.
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(127) Acresce que o Testo Unico Bancario confere amplos poderes ao Banco de Itdlia sobre os regimes de garantia de
dep0sitos:

1) O artigo 96.-ter, n.° 1, alinea d), do Testo Unico Bancario estipula que o Banco de Itilia «autoriza as
intervengdes dos regimes de garantia»;

2) O artigo 96.o-ter, n.° 1, alinea b), do Testo Unico Bancario estipula que o Banco de Itdlia «coordena as atividades
dos regimes de garantia com a disciplina aplicdvel em situacdo de crises bancdrias e com as atividades de
supervisdo» ("');

3) O artigo 96.o-ter, n.° 1, alinea a), do Testo Unico Bancario estipula que o Banco de Itdlia «reconhece os regimes
de garantias, aprovando os respetivos estatutos, na condicio de que os proprios regimes nio apresentem
caracteristicas que resultem numa reparticdio desequilibrada dos riscos de insolvéncia para o sistema
bancério» (72);

4) O artigo 96.>-ter, n.° 1, alinea h), do Testo Unico Bancario estipula que o Banco de Itdlia «emana disposi¢des de
execucdo das regras contidas na [...] sec¢do [IV do Testo Unico Bancario sobre os regimes de garantia
depésitos]» (7).

(128) Além desses poderes sobre o FITD conferidos ao Banco de Itdlia nos termos do Testo Unico Bancario, apenas os
bancos colocados sob administragio especial podem beneficiar das intervengdes de apoio do FITD (). E ao
Ministério da Economia e Financas que compete, sob proposta do Banco de Itdlia, a emissdo do decreto de
colocagdo sob administragdo especial de um banco. Em seguida, nos termos dos Estatutos do FITD, «o Fundo
intervém [...] em casos especiais de administracio de bancos membros do consércio autorizados em Itdlia» ().
Apenas o administrador especial pode transmitir ao FITD um pedido de interven¢do, o qual deve posteriormente
ser aprovado pelos acionistas do banco. Na sua qualidade de funciondrio ptblico, o administrador especial
representa o interesse ptblico, é nomeado pelo Banco de Itdlia e estd sujeito a sua supervisdo. Ao Banco de Itdlia
assiste também o poder de revogar ou substituir o administrador especial () e dar instrugdes para impor
salvaguardas e limitagBes especiais na gestio do banco (7). Assim, sob o controle do Banco de Itdlia, um
funciondrio pablico tem a faculdade de executar uma medida de intervengdo do FITD.

(129) No que respeita ao poder de autorizar a intervencdo dos regimes de garantia de depdsitos, a Comissdo observa
que o conceito de autorizacdo corresponde a um ato administrativo anterior a entrada em vigor da medida de
que é o objeto. Caso contrdrio, o exercicio dos poderes do Banco de Itdlia, relativamente as interveng¢des do FITD
com vista a garantir a estabilidade do sistema financeiro e a prote¢do dos aforradores seria desprovido de sentido.
Na prdtica, a autorizacdo deve ocorrer numa fase em que o FITD ainda possa rever e alterar a medida proposta,
caso o Banco de Itdlia se oponha a mesma. Nio é possivel considerar que essa autorizagdo possa ocorrer
posteriormente a decisdo do FITD de intervir (como sustentam as autoridades italianas, o FITD, o Tercas e o BPB (7).
A este respeito, o facto de o Banco de Itdlia participar como observador em todas as reunides do Conselho e da
Comissdo Executiva do FITD () parece relevante (contrariamente ao que afirmam as autoridades italianas,
o FITD, Tercas e BPB (*%)) uma vez que é de presumir que permita ao Banco de Itdlia manifestar numa fase inicial
todas as suas dividas sobre as interven¢des previstas.

(") «La Banca d'ltalia, avendo riguardo alla tutela dei risparmiatori e alla stabilita del Sistema bancario [...] coordina l'attivita dei sistemi di
garanzia con la disciplina delle crisi bancarie e con l'attivita di vigilanza».

(") «La Banca d'Italia, avendo riguardo alla tutela dei risparmiatori e alla stabilita del Sistema bancario [...] riconosce i sistemi di garanzia,
approvandone gli statuti, a condizione che i sistemi stessi non presentino caratteristiche tali da comportare una ripartizione squilibrata
dei rischi di insolvenza sul sistema bancario».

(") «La Banca d'ltalia, avendo riguardo alla tutela dei risparmiatori e alla stabilita del Sistema bancario [...] emana disposizioni attuative
delle norme contenute nella presente sezione».

(") Artigo 29.°,n.° 1, dos Estatutos do FITD.

(”®) Ver artigo 4.° dos Estatutos do FITD.

(") Verartigo 71.°, n.° 3, do Testo Unico Bancario.

(”7) Ver artigo 72, n.o 4, do Testo Unico Bancario. <O Banco de Itdlia pode, mediante instru¢des dadas aos membros da Comissdo e aos

membros do comité de supervisdo, estabelecer salvaguardas e limitagdes especiais na gestdo do banco. Os membros dos 6érgdos

especiais s3o pessoalmente responséveis pela ndo observancia das instru¢des do Banco de Itdlia».

(’®) Ver os considerandos 47, 56 € 69.

(") Artigo 13.°,n.° 6, e artigo 16.°, n.c 1, alinea d), dos Estatutos do FITD.

(*%) Ver os considerandos 46, 58 ¢ 71.
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(130) Em suma, as autoridades piiblicas tém a faculdade de desencadear uma intervencio a seu pedido e, em virtude de
seu poder de autorizacdo da intervengdo quanto a substincia, influenciam-na antes de efetivamente ser decidida
a adocdo. No plano processual, essa influéncia é ainda mais acentuada pela presenga das autoridades publicas em
todas as reunides de tomada de decisdo, por ocasido das quais as préprias autoridades tém possibilidade de
manifestar as suas dividas. No entanto, e apesar da aprovagdo da medida por parte do Banco de Itdlia ser, em
principio, considerada como anterior e ndo posterior (*!), a Comissdo recorda que um mesmo controlo posterior
pode ser incluido entre os indicios de imputabilidade no processo Stardust Marine.

(131) Os poderes de que as autoridades publicas dispdem tém igualmente sido exercidos no que respeita a adogdo das
medidas de apoio em questéo:

1) os documentos enviados pela Itdlia mostram que o Banco de Itdlia autorizou as intervencdes especificas
a favor do Tercas para protecdo dos interesses dos depositantes e dos clientes, nos termos do artigo 96.o-ter,
n.° 1, alinea d), do Testo Unico Bancario (*)). Assim, o Banco de Itdlia autorizou as intervengdes especificas do
FITD em causa tendo em conta disposi¢cdes nacionais especificas de direito publico;

2) as negociagdes entre o administrador especial do Tercas e o BPB foram conduzidas «em coordenagdo com o Banco
de Itdlia» (*);

3) o Banco de Itdlia «convidou o Fundo» [ou seja, o FITD] a chegar a um «entendimento equilibrado» com o BPB
relativamente a cobertura dos capitais proprios negativos do Tercas, tendo em conta o possivel impacto
negativo da liquidacdo do Tercas e da sua subsididria Caripe (**).

(132) A Comissio conclui que, ao contrdrio do processo Doux Elevages, no qual o Tribunal considerou que as
finalidades da intervencdo tinham sido integralmente determinadas pela organizacdo, no caso em aprego, essas
finalidades ndo foram, certamente, integralmente definidas pelo FITD. Estdo, de facto, estritamente prescritas no
seu mandato putblico na acegdo do Testo Unico Bancario e, na sua substincia, controladas pelas autoridades
publicas. A Comissdo observa que o poder real do FITD de se abster de intervir ndo prejudica a sua conclusdo
anterior sobre as interven¢des do FITD efetivamente postas em pratica.

(133) Além do escrutinio publico substancial acima demonstrado, a Comissdo deve salientar a natureza obrigatéria das
contribuicdes para os fundos do FITD utilizados nas intervengdes.

(134) Como ilustrado na secgdo 2.3, a adesdo ao FITD é obrigatéria para os bancos italianos (*)). A este respeito,
a referéncia ao Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo (FGDCC) (ver considerando 70) para

(*") Ver por exemplo, a observagdo de Irene Mecatti relativa aos artigos a 96.° a 96.°-quater TUB, em «Testo Unico Bancario, Commentario» de
M. Porzio, Santoro V., F. Belli, G. Losappio, Rispoli Farina M., Giuffre Editore, 2010: ... qualquer operagdo dos RGD deve ser previamente
autorizada pelo BI) (artigo 96.o-ter, n.° 1, alinea d)»; A énfase dada pelo itdlico foi retomada do texto original.

(*) Ver as cartas do Banco de Itdlia, de 4 de novembro de 2013 e de 7 de julho de 2014, que autoriza o FITD a concretizar as medidas de

apoio em questdo (anexos 8 e 9 da resposta da Itélia, de 14 de novembro de 2014 ao pedido de informagbes da Comissdo de

10 de outubro de 2014).

No relatério anexado a ata da Comissdo Executiva do FITD de 30 de maio de 2014, p. 1 (anexo 3.9 da resposta da Itdlia, de

14 de novembro de 2014 ao pedido de informacdes da Comissdo de 10 de outubro de 2014) afirma-se que: «A evolugio desses fatores

levou a uma complexa negociagdo com o BPB e o administrador especial, em coordena¢do com o Banco de Itdlia, com vista a identificar

formas e meios de concretizar a interven¢do do Fundo destinada a maximizar a eficdcia das medidas de apoio no quadro mais alargado
do plano de reestruturagdo do Tercas, centrado numa operagdo de recapitaliza¢io por parte do BPB».

(*) No relatério anexado a ata da Comissdo Executiva do FITD de 30 de maio de 2014, p. 4 (anexo 3.9 da resposta da Itdlia, de
14 de novembro de 2014 ao pedido de informagdes da Comissdo de 10 de outubro de 2014) afirma-se que: <O Banco de Itdlia [...]
convidou o Fundo para procurar um entendimento equilibrado com o BPB para cobrir os capitais proprios negativos».

(*) Embora seja legalmente possivel retirarem-se do FITD, os bancos sdo obrigados por lei a participar num regime de garantia de depdsitos.
Além disso, como indicado no considerando 33 a adesdo ao FITD é obrigatéria para os bancos italianos que ndo sejam bancos
cooperativos, pelas seguintes razdes: 1) uma vez que em Itdlia ndo existem outros regimes de garantia de dep6sitos disponiveis para os
bancos comerciais, aderir ao FITD ¢, de facto, obrigatério; 2) os Estatutos FITD preveem a adesdo de todos os bancos italianos com
excecdo dos bancos cooperativos.

(83
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salientar a suposta adesdo voluntiria ao FITD € incorreta, porque, de acordo com o Testo Unico Bancario (*), os
bancos cooperativos italianos devem criar um regime de garantia de depdsitos especifico na sua drea: consequen-
temente, os bancos cooperativos nio podem aderir ao FITD e, vice-versa, os outros bancos nio pode aderir ao
FGDCC e devem aderir ao FITD. Assim, a disposi¢do estatutdria () que permite aos bancos membros do
consorcio retirar-se do FITD, salientada pelas partes outras interessadas nas suas observagdes (ver
considerando 70), prevé uma possibilidade puramente tedrica e impraticdvel, uma vez que esses bancos nio
podem aderir a qualquer outro regime de garantia de depdsitos reconhecido.

(135) Além disso, a decisdo de realizar uma intervengio de apoio ¢ adotada pelos érgdos do FITD. Independentemente
dos seus interesses individuais, os bancos membros do consércio ndo podem nem exercer um veto sobre esta
decisdo, nem dissociar-se da intervencdo (**) e devem contribuir para o financiamento da interven¢do aprovada.
O facto de esses recursos ndo serem registados no balango do FITD, mas em contas separadas é uma mera
formalidade, uma vez que cabe ao FITD gerir diretamente esses recursos.

(136) Assim sendo, a Comissdo conclui que a intervengdo ¢ imputdvel ao FITD e ndo aos bancos membros do
consércio, e que os meios utilizados para implementar as interven¢des sdo recursos do FITD e ndo recursos
préprios dos bancos membros do consércio.

(137) Assim, uma vez que tanto a adesdo ao FITD como as contribuicbes para apoiar intervencdes decididas pelo FITD
sdo obrigatérias, a Comissdo conclui que, em Itdlia, para os bancos que ndo sejam bancos cooperativos é
obrigatério, nos termos da legislacdo italiana, contribuir para os custos das intervencdes de apoio do FITD. Os
recursos utilizados para financiar estas intervencdes de apoio sio claramente prescritos, geridos e repartidos de
acordo com a lei ou outras normas ptiblicas, possuindo, assim, um cardter publico.

(138) A Comissdo conclui, portanto, que, no presente caso, tanto em principio como na prdtica, as autoridades
italianas exercem um controlo permanente sobre a conformidade da utilizagdo dos recursos do FITD com os
objetivos de interesse publico e influenciam a utilizagdo desses recursos por parte do FITD.

(139) Em particular, considerando que as autoridades publicas tém o poder formal de solicitar a intervencio e de, na
sua substancia, a aprovar no que respeita a sua conformidade com o mandato publico (considerando 126),
a Comissdo conclui que o papel do Banco de Itdlia ndo pode ser considerado limitado a um mero procedimento
de cardter puramente informativo ou a um mero controlo formal de regularidade e da conformidade com
alei (*).

(140) Em particular, no processo Doux Elevage o Tribunal de Justica considerou que, naquele caso, o cariter obrigatorio
das contribui¢des ndo dependia do «prosseguimento de objetivos politicos concretos, fixados e definidos por
autoridades publicas». No entanto, as atividades do FITD estardo subordinadas a objetivos de interesse publico
concretos, fixados e definidos pelas autoridades publicas por estas controlados, em especial os objetivos de
interesse publico relativos a protecdo dos depositantes.

(141) Estando sujeitas ao controlo do Banco de Itdlia, as medidas do caso em aprego sdo controladas inclusivamente no
que se refere aos objetivos do préprio Banco de Itdlia, entre os quais o de preservar a estabilidade do sistema
financeiro. A este respeito convém lembrar os seguintes aspetos:

1) A importancia do papel do Banco de Itdlia na salvaguarda da estabilidade do sistema bancdrio italiano e na
protegdo dos aforradores;

2) Os amplos poderes do Banco de Itilia destinados a garantir que o FITD tenha em conta essas disposigdes.

(142) Os elementos enumerados nos considerandos 127 a 131 supra (a legislacio que sujeita a organizagdo a um
rigoroso controlo e coordenagio efetivo por parte do Banco de Itdlia com vista a garantir que contribua para
a realizacdo dos objetivos de interesse publico de suma importincia) mostram que o FITD goza um estatuto
juridico excecional face aos consércios privados normais ao abrigo da legislacio italiana e que, como evidenciado
pelo seu mandato ptiblico, a sua finalidade vai muito para além, por exemplo, da do CIDEF (%), avaliado no
acérddo Doux Elevage. Esse estatuto juridico excecional constitui um indicio relevante de imputabilidade no
quadro dos critérios enumerados no processo Stardust Marine.

(*) Artigo 96.°, do Testo Unico Bancario.

(*) Artigo 8.° dos Estatutos do FITD.

(*) As decisdes de intervencdo devem ser aprovadas pelo Conselho ou pela Comissdo Executiva, com a composicio indicada no
considerando 36. ;

(*) Ver on.c 38 do acérddo Doux Elevage.

(*°) Comité interprofessionnel de la dinde francaise (CIDEF).



L 203/22 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.7.2016

(143) O contetido, o 4ambito e o objetivo das medidas sdo de tal ordem que os elementos acima mostram bem qudo
improvével é as autoridades ptiblicas ndo estarem envolvidas no processo de adocio. Estas medidas ndo s
conferiram uma vantagem competitiva para uma empresa, como também impedira a sua insolvéncia, gragas ao
apoio publico, fornecido através das medidas 1, 2 e 3 descritas no considerando 38 e destinadas a proteger, quer
os depositantes, quer a estabilidade do sistema bancdrio italiano.

(144) Tendo em conta os elementos acima referidos, a Comissio entende existirem provas suficientes para demonstrar
que a medida é imputdvel ao Estado e financiada com recursos ptiblicos.

(145) A Comissdo observa que, mesmo na hipdtese em que, considerados individualmente, alguns aspetos apresentados
ndo fossem por si s6 suficientes para concluir que as medidas sdo imputdveis ao Estado, o contetido dos conside-
randos 118 a 144 revela que os indicios que avaliou demonstram, no seu conjunto, a imputabilidade ao Estado
das intervencdes do FITD.

(146) No que diz respeito as observacdes apresentadas pela Itdlia e pelas outras partes interessadas relativamente a
decisdo da Comissdo sobre a ajuda ao Banco di Sicilia e a Sicilcassa, a Comissdo recorda, antes de mais, que
a existéncia de um auxilio de Estado é uma nocdo objetiva, que nio pode ser determinada com base numa
alegada prética deciséria, mesmo que esta viesse a ser demonstrada. Além disso, a Comissdo observa que, ao
contrdrio do que acontecia em 1999, altura em que foram aprovadas as medidas de apoio ao Tercas, a Comissdo
ja tinha elaborado e publicado em pormenor as condi¢des que devem estar reunidas para que o apoio fornecido
por um regime de garantia depdsitos constitua um auxilio estatal.

(147) Acresce que a data de adocdo da decisdo Sicilcassa, a Comissdo ndo tinha ajustado a sua avaliagio da imputabi-
lidade as disposi¢bes dos orgios jurisdicionais da Unido estipuladas no acérddo Stardust Marine e a jurisprudéncia
) posi¢ 8405 p jurisp
posterior.

(148) Contrariamente aos argumentos apresentados pela Itdlia e pelas partes interessadas, a pratica deciséria da
Comissdo relativamente as intervencdes dos regimes de garantia de depdsitos (*!) é altamente suscetivel de
fornecer uma indicagio quanto ao cardter de auxilio do Estado da intervengio do FITD. A luz do exposto,
a decisdo no processo Sicilcassa ndo constitui fundamento para invocar a confianca legitima da Itdlia e das partes
interessadas.

6.1.2. Vantagem seletiva com distor¢do da concorréncia e incidéncia nas trocas comerciais entre Estados-Membros

(149) As intervencdes de apoio empreendidas pelo FITD conferiram ao Tercas uma vantagem seletiva e, em particular,
ndo foram realizadas pelo FITD como um operador numa economia de mercado. As medidas 1, 2 e 3, privadas
de qualquer perspetiva ou possibilidade de retorno, ndo sio tipicas de um operador numa economia de mercado.
Estas medi¢des mostram que o FITD agiu na sua qualidade de entidade que cumpre um mandato publico, em vez
de na qualidade de operador numa economia de mercado (*3). Estas intervengdes correspondem a concessdo de
uma ajuda que ndo prevé a aplicacdo de qualquer comissdo ou remuneragdo ou um rendimento afim, cujo efeito
combinado foi evitar a saida do mercado do Tercas, ao contririo do que provavelmente teria acontecido na
auséncia de tal apoio, conferindo assim uma vantagem seletiva ao Tercas.

(150) Mesmo admitindo que estas medidas devem ser avaliadas a luz da conduta de um operador de mercado numa
situacdo semelhante, caberia, no entanto, ao Estado-Membro em causa comunicar a2 Comissio provas concretas e
verificdveis para demonstrar que a sua decisdo teve por base uma avaliagdo econémica prévia, compardvel com
a de um operador privado racional em situagdo andloga, a fim de determinar a rendibilidade futura das medidas
em causa. No caso em aprego, ndo foi apresentada a Comissdo qualquer prova que confirme que o FITD havia
solicitado um plano de negdcios ou um célculo da rendibilidade do capital investido, requisitos fundamentais de
qualquer decisdo de investimento por parte de um operador privado.

(") Ver a decisdo relativa ao processo SA.33001 (2011/N) — Dinamarca — Parte B— Alteragdo do regime concursal dinamarqués relativo
as instituicdes de crédito, n. 43 a 49; a decisdo relativa ao processo SA.34255 (2012/N) — Espanha —Restruturagio do CAM e do
Banco CAM, n.>* 76 a 87 e a decisdo relativa ao processo SA.37425 (2013/N) — Polénia — Regime de liquidacdo ordenada das
cooperativas de crédito, n.>> 44 a 53, a decisdo relativa ao processo NN 36/2008 — Dinamarca — Roskilde bank A[S, n.s 28 a 31; ¢
a decisdo relativa ao processo NN 61/2009 — Espanha — Resgate e reestruturacio da Caja Castilla-La Mancha, n.>s 97 a 106.

(*») Ver processo C-124/10 P, Comissdo/EDF, ECLIEU:C:2012:318, n.> 80 e 81.
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(151) A Itdlia e as partes interessadas afirmam que tais medidas eram, de facto, compativeis com o principio do
operador numa economia de mercado (**), em especial porque a interven¢do permitiu ao FITD limitar os custos
a que, de outra forma, ficaria exposto, em particular, os custos para o FITD a titulo de reembolso dos
depositantes durante a liquidacdo administrativa compulsiva do Tercas.

(152) As partes interessadas afirmam ainda que as a¢des do FITD sdo imputdveis a independéncia privada dos bancos
membros do consdrcio.

(153) A Comissdo considera que a intervencdo € claramente imputdvel ao FITD, controlado pelas autoridades publicas
(ver a avaliacio constante dos considerandos 134 a 136), e ndo aos bancos membros do consércio. Qualquer
comparagdo com intervengdes efetuadas pelo FITD antes de os bancos membros do consércio serem legalmente
obrigados a fazer parte do consércio é irrelevante, uma vez que atualmente os bancos membros do consércio
ndo podem ser dissociados de modo algum da execugido de interven¢des especificas, como indicado nos conside-
randos 134 e 135. Esta situagdo ¢é agravada pelo mecanismo subjacente as decisdes de intervengio do FTID,
conforme descrito no considerando 36, que favorece os grandes bancos (**), com a consequente possibilidade de
adoc¢do de decisdes de intervencio contririas a vontade da maioria dos bancos membros do consércio.

(154) Os custos em questdo derivam, pois, das obrigagdes impostas ao FITD, enquanto regime de garantia de depdsitos
que funciona com base num mandato publico com vista a prote¢do dos depositantes. Nenhum operador numa
economia de mercado teria de cumprir obrigagdes decorrentes de um mandato publico, como, por exemplo,
reembolsar os depositantes em caso de liquidagdo do Tercas. De acordo com a jurisprudéncia consolidada, na
aplicacdo do principio do operador numa economia de mercado ndo é possivel ter em conta essas obrigacdes
decorrentes de um mandato ptblico (**).

(155) Sem ter em conta as obrigagdes decorrentes do mandato publico do FITD, a Comissdo conclui, portanto, que
nenhuma das trés medidas teria sido adotada por um operador numa economia de mercado. A auséncia de um
plano de negdcios ou de qualquer perspetiva de retorno é fundamental para efeitos da presente avaliagio, e
apenas pode confirmar essa conclusio.

(156) Por ultimo, o BPB e o Tercas afirmam que a contribuicio do FITD pode ser considerada concomitante com
a intervencio do BPB enquanto operador privado. A este respeito, a Comissio recorda que um investimento
concomitante deste tipo deve ocorrer em plena igualdade de condi¢des para os coinvestidores publicos e
privados. Este requisito ndo foi, claramente, satisfeito. O BPB adquiriu a total propriedade do Tercas, sendo que
o FITD néo obteve qualquer retorno econémico comparével para os seus investimentos.

(157) Pelas razdes indicadas nos considerandos 149 a 156, as intervencdes do FITD em favor do Tercas conferiram
a este ultimo uma vantagem, em particular, uma contribui¢io a fundo perdido para cobrir os seus capitais
proprios negativos, uma garantia ndo remunerada para cobrir o risco de crédito associado a certas exposides
[...] e uma contribuicio a fundo perdido sujeita a condigdes, destinada a aliviar o Tercas de parte dos passivos
fiscais devidos a impostos sobre rendimentos aplicdveis a data. Todas estas medidas impediram a saida do Tercas
do mercado. O Tercas ndo teria beneficiado destas medidas em condi¢des normais de mercado.

(158) A Comissdo ¢ da opinido de que as medidas em causa sdo seletivas em razdo do facto de apenas se referirem ao
Tercas. Estas medidas de apoio estdo disponiveis exclusivamente para os bancos em administragdo extraordindria
e apenas depois de um exame casuistico. Por estas razdes, a Comissdo considera que as medidas analisadas na
presente decisdo visaram especificamente o Tercas e destinaram-se exclusivamente a evitar a sua saida do
mercado, sendo, por conseguinte, seletivas.

(159) Por fim, as vantagens conferidas ao Tercas pelas interven¢des do FITD, impedindo a sua insolvéncia e saida do
mercado distorcem a concorréncia. O Tercas concorre com empresas estrangeiras, pelo que existe um efeito sobre
o comércio entre Estados-Membros.

(160) Quanto a medida 1, a contribui¢do de 265 milhdes de EUR foi concedida sob a forma juridica de uma subvencio
a fundo perdido para cobrir os capitais proprios negativos do Tercas sem qualquer componente remuneratria.
A Comissdo considera que o elemento de auxilio corresponde ao montante total de 265 milhdes de EUR.

(*®) Ver os considerandos 80 a 97.

(**) Ao todo, aos quatro grandes bancos (com garantia de participagdo no Conselho e dois votos cada um) bastam apenas cinco outros
representantes para obter a maioria (13 votos).

(**) Ver processos apensos C-214/12 P, C-215/12 Pe C-223/12 P, Land Burgenland e outros/Comissdo, ECLLEU:C:2013:682, n.° 52.
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(161) Em relagdo a medida 2, a garantia de 35 milhdes de EUR foi concedida por um periodo médximo de trés anos para
cobertura do risco de crédito associado a determinadas exposi¢des do Tercas a [...]. Nos termos da Comunica¢do
da Comissdo relativa aos auxilios estatais sob a forma de garantia (*), o elemento de auxilio deve ser calculado
como o equivalente-subvengdo bruto da diferenca entre a comissdo de que o beneficidrio pagaria a um operador
de mercado para obter essa garantia e a comissio efetivamente paga pela mesma garantia pelo periodo
efetivamente gozado.

(162) A Comissdo ndo dispde de informacdes sobre a comissio que um operador do mercado teria exigido para
garantir a exposicdo ao risco de crédito a [...] ou para a qualidade do crédito de [...]. No entanto, uma vez que
o risco de crédito naquele momento ndo era elevado e que o empréstimo foi reembolsado nos prazos previstos, e
tendo em conta os montantes de auxilio muito mais significativos concedidos por via das medidas 1 e 3,
a Comissdo entender ser suficiente considerar o limite inferior para a estimativa do montante do auxilio.

(163) Este limite inferior pode ser definido com base na média dos valores dos credit default swap («CDS») (*’) por um
periodo de trés anos no momento da concessdo do auxilio as principais empresas ndo financeiras com trocas
ativas de CDS. A média corresponde a 53 pontos de base (**). Considerando que a garantia cobria 35 milhdes
de EUR de exposicdes e teve uma duracdo de apenas nove meses, o valor de reembolso da taxa de garantia é
equivalente a 0,14 milhdes de EUR. Uma vez que os acordos ndo preveem comissdes a favor do FITD que
possam ser subtraidas daquele montante, a Comissdo considera que os 0,14 milhdes de EUR correspondem
também ao elemento de auxilio.

(164) No que respeita & medida 3, a Comissdo observa que, segundo a lei italiana, a isencdo fiscal deve ser notificada a
Comissdo Europeia e aprovada pela mesma. Uma vez que, no momento da concessio ou posteriormente,
a Comissdo Europeia ndo tinha tomado qualquer decisio sobre a medida 3, a garantia deve ser considerada
executada. Com efeito, a isengdo fiscal ndo havia sido formalmente notificada & Comissdo, o que exclui a possibi-
lidade da sua aplicagdo. Assim, a Comissdo ndo deve considerar esta medida como uma garantia, mas sim como
um contributo suplementar sem remuneragio. A Comissio considera que o elemento de auxilio corresponde ao
montante total de 30 milhdes de EUR.

6.1.3. Conclusdo sobre a existéncia de auxilio

(165) Pelas razdes expostas nos considerandos 149 a 164, a Comissdo conclui que a medida 1 (uma contribuicio
a fundo perdido de 265 milhdes de EUR), a medida 2 (uma garantia de 35 milhdes de EUR para cobrir o risco de
crédito associado a [...] com um elemento de auxilio de 0,14 milhdes de EUR) e a medida 3 (a contribui¢do
suplementar a fundo perdido de 30 milhdes de EUR), num total de 295,14 milhdes de EUR de auxilio de Estado,
fornecidos pelo FITD, conferem uma vantagem seletiva ao Tercas, produzindo um efeito de distor¢io da
concorréncia e influenciando as trocas comerciais entre Estados-Membros. Esta vantagem seletiva foi concedida
através de recursos estatais mediante a interven¢do do FITD, que é imputdvel ao Estado pelos motivos expostos
nos considerandos 112 a 148. O auxilio foi concedido em 7 de julho de 2014.

6.2. Beneficidrio do auxilio

(166) A Comissdo recorda que, de acordo com a sua prépria avaliacdo, todas as trés medidas em causa conferem uma
vantagem ao Tercas. A Comissdo considera, portanto, que as medidas favoreceram a atividade econémica do
Tercas, impedindo a sua saida do mercado e permitindo a prossecucdo dessas atividades econdmicas integradas
no comprador, ou seja, o BPB.

(167) A fim de determinar se a venda das atividades do Banco constitufa um auxilio estatal em beneficio do comprador,
nos termos dos n.>s 79, 80 e 81 da Comunicagdo sobre o setor bancirio de 2013 e do n.° 20 da Comunicagio
da Comissio sobre o regresso a viabilidade (**), a Comissio deve avaliar se cumprem certos requisitos,
nomeadamente se: i) o processo de venda foi aberto, incondicional e n3o discriminatdrio; ii) a venda foi realizada
em condigdes de mercado, e iii) a instituicdo de crédito ou o governo maximizaram o prego de venda dos ativos
e passivos em causa.

(**) Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo dos artigos 87.c e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais sob forma de garantias
(JO C 155 de 20.6.2008, p. 10).

() Um credit default swap (CDS) é um tipo especifico de swap que tem por objetivo transferir o risco de crédito de produtos financeiros entre
duas ou mais partes. O comprador de um CDS efetua uma série de pagamentos ao vendedor e, em troca, recebe um reembolso em caso
de insolvéncia do devedor subjacente.

(*)) Os valores médios dos CDS de trés anos da ENI, Enel, Telecom Itdlia e Atlantia reportam-se a 1 de julho de 2014.

(*’) Comunicagdo da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e avaliacdo, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais,
das medidas de reestruturagio tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise (Comunicagdo relativa a reestruturagio).
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(168) Em conformidade com as consideracdes formuladas na decisio de inicio do procedimento, a Comissio ndo
dispde de elementos que lhe permitam concluir que i) o processo de venda néo foi aberto, incondicional e nio
discriminatério; ii) a venda ndo tenha ocorrido em condi¢des mercado; e iii) as autoridades italianas ndo tenham
maximizado o pre¢o de venda do Tercas.

(169) Assim, a Comissdo conclui que o tnico beneficidrio da medida de auxilio é o Tercas e que se pode excluir
a presenca de auxilio de Estado em beneficio do comprador, ou seja, do BPB.

7. LEGALIDADE DO AUXILIO

(170) A luz do exposto, a Comissio conclui que as medidas identificadas constituem um auxilio de Estado na acecio
do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, e que foi concedido em violagio das obrigacdes de notificagio e de suspensio
previstas no artigo 108.°, n.> 3 do Tratado. Deste modo, a Comissdo considera que as medidas concedidas ao
Tercas constituem um auxilio estatal ilegal.

8. COMPATIBILIDADE DO AUXILIO
8.1. Base juridica para a apreciacio da compatibilidade

(171) A Itdlia ndo declarou que as medidas sdo compativeis com o mercado interno. Nenhuma das disposi¢des do
artigo 107.°, n.° 2, do Tratado ¢ aplicdvel a essas medidas. Da mesma forma, as alineas a) e d) do artigo 107.°,
n.° 3, do Tratado ndo se aplicam claramente a tais medidas, sendo que os requisitos fixados no artigo 107.°, n.° 3,
alinea ¢), do Tratado sdo mais restritivos do que os atualmente aplicados pela Comissdo no que respeita as
instituicdes financeiras em dificuldades nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do Tratado. Por esta razio,
a Comissdo analisard a compatibilidade da intervengdo do FITD apenas com base nesta tltima disposicdo.

(172) O artigo 107, n.° 3, alinea b), do Tratado confere a Comissdo o poder de decidir que um auxilio é compativel
com o mercado interno se for destinado a «sanar uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro».
A Comissdo estd consciente de que a crise financeira mundial pode comprometer seriamente a economia de um
Estado-Membro e que as medidas de apoio aos bancos podem ser adequadas para sanar essa perturbacdo. Esta
orientacdo foi posteriormente clarificada e desenvolvida nas Comunicagdes sobre a crise (1) e posteriormente
reiteradas na Comunicagdo sobre o setor bancirio de 2013, em que a Comissdo expde as razdes pelas quais
considera que as condi¢des para a aplicagio do artigo 107.2, n.° 3, alinea b), continuam a justificar-se.

(173) A fim de ser compativel, a acecdo do artigo 107.°, n.o 3, alinea b), do Tratado, um auxilio deve respeitar os
principios gerais que regem a compatibilidade nos termos do artigo 107.2, n.> 3, do Tratado, considerados a luz
dos objetivos gerais do préprio Tratado. Assim, de acordo a prdtica deciséria (1°!) da Comissdo, todos os auxilios
ou regimes de auxilio devem satisfazer as seguintes condigdes: i) adequacdo; ii) necessidade; e iii) proporciona-

lidade.

(174) A comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013 aplica-se aos auxilios estatais concedidos a partir de 1 de agosto
de 2013. A intervengdo de apoio do FITD foi autorizada pelo Banco de Itdlia em 7 de julho de 2014.

(175) A fim de determinar a compatibilidade da interven¢do com as Comunicagdes pertinentes sobre crise, a Comissdo
avaliard o auxilio concedido pelas trés medidas da seguinte forma:

1) Medida 1: a contribuicdo a fundo perdido de 265 milhdes de EUR serd tratada como uma recapitalizagio para
fins de avaliagdo, de acordo com a Comunicacio relativa ao setor bancdrio de 2013 e com a Comunicagdo
relativa a reestruturagdo, apesar das diferencas relativamente a uma medida normal de recapitalizagdo, sendo
que a autoridade que concedeu o auxilio ndo adquiriu direitos e ndo foi paga qualquer remuneracio;

(") Comunicagdo sobre a recapitalizagdo das instituicdes financeiras na atual crise financeira: limitagdo do auxilio a0 minimo necessario e
salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia («Comunicagdo sobre a recapitalizacdo») (JO C 10 de 15.1.2009, p. 2);
«Comunicagdo sobre a restruturagdo»; Comunicagio da Comissdo sobre a aplicagdo, a partir de 1 de janeiro de 2012, das regras em
matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (Comunicagio sobre a prorrogacio
de 2011) JOC 356 de 6.12.2011, p. 7), e a Comunicagdo sobre o setor bancério de 2013.

(") Ver a Decisdo da Comissdo, de 6 de setembro de 2013, relativa ao auxilio de Estado n.> SA.37314 «Auxilio a recupera¢io do Probanka»
(JO C314de29.10.2013, p. 1) e Decisdo da Comissdo, de 6 de setembro de 2013, relativa ao auxilio de Estado n.c SA.37315 «Auxilio &
recuperagdo do Factor Banka» (JO C 314 de 29.10.2013, p. 2).
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2) Medida 2: a garantia de 35 milhdes de EUR, destinada a cobrir o risco de crédito associado a certas
exposicdes do Tercas a [...] e que comporta um elemento de auxilio de 0,14 milhdes de EUR, possui caracte-
risticas que permitem que seja considerada um auxilio a reestruturagdo do Tercas, na ace¢do da Comunicagio
relativa aos ativos depreciados (%), e que seja avaliada a luz da Comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013
e da comunicacio relativa a reestruturagio;

3) Medida 3: uma vez que a Comissio ndo tomou qualquer decisio sobre a isen¢do fiscal, a garantia de
30 milhdes de EUR serd considerada um apoio suplementar realizado através de uma contribuicdo a fundo
perdido. A medida serd, portanto, tratada como uma recapitalizacio a avaliar da mesma forma que
a medida 1.

(176) Com base no exposto, a Comissdo comegard por avaliar a compatibilidade da segunda medida com o mercado
interno, com base na Comunicacio relativa ao tratamento dos ativos depreciados e, posteriormente, procederd
a uma avaliagdo combinada das trés medidas no 4mbito da Comunicacio sobre o setor bancdrio de 2013 e da
Comunicacio relativa a reestruturago.

8.2. Compatibilidade da medida 2 com a Comunicac¢io sobre o tratamento dos ativos depreciados

(177) As intervencdes da medida 2 devem ser avaliadas de acordo com os critérios constantes da Comunica¢do sobre
o tratamento dos ativos depreciados, no que respeita a saber em que medida ibertam (ou compensam) o banco
beneficidrio da necessidade de registar perdas ou reservas relativas a possiveis prejuizos decorrentes da
depreciagio dos seus ativos». Esses critérios de compatibilidade incluem: i) a elegibilidade dos ativos; ii) a transpa-
réncia e a divulgacdo das depreciacdes; iii) a gestdo dos ativos; iv) um método de valorizagdo dos ativos correto e
coerente; e v) a adequagdo da remuneragio e da reparti¢do dos custos.

8.2.1. Elegibilidade dos ativos

(178) No que respeita a elegibilidade dos ativos, a seccdo 5.4 da Comunicagdo relativa aos ativos depreciados indica que
o apoio aos ativos depreciados exige uma identificagio clara dos ativos depreciados e a aplicagio de
determinados limites relativamente a elegibilidade para garantir a compatibilidade.

(179) Embora a Comunicagio sobre o tratamento dos ativos depreciados considere ativos elegiveis aqueles que
causaram a crise financeira, existe igualmente a possibilidade de «alargar a elegibilidade a outras categorias bem
definidas de ativos correspondentes a tal ameaca sistémica, sem restricdes quantitativas, desde que tal seja
devidamente justificado». Além disso, o n.> 35 da Comunicagdo sobre o tratamento dos ativos depreciados
estabelece que os ativos que atualmente ndo podem ser considerados como depreciados ndo poderdo ser
abrangidos por um programa de apoio.

(180) No caso em aprego, um relatério do FITD de julho de 2014 adverte que os riscos a que se refere a medida 2
dizem respeito a empréstimos in bonis, embora problematicos. Os empréstimos in bonis ndo sio elegiveis com
base nos critérios estabelecidos na secgdo 5.4 da Comunica¢do sobre o tratamento dos ativos depreciados. Assim
sendo, a Comissdo conclui que a medida 2 nio cumpre os critérios de elegibilidade estabelecidos na
Comunicagdo sobre o tratamento dos ativos depreciados.

8.2.2. Transparéncia, divulgacdo das depreciagdes, gestdo e avaliagdo

(181) Nos termos da secgdo 5.1 da Comunicagdo sobre o tratamento dos ativos depreciados, a Comissdo exige a plena
transparéncia e divulgacio ex ante das depreciagBes de ativos a que se aplicam as medidas de apoio. No entanto,
a Comissdo ndo recebeu informacio de qualquer tipo, nem sobre as exposi¢des em causa, nem sobre a sociedade
subjacente.

(182) Além disso, nem o Estado-Membro, nem qualquer das partes interessadas proporcionaram uma avaliagio dos
ativos depreciados, como exigido no n.° 5.5 da Comunicacdo sobre o tratamento dos ativos depreciados, nem
estdo disponiveis informagdes que permitam a Comissdo pressupor que, nos termos da seccdo 5.6 da referida
comunicagdo, existe uma clara separagdo funcional e organizativa dos ativos.

(1?) Comunicag¢do da Comissdo relativa ao tratamento dos ativos depreciados no setor bancédrio da Comunidade (JO C 72 de 26.3.2009,
p-1).
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(183) Por conseguinte, a Comissdo conclui que os critérios de transparéncia e divulgacdo ndo foram cumpridos e que,
além disso, ndo existem provas que permitam concluir que os critérios relacionados com a gestdo e avaliagdo
foram respeitados.

8.2.3. Reparticdo de encargos e remuneragio

(184) No que se refere & remuneragdo, a seccdo 5.2 da Comunicacio sobre o tratamento dos ativos depreciados reitera
o principio geral de que os bancos devem suportar a0 médximo as perdas associadas aos ativos depreciados e
garantir uma remuneragdo correta, de modo a garantir a equivaléncia da responsabilidade dos acionistas e
reparti¢do de encargos.

(185) Conforme descrito nos considerandos 195 a 212, ndo foram implementadas medidas adequadas de reparti¢do de
encargos. Além disso, a Comissdo observa que ndo foi prevista qualquer remuneragio para a garantia ligada a
exposicdo a [...].

(186) Com base no exposto, a Comissdo conclui que a medida 2 ndo preenche qualquer das condi¢des cumulativas
estabelecidas na Comunicacio sobre o tratamento dos ativos depreciados. Por conseguinte, esta medida ndo pode
ser considerada compativel com o mercado interno.

8.3. Compatibilidade das medidas 1, 2 e 3 com a Comunica¢io sobre o setor bancirio de 2013 e com
a Comunicacio relativa a restruturagio

(187) No que se refere as medidas 1 e 3, sua forma juridica é a da subvencdo a fundo perdido, que consiste numa
contribuicio em numerdrio que ndo prevé contrapartida (na forma de bens ou de remuneracio). Os critérios de
compatibilidade previstos na Comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013 ndo contemplam uma subvenc¢do
enquanto tal.

(188) A unica forma de auxilio semelhante a subvengdo prevista na Comunicacdo sobre o setor bancdrio de 2013 ¢
a ajuda a recapitalizagdo. No entanto, a recapitalizacdo exige o cumprimento de uma série de critérios de
compatibilidade, a saber: i) a existéncia de um plano de aumento de capital que indique todas as possibilidades
disponiveis de o banco em questio conseguir capital junto de fontes privadas; ii) um plano de reestruturagio que
conduza a ao restabelecimento da viabilidade da instituicdo financeira; iii) uma contribui¢do prépria suficiente do
beneficidrio, incluindo a contribui¢do méxima possivel dos detentores de instrumentos de capital e divida
subordinada (reparticio de encargos); e iv) medidas suficientes para limitar a distor¢do da concorréncia. Ainda
que o administrador especial do Tercas possa ter implementado um plano de aumento de capital (ver
considerando 15), a Comissdo ndo recebeu comprovativos que demonstrem o cumprimento dos requisitos de
compatibilidade mencionados no presente niimero.

(189) Essencialmente, as contribuicdes a fundo perdido previstas nas medidas 1 e 3 foram efetuadas com vista a anular
a escassez de capital do Tercas antes de o BPB assumir os seus ativos. No passado, a Comissdo aprovou operagdes
semelhantes como compativeis com o mercado interno, porém, fé-lo apenas a titulo de ajuda para agilizar
a resolucdo ou a titulo de ajuda para apoiar a liquidagdo ordenada de um banco ('}). A partir do momento que
Itdlia declarou claramente que, nas medidas de auxilio em favor do Tercas, ndo foram incluidos regimes, nem de
resolu¢do, nem de liquidagdo, a Comissdo deixa de poder seguir o mesmo raciocinio no caso do Tercas. Assim,
a Comissdo deve qualificar a medida como um auxilio a recapitalizagio.

(190) A medida 2 visava proteger o Tercas de eventuais perdas decorrentes da sua exposi¢do a [...]. Como tal é, por
conseguinte, equipardvel a uma ajuda a recapitalizacdo com vista a reestruturagio do Tercas. Independentemente
da sua conformidade com a Comunicagdo sobre o tratamento dos ativos depreciados, para ser declarada
compativel, a medida 2 deve também ser consentinea com a Comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013 e
com a Comunicacdo relativa a reestruturagdo. Para além disso, ndo seria possivel avaliar as medidas 1 e 3 a luz
dessas Comunica¢des sem analisar a medida 2.

("% Decisdo relativa ao processo SA.39250 (2014/N) — Portugal — Resolugdo do Banco Espirito Santo, S.A.; Decisdo da Comissio de
16 de abril de 2015 relativa ao processo SA.41503 (2015/N) — Grécia — Resolucdo do banco Panellinia mediante transferéncia para
o banco Piraeus (JO C 325 de 2.10.2015, p. 1); Decisdo da Comissdo de 2 de julho de 2015 relativa ao processo SA.41924 (2015/N) —
Itdlia — Resolugdo (mediante liquidagdo) do Banca Romagna Cooperativa (JO C 369 de 6.11.2015, p. 1).
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8.3.1. Restabelecimento da viabilidade a longo prazo

(191) A Comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013 exige tanto um plano de aumento de capital, destinado
a garantir que tenham sido esgotadas todas as possiveis fontes de capital privado antes de solicitar um auxilio
estatal, como um plano de reestruturagdo, destinado a demonstrar a restauragio da viabilidade a longo prazo.
A viabilidade a longo prazo ¢ alcancada quando um banco é capaz de competir com os seus proprios recursos
no mercado de capitais, em conformidade com os requisitos regulamentares relevantes. Para operar desta forma
um banco deve ser capaz de cobrir todos os seus custos e proporcionar um rendimento de capital adequado,
tendo em conta o perfil de risco do banco. Nos termos do n.° 17 da Comunicagio relativa a reestruturagio,
a viabilidade pode ser alcangada também optando-se pela venda do banco.

(192) As partes interessadas consideram que o administrador especial levou a cabo atividades destinadas a corrigir as
deficiéncias organizativas e do sistema de controlos internos do Tercas. O BPB refere que os elementos estruturais
do plano de recuperagdo foram desenvolvidos no quadro do seu Plano de Negdcios 2015-2019.

(193) A Comissdo salienta ndo ter recebido qualquer plano de reestruturagdo ou de recuperagdo que indicasse um
regresso a viabilidade a longo prazo, apesar do pedido formal dirigido a Itdlia para o envio de tal plano.

(194) A Comissdo reconhece a possibilidade de se terem em conta os planos de reestruturagdo apresentados apés
a conclusdo das medidas de recapitalizagdo. A Comunicac¢do sobre o setor bancirio de 2013 prevé essa possibi-
lidade, em particular, no caso de o auxilio ter sido notificado e implementado como auxilio de emergéncia sujeito
a condi¢des rigorosas. No entanto, uma vez que ndo sequer notificada de uma medida de apoio a recuperagio e
tendo em conta a informagdo disponivel, em particular, a auséncia de um plano de reestruturacdo, a Comissio
ndo estd em posicio de poder considerar cumprido o critério da viabilidade a longo prazo da politica de
recuperagdo demonstrado pela presenga de um plano de reestruturagdo circunstanciado.

8.3.2. Auxilios limitados ao minimo necessdrio e repartigio de encargos

(195) A Comunicagdo relativa a reestruturagio, complementada pela Comunicacdo sobre o setor bancirio de 2013,
indica a necessidade de o beneficidrio assegurar uma contribuigdo prépria adequada a fim de limitar o auxilio ao
minimo necessirio, bem como para limitar as distor¢des da concorréncia e o risco moral. Para o efeito, exige
que: i) os custos de reestruturagdo e o montante do auxilio sejam limitados; e ii) exista a maxima partilha possivel
dos encargos pelos acionistas e credores subordinados.

(196) Nos termos do n.> 29 da Comunicagio relativa ao setor bancdrio de 2013, a Comissio sé6 pode autorizar
medidas de auxilio quando o Estado-Membro em causa demonstrar que todas as medidas para limitar esse auxilio
a0 minimo necessario foram exploradas ao mdximo. Para o efeito, os Estados-Membros sdo convidados
a apresentar um plano de mobilizagio de capitais antes da apresentacdo de um plano de reestruturacio ou como
parte deste.

(197) Nos termos do n. 44 da Comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013, a «divida subordinada deve ser
convertida ou reduzida, em principio antes da concessio do auxilio estatal. O auxilio estatal ndo pode ser
concedido antes de os fundos préprios, o capital hibrido e a divida subordinada terem contribuido plenamente
para compensar as eventuais perdas».

(198) Nos termos do n.° 47 a Comunicacio sobre o setor bancdrio de 2013, as saidas de fundos devem ser evitadas
o mais cedo possivel, a fim de limitar a ajuda a0 minimo necessério.

(199) Nos termos do n.° 52 da Comunicacdo sobre o setor bancdrio de 2013, a Comissio autoriza os auxilios de
emergéncia sob a forma de medidas de recapitalizagio (aceitando a apresentagdo de um plano de reestruturagio
ap6s a implementacdo da medida) apenas se as medidas de emergéncia ndo impedirem o cumprimento dos
requisitos de reparticdo dos encargos estabelecidos na mesma comunicagio.

(200) A Comissdo observa que o capital social do Tercas foi totalmente desvalorizado.

(201) No entanto, existiam 189 milhdes de EUR (31 de marco de 2014) em empréstimos subordinados do Tercas
numa base consolidada (incluindo a sua subsididria Caripe) que era necessdrio converter ou desvalorizar, em
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conformidade com os requisitos estabelecidos na Comunicagdo sobre o setor bancdrio de 2013, a fim de reduzir
o défice patrimonial e limitar a0 minimo necessdrio o montante do auxilio A Comissdo assinala que ndo foi
realizada qualquer conversio ou desvalorizagio com supramencionado e que, de acordo com informacdes
fornecidas pelo Tercas, a divida subordinada emitida pela empresa-mde no valor de 36 milhdes de EUR chegou a
data de vencimento e foi reembolsada em dezembro 2014. A Comissdo ndo dispde de informagdes sobre o prazo
de vencimento e o reembolso da divida subordinada emitida pela Caripe.

(202) A Comissio considera que a saida de fundos relacionada com o prazo de vencimento da referida divida
subordinada e o consequente reembolso violam substancialmente as condi¢des em que os auxilios sob a forma de
medidas de recapitalizacio podem ser compativel, nos termos da Comunicagio sobre o setor bancdrio de 2013.

(203) As partes interessadas argumentam que a alternativa do bail-in da divida subordinada néo era juridicamente vidvel
no quadro da legislacdo italiana e que a divida apenas pode ser reduzida em caso de liquidagdo administrativa
compulsiva. A Comunicacio sobre o setor bancdrio de 2013 determina os fatores, entre os quais o requisito
relacionado com o bail-in, a Comissdo que a recorrerd para determinar se o auxilio estatal é compativel com
o mercado interno. A Comissdo salienta que uma tal reparti¢do de encargos é possivel em caso de liquidacio,
como decorre claramente do contexto da decisdo tomada no processo do Banca Romagna ('), no qual o auxilio
que a Itdlia concedeu foi aprovado, tendo sido respeitados os requisitos em matéria de reparti¢io de encargos em
relacdo a divida subordinada.

(204) Embora as partes interessadas fagam referéncia ao n.> 42 da Comunicagdo sobre o setor bancirio de 2013,
a Comissdo observa que o n.° 42 se refere aos detentores de divida prioritdria e ndo aos detentores de divida
subordinada.

(205) As partes interessadas fazem igualmente referéncia ao n.° 45 da referida Comunicagdo, que permite uma exce¢do
ao principio geral da conversio ou redugdo contabilistica da divida subordinada nas situa¢des em que
a implementacdo dessas medidas possa por em risco a estabilidade financeira ou conduza a resultados despropor-
cionados.

(206) A Comissdo observa que a reparticio de encargos pelos titulares de divida subordinada foi aplicada na Eslovénia
a uma grande parte do sistema bancério do Estado-Membro em conformidade com a Comunicagdo sobre o setor
bancdrio de 2013 (1) e em Portugal, ao terceiro maior banco do pais (1). Esta reparticio foi aplicada, em
grande medida, também no sistema bancdrio espanhol antes da adogdo da Comunicagdo sobre o setor bancério
de 2013, sem por em risco a estabilidade financeira e sem resultados desproporcionados. A Comissdo ndo pode,
portanto, reconhecer que um risco semelhante esteja presente a luz da reduzida dimensdo do Tercas. Os tnicos
casos em que a Comissdo aceitou uma derrogacio a habitual partilha dos encargos com base em resultados
desproporcionados ndo sio pertinentes para o caso em aprego ('%).

(207) A Comissdo conclui, portanto, que os titulares de divida subordinada ndo deram o contributo méximo possivel e
que a intervencdo do FITD ndo é consentanea com um dos elementos essenciais da Comunicagio sobre o setor
bancério de 2013.

(208) Nas observacdes apresentadas, o FITD indica que a operacdo de reestruturacio implicou uma recapitalizagio total
do Tercas, realizada por meio da intervencio do BPB, que contribuiu para o aumento de capital efetuado no
mercado. Por outro lado, o n.° 34 da Comunicagdo sobre o setor bancirio de 2013 prevé que o Estado-Membro
deve determinar o défice residual de capital que tem de ser coberto por um auxilio estatal apds a apresentacdo do
plano de mobilizacio de capitais. No entanto, como reconhecido na documenta¢io fornecida pelo BPB e pelo
Tercas, a recapitalizacio por parte do BPB foi condicionada pelo facto de o défice patrimonial ter sido coberto
pelo FITD antes da recapitalizagdo pelo BPB.

(") Veranota de rodapé 103.

(1) Decisdo da Comissdo de 18 de dezembro de 2013 relativa ao processo SA.35709 (2013/N) — Eslovénia — Restruturagdo do Nova
Kreditna Banka Maribor d.d. (NKBM) (JO C 120 de 23.4.2014, p. 1), Decisdo 2014/535/UE da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013,
relativa ao auxilio estatal SA.33229 (2012/C) — (ex 2011/N) — Reestruturagdo do NLB — Eslovénia que a Eslovénia planeia conceder
ao Nova Ljubljanska banka d.d. (JO L 246 de 21.8.2014, p. 28); Decisdo da Comissdo de 18 de dezembro de 2013 relativa ao processo
SA.37690 (13/N) — Eslovénia — Ajuda de emergéncia a favor do Abanka d.d. (JO C 37 de 7.2.2014, p. 1); Decisdo da Comissdo de
18 de dezembro de 2013 relativa ao processo SA.37642 (13/N) — Eslovénia — Liquidagdo ordenada do Probanka d.d. (JO C 69 de
7.3.2014, p. 1); e Decisio da Comissdo de 18 de dezembro de 2013 relativa ao processo SA.37643 (2013/N) — Eslovénia —
Liquidagdo ordenada do Factor banka (JO C 69 de 7.3.2014, p. 1).

Decisdo relativa ao processo SA.39250 (2014/N) — Portugal — Resolugdo do Banco Espirito Santo.

A situagdo do no processo relativo ao Tercas ndo é compardvel com a decisdo relativa ao Eurobank, em que a Comissdo aceitou
o critério dos resultados desproporcionados relativamente a um caso em que o Estado garantiu integralmente uma medida de recapita-
lizagdo sem ter de fornecer, na conclusio, qualquer capital, uma vez que a totalidade do capital era proveniente de fontes privadas.
Decisdo 2014/885/UE da Comissdo, de 29 de abril de 2014, relativa aos auxilios estatais SA.34825 (2012/C), SA.34825 (2014/NN),
SA.36006 (2013/NN), SA.34488 (2012/C) (ex 2012/NN), SA.31155 (2013/C) (2013/NN) (ex 2010/N) concedidos pela Grécia ao
Eurobank Group relacionados com: recapitalizacio e reestruturacdo do Eurobank Ergasias S.A.; auxilio a reestruturagdo do Proton
Bank através da criacdo e da capitalizagdo do Nea Proton e recapitalizagdo adicional do New Proton Bank pelo Fundo de Estabilidade
Financeira para a Grécia; resolugdo do Hellenic Postbank através da criacdo de um banco de transi¢do (JO L 357 de 12.12.2014,
p.112).
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(209) O BPB ¢ o Tercas afirmam ainda que a intervengdo foi limitada a0 minimo necessério para atingir o seu objetivo,
ou seja, a viabilidade a longo prazo do Tercas. A sua posi¢io é fundamentada da seguinte forma: 1) a
contribuicio do FITD cumpre a regra da situagdo menos onerosa prevista no estatuto do FITD; 2) tratava-se da
tnica alternativa vidvel, tendo em conta a deterioracdo da situacdo do Tercas e a necessidade de encontrar um
comprador; e 3) o FITD contribuiu apenas parcialmente para cobrir o défice patrimonial e a restauragdo dos
récios de capital minimos: contribuiu, especificamente, com 265 milhdes de EUR (em comparagdo com os
495 milhdes de EUR necessérios).

(210) A este respeito, a Comissdo observa que a regra da situagdo menos onerosa, tal como prevista nos Estatutos do
FITD, ¢ irrelevante para a apreciagdo da compatibilidade das medidas. No que respeita a compatibilidade, a tnica
andlise relevante neste contexto é a que tem por objetivo identificar se o auxilio de Estado concedido é suficiente
para restaurar a viabilidade financeira a longo prazo da entidade financeira em causa e se cinge a0 minimo
necessario, com distor¢des da concorréncia suficientemente limitadas. A afirmacio de que o auxilio concedido foi
menor do que o montante necessirio para satisfazer os requisitos de capital ndo prova que o auxilio se limitou
ao minimo necessario.

(211) Ta como se refere no considerando 194, de acordo com informagdes fornecidas, a Comissdo nio estd certa de
que o auxilio fosse efetivamente suficiente para restaurar a viabilidade. Além disso, a ajuda indubitavelmente ndo
se limitou ao minimo necessario, visto que o bail-in dos empréstimos subordinados nio teve lugar.

(212) Acrescenta ainda que, se a interven¢do do FITD tivesse sido executada de acordo com a abordagem prevista pela
Comunica¢do sobre o setor bancdrio de 2013, os custos do FITD poderiam ainda ter sido reduzido mediante
uma redugdo contabilistica total da divida subordinada de 169 milhdes EUR (88 milhdes de EUR relativos ao
Tercas — Cassa di Risparmio dela Provincia di Teramo S.p.A e 81 milhdes de EUR relativos ao Caripe),
resultando em uma reducio significativa dos encargos suportados pelo Estado-Membro. Essa redugdo contabi-
listica seria juridicamente admissivel em caso de liquidagdo ('%).

8.3.3. Medidas de limitacdo das distor¢des da concorréncia

(213) Por dltimo, a seccdo 4 da Comunicacdo relativa a reestruturagdo estipula que a reestruturagdo de uma instituicdo
financeira deve incluir medidas destinadas a limitar a distor¢io da concorréncia. Tais medidas devem ser especifi-
camente concebidas de forma a sanar as distor¢des identificadas nos mercados em que o banco beneficidrio opera
ap6s a reestruturagdo.

(214) O n.° 34 da Comunicagio relativa a reestruturagio refere que uma remuneracio adequada constitui uma das mais
adequadas medidas para limitar as distor¢des da concorréncia, uma vez que permite limitar o montante dos
auxilios.

(215) A Comissdo salienta, relativamente as trés medidas, a auséncia total de qualquer elemento que comporte uma
remuneragdo associada a contribui¢do do FITD, ou de uma comissdo sobre a garantia, bem como a auséncia de
qualquer tipo de aquisi¢do de direitos (ou seja, agdes ordindrias) ou de participa¢des em quaisquer lucros futuros.
Nio existia sequer um mecanismo de recuperagido que permitisse recuperar o auxilio prestado ao Tercas ap6s
a restaura¢do da sua viabilidade.

(216) O FITD afirma que, no caso de intervencdes destinadas a cobrir o défice patrimonial a fim de permitir a compra
de uma empresa em dificuldades por outras entidades, é normal que n3o seja prevista uma remuneracio.
A Comissdo observa que as medidas previstas correspondem a concessio de um auxilio que teve como efeito
imediato o facto de o Tercas ndo ter saido do mercado, ao contrdrio do que teria acontecido na auséncia desse
auxilio. Por esta razdo, estas intervengdes devem ser consideradas uma significativa distor¢do da concorréncia.
Assim, como referido no considerando 189, a Comissdo s6 considera estas medidas compativeis com o mercado

interno se o auxilio for concedido no 4mbito de uma resolugdo ou como apoio a uma liquidagdo ordenada.

(217) O FITD observou que a Comissdo admitiu anteriormente um nivel baixo de remuneragio, ou mesmo a auséncia
de remuneragdo, como aconteceu nos casos do Banco de Valencia (BVA) (%), do Banco Portugués de Negdcios
(BPN) ("% e do Banco CAM ().

(1%) Ver anota de rodapé 103

(") Decisdo da Comissdo de 28 de novembro de 2012 relativa ao processo SA.34053 (12/N) — Espanha — Recapitalizagdo e reestru-
turacdo do CAM e do Banco CAM (JO C 75 de 14.3.2013, p. 1).

(") Decisdo 2012/660/UE da Comissdo, de 27 de margo de 2012, (JOL 301 de 30.10.2012, p. 1).

(") Decisdo da Comissdo de 29 de junho de 2010 relativa ao processo NN 61/09 — Espanha — Resgate e reestruturagdo da Caja Castilla-
-La Mancha (JO C 289 de 26.10.2010, p. 1).
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(218) A este respeito, a Comissio recorda que todas estas decisdes — na medida em que a autorizacdo ndo foi
concedida para auxilios a resolucio ou liquidacio ordenada (considerando 189) — foram tomadas antes da
entrada em vigor da Comunicagdo sobre o setor bancirio de 2013.

(219) Além disso, em substancia, a Comissio salienta que, nos trés casos invocados pelas partes interessadas foram
implementadas medidas particularmente profundas, de acordo com os requisitos da Comunicagdo relativa a
reestruturacdo. Nos trés casos, essas medidas conduziram a retirada do banco e respetiva marca. Além disso,
a reducdo da atividade econdmica foi particularmente significativa em cada um destes casos (uma redugdo de ~
50 % no nimero de agéncias e de ~ 35 % no niimero de efetivos no caso do CAM; redugdo de ~ 90 % em
ndimero de agéncias e de ~ 50 % no ndmero de efetivos no caso do BVA; redugdo de 65 % em termos de
or¢amento e encerramento de todos os ramos de atividade, com exce¢do do retalho no caso do BPN).

(220) A Comissdo recorda que, no que diz respeito ao Tercas, o niimero de agéncias e de efetivos foi, por sua vez,
reduzido em cerca de [...] % cada, sendo que foram mantidos todos os ramos de atividade. Além disso, a marca
Tercas continua a existir e as atividades econdmicas continuam a ser exercidas na sua anterior drea de negécio.

(221) Com base no exposto, a Comissdo conclui que, ao contrdrio do que alegam o FITD, o BPB e o Tercas, a reorga-
nizagdo do Tercas ndo teve o mesmo alcance das dos exemplos que citam e ndo justifica a completa auséncia de
compensagio pelas medidas.

(222) O FITD afirma igualmente que o impacto da operagdo no préprio mercado ¢ limitado tendo em consideragio
o tamanho e o alcance geografico limitado das atividades do Tercas, que se desenvolvem sobretudo na regido de
Abruzzo.

(223) No entanto, de acordo com as estatisticas disponibilizadas pelo Banco de Itilia, em finais de 2014, encontravam-
-se ativos na regido de Abruzzo 12 bancos, incluindo, pelo menos, uma institui¢do financeira europeia de grande
dimensdo. Uma vez que o Tercas desenvolve atividades no setor financeiro, com 163 agéncias na Regido de
Abruzzo em 2011, e que concorre com uma série de outras institui¢des financeiras europeias com agéncias na
mesma regido, qualquer vantagem concedida resultaria numa potencial distorgdo da concorréncia.

(224) Tendo em conta a auséncia de remuneracdo pela intervencdo do FITD e a reducdo relativamente moderada da
atividade econémica do Tercas, combinada com a manutencio da marca Tercas, a Comissio considera nio
existirem salvaguardas suficientes para limitar potenciais distor¢des da concorréncia.

8.4. Conclusio sobre a compatibilidade

(225) Em sintese, a Comissdo ndo estd em posicio de poder identificar qualquer razdo para considerar que as trés
medidas sdo compativeis com o mercado interno.

(226) Em especial, a documentagdo apresentada demonstra que as medidas ndo preveem a reparticio de encargos
prevista ao abrigo da Comunicagdo sobre o setor bancirio de 2013 e ndo cumprem os requisitos combinados
necessarios para efeitos da compatibilidade do processo de reestruturacdo, a saber, a restauragdo da viabilidade
a longa prazo, a limitagdo do auxilio a0 minimo necessdrio e a adogdo de medidas destinadas a limitar as
distor¢des da concorréncia.

9. RECUPERACAO

(227) De acordo com Tratado e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica, a Comissdo tem competéncia
para decidir que o Estado-Membro em questdo deve abolir ou modificar o auxilio quando o considerar
incompativel com o mercado interno (''?). Ainda segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a obrigagio
imposta a um Estado no sentido de suprimir um auxilio que a Comissdo considera incompativel com o mercado
interno tem em vista o restabelecimento da situa¢do anterior (*").

("3 Ver processo C-70/72 Comissdo/Alemanha, EU:C:1973:87, n.° 13.
("%) Ver processos apensos C-278/92, C-279/92 e C-280/92, Espanha/Comissdo, EU:C:1994:325,n.0 75.
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(228) O Tribunal de Justica estabeleceu a este propésito que tal objetivo é alcancado quando o beneficidrio tiver
reembolsado os montantes concedidos a titulo de auxilios ilegais, perdendo o beneficidrio portanto a vantagem
de que tinha beneficiado no mercado relativamente aos seus concorrentes, € a situagdo anterior a concessio do
auxilio for reposta (4.

(229) De acordo com a jurisprudéncia, o artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho ("), estipula
que, «nas decisdes negativas relativas a auxilios ilegais, a Comissdo decidird que o Estado-Membro em causa deve
tomar todas as medidas necessdrias para recuperar o auxilio do beneficidrio [...] A Comissdo ndo deve exigir
a recuperagdo do auxilio se tal for contrdrio a um principio geral de direito da Unido».

(230) Nem a Itdlia, nem as partes interessadas solicitaram formalmente que a recuperacdo nio fosse imposta, por ser
contrdria a um principio geral do direito da UE. Porém, a luz do intercimbio de informagdes realizado com
a Itdlia e as partes interessadas, a Comissio considera oportuno avaliar se, neste caso, uma ordem de recuperagio
seria contrdria aos principios gerais do direito da UE.

(231) A luz da referéncia as intervencdes dos fundos de garantia de depédsitos da Unido referidos no n. 63 da
Comunicagdo sobre o setor bancdrio e da pratica deciséria anterior da Comissdo (%), em junho de 2014
nenhum banco e nenhum Estado-Membro poderia estar certo de que as intervengdes dos regimes de garantia de
depésitos pudessem nio ser consideradas como auxilio estatal. Além disso, nenhum beneficidrio de um auxilio
ilegal pode ter qualquer expectativa legitima quanto a legalidade do auxilio antes de a Comissdo ter adotado, nos
termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado, uma decisdo final.

(232) Além disso, em principio, a Comissdo avalia a compatibilidade das medidas de auxilio com base em critérios
vélidos a data da adocdo da decisdo. Os critérios de compatibilidade previstos na Comunicagio sobre o setor
bancério de 2013 comecaram a ser aplicaveis em 1 de agosto de 2013, ou seja, 11 meses antes da execugdo das
medidas. Assim, ndo podem existir problemas de certeza juridica imputaveis ao facto de a Comunica¢do sobre
o setor bancdrio de 2013 ter sido adotada recentemente.

(233) A Comissdo observa ainda que a recuperacdo ¢ a consequéncia normal das decisdes negativas em caso de auxilios
ilegais, pelo que ndo pode ser considerada desproporcionada.

(234) A jurisprudéncia dos 6rgios jurisdicionais da UE definiu também de forma estrita os casos em que pode ser
reconhecida a um Estado-Membro a impossibilidade absoluta de executar uma ordem de cobranga especifica. Em
particular, no caso em que é decidida recuperagio de um auxilio, as dificuldades financeiras que o beneficidrio do
auxilio deve enfrentar ndo implicam que seja impossivel uma recupera¢do. A Comissdo conclui, portanto, que no
caso em apreco ndo pode ser invocada a impossibilidade de recuperagio.

(235) Assim, uma vez que as medidas em causa foram aplicadas em viola¢do do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado e devem
ser consideradas como auxilios ilegais e incompativeis e visto que a recuperacdo ndo é contrdria a qualquer
principio geral do direito da UE, é necessdrio proceder a recuperagio, a fim de restabelecer a situagdo que existia
no mercado antes da concessio das medidas. A recupera¢io diz respeito ao periodo em que o beneficidrio pode
usufruir de uma vantagem, ou seja, ao intervalo de tempo compreendido entre 0 momento em que a vantagem
foi concedida ao beneficidrio e a sua recuperacio efetiva, sendo que os valores a recuperar devem incluir os juros
vencidos até a0 momento da recuperacio efetiva. No caso em apreco, a data em que o auxilio foi disponibilizado
a empresa ¢ a data de pagamento da contribui¢do, no que respeita a medida 1, e a data de constitui¢io da
garantia, no que diz respeito as medidas 2 e 3.

10. CONCLUSAO

(236) A Comissio conclui que a Itdlia adotou ilegalmente a medida 1, uma contribuicio a fundo perdido de
265 milhdes de EUR, a medida 2, uma garantia de 35 milhdes de EUR para cobrir o risco de crédito associado
a [...] com um elemento de auxilio de 0,14 milhdes de EUR e a medida 3, a contribui¢do suplementar a fundo

(") Ver processo C-75/97 Bélgica/Comissdo, EU:C:1999:311, n.s 64 ¢ 65.

("%) Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado
sobre do Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).

(1%) Ver a decisdo relativa ao processo SA.33001 (2011/N) — Dinamarca — Parte B— Altera¢do do regime concursal dinamarqués relativo
as instituides de crédito, n. 43 a 49; a decisdo relativa ao processo SA.34255 (2012/N) — Espanha — Restruturagio do CAM e do
Banco CAM, n.* 76 a 87; e a decisdo relativa ao processo SA.37425 (2013/N) — Polénia — Regime de liquidacdo ordenada das
cooperativas de crédito, n.o da 44 a 53.



28.7.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia L 203/33

perdido de 30 milhes de EUR, num total de 295,14 milhdes de EUR de auxilios de Estado, concedidos em
7 de julho de 2014 em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Os
auxilios ilegais e incompativeis devem ser recuperados junto do beneficidrio, Tercas, com os respetivos juros,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Os auxilios de Estado concedidos mediante a adocio da medida 1, uma contribui¢io a fundo perdido de 265 milhdes
de EUR, da medida 2, uma garantia de 35 milhdes de EUR para cobrir o risco de crédito associado a [...] com um
elemento de auxilio de 0,14 milhdes de EUR e da medida 3, a contribui¢do suplementar a fundo perdido de 30 milhdes
de EUR, num total de 295,14 milhdes de EUR, ilegalmente concedidos pela Itdlia a favor do Tercas, em 7 de julho
de 2014, em violagdo do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, sdo incompativeis
com o mercado interno.

Artigo 2.°
1. Altdlia deve proceder a recuperagio junto do beneficidrio dos auxilios estatais referidos no artigo 1.c.

2. Os montantes a recuperar vencerdo juros a partir da data em que foram colocados a disposi¢do do beneficiario e
até a data da sua recuperagio efetiva.

3. Os juros sdo calculados numa base composta em conformidade com o capitulo V do Regulamento (CE)
n.° 794/2004 da Comissdo (') e ao Regulamento (CE) n.c 271/2008 da Comissdo (%) que altera o Regulamento (CE)
n.° 794/2004.

Artigo 3.
1. A recuperagio do auxilio referido no artigo 1.° serd imediata e efetiva.

2. A ltdlia deve garantir a aplicagdo da presente decisio no prazo de quatro meses a contar da data da respetiva
notificagio.

Artigo 4.

1. No prazo de dois meses a contar da notificacio da presente decisdo, a Itdlia deve fornecer as seguintes informacdes
a Comissao:

a) O montante total (capital e juros) a recuperar junto do beneficidrio;
b) Uma descri¢do pormenorizada das medidas jd tomadas e planeadas com vista a0 cumprimento da presente Decisio;

¢) Os documentos que demonstrem que o beneficidrio foi intimado a reembolsar o auxilio.

(") Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comissdo, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicagdo do Regulamento (UE) 2015/1589, que
estabelece as regras de execugdo do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 140 de 30.4.2004, p. 1).

("*) Regulamento (CE) n.> 271/2008 da Comissdo, de 30 de janeiro de 2008, que altera o Regulamento (CE) n.° 794/2004 relativo a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 82
de 25.3.2008,p. 1).



L 203/34 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.7.2016

2. A Itdlia deve manter a Comissdo regularmente informada sobre a evolucio das medidas nacionais adotadas para
aplicar a presente decisio até estar concluida a recuperagio do auxilio referido no artigo 1.°. A simples pedido da
Comissdo, a Itdlia transmitir-lhe-d de imediato todas as informacdes sobre as medidas ji adotadas e previstas para dar
cumprimento a presente decisdo. A Italia fornecerd também informagdes pormenorizadas sobre os montantes do auxilio
e dos juros ja reembolsados pelo beneficidrio.

Artigo 5.°

A Reptiblica Italiana é a destinatdria da presente Decisdo.

Feito em Bruxelas, em 23 de dezembro de 2015.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo
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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2016/1209 DA COMISSAO
de 12 de julho de 2016

que substitui o anexo da Decisio de Execucio 2013/115/UE relativa ao Manual SIRENE e outras
medidas de execucio para o Sistema de Informagdo de Schengen de segunda geracio (SIS II)

[notificada com o nimero C(2016) 4283]

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro
de 2006, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informacdo de Schengen de
segunda geragdo (SIS II) (!), nomeadamente o artigo 8.2, n.° 4, o artigo 9.°, n.° 1, o artigo 20.°, n.° 3, o artigo 22.°,
alinea a), o artigo 36.°, n.° 4, e o artigo 37.°, n.° 7,

Tendo em conta Decisdo 2007/533(JAl do Conselho, de 12 de junho de 2007, relativa ao estabelecimento, ao funcio-
namento e a utilizagdo do Sistema de Informacio de Schengen de segunda geragdo (SIS II) (), nomeadamente
o artigo 8.°, n.° 4, o artigo 9.°, n.° 1, o artigo 20.°, n.° 4, o artigo 22.°, alinea a), o artigo 51.°, n.° 4, e o artigo 52.°,
ne 7,

Considerando o seguinte:

(1) A segunda geracdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS II) entrou em funcionamento em 9 de abril
de 2013. Contém informagdes suficientes para identificar uma pessoa ou um objeto e adotar as medidas
necessarias. Além disso, para que o SIS II funcione de forma eficiente, os Estados-Membros devem proceder ao
intercdmbio de informagdes suplementares relacionadas com as indicagBes. Este intercimbio de informagdes
suplementares é efetuado pelos gabinetes SIRENE.

(2)  Para facilitar o trabalho quotidiano dos gabinetes SIRENE e dos utilizadores do SIS II envolvidos em operagdes
SIRENE, foi adotado, em 2008, um Manual SIRENE, com recurso a um instrumento juridico do antigo primeiro
pilar, a Decisdo 2008/333/CE da Comissdo (*), bem como a um instrumento do antigo terceiro pilar, a Decisdo
2008/334(JAl da Comissdo (‘). Estas decisdes foram substituidas pela Decisdo de Execucgdo 2013/115/UE da
Comissdo (°), a fim de refletir adequadamente as necessidades operacionais dos utilizadores e do pessoal
implicado nas operagdes SIRENE, com vista a melhorar a coeréncia dos procedimentos de trabalho e assegurar
que as modalidades técnicas sdo as mais atuais.

(3)  No inicio de 2015, procedeu-se, com a adogdo da Decisdo de Execucdo (UE) 2015/219 da Comissdo (%), & revisdo
e atualizagdo integral do Manual SIRENA. Algumas das medidas previstas na Decisdo de Execugio (UE) 2015/219
tinham por objetivo acelerar o intercdimbio de informagdes sobre as pessoas que sdo objeto de vigilancia discreta
ou de controlo especifico por estarem envolvidas em atividades de terrorismo ou formas graves de criminalidade.
Face a crescente ameaca terrorista, em especial apds os atentados de Paris de 7 de janeiro de 2015, foi necessirio
aprovar essas medidas urgentemente, pelo que a Decisdo de Execugdo (UE) 2015/219 foi adotada sem a versdo
linguistica croata. Importa suprir esta lacuna por meio da readogdo, em todas as linguas oficiais das instituicdes
da Unido, das regras constantes da Decisdo de Execugdo (UE) 2015/219.

(") JOL 381 de 28.12.2006, p. 4.

() JOL205 de 7.8.2007, p. 63

(}) Decisdo de Execugdo 2008/333/UE da Comissdo, de 4 de marco de 2008, relativa ao Manual Sirene e outras medidas de execugdo para
o Sistema de Informagio de Schengen de segunda geragdo (SISTI) JO L 123 de 8.5.2008, p. 1).

(*) Decisdo 2008/334/JAl da Comissdo, de 4 de marco de 2008, que adota 0 manual SIRENE e outras medidas de execugdo para o Sistema
de Informagdo de Schengen de segunda geragdo (SIS 1) JO L 123 de 8.5.2008, p. 39).

(’) Decisdo de Execugdo 2013/115/UE da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2013, relativa ao Manual Sirene e outras medidas de execucdo
para o Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geragdo (SISII) JO L 71 de 14.3.2013,

(®) Decisdo de Execugdo (UE) 2015/219 da Comissdo, de 29 de janeiro de 2015, que sull)jstltm o anexo da Decisio de Execucdo
2013/115/UE relativa ao Manual SIRENE e outras medidas de execugdo para o Sistema de Informagdo de Schengen de segunda geracio
(SISTI) JO L 44 de 18.2.2015, p. 75).
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(4)  Com o intuito de facilitar o intercimbio de informacdes acerca dos suspeitos de terrorismo e das pessoas
envolvidas em formas graves de criminalidade, é oportuno abandonar as regras de compatibilidade das indicagdes
no respeitante a vigilancia discreta ou controlo especifico, sem prejuizo das regras de prioridade aplicdveis as
indica¢des. Os Estados-Membros devem assegurar que os utilizadores finais aplicam a conduta relacionada com
as indicagdes prioritdrias.

(5)  Uma vez que o Regulamento (CE) n.> 1987/2006 se baseia no acervo de Schengen, nos termos do artigo 5.° do
Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui
a Comunidade Europeia, a Dinamarca notificou, por carta de 15 de junho de 2007, a transposicdo deste acervo
para o seu direito interno. A Dinamarca participa na Decisdo 2007/533(JAL Estd, por conseguinte, vinculada a
aplicacdo da presente decisdo.

(6) O Reino Unido participa na presente decisio, na medida em que ndo se refira ao intercimbio de
informagdes suplementares em relagio com os artigos 24.° e 25.° do Regulamento (CE) n.> 1987/2006, nos
termos do artigo 5., n.° 1, do Protocolo n.° 19 que integra o acervo de Schengen no dmbito da Unido Europeia,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e do artigo 8.,
n.° 2, da Decisdo 2000/365/CE do Conselho (!).

(7) A Irlanda participa na presente decisdo, na medida em que ndo se refira ao intercdimbio de informacdes
suplementares em relagio com os artigos 24.° e 25.° do Regulamento (CE) n.c 1987/2006, nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, do Protocolo n.° 19 que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e do artigo 6.0, n.o 2, da
Decisio 2002/192/CE do Conselho (3).

(8) A presente decisdo constitui um ato baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na
acecdo, respetivamente, do artigo 3.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003, do artigo 4.2, n. 2, do Ato de Adesdo
de 2005 e do artigo 4.2, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2011.

(9)  No que respeita a Islandia e a Noruega, a presente decisio constitui um desenvolvimento das disposi¢des do
acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e
o Reino da Noruega relativo a associagdo destes Estados a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (*), que se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto G, da Decisdo 1999/437/CE do
Conselho (4.

(10) No que diz respeito a Suica, a presente decisio constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen na ace¢do do Acordo assinado entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacio Suica
relativo & associagdo da Confedera¢do Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (%), que se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto G, da Decisio 1999/437|CE, conjugado com
o artigo 3.0 da Decisio 2008/146/CE do Conselho (°) e com o artigo 3. da Decisdo 2008/149[JAl do
Conselho (7).

(11) No que diz respeito ao Listenstaine, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo
de Schengen, na acegdo do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e
o Principado do Listenstaine relativo a adesio do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia,

(") Decisdo 2000/365/CE do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 131 de 1.6.2000, p. 43).

(*) Decisdo 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das disposi¢des
do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

() JOL176 de 10.7.1999, p. 36.

(*) Decisdo 1999/437|CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do Acordo celebrado pelo
Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen JOL 176 de 10.7.1999, p. 31).

() JOL 53 de 27.2.2008, p. 52.

(°) Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracio, em nome da Comunidade Europeia, do Acordo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confedera¢do Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execucdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

() Decisio 2008/149[JAl do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Acordo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederacdo Suica a execugdo, & aplicagdo e
ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 50).
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a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associacio da Confederacio Suica a execucdo, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se insere no dominio referido no artigo 1.°, ponto G,
da Decisdo 1999/437/CE do Conselho (!), conjugado com o artigo 3. da Decisio 2011/349/UE do Conselho (3)
e com o artigo 3. da Decisdo 2011/350/UE do Conselho ().

(12) As medidas previstas na presente decisio estdo em conformidade com o parecer do Comité instituido pelo
artigo 51.° do Regulamento (CE) n.° 1987/2006 e pelo artigo 67.° da Decisdo 2007/533[JAl

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.

O anexo da Decisdo de Execucdo 2013/115/UE é substituido pelo texto constante do anexo da presente deciso.

Artigo 2.0

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pela Comissdo
Dimitris AVRAMOPOULOS

Membro da Comissdo

(') JOL160de 18.6.2011, p. 21.

(*) Decisdo 2011/349/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein relativo & adesdo do Principado do
Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confedera¢io
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita em especial a cooperacdo judicidria em
matéria penal e a cooperacio policial JOL 160 de 18.6.2011, p. 1).

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do
Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associagdo da Confederagio
Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressio dos controlos nas fronteiras
internas e a circulagdo das pessoas JOL 160 de 18.6.2011, p. 19).

—
-
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INTRODUCAO
O espaco Schengen

Em 14 de junho de 1985, os Governos do Reino da Bélgica, da Reptiblica Federal da Alemanha, da Republica Francesa,
do Grio-Ducado do Luxemburgo e do Reino dos Paises Baixos assinaram em Schengen, uma pequena localidade
luxemburguesa, um acordo tendo em vista «[...] a livre passagem das fronteiras internas por todos os nacionais dos
Estados-Membros [...]» e «a livre circulacio das mercadorias e dos servicos».

A Convencdo de aplicagdo do Acordo de Schengen () foi assinada em 19 de junho de 1990 pelos cinco paises
fundadores, aos quais se associaram a Reptblica Italiana em 27 de novembro de 1990, o Reino de Espanha e
a Reptblica Portuguesa em 25 de junho de 1991, a Reptiblica Helénica em 6 de novembro de 1992, a Reptblica da
Austria em 28 de abril de 1995 o Reino da Dinamarca, o Reino da Suécia e a Republica da Finlindia em
19 de dezembro de 1996.

A partir de 26 de marco de 1995, o acervo de Schengen comegou a ser plenamente aplicdvel na Bélgica, na Alemanha,
em Franga, no Luxemburgo, nos Paises Baixos, em Espanha e em Portugal (°). A partir de 31 de marco de 1998, tornou-
-se plenamente aplicdvel na Austria e em Itilia (), a partir de 26 de margo de 2000 na Grécia () e, por tltimo, a partir
de 25 de marco de 2001, o acervo de Schengen passou a ser plenamente aplicdvel na Noruega, na Islandia, na Suécia,
na Dinamarca e na Finlandia ().

O Reino Unido e a Irlanda participam apenas em algumas disposi¢des do acervo de Schengen, em conformidade, respeti-
vamente, com a Decisio 2000/365/CE e a Decisdo 2002/192/CE.

No caso do Reino Unido, as disposicdes em que este pais quis participar (com exce¢do do SIS) aplicam-se desde
1 de janeiro de 2005 ().

Em 1999, o acervo de Schengen foi integrado no quadro juridico da Unido Europeia através de protocolos anexos ao
Tratado de Amesterddo (*). Em 12 de maio de 1999 foi adotada uma decisdo do Conselho que determina, nos termos
das disposicdes relevantes do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido Europeia, a base
juridica de cada uma das disposi¢des ou decisdes que constituem o acervo de Schengen.

A partir de 1 de maio de 2004, o acervo de Schengen integrado na Unido Europeia pelo Protocolo anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia (a seguir designado «Protocolo de Schengen») e os atos
nele baseados ou de algum modo com ele relacionados passaram a vincular a Reptblica Checa, a Reptblica da Estdnia,
a Republica da Letonia, a Reptblica da Litudnia, a Hungria, a Republica de Malta, a Republica da Polénia, a Reptiblica da
Eslovénia e a Reptiblica Eslovaca. Estes Estados-Membros tornaram-se membros de pleno direito do espaco Schengen em
21 de dezembro de 2007.

Chipre ¢é signatdrio da Convencio de aplicacio do Acordo de Schengen, mas beneficia de uma derrogagio nos termos
do respetivo Ato de Adesdo de 2003.

A Republica da Bulgdria e a Roménia aderiram & Unido Europeia em 1 de janeiro de 2007; desde esta data, o acervo de
Schengen e os atos baseados nestas disposi¢des ou com elas relacionados sdo vinculativos para estes paises, com
a derrogacdo prevista no respetivo Ato de Adesdo de 2005.

() JOL239 de 22.9.2000, p. 19.

(*) Decisdo do Comité Executivo, de 22 de dezembro de 1994, relativa a entrada em aplicagdo da Convencdo de aplicagdo de Schengen
[SCH/Com-ex (94)29 rev. 2]. O L 239 de 22.9.2000, p. 130).

(4 Decisdes do Comité Executivo, de 7 de outubro de 1997, relativas a Italia [SCH/com-ex 97(27) rev. 4] e & Austria [SCH/com-ex 97(28)
rev. 4].

() Decisdio 1999/848|CE do Conselho, de 13 de dezembro de 1999, relativa a plena entrada em vigor do acervo de Schengen na Grécia
(JOL327de21.12.1999, p. 58).

(®) Decisdo 2000/777|CE do Conselho, de 1 de dezembro de 2000, relativa a entrada em aplicacio do acervo de Schengen na Dinamarca, na
Finlandia e na Suécia, bem como na Islandia e na Noruega (JO L 309 de 9.12.2000, p. 24).

() Decisdo 2004/926/CE do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, relativa a produgio de efeitos de parte do acervo de Schengen no Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte JO L 395 de 31.12.2004, p. 70).

(% JO C 340 de 10.11.1997, p. 92.
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A Crodcia aderiu a Unido Europeia em 1 de julho de 2013 e aplica o acervo de Schengen com a derrogagdo prevista no
respetivo Ato de Adesio de 2011.

Algumas disposi¢des do acervo de Schengen aplicam-se desde a adesdo de novos Estados-Membros a Unido Europeia.
Outras apenas se aplicam nestes Estados-Membros na sequéncia de uma decisio do Conselho para esse efeito. Por
dltimo, o Conselho adota uma decisdo sobre a supressdo dos controlos nas fronteiras apds ter verificado que estdo
preenchidas as condi¢des necessdrias a aplicacdo de todas as partes do acervo em causa no Estado-Membro em questio,
em conformidade com os procedimentos de avaliagio Schengen aplicaveis e apds consulta do Parlamento Europeu.

Outros paises europeus aderiram ao espaco Schengen. O Reino da Noruega e a Reptiblica da Islandia celebraram um
acordo de associacio com os Estados-Membros, em 18 de maio de 1999 (%), a fim de se associarem a Convencio de
Schengen.

Em 2004, a Confederagio Suica assinou um acordo com a Unido Europeia e a Comunidade Europeia relativo a sua
associagdo a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (%), com base no qual se tornou
membro do espago Schengen em 12 de dezembro de 2008.

Com base no Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagio Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesio do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execucdo, a aplicacio e ao desenvol-
vimento do acervo de Schengen ('), assinado em 2008, o Principado do Liechtenstein tornou-se membro do Espaco
Schengen em 19 de dezembro de 2011.

O Sistema de Informacio de Schengen de segunda geracio (SIS II)

O SIS 11, criado nos termos do Regulamento (CE) n.c 1987/2006 (Regulamento SIS 1) e da Decisdo 2007/533[JAl
(Decisdo SIS TI), relativa ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informagdo de Schengen de
segunda geragdo (SIS 1I) (designados conjuntamente «os instrumentos juridicos SIS II»), bem como do Regulamento (CE)
n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho ('?), constitui um sistema comum de informagdes que permite
que as autoridades competentes dos Estados-Membros cooperem através do intercimbio de informagdes, sendo uma
ferramenta essencial para a aplicacdo das disposi¢des do acervo de Schengen integrado no ambito da Unido Europeia.
Desde 9 de abril de 2013, estes instrumentos, ao serem aplicados, revogaram o titulo IV da Convencdo de aplicacio do
Acordo de Schengen. O SIS II substituiu o Sistema de Informagdo de Schengen de primeira geragdo, que comecou
a funcionar em 1995 e foi prolongado em 2005 e em 2007.

Nos termos do artigo 1. dos instrumentos juridicos SIS II, o seu objetivo consiste em «[...] assegurar um elevado nivel
de seguranca no espaco de liberdade, seguranga e justica da Unido Europeia, incluindo a manutengio da seguranga
publica e da ordem publica e a salvaguarda da seguranca no territério dos Estados-Membros, bem como aplicar as
disposi¢des do titulo IV da parte III do Tratado CE relativas a circulagdo das pessoas nos seus territorios, com base nas
informagdes transmitidas por este sistemay.

Em conformidade com os instrumentos juridicos SIS II e gracas a um procedimento de consulta automatizado, o SIS 1I
permite o acesso a indicacdes sobre pessoas e objetos as seguintes autoridades:

a) Autoridades competentes para efeitos de controlo de fronteiras, nos termos do Regulamento (CE) n.° 562/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*);

b) Autoridades que efetuam e coordenam outras verificagdes policiais e aduaneiras no interior do pais;

() Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Reptiblica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacio destes Estados a
execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen JOL 176 de 10.7.1999, p. 36).

(") JOL370de 17.12.2004, p. 78.

() JOL160 de 18.6.2011, p. 3.

(") Regulamento (CE) n.c 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativo ao acesso ao Sistema de
Informagdo de Schengen de segunda geragdo (SIS II) dos servigos dos Estados-Membros competentes para a emissdo dos certificados de
matricula dos veiculos (JO L 381 de 28.12.2006, p. 1).

(") Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelece o c6digo comunitdrio
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 105 de 13.4.2006, p. 1).
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¢) Autoridades judiciais nacionais, bem como as respetivas autoridades de coordenacio;

d) Autoridades competentes para a emissdo de vistos, entidades centrais competentes para a andlise de pedidos de visto
e autoridades competentes para a emissdo de autorizagdes de residéncia e para a aplicacdo da legislacdo referente aos
nacionais de paises terceiros no 4mbito da aplicacio do direito da Unido em matéria de circulagdo de pessoas;

e) Autoridades competentes para a emissdo dos certificados de matricula dos veiculos [em conformidade com
o Regulamento (CE) n.c 1986/2006].

Em conformidade com a Decisdo SIS II, a Europol e a Eurojust tém igualmente acesso a determinadas categorias de
indicacdes.

O SIS II é composto por:

1. Um sistema central (<SIS II Central») que inclui:
a) Uma funcio de apoio técnico («CS-SIS») que contém uma base de dados (<base de dados SIS II»);
b) Uma interface nacional uniforme («NI-SIS»);

2. Um sistema nacional («N.SIS I») em cada Estado-Membro, constituido pelos sistemas de dados nacionais que
comunicam com o SIS II Central; cada N.SIS II pode conter um ficheiro de dados («copia nacional») com a cépia
integral ou parcial da base de dados do SIS II;

3. Uma infraestrutura de comunicacdo entre o CS-SIS e os NI-SIS que proporciona uma rede virtual cifrada dedicada
aos dados do SIS II e ao intercdimbio de dados entre os gabinetes SIRENE, definidos em seguida.

1. OS GABINETES SIRENE E AS INFORMACOES SUPLEMENTARES

1.1. Gabinete SIRENE

O SIS I apenas inclui as informacdes indispenséveis (ou seja, os dados sobre as indica¢des) para identificar uma
pessoa ou um objeto e adotar as medidas necessdrias. Além disso, em conformidade com os instrumentos
juridicos SIS II, os Estados-Membros devem proceder ao intercimbio de informagdes suplementares
relacionadas com uma indicagdo que sejam necessdrias a execugio de determinadas disposi¢des previstas nos
instrumentos juridicos SIS II e necessirias ao seu bom funcionamento, tanto numa base bilateral como
multilateral.

A estrutura criada para proceder ao intercimbio de informagdes suplementares foi denominada «SIRENE», que é
um acrénimo da definicdo em lingua inglesa: «Supplementary Information Request at the National Entries».

Cada Estado-Membro designa um «gabinete SIRENE» nacional, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, dos
instrumentos juridicos SIS II. Este gabinete, plenamente operacional 24 horas por dia e 7 dias por semana,
constitui o ponto de contacto dnico para os Estados-Membros quando procedem ao intercimbio de
informagdes suplementares relacionadas com a introducio de indicacbes e para permitir tomar as medidas
adequadas nos casos em que pessoas e objetos constantes do SIS II sejam detetados na sequéncia de uma
resposta positiva. As principais tarefas dos gabinetes SIRENE incluem (%) assegurar o intercdmbio de todas as
informagdes suplementares, em conformidade com as disposicdes do presente Manual SIRENE, como previsto
no artigo 8.° comum dos instrumentos juridicos SIS II, nos casos a seguir indicados:

a) Permitir que os Estados-Membros se consultem ou informem mutuamente quando introduzem uma
indicagdo (por exemplo, introdu¢do de uma indicagdo para efeitos de detengdo);

b) Na sequéncia de uma resposta positiva, tendo em vista tomar as medidas adequadas (por exemplo,
descoberta de uma indicacio);

¢) Quando nio for possivel adotar a conduta adequada (por exemplo, a aposicdo de uma referéncia);

(") Sem prejuizo de outras tarefas atribuidas aos gabinetes SIRENE com base na legislagdo aplicdvel no ambito da cooperacdo policial,
designadamente a Decisdo-Quadro 2006/960/JAIl do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativa a simplificagdo do intercambio de
dados e informagdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia (JO L 386 de 29.12.2006, p. 89).
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d) Para efeitos da qualidade dos dados do SIS II (por exemplo, quando os dados foram inseridos ilegalmente ou
sdo factualmente inexatos), incluindo a validacio das indicacdes enviadas e a verificacio das indicacdes
recebidas, se tal estiver previsto no direito nacional;

¢) Para efeitos da compatibilidade e ordem de prioridade das indica¢des (por exemplo, quando se verificam
indica¢des multiplas);

f) Para efeitos do exercicio dos direitos das pessoas em causa, nomeadamente o direito de acesso aos dados.

Os Estados-Membros sdo incentivados a organizar todos os organismos nacionais responsaveis pela cooperacio
policial internacional, incluindo os gabinetes SIRENE, de forma estruturada, a fim de evitar eventuais conflitos
de competéncias e a duplicacdo do trabalho.

1.2. Manual SIRENE

O Manual SIRENE ¢ constituido por um conjunto de instrugdes que descrevem pormenorizadamente as regras
e os procedimentos que regem o intercimbio bilateral ou multilateral de informacdes suplementares.

1.3.  Apéndices do Manual SIRENE

Uma vez que determinadas regras de natureza técnica tém um impacto direto no trabalho dos utilizadores nos
Estados-Membros, incluindo os gabinetes SIRENE, é oportuno inclui-las no Manual SIRENE. Assim, os
apéndices do presente Manual estabelecem, nomeadamente, as regras de transliteracdo, os quadros relativos aos
cbdigos, os formuldrios para comunicagio de informacdes suplementares e outras medidas técnicas de
aplicagdo relativas ao tratamento dos dados.

1.4. Inventdrio de recomendacdes e melhores priticas para a correta aplicagio do acervo de Schengen
(Sistema de Informacio Schengen)

O inventdrio serve para divulgar, junto dos Estados-Membros, recomendagdes juridicamente ndo vinculativas e
melhores préticas retiradas da experiéncia adquirida. E igualmente um instrumento de referéncia para avaliar
a correta aplicagdo dos instrumentos juridicos SIS II. Por conseguinte, na medida do possivel, deve ser
respeitado.

1.5. Papel dos gabinetes SIRENE na cooperagio policial na Unido Europeia

O intercAmbio de informagdes suplementares ndo prejudica as tarefas confiadas aos gabinetes SIRENE no
dominio da cooperagdo policial a nivel internacional pela legislagio nacional que dd execugdo a outros
instrumentos juridicos da Unido Europeia.

Podem ser confiadas tarefas adicionais aos gabinetes SIRENE, em especial pela legislagio nacional que da
execugdo a Decisio-Quadro 2006/960(JAl aos artigos 39.° e 46.° da Convengdo de Schengen, na medida em
que ndo sejam substituidos pela Decisio-Quadro 2006/960(JAL e aos artigos 40.> e 41.° da Convencdo de
Schengen ou se tais informagdes sdo abrangidas pelo dambito do auxilio judicidrio mdtuo.

Se um gabinete SIRENE receber de outro gabinete SIRENE um pedido que ndo se enquadra no dmbito da sua
competéncia ao abrigo do direito nacional, deve transmiti-lo imediatamente a autoridade competente e
informar o gabinete requerente desse facto. Se necessario, deve prestar apoio ao gabinete SIRENE requerente
a fim de facilitar a comunicagio.

1.5.1.  Transferéncia dos dados do SIS II e informacdes suplementares para paises terceiros ou organizagles internacionais

Em conformidade com o artigo 39.c do Regulamento SIS II e com o artigo 54.c da Decisdo SIS I, os dados
tratados no SIS Il nos termos destes dois instrumentos juridicos ndo devem ser transferidos para paises terceiros
ou para organizagdes internacionais, nem colocados a sua disposigdo. Esta proibi¢do aplica-se a transferéncia de
informagdes suplementares para paises terceiros ou organizagdes internacionais. O artigo 55.° da Decisdo SIS II
prevé uma derrogagdo a esta regra geral no que respeita ao intercdimbio de dados com a Interpol sobre
passaportes roubados, desviados, extraviados ou invalidados, derrogagio essa sujeita as condigdes estabelecidas
no referido artigo.
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1.6. Relacdes entre os gabinetes SIRENE e a Europol

A Europol tem o direito de aceder e consultar diretamente os dados inseridos no SIS II, nos termos dos
artigos 26.°, 36.° e 38.° da Decisdo SIS II. A Europol pode solicitar mais informagdes aos Estados-Membros em
causa, em conformidade com as disposi¢des da Decisdo Europol (**). Em conformidade com o direito nacional,
¢ fortemente recomendado que seja instaurada uma cooperagdo com a unidade nacional da Europol para
garantir que o gabinete SIRENE seja informado de qualquer intercimbio de informagdes suplementares entre
a Europol e a referida unidade relativo a indicagdes introduzidas no SIS II. Em casos excecionais, quando
a comunica¢do a nivel nacional relativa a indica¢des do SIS II seja realizada pela unidade nacional Europol,
convém que todas as partes envolvidas nessa comunicagdo, em especial o gabinete SIRENE, sejam informadas
desse facto para evitar qualquer confusdo.

1.7. Relacdes entre os gabinetes SIRENE e a Eurojust

Os membros nacionais da Eurojust e os seus assistentes tém o direito de aceder e consultar diretamente os
dados inseridos no SIS II, nos termos dos artigos 26.°, 32.°, 34.°, 38.° e da Decisdo SIS II. Em conformidade
com o direito nacional, deve ser estabelecida uma cooperagdo mdtua para assegurar o intercimbio de
informagdes eficaz em caso de resposta positiva. Em especial, o gabinete SIRENE servird de ponto de contacto
aos membros nacionais da Eurojust e seus assistentes no que diz respeito a informacdes suplementares sobre
indicac¢des no SIS 1L

1.8. Relagdes entre os gabinetes SIRENE e a Interpol (*°)

O SIS II ndo se destina a substituir ou a replicar o papel da Interpol. Embora certas missdes se sobreponham,
os principios orientadores da atuacdo e da cooperacdo entre os Estados-Membros no 4mbito de Schengen
diferem sensivelmente dos da Interpol. E portanto necessirio estabelecer regras de cooperacio entre os
gabinetes SIRENE e os gabinetes centrais nacionais da Interpol a nivel nacional.

Aplicam-se os seguintes principios:

1.8.1.  Prioridade das indicagdes SIS II sobre as indicacdes Interpol

Em caso de indicacOes inseridas pelos Estados-Membros, as indicagdes SIS II e o intercambio de todas as
informagdes que lhes digam respeito tém sempre prioridade sobre as indicagdes e o intercimbio de
informagdes através da Interpol. Este aspeto é especialmente importante em caso de indicagdes contraditdrias.

1.8.2.  Escolha do canal de comunicacdo

O principio da prioridade das indicagdes Schengen sobre as indicagBes efetuadas junto da Interpol pelos
Estados-Membros deve ser respeitado, devendo ser assegurado que o mesmo ¢é vélido para os gabinetes centrais
nacionais da Interpol nos Estados-Membros. Uma vez criada a indicagdo no SIS II, todas as comunicacdes
relacionadas com a mesma indicacdo, a sua finalidade e a conduta a adotar, sio asseguradas pelos gabinetes
SIRENE. Caso um Estado-Membro tencione mudar o canal de comunica¢do, deve consultar previamente os
restantes. A mudanga de canal s6 é possivel em casos especiais.

1.8.3.  Utilizagdo e difusdo das indicagdes Interpol nos Estados Schengen

Tendo em conta que as indica¢des do SIS II tém prioridade sobre as indicacdes da Interpol, a utilizacdo destas
tltimas limitar-se-4 a casos excecionais (ou seja, quando ndo esteja previsto nos instrumentos juridicos SIS TI,
ou ndo seja possivel do ponto de vista técnico inserir uma indicagdo no SIS II, ou quando ndo se disponha de
todas as informacdes necessirias para criar uma indicagdo no SIS II). Convém evitar as indicagBes paralelas no
SIS 1I e via Interpol no espaco Schengen. As indica¢des difundidas via Interpol e que cobrem igualmente
o espaco Schengen ou partes do mesmo devem mencionar o seguinte texto: «com exce¢io dos Estados
Schengen».

(**) Decisdo 2009/371[JAI do Conselho, de 6 de abril de 2009, que cria o Servico Europeu de Policia (Europol) (JO L 121 de 15.5.2009,
p-37).

(") Ver igualmente as recomendagdes e melhores praticas do Inventdrio de Schengen.
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1.8.4.  Resposta positiva e supressdo de uma indicagio

A fim de permitir a cada gabinete SIRENE desempenhar a sua fun¢do de coordenador da verificagio do
controlo da qualidade das informacdes inseridas no SIS II, os Estados-Membros devem assegurar que os
gabinetes SIRENE e os gabinetes centrais nacionais da Interpol se informem mutuamente das respostas positivas
e da supressdo de indicagdes.

1.8.5.  Melhoria da cooperagdo entre os gabinetes SIRENE e os gabinetes centrais nacionais da Interpol

Em conformidade com o direito nacional, compete a cada Estado-Membro tomar todas as medidas adequadas
para garantir um intercimbio eficaz das informagdes a nivel nacional entre o gabinete SIRENE e os gabinetes
centrais nacionais da Interpol.

1.9. Principios

A cooperagdo através dos gabinetes SIRENE baseia-se nos seguintes principios:

1.9.1.  Disponibilidade

Cada gabinete SIRENE deve estar totalmente operacional 24 horas por dia e sete dias por semana, a fim de
poder reagir dentro do prazo, tal como exigido no ponto 1.13. Deve também disponibilizar andlises técnicas e
juridicas, assisténcia e solugdes durante 24 horas por dia e sete dias por semana.

1.9.2.  Continuidade

Cada gabinete SIRENE deve criar uma estrutura interna que garanta a continuidade da gestdo, do pessoal e das
infraestruturas técnicas.

1.9.3.  Confidencialidade

Nos termos do artigo 11.° dos instrumentos juridicos SIS II, as regras nacionais referentes ao sigilo profissional
ou outras obrigacdes de confidencialidade equivalentes aplicam-se a todo o pessoal SIRENE. Esta obrigacdo
mantém-se depois de essas pessoas cessarem fungdes ou deixarem o emprego.

1.9.4.  Acessibilidade

A fim de cumprir a obrigagdo de fornecer informacdes suplementares, o pessoal SIRENE deve dispor de um
acesso direto ou indireto a todas as informagdes nacionais relevantes e a pareceres de peritos.

1.10. Comunicagdes
1.10.1. Lingua de comunicagio

Para que a comunicacdo bilateral entre os gabinetes SIRENE se processe com a mdxima eficicia, deve ser
utilizada uma lingua conhecida de ambas as partes.

1.10.2. Intercdmbio de dados entre os gabinetes SIRENE

As especificagdes técnicas relativas ao intercdmbio de informagdes entre os gabinetes SIRENE sdo estabelecidas
no documento intitulado «Intercimbio de dados entre os gabinetes SIRENE». Essas instru¢des devem ser
respeitadas.
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1.10.3. Rede, mensagens e caixas de correio eletrénico

Os gabinetes SIRENE comunicam através de uma rede virtual cifrada exclusivamente dedicada aos dados SIS II e
ao intercAmbio de informacdes suplementares entre os gabinetes SIRENE, como indicado no artigo 4., n.° 1,
alinea c), e no artigo 8., n.° 1, comum aos instrumentos juridicos SIS II. S6 no caso de esse canal ndo estar
disponivel se pode utilizar outro meio de comunicagdo, suficientemente seguro e adequado. A faculdade de
escolher o meio de comunicacio mais adequado deve ser determinada caso a caso, em fungdo das disponibi-
lidades técnicas e das exigéncias em termos de seguranca e de qualidade a que as comunica¢des devem
obedecer.

As mensagens escritas dividem-se em duas categorias: texto livre e formuldrios normalizados. O apéndice 3
descreve os formuldrios a trocar entre os gabinetes SIRENE e fornece orientagdes sobre o contetdo dos campos,
incluindo se sdo ou ndo obrigatdrios.

Existem quatro caixas de correio eletrénicas diferentes na referida rede, para intercimbio de mensagens de texto
livre e de formuldrios SIRENE.

Caixa de correio eletré- Endereco eletrénico Objetivo
nico
Caixa de correio oper@xx.sirenemail2.eu Utilizada para o intercimbio de formuldrios e de ane-
operacional xos entre os gabinetes SIRENE.
Caixa de correio tech@xx.sirenemail2.eu Utilizada para o intercdmbio de mensagens entre
técnica o pessoal de apoio técnico dos gabinetes SIRENE
Caixa de correio do director@xx.sirenemail2.eu Utilizada para o intercimbio de mensagens entre os
responsavel do responsaveis dos gabinetes SIRENE
gabinete SIRENE
Correio eletrénico message@xx.sirenemail2.eu Utilizada para o intercAmbio de mensagens de texto
livre entre os gabinetes SIRENE

Existe um segundo dominio para a realizacdo de testes (V) (testxx.sirenemail2.eu), onde qualquer das referidas
caixas de correio pode ser copiada, com vista a realizagdo de testes sem interferir com a troca de mensagens em
tempo real e o ambiente de trabalho.

Devem ser aplicadas as regras pormenorizadas sobre a utilizacgdo das caixas de correio eletrénico de
transmissdo de formuldrios SIRENE previstas no documento «Intercimbio de dados entre os gabinetes SIRENE».

O sistema de gestdo do fluxo de trabalho SIRENE (ver ponto 1.12) deve controlar as caixas de correio
eletrénico operacionais e de correio eletronico («oper», «message») para detetar a chegada de formuldrios,
mensagens conexas e anexos. As mensagens urgentes devem ser enviadas exclusivamente para a caixa de
correio operacional.

1.10.4. Comunicacdo em circunstdncias excecionais

Quando os canais de comunicacdo normais ndo estejam disponiveis e, por exemplo, seja necessdrio enviar os
formuldrios por fax, aplica-se o procedimento descrito no documento «Intercimbio de dados entre os gabinetes
SIRENE».

1.11.  Livro de enderecos SIRENE (SAB — SIRENE Address Book)

Os dados de contacto dos gabinetes SIRENE e as informagdes relevantes para a comunicagdo e cooperacio
miituas sdo recolhidos e disponibilizados no livro de enderecos SIRENE (SAB). A Comissio mantém o SAB
atualizado e publica novas versdes atualizadas pelo menos duas vezes por ano. Cada gabinete SIRENE deve
assegurar que:

a) As informagdes constantes do SAB ndo sdo divulgadas a terceiros;

("7) Este segundo dominio existe no <ambiente técnico de pré-produgio».
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b) O pessoal SIRENE conhece e utiliza o SAB;

¢) Qualquer atualizagio das informacdes constantes do SAB é comunicada sem demora a Comissdo.

1.12.  Sistema de gestdo do fluxo de trabalho SIRENE

A eficécia da gestdo da carga de trabalho dos gabinetes SIRENE pode ser melhorada através de um sistema de
gestdo informatizada de cada gabinete SIRENE (sistema de gestdo do fluxo de trabalho) para permitir um
tratamento automatizado de grande parte do trabalho quotidiano.

Cada gabinete SIRENE deve dispor de um computador e de uma base de dados de reserva, instalados noutro
local, em caso de emergéncia grave no gabinete SIRENE, devendo estar previstos sistemas de emergéncia para
assegurar a energia elétrica e as telecomunicagdes.

O sistema de gestio do fluxo de trabalho SIRENE deve dispor da assisténcia informdtica adequada para
assegurar a melhor disponibilidade possivel do sistema.

1.13.  Prazos de resposta

O gabinete SIRENE deve responder, o mais rapidamente possivel, a todos os pedidos de informagio sobre
indicagbes e respostas positivas provenientes dos gabinetes SIRENE dos outros Estados-Membros. O prazo
méximo de resposta ndo pode ultrapassar 12 horas. (Ver também o ponto 1.13.1 sobre a indicagdo de urgéncia
nos formuldrios SIRENE).

A ordem de prioridades no trabalho quotidiano é determinada em fun¢do do tipo de indicagio e da
importancia do dossié.

1.13.1. A indicagdo de urgéncia nos formuldrios SIRENE incluindo a comunicagdo urgente de uma resposta positiva

Os formuldrios SIRENE que devem ser tratados pelo gabinete SIRENE requerido com a méxima prioridade
podem conter a observagio «URGENTE» no campo 311 (Nota importante»), seguida pela justificagio dessa
urgéncia. O motivo da urgéncia deve ser explicado nos campos adequados dos formuldrios SIRENE.
A comunicagdo ou notificacdo telefénica pode igualmente ser utilizada nos casos em que seja necessdria uma
resposta urgente.

Quando as circunstancias de uma resposta positiva relativa a uma indicagdo o exijam, como nos casos de
verdadeira urgéncia ou de importéncia significativa, o gabinete SIRENE do Estado-Membro que a detetou deve,
se for caso disso, informar por telefone o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo sobre essa
resposta positiva, apos ter enviado um formuldrio G.

1.14.  Regras de transliteracdo/transcricio

As defini¢des e regras de transliteragdo e transcricio constam do apéndice 1 e devem ser respeitadas na
comunicagdo entre gabinetes SIRENE (ver também o ponto 2.10 sobre a introducio de nomes préprios).

1.15.  Qualidade dos dados

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, dos instrumentos juridicos SIS II, os gabinetes SIRENE coordenam igualmente
a verificagdo da qualidade das informacdes introduzidas no SIS II, devendo dispor das competéncias a nivel
nacional para desempenhar este papel. Por conseguinte, ¢ necessdrio prever um meio adequado de controlo
nacional da qualidade dos dados, incluindo uma verificagio da relacdo entre indicacdes/respostas positivas e do
contetido dos dados.

Para que cada gabinete SIRENE possa desempenhar as suas fun¢des de coordenador da verificagdo da qualidade
dos dados, deve ser disponibilizada a assisténcia informaética necessdria e atribuidos os direitos de acesso aos
sistemas.
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Devem ser definidas normas nacionais para a formagdo dos utilizadores no dominio dos principios e das
praticas aplicdveis a qualidade dos dados em cooperacio com o gabinete nacional SIRENE. Os Estados-
-Membros podem solicitar ao pessoal dos gabinetes SIRENE que participe na formacio de todas as autoridades
responsaveis pela insercio de indicagdes, com énfase especial na qualidade dos dados e na otimizagio da
utilizagdo do SIS IL

1.16.  Arquivo

a) Cada Estado-Membro estabelece as suas proprias disposicbes em matéria de armazenamento das
informacdes.

b) O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagio deve conservar e manter a disposi¢do dos outros
Estados-Membros todas as informagdes relativas as suas proprias indicagdes, incluindo uma referéncia a
decisdo que estd na origem da indicagio.

¢) Os arquivos de cada gabinete SIRENE devem permitir um acesso rdpido as informagdes relevantes a fim de
respeitar os prazos muito curtos de transmissdo das informagdes.

d) Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 4, dos instrumentos juridicos SIS II, os dados pessoais guardados
em ficheiros pelo gabinete SIRENE na sequéncia do intercdimbio de informagdes, devem ser conservados
apenas durante o tempo necessario aos fins para que foram fornecidos. Em regra, tais informagdes devem
ser imediatamente apagadas depois de a respetiva indicacdo ter sido suprimida do SIS Il e, em qualquer caso,
o mais tardar um ano apés essa supressdo. Contudo, os dados relativos a uma indicacio especifica emitida
por um Estado-Membro ou que esteve na base da adogdo de medidas no seu territorio podem ser
conservados mais tempo, em conformidade com o direito nacional.

e) As informagdes suplementares enviadas pelos outros Estados-Membros sdo conservadas em conformidade
com a legislacio em matéria de protecdo dos dados do Estado-Membro destinatirio. Aplicam-se igualmente
o artigo 12.° dos instrumentos juridicos SIS II, a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho (*%) e a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (**).

f) As informagdes relativas a usurpagdo de identidade devem ser suprimidas apds ter sido apagada a indicagdo
correspondente.

g) O acesso aos arquivos deve ser registado, controlado e limitado ao pessoal devidamente autorizado.

1.17.  Pessoal

O pessoal com um elevado nivel de experiéncia pode funcionar autonomamente e gerir com eficicia qualquer
tipo de casos. Por conseguinte, é aconselhdvel que a rotagdo do pessoal seja minima, o que exige o apoio
inequivoco da hierarquia para criar as condi¢des necessdrias a delegacdo de responsabilidades. Os Estados-
-Membros sdo aconselhados a tomar as medidas adequadas para evitar a perda de qualificagdes e experiéncia
causadas pela rotacdo de pessoal.

1.17.1. Responsdveis dos gabinetes SIRENE

Os responsaveis dos gabinetes SIRENE devem reunir-se pelo menos duas vezes por ano para avaliar a qualidade
da cooperagdo entre os seus servi¢os, examinar as medidas técnicas ou organizativas necessirias em caso de
dificuldade e, se necessdrio, clarificar os procedimentos. As reunides dos responsaveis dos gabinetes SIRENE sdo
organizadas pelo Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia.

1.17.2. Pessoa de contacto SIRENE (SIRCoP — SIRENE Contact Person)

Para resolver os casos em que os procedimentos normais sdo insuficientes, a pessoa de contacto SIRENE pode
ser encarregada de tratar de dossiés complexos, problemdticos ou sensiveis, em que seja necessirio um certo
grau de garantia de qualidade efou contactos a longo prazo com outro gabinete SIRENE. A pessoa de contacto
SIRENE ndo tem por missdo resolver os casos urgentes para os quais, em principio, devem ser utilizados os
servicos que funcionam 24 horas por dia e sete dias por semana.

("*) Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protegdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

(**) Decisdo-Quadro 2008977 [JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa a protecio dos dados pessoais tratados no dmbito da
cooperagdo policial e judicidria em matéria penal (JO L 350 de 30.12.2008, p. 60).
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A pessoa de contacto SIRENE pode apresentar propostas para melhorar a qualidade e delinear opc¢des que
permitam resolver essas questdes a longo prazo.

Regra geral, a pessoa de contacto SIRENE s6 pode ser contactada por outra sua homoéloga durante as horas de
expediente.

Deve ser realizada uma avaliagio anual no quadro dos relatdrios estatisticos anuais, como € indicado no
apéndice 5, com base nos seguintes indicadores:

a) Numero de intervengdes das SIRCoP por Estado-Membro;
b) Motivo do contacto;

¢) Resultados das intervencdes com base nas informagdes disponiveis no periodo de referéncia.

1.17.3. Competéncias

O pessoal do gabinete SIRENE deve possuir competéncias linguisticas que abranjam o maior niimero possivel
de linguas e o pessoal de servico deve ter capacidade para comunicar com todos os gabinetes SIRENE.

O pessoal deve possuir os conhecimentos necessarios sobre:

— aspetos juridicos nacionais, europeus e internacionais;

— as autoridades com poderes coercivos nacionais; e

— os sistemas judicidrios e de gestdo da imigra¢do nacionais e europeus.

O pessoal deve ter a autoridade necessaria para tratar com autonomia de qualquer assunto.

Os operadores de servigo fora das horas de expediente devem dispor das mesmas competéncias, dos mesmos
conhecimentos e poderes, bem como terem a possibilidade de recorrer a especialistas em qualquer momento.

O gabinete SIRENE deve dispor de consultoria juridica tanto para os casos normais como para 0s casos
excecionais. Em fun¢io dos casos concretos, a consultoria pode ser prestada por membros do pessoal com as
competéncias juridicas necessarias ou por especialistas das autoridades judicidrias.

1.17.4. Formacdo

A nivel nacional

A nivel nacional, uma formac¢io adequada deve garantir que o pessoal possui as qualifica¢des exigidas no
presente Manual. Antes de ser autorizado a proceder ao tratamento dos dados armazenados no SIS II, o pessoal
deve receber formagio adequada, designadamente em matéria de regras aplicdveis a seguranca e a protegdo dos
dados, bem como ser informado de todas as infracdes e sangdes penais na matéria.

A nivel europeu

Pelo menos uma vez por ano serdo organizados cursos comuns de formagio, a fim de reforgar a cooperagdo
entre os gabinetes SIRENE, permitindo que o pessoal se encontre com os colegas dos outros gabinetes SIRENE,
partilhe informagdes sobre os métodos de trabalho nacionais e crie um nivel de conhecimentos homogéneo e
equivalente. Estes cursos permitirdo, além disso, que o pessoal tome consciéncia da importancia do seu trabalho
e da importancia da solidariedade para a seguranca comum dos Estados-Membros.



L 203/52 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.7.2016

As formagdes dispensadas devem ser conformes com o manual dirigido aos formadores SIRENE.

O artigo 3.2 do Regulamento (UE) n.° 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (*%) estabelece que
a Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informadticos de grande escala no espago de liberdade,
seguranga e justica (a seguir designada «Agéncia») deve desempenhar tarefas relacionadas com a formacio sobre
a utilizagdo técnica do SIS II, sobretudo do pessoal SIRENE.

1.17.5. Intercdmbio de pessoal

Na medida do possivel, os gabinetes SIRENE devem igualmente prever a organiza¢do de intercAmbios de pessoal
com outros gabinetes SIRENE pelo menos uma vez por ano. Estes intercimbios visam aprofundar os conheci-
mentos do pessoal sobre os métodos de trabalho e a organizagio de outros gabinetes SIRENE e fomentar os
contactos pessoais com colegas de outros Estados-Membros.

2. PROCEDIMENTOS GERAIS

Os procedimentos descritos em seguida aplicam-se a todas as categorias de indicagdes. Os procedimentos
especificos para cada categoria de indicagdo figuram nas partes correspondentes do presente Manual.

2.1. Definicoes

«Estado-Membro autor da indicacdo» o Estado-Membro que inseriu a indicacdo no SIS If;

«Estado-Membro de execugdo» o Estado-Membro que adota as medidas adequadas em caso de resposta
positiva;

«Gabinete SIRENE transmissor da indicagdo»: o gabinete SIRENE do Estado-Membro que tem na sua posse as
impressdes digitais ou fotografias da pessoa indicada por outro Estado-Membro;

«Resposta positiva» (hit): uma resposta positiva ocorre no SIS II quando:

a) ¢é efetuada uma pesquisa por um utilizador,

b) a pesquisa deteta uma indicagdo no SIS II com origem no estrangeiro,

¢) os dados relativos a indicacdo no SIS II correspondem aos dados procurados, e
d) devem ser tomadas outras medidas em resultado da resposta positiva.

«Aposi¢do de uma referéncia na indicacdo» (flag): a suspensdo de validade a nivel nacional que pode ser aditada
as indicagdes para efeitos de detencdo, as indica¢des sobre pessoas desaparecidas e as indicaces para efeitos de
controlo, quando um Estado-Membro considera que a execugdo dessa indicagdo ndo é compativel com o direito
nacional, com as suas obrigagdes internacionais ou com interesses nacionais essenciais. Em caso de aposi¢do de
uma referéncia numa indica¢do, a conduta a adotar com base nessa indicagdo ndo pode ser executada no
territrio deste Estado-Membro.

2.2. Indica¢des miltiplas (artigo 34., n.° 6, do Regulamento SIS II e artigo 49.°, n.° 6, da Decisdo SIS II)
Cada Estado-Membro s6 pode inserir no SIS I uma tnica indicagdo por pessoa ou objeto.

Por conseguinte, tanto quanto possivel e necessdrio, todas as indicacdes posteriores sobre a mesma pessoa ou
objeto devem ser conservadas a nivel nacional para que possam ser inseridas ap6s a cessacdo ou supressio da
primeira indicacdo.

(*) Regulamento (UE) n.> 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, que cria uma Agéncia europeia
para a gestdo operacional de sistemas informaéticos de grande escala no espago de liberdade, seguranga e justica (JO L 286 de 1.11.2011,

p-1).
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Diferentes Estados-Membros podem inserir vérias indicagdes sobre o mesmo individuo. E essencial que esta
situagdo ndo crie confusdo nos utilizadores e que estes tenham um conhecimento claro das medidas a tomar
para inserir uma indicagdo, bem como do procedimento a seguir em caso de resposta positiva. Por conseguinte,
devem ser estabelecidos procedimentos para detetar as indicagdes multiplas, bem como regras de prioridade
para a sua inser¢do no SIS IL

Isto pressupoe:

— uma verificagdo antes da inser¢do de uma indicagdo, para detetar se 0 mesmo individuo jé figura no SIS II,

— a consulta dos outros Estados-Membros quando a inser¢io de uma indicagdo tem por consequéncia
indica¢bes mdltiplas incompativeis.

2.2.1.  Compatibilidade entre indicagdes

Virios Estados-Membros podem inserir uma indicagio sobre a mesma pessoa ou objeto se tais indicacdes
forem compativeis.

Ao inserir uma indica¢do para fins de vigilancia discreta ou de controlo especifico, os Estados-Membros podem
derrogar as regras de compatibilidade, em especial no caso das indica¢des inseridas para efeitos de seguranga
nacional. A presente derrogagdo ndo prejudica a ordem de prioridade das indicagdes nem o processo de
consulta previsto no ponto 2.2.2.

Quadro de compatibilidade das indicacdes relativas a pessoas

Indicacdo . Indicagdo - -
- ¢ Indi- s .~ | Indicagdo | Indicagdo
Indicagdo para cacio pa para Indicacdo de pessoa o
Indica¢do | Indicagdo | de pessoa | efeitos de ragefeigos efeitos de para desg are Ambito
Ordem de importancia para de ndo | desapare- | controlo vigilancia | efeitos de ‘P
~ s . s de contr- ; s cida de um
deten¢do | admissdo cida especifico olo espe discreta | vigilancia (para OCESSO
(protegdo) | — agdo  5SP — acdo discreta pa proces
imediata cifico imediata deiro) judicial
Indicagdo para detengdo sim sim sim nao nao nao nao sim sim
Indicacdo de ndo admissdo sim sim ndo ndo ndo ndo nio ndo ndo
Indicacdo de pessoa desapare- | sim nio sim nio ndo ndo ndo sim sim
cida (protegio)
Indicagdo para efeitos de con-| ndo nio ndo sim sim ndo nio ndo nio
trolo especifico — agdo ime-
diata
Indicagdo para efeitos de con-| ndo nio ndo sim sim ndo nio ndo ndo
trolo especifico
Indicagdo para efeitos de vigi- | ndo ndo ndo ndo ndo sim sim ndo ndo
lancia discreta — agdo imediata
Indicagdo para efeitos de vigi- | ndo nio ndo nio ndo sim sim ndo nio
lancia discreta
Indicacio de pessoa desapare- | sim nio sim nio ndo nio nio sim sim
cida (paradeiro)
Indicagdio no ambito de um | sim nio sim ndo nio ndo nio sim sim
processo judicial
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Quadro de compatibilidade das indicagdes relativas a objetos
Indicacdo Indicagdo -
s : s : Indicacdo
s Indicacdo | para efeitos | Indicacio | para efeitos :
Indicagio | Documento : : . o~ | para efeitos
. - : . para efeitos | de controlo | para efeitos | de vigilancia .
Ordem de importancia para efeitos | de viagem P ! de vigi-
de prova invalidado de especifico | de controlo | discreta — lincia
P apreensao — acdo especifico acdo .
L g discreta
imediata imediata
Indicagdo para efeitos de prova sim sim sim ndo ndo ndo ndo
Documento de viagem invalidado sim sim sim ndo nio nio nio
Indicagdo para efeitos de apreensio sim sim sim ndo ndo nio nio
Indicacdo para efeitos de controlo especi- ndo ndo ndo sim sim nio ndo
fico — agdo imediata
Indicacio para efeitos de controlo ndo ndo ndo sim sim nio ndo
especifico
Indicagdo para efeitos de vigilncia dis- ndo ndo ndo ndo ndo sim sim
creta — agdo imediata
Indicagdo para efeitos de vigilancia ndo ndo ndo ndo ndo sim sim
discreta
2.2.2.  Ordem de prioridade das indicagdes

Em caso de indica¢des incompativeis, a ordem de prioridade das indicacdes relativas a pessoas é a seguinte:

detencio para efeitos de entrega ou extradicdo (artigo 26.° da Decisdo);

ndo admissdo ou interdi¢do de permanéncia no territério Schengen (artigo 24.° do Regulamento);
colocagdo de pessoas sob protecio (artigo 32.° da Decisdo);

controlo especifico — agdo imediata (artigo 36.° da Decisdo);

controlo especifico (artigo 36.° da Decisdo);

vigilancia discreta — acdo imediata (artigo 36.° da Decisdo);

vigilancia discreta (artigo 36.° da Decisdo);

comunicagdo do paradeiro (artigos 32.° e 34.° da Decisdo).

A ordem de prioridade das indicacdes relativas a objetos é a seguinte:

utilizagdo como prova (artigo 38.° da Decisdo);

apreensdo de documento invalidado para efeitos de viagem (artigo 38.° da Decisdo);
apreensdo (artigo 38.c da Decisdo);

controlo especifico — agdo imediata (artigo 36.° da Decisdo);

controlo especifico (artigo 36.° da Decisdo);

vigilancia discreta — agdo imediata (artigo 36.° da Decisdo);

vigilancia discreta (artigo 36.° da Decisio);

Pode derrogar-se a ordem de prioridade acima indicada, apds consulta entre os Estados-Membros, se estiverem
em causa interesses nacionais essenciais.
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2.2.3.  Verificagio da incompatibilidade e insercdo de indicagdes miiltiplas

A fim de evitar indica¢des mdultiplas incompativeis, é importante identificar com rigor as pessoas ou objetos
com caracteristicas semelhantes. Para o efeito, é essencial que os gabinetes SIRENE se consultem e cooperem
entre si e que cada Estado-Membro estabeleca procedimentos técnicos adequados para detetar tais casos antes
de ser inserida uma indicacio.

O gabinete SIRENE deve assegurar que apenas existe no SIS II uma indicacio, em conformidade com
o procedimento nacional, se um pedido de indica¢do for incompativel com uma indica¢do ji inserida pelo
mesmo Estado-Membro.

Aplica-se o seguinte procedimento para verificar se existem indicagdes mdltiplas sobre a mesma pessoa ou
objeto:

a) Os elementos obrigatérios descritivos da identidade devem ser comparados aquando da verificacio da
existéncia de indica¢des mdltiplas:

i) sobre uma pessoa:
— apelido,
— nome préprio,
— data de nascimento,
— 5ex0;
ii) sobre um veiculo:
— ntimero de identificacio do veiculo (VIN),
— ndmero e pais de matricula,
— marca,
— modelo;
iii) sobre uma aeronave:
— categoria de aeronave,
— ntmero de registo OACL;
iv) sobre uma embarcacio:
— categoria de embarcagio,
— numero de cascos,
— ntmero de identificacdo externa da embarcagio (ndo obrigatério mas pode ser utilizado);
v) sobre um contentor:

— namero BIC (*).

(*') Certas empresas de transporte utilizam outros nimeros de referéncia. O SIS I permite inserir outros ntimeros de série para além do BIC.
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b) Para inserir uma nova indicagdo sobre um veiculo ou outro objeto com um VIN ou niimero de registo, ver
procedimentos descritos no ponto 8.2.1.

¢) Para outros objetos, os campos mais adequados para verificar indicagdes miltiplas sdo os campos
obrigatérios, que devem ser todos utilizados para permitir ao sistema efetuar a comparagdo automatica.

Os procedimentos descritos no ponto 8.2.1 (verificagdo da existéncia de indica¢des mdltiplas relativas a um
veiculo) devem ser utilizados para fazer a distin¢do entre outras categorias de objetos no SIS I quando se
perceber que dois objetos semelhantes tém o mesmo niimero de série.

Se a verificacdo revelar que se trata de duas pessoas ou objetos distintos, o gabinete SIRENE deve validar
o pedido de inser¢do da nova indicacio (*).

Se a verificagdo de indica¢des multiplas revelar que os dados descritivos sdo idénticos e que se trata da mesma
pessoa ou objeto, o gabinete SIRENE do Estado-Membro que pretenda inserir a nova indicagdo deve consultar
o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo se as indicacdes forem incompativeis.

Para verificar a compatibilidade entre indicagdes, aplica-se o seguinte procedimento:

a) Antes de inserir uma indicacdo, é obrigatério proceder a uma verificagio para garantir que ndo hd
indica¢des incompativeis;

b) Se existir outra indicagdo compativel, os gabinetes SIRENE ndo tém de se consultar mutuamente. Porém, se
for necessdrio esclarecer se a indicacdo diz respeito a mesma pessoa, o gabinete SIRENE deve consultar
o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo, utilizando o formulario L;

¢) Se as indicagdes forem incompativeis, os gabinetes SIRENE devem consultar-se mutuamente utilizando
o formuldrio E para que seja inserida uma tnica indicagdo;

d) As indicagdes para detengdo sdo inseridas imediatamente, sem aguardar o resultado de eventuais consultas
entre Estados-Membros;

¢) Se uma indicacdo incompativel com indicacdes existentes passou a ser prioritiria em resultado de uma
consulta, no momento da sua inser¢do as outras indicagdes sdo suprimidas pelos Estados-Membros que as
tinham inserido. Os eventuais conflitos devem ser sanados pelos Estados-Membros por intermédio dos
gabinetes SIRENE;

f) Os Estados-Membros que ndo conseguiram inserir uma indicagdo podem inscrever-se para serem notificados
pelo CS-SIS da supressdo da indicagdo existente;

g) O gabinete SIRENE do Estado-Membro que ndo conseguiu inserir a indicagdo pode solicitar que o gabinete
SIRENE do Estado-Membro que a inseriu o informe em caso de resposta positiva a essa indicagdo.

2.2.4.  Situagdo especial do Reino Unido e da Irlanda

O Reino Unido e a Irlanda ndo participam no SIS 1I, ndo podendo portanto ter acesso as indica¢des de ndo
admissdo ou de interdicio de permanéncia (artigos 24.c e 26.> do Regulamento SIS II). Devem, no entanto,
estar vinculados pelas regras sobre a compatibilidade entre as indicagdes constantes do ponto 2.2 e, em
especial, devem aplicar o procedimento referido no ponto 2.2.3.

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) No caso de o Reino Unido ou a Irlanda inserirem uma indicagdo que é potencialmente incompativel com
uma indicagdo de nio admissio ou de interdi¢gdo de permanéncia existente em conformidade com
o ponto 2.2.1, o SIS I Central comunica a estes dois Estados-Membros a eventual incompatibilidade,
transmitindo apenas o ndmero de identificagdo Schengen da indicacdo existente.

(**) Dado que os niimeros de série de objetos ndo sdo normalizados, é possivel que, por exemplo, duas armas de fogo de marcas diferentes
tenham o mesmo ndmero de série. Também ¢ possivel que um objeto tenha o mesmo nimero de série de um objeto muito diferente,
por exemplo, um documento emitido e uma peca de equipamento industrial. Quando seja claro que os nimeros de série sdo idénticos,
mas os objetos ndo sdo os mesmos, ndo é exigida consulta entre os gabinetes SIRENE. Os utilizadores devem estar conscientes de que
esta situacdo pode ocorrer. Além disso, é possivel que um objeto, como um passaporte ou um veiculo, tenha sido roubado e inserido
como tal num pais e seja subsequentemente inserido no pais de origem. Isso poderd resultar em duas indicagdes para o mesmo objeto.
Estas situagdes podem ser resolvidas pelos gabinetes SIRENE em causa.
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b) Se for comunicada uma potencial incompatibilidade entre uma indicacdo inserida pelo Reino Unido ou pela
Irlanda e uma indicacio de ndo admissdo ou de interdi¢do de permanéncia inserida por outro Estado-
-Membro, o gabinete SIRENE do Reino Unido ou da Irlanda deve iniciar uma consulta com o Estado-
-Membro autor da indicagdo através de mensagens de texto livre e suprimir a indicagdo potencialmente
incompativel durante a consulta.

¢) Em funcdo do resultado da consulta, o Reino Unido ou a Irlanda podem voltar a inserir a indicacio que
tenha sido considerada compativel.

2.3. Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva

Se, apds uma resposta positiva, o utilizador necessitar de informagdes suplementares, o gabinete SIRENE deve
contactar sem demora o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo, para lhe solicitar as referidas
informagdes. Se for caso disso, os gabinetes SIRENE atuam como intermedidrios entre as autoridades nacionais,
e fornecem e trocam as informagdes suplementares relacionadas com a indicacdo em causa.

Salvo mengdo em contrario, o Estado-Membro autor da indicagdo deve ser informado da resposta positiva e do
seu resultado (ver também o ponto 1.13.1 sobre a indicagdo de urgéncia)

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) Sem prejuizo do ponto 2.4 do presente Manual, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor de uma
indicacdo deve, em principio, ser informado através do formuldrio G de qualquer resposta positiva relativa
a uma pessoa ou um objeto por si indicado.

b) Quando for comunicada uma resposta positiva ao Estado-Membro autor da indica¢do, o artigo aplicdvel do
instrumento juridico SIS II deve ser mencionado no campo 090 do formuldrio G, incluindo informagdes
suplementares se necessdrio (por exemplo, MENOR»).

O formuldrio G deve incluir o maior nimero possivel de informagdes sobre a resposta positiva,
nomeadamente sobre a conduta adotada no campo 088. Podem ser solicitadas informagdes suplementares
ao Estado-Membro autor da indicagdo no campo 089.

¢) Se o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo tencionar fornecer informagdes suplementares ap6s
o formuldrio G ter sido enviado, deve utilizar o formuldrio M.

d) Se necessdrio, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo envia entdo ao gabinete SIRENE do
Estado-Membro de execugdo as informagdes relevantes e especificas e indica as medidas especiais que solicita
a este ultimo.

Para mais esclarecimentos sobre o procedimento de comunicagdo em caso de respostas positivas obtidas através
dos sistemas de reconhecimento automdtico de matriculas (ANPR), ver ponto 9.

2.4. Impossibilidade de aplicar o procedimento habitual em caso de resposta positiva (artigo 48.° da
Decisdo SIS II e artigo 33.c do Regulamento SIS II)

Em conformidade com o artigo 48.° da Decisdo SIS II e com o artigo 33.c do Regulamento SIS II, aplica-se
o seguinte procedimento:

a) O Estado-Membro que estd na base de toda a informacio disponivel e definitivamente impossibilitado de
aplicar o procedimento deve informar imediatamente o Estado-Membro autor da indicacdo, através do seu
gabinete SIRENE, da impossibilidade de adotar a conduta solicitada, especificando os motivos no campo 083
do formulério H;

b) Os Estados-Membros em causa podem definir de comum acordo a conduta a adotar em conformidade com
as suas legislagOes nacionais e os instrumentos juridicos SIS 1II.
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2.5. Tratamento dos dados para finalidades diferentes daquelas para que foram inseridos no SIS II
(artigo 46.°, n.° 5, da Decisdo SIS II)

Os dados inseridos no SIS I s6 podem ser tratados para os efeitos previstos para cada categoria de indicagdes.

Contudo, se o Estado-Membro autor da indicagdo tiver dado autorizacdo prévia, os dados podem ser tratados
para finalidades diferentes daquelas para que foram inseridos tendo em vista prevenir uma ameaca grave
iminente para a ordem e a seguranca publicas, por motivos graves de seguranga nacional ou para prevenir uma
infracdo penal grave.

Se um Estado-Membro pretender tratar dados do SIS II para finalidades diferentes daquelas para que foram
inseridos no sistema, o intercimbio de informacdes é efetuado de acordo com as seguintes regras:

a) O Estado-Membro que pretende utilizar os dados para uma finalidade diferente explica ao Estado-Membro
autor da indicacdo, através do seu gabinete SIRENE, os motivos de tal pedido utilizando o formuldrio I;

b) O Estado-Membro autor da indicacio examina o mais rapidamente possivel se o pedido pode ser aceite e,
através do seu gabinete SIRENE, informa da sua decisio o outro Estado-Membro através de um
formuldrio M;

¢) Se necessério, o Estado-Membro autor da indica¢do pode condicionar a sua autoriza¢do ao cumprimento de
certas condicdes em matéria de utilizacdo de dados. A autorizagdo deve ser enviada utilizando um
formuldrio M.

Uma vez obtido o acordo do Estado-Membro autor da indica¢do, o outro Estado-Membro deve utilizar os dados
unicamente para a finalidade para a qual obteve autorizacdo. Terd em consideragdo as condi¢des que possam ter
sido estabelecidas pelo Estado-Membro autor da indicacio.

2.6.  Aposicio de uma referéncia (flagging)
2.6.1.  Introdugdo

a) O artigo 24.° da Decisdo SIS II prevé as seguintes casos em que um Estado-Membro pode apor uma
referéncia:

i) Se um Estado-Membro considerar que dar execugdo a uma indica¢do inserida nos termos dos
artigos 26.°, 32.° ou 36.° da Decisdo SIS II ndo é compativel com o seu direito nacional, com as suas
obrigagdes internacionais ou com interesses nacionais essenciais, pode solicitar a posteriori que seja
aposta nesta indicacio uma referéncia que assinale que a medida a tomar com base nesta indica¢do ndo
serd executada no seu territorio. Essa referéncia serd aposta pelo gabinete SIRENE do Estado-Membro
autor da indicagio;

ii) Para permitir aos Estados-Membros solicitar a aposicio de uma referéncia numa indicagio emitida de
acordo com o artigo 26.°, todos os Estados-Membros sio informados automaticamente, por meio do
intercAmbio de informagdes suplementares, da inser¢do de qualquer nova indicagdo dessa categoria,

i) Se, em casos especialmente urgentes e graves, o Estado-Membro que inseriu a indicagdo solicitar
a execu¢do da medida, o Estado-Membro de execugdo deve decidir se pode autorizar a retirada da
referéncia que foi aposta a seu pedido. Se o Estado-Membro de execugio puder retird-la, deve fazer
0 necessario para que a medida a tomar seja imediatamente executada.

b) Existe um procedimento alternativo unicamente para as indica¢des para efeitos de detenc¢io (ver ponto 3.6).

¢) Quando se apde uma referéncia as indicagdes relativas a pessoas desaparecidas e as indicacdes para efeitos
de vigilancia discreta ou controlo especifico, estas ndo aparecem no ecrd quando o utilizador consulta
o sistema.

d) Sem prejuizo do disposto no ponto 3.6.1, um Estado-Membro ndo pode solicitar a aposicio de uma
referéncia apenas com base no facto de determinado Estado-Membro ser o autor da indicagdo. A aposicdo
de uma referéncia s6 pode ser requerida numa base casuistica.
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2.6.2.  Consulta dos Estados-Membros com vista a aposicdo de uma referéncia
A aposicio de uma referéncia s6 pode ocorrer a pedido ou com o acordo de outro Estado-Membro.

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) Se um Estado-Membro pretender apor uma referéncia, apresenta o pedido ao Estado-Membro autor da
indicacdo através do formuldrio F, expondo os motivos para a aposigdo. Para este efeito deve utilizar-se
o campo 071, sendo os respetivos motivos expostos no campo 080. Para outras informagdes suplementares
relativas a indicacdo, deve ser utilizado o campo 083.

b) O Estado-Membro autor da indicagdo deve apor imediatamente a referéncia solicitada.

¢) Concluido o intercAmbio de informacdes, com base nas informacdes fornecidas durante o processo de
consulta pelo Estado-Membro que solicita a aposicio da referéncia, a indicagdo pode eventualmente ser
alterada ou suprimida, ou o pedido pode ser retirado, mantendo-se a indicagdo inalterada.

2.6.3.  Pedido de supressdo de uma referéncia

Os Estados-Membros devem solicitar a supressdo da referéncia que tinham pedido anteriormente logo que
0 motivo para a sua aposicdo deixe de ser vilido. Pode ser este o caso, em especial, se a legislacio nacional
tiver sido alterada ou se um intercambio de informacGes adicional revelar que deixaram de se verificar as cir-
cunstincias mencionadas no artigo 24.°, n.° 1, ou no artigo 25.° da Decisédo SIS 1L

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) O gabinete SIRENE que solicitou anteriormente a aposi¢do da referéncia deve solicitar a sua supressio ao
gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo através do formuldrio F, utilizando o campo 075
para este fim (¥). Para informagdes suplementares sobre o direito nacional, deve utilizar-se o campo 080 e,
se for caso disso, para outras informacdes que expliquem o motivo da supressio da referéncia ou sobre
a indicacdo, deve ser utilizado o campo 083;

b) O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo deve suprimir imediatamente a referéncia.

2.7. Dados viciados por um erro de direito ou de facto (artigo 34.> do Regulamento SIS II e artigo 49.° da
Decisdo SIS II)

Caso se verifique a existéncia de dados viciados por um erro de facto ou que foram introduzidos ilicitamente
no SIS II, o intercdmbio de informagdes suplementares é efetuado de acordo com o artigo 34., no 2, do
Regulamento SIS I e o artigo 49.°, n.° 2, da Decisdo SIS II, que estabelecem que apenas o Estado-Membro autor
da indicacdo estd autorizado a alterar, completar, corrigir, atualizar ou suprimir os dados que introduziu.

O Estado-Membro que detetou os dados errados ou armazenados ilegalmente informa o Estado-Membro autor
da indicagdo, através do seu gabinete SIRENE, com a maior brevidade e no prazo médximo de dez dias de
calenddrio apés ter tido conhecimento desses indicios de eventual erro. No 4mbito deste intercambio de
informagdes € utilizado o formulario J.

a) No termo das consultas, o Estado-Membro autor da indicagdo pode ter de suprimir ou retificar dados, em
conformidade com os seus procedimentos nacionais de retificagio aplicéveis a informacio em causa;

b) Se ndo houver acordo no prazo de dois meses, o gabinete SIRENE do Estado-Membro que detetou o erro ou
a introdugdo ilegal dos dados adverte a autoridade competente do seu pais para que o caso seja submetido a
Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados, que atua como mediadora juntamente com as autoridades
de controlo nacionais em causa.

(*) No que diz respeito a aplicacdo técnica ver o documento sobre o intercimbio de dados entre os gabinetes SIRENE, referido no
ponto 1.10.2.
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2.8.  Direito de acesso e de retificacio de dados (artigo 41.> do Regulamento SIS II e artigo 58.c da Decisdo
SIS 1)

2.8.1.  Pedido de acesso ou de retificagio de dados

Sem prejuizo do disposto no direito nacional, quando é necessdrio informar as autoridades nacionais de um
pedido de acesso ou de retificacdo de dados, o intercimbio de informacdes deve ser efetuado de acordo com as
seguintes regras:

a) Cada gabinete SIRENE aplica o respetivo direito nacional em matéria de acesso aos dados pessoais.
Consoante os casos, e em conformidade com a legislacio aplicdvel, os gabinetes SIRENE transmitem as
autoridades nacionais competentes os pedidos de acesso ou de retificagdo de dados, ou decidem sobre tais
pedidos na medida em que estejam habilitados para o efeito;

b) Se as autoridades nacionais competentes o solicitarem, os gabinetes SIRENE dos Estados-Membros em causa
transmitem, em conformidade com o respetivo direito nacional, informagdes relativas ao exercicio do direito
de acesso aos dados.

2.8.2.  Intercdmbio de informagdes sobre pedidos de acesso a indicagdes inseridas por outros Estados-Membros

O intercdimbio de informagdes sobre pedidos de acesso a indicagdes inseridas no SIS II por outro Estado-
-Membro efetua-se através dos gabinetes nacionais SIRENE, utilizando o formuldrio K relativamente a pessoas
e o formuldrio M relativamente a objetos.

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) O pedido de acesso ¢ transmitido o mais rapidamente possivel ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor
da indicaco, para que este possa tomar posicdo sobre a questio;

b) O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo comunica a sua posi¢do ao gabinete SIRENE do
Estado-Membro que recebeu o pedido de acesso;

¢) A resposta ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo deve ter em conta os prazos de
tratamento do pedido eventualmente fixados pelo gabinete SIRENE do Estado-Membro que recebeu o pedido
de acesso;

d) O gabinete SIRENE do Estado-Membro destinatrio de um pedido individual de acesso, retificacio ou
supressdo de dados deve tomar todas as medidas necessdrias para garantir uma resposta rapida.

Se o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagio comunicar a sua posi¢do ao gabinete SIRENE do
Estado-Membro que recebeu o pedido de acesso, este tiltimo, de acordo com o direito nacional e dentro dos
limites das suas competéncias, deve decidir sobre o pedido ou assegurar que a posi¢do é comunicada o mais
rapidamente possivel a autoridade competente para o efeito.

2.8.3.  Intercdmbio de informagdes sobre pedidos de retificagdo ou de supressio de dados inseridos por outros Estados-Membros

Quando uma pessoa solicitar a retificagdo ou a supressio de dados que lhe digam respeito, esta operagdo s6
pode ser efetuada pelo Estado-Membro autor da indicagdo. Se a pessoa se dirigir a outro Estado-Membro,
o gabinete SIRENE desse Estado-Membro informa o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo
através do formuldrio K, aplicando-se o procedimento descrito no ponto 2.8.2.

2.9. Supressdo da indicacio quando deixam de estar reunidas as condi¢des para a manter

As indicagdes inseridas no SIS II s6 devem ser conservadas durante o periodo de tempo necessdrio a realizagdo
das respetivas finalidades.

Logo que as condicdes de conservagio da indicagdo deixarem de estar preenchidas, o Estado-Membro autor da
indicagdo deve suprimi-la sem demora. Se a indicagdo tiver um prazo de validade, é suprimida automaticamente
pelo CS-SIS. Em caso de resposta positiva, aplicam-se os procedimentos descritos nos pontos 3.11, 4.10, 5.7,
6.5, 7.7 ¢ 8.4.
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A mensagem de supressio do CS-SIS ¢ tratada automaticamente a nivel dos N.SIS IL.

Os Estados-Membros podem inscrever-se para receber uma notificagio automdtica da supressio de uma
indicacdo.

2.10. Introducio de nomes préprios

No respeito das restri¢des impostas pelos sistemas nacionais a introdugdo e disponibilidade dos dados, os
nomes (nomes proprios e apelidos) sdo inseridos no SIS II num formato (carateres e ortografia) utilizado nos
documentos de viagem oficiais em conformidade com as normas OACI aplicaveis, que se aplicam igualmente as
funcionalidades de transliteracio e de transcricio do SIS II Central. No intercAmbio de informacdes
suplementares, os gabinetes SIRENE devem utilizar os nomes préprios tal como figuram no SIS II. Regra geral,
tanto os utilizadores como os gabinetes SIRENE dos Estados-Membros autores das indicagdes devem utilizar os
carateres latinos para inserir dados no SIS II, sem prejuizo das regras de transliteracio e de transcrigdo
constantes do apéndice 1.

Sempre que ¢é necessario proceder ao intercAmbio de informacdes suplementares sobre uma pessoa que ndo seja
objeto de uma indicagdo, mas possa estar com esta relacionada (por exemplo, uma pessoa que eventualmente
acompanhe um menor), a apresentagio e a ortografia do nome devem respeitar as regras definidas no
apéndice 1 e utilizar os carateres latinos e o formato original, caso o Estado-Membro que forneceu as
informagdes tenha capacidade para introduzir igualmente os carateres especiais no formato original.

2.11.  Diferentes categorias de identidade
Identidade confirmada

Entende-se por identidade confirmada, a identidade que tem por base documentos de identidade auténticos, um
passaporte ou uma declaracio das autoridades competentes.

Identidade ndo confirmada

Entende-se por identidade ndo confirmada, a identidade que ndo estd suficientemente provada.

Usurpagido de identidade

Verifica-se a usurpagdo de identidade (apelido, nome préprio, data de nascimento) quando uma pessoa
assinalada no SIS II utiliza a identidade de outra pessoa real. E o caso, por exemplo, de um documento utilizado
em prejuizo do seu verdadeiro titular.

Alcunhas

A alcunha consiste numa identidade ficticia utilizada por uma pessoa conhecida sob outras identidades.

2.11.1. Usurpagdo de identidade (artigo 36.> do Regulamento SIS II e artigo 51.° da Decisdo SIS II)

Dada a complexidade dos casos de usurpagio de identidade, quando o Estado-Membro autor da indicacdo tenha
conhecimento de que uma pessoa objeto de uma indicacdo no SIS II estd a usurpar a identidade de outrem,
deve verificar se é necessdrio manter a identidade usurpada na indica¢do do SIS II.

Dependendo do consentimento explicito da pessoa, e assim que se conclua que a sua identidade foi usurpada,
devem ser inseridos dados adicionais na indicagdo no SIS II, a fim de evitar as consequéncias negativas dos
erros de identificagdo. A pessoa cuja identidade foi usurpada pode, em conformidade com os procedimentos
nacionais, fornecer a autoridade competente as informacdes indicadas no artigo 36.°, n.> 3, do Regulamento
SIS II e no artigo 51.°, n.° 3, da Decisdo SIS II. Qualquer pessoa cuja identidade foi usurpada tem o direito de
retirar o seu consentimento em relagdo as informagdes a tratar.
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O Estado-Membro autor da indica¢do é responsédvel pela inser¢io da mencdo «Usurpagio de identidade» na
indicagdo, bem como dos dados adicionais da vitima da usurpagdo de identidade, tais como fotografias,
impressdes digitais e informagdes sobre qualquer documento de identidade vélido.

Sempre que um Estado-Membro detete que a indicagdo de uma pessoa inscrita por outro Estado-Membro estd
relacionada com um caso de usurpagdo de identidade e tenha conhecimento de que a identidade da pessoa foi
usurpada, deve informar o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo utilizando o formuldrio Q,
para que os dados sobre a usurpagido de identidade possam ser utilizados na indica¢do no SIS IL

Tendo em conta a finalidade da introdugdo de dados desta natureza, sempre que as fotografias e as impressdes
digitais da pessoa cuja identidade foi usurpada estiverem disponiveis, devem ser acrescentadas a indicagdo. Para
haver usurpacio de identidade, é necessdrio que os dados de uma pessoa inocente coincidam com uma
identidade existente mencionada numa indicacio. O formuldrio Q deve conter os dados de identificacio,
incluindo o ntimero de alcunhas, para que o Estado-Membro autor da indicagdo possa verificar a identidade a
qual a indicagdo faz referéncia. Os campos de preenchimento obrigatério do formuldrio Q nestes casos estdo
indicados no apéndice 3.

Os dados relativos a pessoa cuja identidade foi usurpada sdo fornecidos exclusivamente para efeitos de
determinagdo da identidade da pessoa objeto de um controlo e em caso algum podem ser utilizados para
outros fins. As informagdes relativas a identidade usurpada, incluindo eventuais impressdes digitais e
fotografias, sio suprimidas ao mesmo tempo do que a indicagdo, ou antes se a pessoa em causa o solicitar.

2.11.2. Inser¢do de uma alcunha

A fim de evitar indica¢des incompativeis em qualquer categoria, devido a inser¢do de uma alcunha, evitar
problemas a vitimas inocentes e assegurar a qualidade dos dados, os Estados-Membros devem, na medida do
possivel, manter-se mutuamente informados sobre as alcunhas e transmitir todas as informagdes relevantes
sobre a verdadeira identidade da pessoa procurada.

O Estado-Membro autor da indicagdo é responsavel pela inser¢do de eventuais alcunhas. Se for outro Estado-
-Membro a descobrir uma alcunha, deve informar o Estado-Membro autor da indicacio através do
formulirio M.

2.11.3. Outras informages utilizadas para determinar a identidade de uma pessoa

Se os dados no SIS II forem insuficientes, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo pode
igualmente fornecer outras informacdes apds consulta, por sua iniciativa ou a pedido de outro Estado-Membro,
para ajudar a esclarecer a identidade de uma pessoa. Para esse efeito é utilizado o formuldrio L (e respetivos
anexos). Trata-se, nomeadamente, das informagdes seguintes:

— a origem do passaporte ou do documento de identidade na posse da pessoa procurada;

— o niimero, data e local de emissdo e entidade que emitiu o passaporte ou o documento de identidade, bem
como a data de validade;

— a descri¢do da pessoa procurada;

— o apelido e 0 nome préprio do pai e da mée da pessoa procurada;

— as outras grafias possiveis do apelido e do nome préprio da pessoa procurada;
— as fotografias e impressdes digitais, caso estejam disponiveis;

— a Gltima morada conhecida.

Na medida do possivel, estas informagdes devem estar disponiveis nos gabinetes SIRENE ou serem imediata e
permanentemente acessiveis para a sua rapida transmissio.
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O objetivo comum consiste em minimizar o risco de deten¢do indevida de uma pessoa cujos dados de identi-
ficacdo sejam idénticos aos da pessoa assinalada com uma indicacdo.

2.12. Intercimbio de informacdes em caso de indicagdes interligadas

Cada ligagdo permite estabelecer uma relagdo entre duas ou mais indicagdes.

Um Estado-Membro pode criar uma ligacdo entre indicagdes que insere no SIS II e apenas este Estado-Membro
estd autorizado a alterar e a suprimir a ligagdo. As ligagdes s6 serdo visiveis se os utilizadores dispuserem dos
direitos de acesso adequados que permitam visualizar pelo menos duas indicacdes relacionadas com a ligagdo.
Os Estados-Membros devem assegurar que s6 é possivel um acesso autorizado as ligagdes.

2.12.1. Regras operacionais

A ligacdo entre indicagdes ndo exige procedimentos especiais para o intercimbio de informacdes suplementares.
Nio obstante, devem ser respeitados os seguintes principios:

Em caso de resposta positiva relativa a duas ou mais indica¢des interligadas, o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro de execucio envia um formuldrio G para cada uma delas, indicando no campo 086 que serdo
transmitidos outros formuldrios G relativos as indicaces interligadas.

Nio ¢é enviado qualquer formuldrio para as indicagdes que, embora ligadas a uma indicacdo que recebeu uma
resposta positiva, ndo sejam elas mesmas objeto dessa resposta positiva. No entanto, se houver uma indicagdo
interligada relativa a uma entrega/extradi¢do ou relativa a uma pessoa desaparecida (para sua prépria protegdo
ou por motivos de prevencdo de ameacas) a comunicagdo desta descoberta serd efetuada utilizando
o formuldrio M, quando seja necessdrio e se a informagio estiver disponivel.

2.13.  Formato e qualidade dos dados biométricos no SIS II

Em conformidade com o artigo 23.°, n.o 2, da Decisdo SIS II, as fotografias e impressdes digitais da pessoa em
causa sdo integradas na indica¢do, quando estiverem disponiveis.

Os gabinetes SIRENE devem ter capacidade para trocar impressdes digitais e fotografias para completar uma
indicagdo efou para apoiar a execucio da conduta a adotar. Sempre que um Estado-Membro disponha de uma
fotografia ou das impressdes digitais de uma pessoa indicada por outro Estado-Membro, pode envid-las num
anexo para que o Estado-Membro autor da indicacdo a possa completar.

Este intercAmbio é efetuado sem prejuizo dos intercimbios no quadro da cooperagio policial nos termos da
Decisdo-Quadro 2006/960[JAI do Conselho.

2.13.1. Utilizagdo ulterior dos dados objeto de intercambio, incluindo o arquivamento

As restricdes a utilizagdo de dados fornecidos para a criacdo de indicacdes no SIS II sio estabelecidas nos
instrumentos juridicos SIS II. Qualquer utilizagio posterior de fotografias e impressdes digitais trocadas,
incluindo o arquivamento, deve respeitar as disposicdes relevantes dos instrumentos juridicos SIS II, as
disposi¢Bes nacionais aplicdveis em matéria de protegdo de dados, em conformidade com a Diretiva 95/46/CE e
a Decisdo-Quadro 2008/977[JAL

O armazenamento de impressdes digitais a nivel nacional deve respeitar plenamente as regras em matéria de
protegdo de dados do SIS II. Os Estados-Membros devem conservar os dados dactiloscopicos descarregados
a partir do CS-SIS separados das bases de dados nacionais e esses dados devem ser apagados ao mesmo tempo
que as indica¢Bes e informacdes suplementares correspondentes.
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2.13.2. Intercdmbio de impressdes digitais e fotografias

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) O gabinete SIRENE transmissor envia um formuldrio L pela via eletrénica habitual e indica, no respetivo
campo 083, que envia impressdes digitais e fotografias para completar a indica¢do no SIS If;

b) O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo integra as impressdes digitais ou as fotografias na
indicagdo do SIS Il ou envia-as a autoridade competente para que esta complete a indicagio.

2.13.3. Requisitos técnicos

As impressdes digitais e as fotografias sdo recolhidas e transmitidas em conformidade com as normas definidas
nas regras de execugdo para a introdugdo de dados biométricos no SIS II.

Todos os gabinetes SIRENE devem respeitar estas normas.

2.13.4. Formato e qualidade dos dados biométricos

Todos os dados biométricos introduzidos no sistema devem ser sujeitos a um controlo de qualidade especifico
visando garantir o respeito de normas minimas de qualidade comuns a todos os utilizadores do SIS II.

Antes da introducido, sdo efetuados controlos a nivel nacional para assegurar que:

a) Os dados relativos as impressdes digitais sio conformes com o formato especificado pela norma ANSI/NIST-
-ITL 1-2000, conforme aplicada para efeitos da Interpol e adaptada para o SIS If;

b) As fotografias, que s6 devem ser utilizadas para confirmar a identidade de uma pessoa localizada através de
uma pesquisa alfanumérica no SIS II, sdo conformes com os seguintes requisitos: a relacio comprimento|
[largura das fotografias do rosto tiradas de frente serd, na medida do possivel, 3:4 ou 4:5. Se possivel, deve
ser utilizada uma resolu¢do de, pelo menos, 480 x 600 pixeis com 24 bits de intensidade de cor. Se
a imagem tiver de ser captada com um digitalizador (scanner), a sua dimensdo serd, se possivel, inferior
a cerca de 200 kbytes.

2.14.  Tipos especiais de investigacio

2.14.1. Investigagdes com um alvo geogrdfico preciso

Entende-se por investigagdio com um alvo geogréfico preciso aquela em que um Estado-Membro dispde de
provas concretas sobre o paradeiro da pessoa ou do objeto, assinalados por uma indicagdo, numa zona geogra-
ficamente limitada.

As investigagdes com um alvo geogréfico preciso no espago Schengen efetuam-se com base numa indicagdo no
SIS 1. Quando o paradeiro da pessoa ou do objeto sio conhecidos, pode preencher-se o campo 311 («Aviso
importante»), indicando uma pesquisa geogrifica e selecionando os paises adequados. Se o paradeiro for
conhecido aquando da introdu¢io de uma indicacio para detengdo, o campo 061 do formuldrio A deve
incluir as informagdes sobre o paradeiro da pessoa procurada. Em todos os outros casos, incluindo para
comunicar o local onde se encontram objetos, deve ser utilizado o formuldrio M (campo 083). A indicagdo
relativa a pessoa procurada serd inserida no SIS Il a fim de garantir o cardter imediatamente executério de
qualquer pedido de intervengdo (artigo 9.°, n.> 3, da Decisdo-Quadro 2002/584/(JAI).

Quando a pessoa ou o objeto de uma investigacio geografica se encontra num local diferente do indicado nessa
pesquisa, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indica¢do deve informar, através do formuldrio M, o
(s) Estado(s)-Membro(s) envolvido(s) para que as eventuais atividades relativas a investigacdo geografica sejam
suspensas.
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2.14.2. Participagdo de unidades especiais da policia em investigagdes com um alvo preciso (FAST)

Em certos casos, os gabinetes SIRENE dos Estados-Membros requeridos devem igualmente recorrer aos servigos
das unidades especiais de policia (FAST — Fugitive, Active Search Teams) que conduzem investiga¢des com um
alvo preciso. As indicag¢des no SIS I ndo devem, porém, ser substituidas pela cooperagdo internacional com as
referidas unidades especiais de policia. Este tipo de cooperacio ndo pode sobrepor-se ao papel dos gabinetes
SIRENE como ponto central das investigagdes efetuadas através do SIS II.

Se for caso disso, deve ser estabelecida uma cooperagio para garantir que o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro autor da indicagdo ¢é informado pela FAST nacional respetiva sobre qualquer operagdo em curso
relacionada com uma indicagdo inserida no SIS II. Nesse caso, este gabinete SIRENE deve disponibilizar essas
informagdes aos outros gabinetes SIRENE. Qualquer operagio coordenada ENFAST (rede europeia de equipas de
busca ativa fugitivas — European Network of Fugitive Active Search Teams) que implique a cooperacio do gabinete
SIRENE deve ser-lhe comunicada previamente.

Os gabinetes SIRENE devem assegurar que as informagdes suplementares, incluindo as informacdes sobre uma
resposta positiva, sdo rapidamente transmitidas a FAST nacional se esta estiver envolvida na investigacdo.

3. INDICACOES PARA EFEITOS DE DETENCAO, ENTREGA OU EXTRADICAO (ARTIGO 26.° DA DECISAQ SIS II)
3.1.  Insercio de uma indicagio

A maioria das indicagdes para efeitos de detencdo é acompanhada de um mandado de detengdo europeu (MDE).
No entanto, este tipo de indica¢do pode igualmente dar lugar a uma detencéio proviséria antes da obtencdo de
um pedido de extradicdo, em conformidade com o artigo 16.° da Convengdo Europeia de Extradicdo.

O mandado de detencdo europeu/pedido de extradicio deve ser emitido por uma autoridade judicial
competente para o efeito no Estado-Membro autor da indicagdo.

Ao inserir uma indicagdo para detengdo para efeitos de entrega, deve ser inserida no SIS II uma cépia do
mandado de deten¢do europeu original. Pode ser também inserida uma cépia do mandado de detencdo europeu
traduzida numa ou mais linguas oficiais das institui¢des da UE.

Além disso, devem ser acrescentadas a indicagdo fotografias e impressdes digitais da pessoa procurada, se
estiverem disponiveis.

As informagdes relevantes, incluindo o mandado de detengdo europeu ou o pedido de extradi¢do, relativas as
pessoas procuradas para detengdo para efeitos de entrega ou extradicdo, sdo disponibilizadas ao gabinete
SIRENE quando a indicacdo € inserida. E necessdrio verificar se as informacdes estdo completas e corretamente
apresentadas.

Os Estados-Membros podem inserir mais de um mandado de detencdo europeu por cada indicagdo para
detengdo. Incumbe ao Estado-Membro autor da indicagdo suprimir um mandado de detencdo europeu que
deixe de ser vélido, bem como verificar se existem outros mandados de detengdo europeus ligados a indicagdo
e, se necessario, prorrogar a indicagdo.

Além disso, no caso de um mandado de detencdo europeu a que um Estado-Membro tenha anexado a uma
indicagdo para detencdo, deve ser igualmente possivel anexar traducdes de qualquer mandado, se necessario
utilizando ficheiros bindrios separados.

Na medida do possivel, os documentos digitalizados para anexar as indicagdes devem ter uma resolugdo
minima de 150 DPL

3.2. Indicacdes miiltiplas

Os procedimentos gerais sdo descritos no ponto 2.2.
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Além disso, aplicam-se as seguintes regras:

Virios Estados-Membros podem inserir uma indicacio para detencio sobre a mesma pessoa. Se um ou mais
Estados-Membros emitirem uma indicagdo relativa a mesma pessoa, a decisio sobre qual dos mandados deve
ser executado em caso de detengdo compete a autoridade judicial de execu¢do do Estado-Membro em que
ocorre a detengdo. O gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo envia um formuldrio G a cada Estado-
-Membro em causa.

3.3. Usurpagio de identidade

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.1.

3.4. Inser¢io de uma alcunha
Ver o procedimento geral no ponto 2.11.2.

No caso de indicagdes para detencdo, o gabinete SIRENE utiliza o campo 011 do formuldrio A (*) (no
momento da insercdo da indicacdo) ou ulteriormente o formuldrio M, quando informa os outros Estados-
-Membros sobre as alcunhas relativas a uma indicagdo para detencdo, se dispuser dessas informagdes.

3.5. Informacdes suplementares a enviar aos Estados-Membros

Quando se insere uma indica¢do, sdo enviadas informagdes suplementares a seu respeito a todos os Estados-
-Membros.

As informagdes referidas no ponto 3.5.1 sdo enviadas aos outros gabinetes SIRENE através do formuldrio A,
ao mesmo tempo que se insere a indicagdo. Outras informagdes suplementares necessdrias para determinar
a identidade sdo transmitidas apds consulta efou a pedido de outro Estado-Membro.

Se existirem vérios mandados de deten¢io europeus ou pedidos de extradicio para a mesma pessoa, sio
preenchidos formuldrios A separados para cada um deles.

O mandado de detencio europeu/pedido de extradi¢do e o formuldrio A devem ser suficientemente pormeno-
rizados (em especial o ponto e) do mandado de detengdo europeu «Descri¢do das circunstincias em que a(s)
infragdo(des) foram cometidas, incluindo a data e o local, os campos 042, 043, 044 e 045 «Descri¢do das cir-
cunstancias») para permitir aos outros gabinetes SIRENE verificar a indicacdo. O apéndice 3 apresenta as
informagdes necessarias e a sua relagio com os campos do mandado de deten¢do europeu.

Quando um mandado de deten¢do europeu seja substituido ou revogado tal deve ser indicado no campo 267
(artigo 26.° da Decisdo SIS II) ou no campo 044 do formuldrio A (Pedido de extradi¢io/Migrado), utilizando
o texto seguinte: «O presente formuldrio substitui o formuldrio (niimero de referéncia) relativo ao mandado de detencdo
europeu. (niimero de referéncia) emitido em (data)».

3.5.1.  Informagdes suplementares a enviar a propdsito da detengdo provisdria
3.5.1.1. Em caso de indicacdo com base num mandado de detencdo europeu e num pedido de extradigdo

Aquando da inser¢io de uma indicagdo para detencdo para efeitos de extradicdo, sdo enviadas informagdes
suplementares a todos os Estados-Membros através do formuldrio A. Se os dados incluidos na indicagdo e as
informagdes suplementares enviadas aos Estados-Membros a propésito de um mandado de deten¢do europeu
ndo forem suficientes para efeitos de extradigdo, sdo fornecidas informagdes adicionais.

Serd indicado no campo 239 que o formuldrio diz simultaneamente respeito a um mandado de detengdo
europeu ¢ a um pedido de extradicdo.

(**) Ver nota de rodapé 23.
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3.5.1.2. Em caso de indicacdo baseada apenas num pedido de extradicio

Aquando da inser¢do de uma indicacio para detencdo para efeitos de extradicdo, sdo enviadas informagdes
suplementares a todos os Estados-Membros através do formuldrio A.

Serd indicado no campo 239 que o formulario diz respeito a um pedido de extradicio.

3.6. Aposicio de uma referéncia

Os procedimentos gerais s3o descritos no ponto 2.6.

Se pelo menos um dos mandados de detencdo europeus anexados a indicagdo puder ser executado, ndo é
aposta qualquer referéncia na indicagio.

Se um mandado de detengdo europeu disser respeito a mais de uma infracdo e se a entrega puder ser efetuada
relativamente a pelo menos uma dessas infragdes, ndo ¢ aposta qualquer referéncia na indicacio.

Como sublinhado no ponto 2.6, a aposicio de uma referéncia numa indicagdo ao abrigo do artigo 26.° da
Decisdo SIS 1I é considerada, durante a duracdo dessa referéncia, como tendo sido inserida para comunicar
o paradeiro da pessoa assinalada.

3.6.1.  Pedido de aposicdo sistemdtica de uma referéncia das indicacdes relativas a pessoas procuradas para detengdo para efeitos de
extradigdo quando ndo se aplica a Decisdo 2002/584/JAl

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) No caso de indicagdes relativas a pessoas procuradas para detengdo para efeitos de extradi¢do, quando
a Decisdo 2002/584[JAl ndo se aplica, um gabinete SIRENE pode solicitar a outros gabinetes SIRENE
a aposicdo sistemdtica de uma referéncia nas indica¢des relativas aos seus nacionais inseridas ao abrigo do
artigo 26.° da Decisdo SIS II;

b) Qualquer gabinete SIRENE que deseje proceder deste modo deve enviar um pedido escrito aos outros
gabinetes SIRENE;

¢) Qualquer gabinete SIRENE destinatdrio desse pedido deve apor uma referéncia para o Estado-Membro em
causa imediatamente apds a inser¢do da indicagdo;

d) A indicacdo mantém-se até que o gabinete SIRENE requerente solicite a sua supressio.

3.7. Atuacio dos gabinetes SIRENE ao receberem uma indicacio para detencio

Quando um gabinete SIRENE recebe um formuldrio A, deve consultar o mais rapidamente possivel todas as
fontes disponiveis para procurar localizar a pessoa procurada. O facto de as informagdes prestadas pelo Estado-
-Membro autor da indicagdo serem insuficientes para poderem ser aceites pelo Estado-Membro destinatirio nio
deve impedir que este Gltimo leve a cabo as investigacdes necessdrias. Os Estados-Membros destinatdrios devem
proceder a buscas na medida em que tal seja permitido nos termos do direito nacional.

Se a indicagdo para detencdo for confirmada e a pessoa for localizada ou detida num Estado-Membro, as
informagdes constantes do formuldrio A podem ser transmitidas pelo gabinete SIRENE destinatdrio a
autoridade competente do Estado-Membro que executa o mandado de detencdo europeu ou o pedido de
extradi¢do. Se for solicitado o original do mandado de detencdo europeu ou do pedido de extradigdo,
a autoridade judicidria que o emitiu pode transmiti-lo diretamente a autoridade judicidria que o executa (salvo
se outros mecanismos tiverem sido adotados pelo Estado autor da indicagdo efou o Estado de execugio).
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3.8. Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva
Ver o procedimento geral no ponto 2.3.

Além disso, aplica-se o seguinte procedimento:

a) O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor de uma indicagdo deve ser sempre imediatamente informado
de qualquer resposta positiva sobre uma pessoa assinalada para detencdo. Além disso, apds enviar
o formulirio G, o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo comunica igualmente a resposta
positiva ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacéo, se for caso disso, por telefone;

b) Se necessdrio, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo comunica depois ao gabinete
SIRENE do Estado-Membro de execucdo qualquer informacio especifica e relevante sobre medidas especiais
que este deve tomar;

¢) A autoridade competente para a rececio do mandado de deten¢do europeu ou do pedido de extradigdo, as
suas coordenadas completas (endereco postal, telefone e, se disponivel, fax e correio eletrénico), o nimero
de referéncia (se disponivel), a pessoa competente (se disponivel), a lingua solicitada, o prazo e a forma de
entrega devem ser indicados no campo 091 do formuldrio G;

d) Por outro lado, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo informa, através do
formuldrio M, os outros gabinetes SIRENE da resposta positiva sempre que exista uma ligagdo manifesta
com certos Estados-Membros decorrente dos factos do caso e de outros inquéritos iniciados;

¢) Os gabinetes SIRENE podem comunicar informagdes suplementares sobre indicagdes inseridas ao abrigo do
artigo 26.° da Decisdo SIS Il e, ao fazé-lo, podem atuar em nome das autoridades judicidrias se tais
informagdes forem abrangidas pelo 4mbito do auxilio judicidrio mituo.

3.9. Intercimbio de informacdes suplementares sobre a entrega ou extradicdo

Quando as autoridades judicidrias competentes fornecerem informagdes ao gabinete SIRENE do Estado-Membro
de execugdo sobre a questdo de saber se pode ter lugar a entrega ou a extradicdo de uma pessoa assinalada para
detencio, esse gabinete SIRENE transmite imediatamente tal informagdo ao gabinete SIRENE do Estado-Membro
autor da indica¢do através de um formulirio M, com a menc¢io «ENTREGA» ou «EXTRADICAO» no
campo 083 (¥). Se for caso disso, as modalidades da entrega ou de extradi¢do sio comunicadas através dos
gabinetes SIRENE o mais rapidamente possivel.

3.10. Intercimbio de informacdes suplementares sobre o trinsito através de outro Estado-Membro

Se for necessdrio o trinsito de uma pessoa por um Estado-Membro, o gabinete SIRENE deste tiltimo presta as
informagdes e a assisténcia necessdrias, a pedido do gabinete SIRENE ou da autoridade judicidria competente do
Estado-Membro autor da indicagdo, pedido que deve ser enviado pelo gabinete SIRENE através do formuldrio M
com a mencdo «TRANSITO» no inicio do campo 083.

3.11.  Supressdo de indicacbes em caso de entrega ou de extradi¢io

A supressdo das indicagdes para efeitos de detencgdo, entrega ou extradi¢do tem lugar quando a pessoa tenha
sido objeto de entrega as autoridades competentes do Estado-Membro ou de extradi¢do para este dltimo, mas
também pode ocorrer quando a decisdo judicial em que se baseava a indicagdo tiver sido revogada pela
autoridade judicidria competente em conformidade com o direito nacional.

(*) Ver também o ponto 1.13.1 sobre a indicagdo de urgéncia nos formuldrios SIRENE.
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4. INDICACOES PARA EFEITOS DE NAO ADMISSAO OU DE INTERDICAO DE PERMANENCIA (ARTIGO 24 DO
REGULAMENTO SIS 1I)

Introdugio

O intercAmbio de informagdes sobre nacionais de paises terceiros que tenham sido objeto de uma indicagio ao
abrigo do artigo 24.° do Regulamento SIS II permite aos Estados-Membros tomarem uma decisio em caso de
pedido de admissdo ou de visto. Se a pessoa ji se encontrar no territério do Estado-Membro, as autoridades
nacionais podem tomar as medidas adequadas para a emissdo de um titulo de residéncia, de um visto de longa
duragdo ou para a sua expulsdo. Qualquer referéncia a vistos no presente ponto diz respeito a vistos de longa
duragdo, salvo mengdo clara em contrdrio (por exemplo, visto de regresso).

A execugdo dos procedimentos de informagdo previstos no artigo 5.°, n.° 4, do Cédigo das Fronteiras Schengen
e os procedimentos de consulta previstos no artigo 25.° da Convencio de Schengen sdo da competéncia das
autoridades responséveis pelos controlos nas fronteiras e pela emissdo de titulos de residéncia ou de vistos. Em
principio, os gabinetes SIRENE s6 participam nestes procedimentos para transmitir informagdes suplementares
diretamente relacionadas com as indicagdes (por exemplo, notificagio de uma resposta positiva ou precisdes
sobre a identidade) ou para as suprimir.

Contudo, os gabinetes SIRENE podem também participar na transmissdo das informagdes suplementares
necessdrias para a expulsio ou a ndo admissio de um nacional de um pais terceiro, bem como na transmissio
de quaisquer informagdes suplementares resultantes dessas operagdes.

A Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*) ndo ¢é aplicdvel na Suica. Por conseguinte,
em caso de resposta positiva sobre um nacional de pais terceiro que beneficia do direito de livre circulagio,
devem ser efetuadas consultas normais entre a Suica, o Estado-Membro autor da indicacdo e qualquer outro
Estado-Membro que possa ter informacdes relevantes sobre o direito de livre circulagio desse nacional de pais
terceiro.

4.1. Inser¢io de uma indicacio

Em conformidade com o artigo 25.° do Regulamento SIS II, sdo aplicadas disposi¢des especificas aos nacionais
de paises terceiros que beneficiam do direito de livre circulagdo, na acecdo da Diretiva 2004/38/CE. O gabinete
SIRENE deve poder, na medida do possivel, disponibilizar todas as informagdes que foram utilizadas para
avaliar se ¢é conveniente introduzir uma indicacio para efeitos de ndo admissio ou de interdicio de
permanéncia de um beneficidrio do direito de livre circulagio (¥). No caso excecional de inser¢do de uma
indicagdo sobre um nacional de pais terceiro que beneficia do direito de livre circulagdo, o gabinete SIRENE do
Estado-Membro autor da indicagdo envia um formuldrio M a todos os outros Estados-Membros, baseado nas
informagdes fornecidas pela autoridade que emitiu a indicagdo (ver pontos 4.6 e 4.7).

Além disso, o artigo 26.> do Regulamento SIS II estabelece que, sob reserva de determinadas condi¢des
especificas, devem ser igualmente inseridas indicacdes sobre nacionais de paises terceiros que sejam objeto de
uma medida restritiva, tomada nos termos do artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia (*), que se destine
a impedir a sua entrada ou transito no territério dos Estados-Membros. As indica¢des sdo inseridas pela
autoridade competente do Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia no
momento da adocdo da medida. Se esse Estado-Membro nio tiver acesso ao SIS Il ou as indica¢des ao abrigo
do artigo 24.° do Regulamento SIS II, essa responsabilidade é assumida pelo Estado-Membro que exercerd
a Presidéncia seguinte e que tenha acesso ao SIS II, incluindo as indicagdes inseridas ao abrigo do artigo 24.° do
Regulamento SIS II.

Os Estados-Membros devem criar os procedimentos necessirios para inserir, atualizar ou suprimir essas
indicagdes.

(*) Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia
dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

(*) O artigo 30.° da Diretiva 2004/38/CE prevé que a pessoa a quem foi recusada a entrada seja informada, de forma clara e completa, das
razdes em que se baseia essa decisdo, a menos que tal seja contrdrio aos interesses de seguranca do Estado.

(*) Oartigo 26.° do Regulamento SIS Il refere-se ao artigo 15.° do Tratado da Unido Europeia. No entanto, na sequéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, o artigo 15.° passou a ser o artigo 29.°, segundo a versdo consolidada do Tratado da Unido Europeia.



L 203/70 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.7.2016

4.2. Indicacoes miltiplas

Ver o procedimento geral no ponto 2.2.

4.3. Usurpagio de identidade

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.1.

Podem ocorrer problemas quando um nacional de pais terceiro objeto de uma indicagdo para efeitos de ndo
admissdo ou de interdi¢do de permanéncia utiliza ilegalmente a identidade de um cidadio da Unido Europeia
para ser admitido. Caso se detete essa situacdo, as autoridades competentes dos Estados-Membros podem ser
avisadas através da fungdo relativa a usurpagio de identidades no dmbito do SIS II. Ndo devem ser inseridas
indica¢Bes para efeitos de ndo admissio relativamente a identidade de cidaddos da Unido Europeia.

4.4, Inser¢do de uma alcunha

As regras gerais sdo descritas no ponto 2.11.2.

4.5. Intercimbio de informacdes em caso de emissdo de titulos de residéncia ou de vistos

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) Sem prejuizo do procedimento especial relativo ao intercdmbio de informacdes em conformidade com
o artigo 25.° da Convengdo de Schengen, e sem prejuizo do disposto no ponto 4.8, que se refere ao
intercdmbio de informacdes em caso de resposta positiva sobre um nacional de pais terceiro que beneficia
do direito de livre circulagdo (situagdo em que é obrigatéria a consulta do gabinete SIRENE do Estado-
-Membro autor da indicacdo), o Estado-Membro de execugdo pode informar o Estado-Membro autor da
indicacdo para efeitos de ndo admissdo que foi detetada uma resposta positiva durante o procedimento de
emissdo de um titulo de residéncia ou de um visto. Se adequado, o Estado-Membro autor da indicagio pode
informar seguidamente os outros Estados-Membros através do formuldrio M;

b) Mediante pedido, os gabinetes SIRENE dos Estados-Membros em causa podem, em conformidade com
o direito nacional, prestar assisténcia a nivel da transmissio das informagdes necessirias as autoridades
competentes responsaveis pela emissio dos titulos de residéncia e dos vistos.

4.5.1.  Procedimentos especiais previstos no artigo 25.° da Convengio de Schengen

Procedimento nos termos do artigo 25.°, n.°c 1, da Convengdo de Schengen

Se um Estado-Membro que estd a considerar conceder um titulo de residéncia ou um visto detetar que
o requerente é objeto de uma indicagio para efeitos de ndo admissdo ou de interdicio de permanéncia inserida
por outro Estado-Membro, deve consultar o Estado-Membro autor da indicacdo através dos gabinetes SIRENE.
O Estado-Membro que estd a considerar conceder um titulo de residéncia ou um visto utiliza o formuldrio N
para informar o Estado-Membro autor da indicagdo sobre a decisdo de conceder o titulo de residéncia ou
o visto. Se o Estado-Membro decidir conceder o titulo de residéncia ou o visto, a indicagdo é suprimida.
Contudo, a pessoa pode ser colocada na lista nacional de indica¢des do Estado-Membro autor da indicacdo para
efeitos de ndo admissdo.

Procedimento nos termos do artigo 25.°, n.°c 2, da Convencdo de Schengen

Se um Estado-Membro que inseriu uma indicacio para efeitos de ndo admissio ou de interdi¢do de
permanéncia detetar que a pessoa objeto da indicagdo obteve um titulo de residéncia ou um visto, deve encetar
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o procedimento de consulta com o Estado-Membro que emitiu esse titulo ou o visto através dos gabinetes
SIRENE. O Estado-Membro que emitiu o titulo de residéncia ou o visto utiliza o formuldrio O para informar
o Estado-Membro autor da indicagdo sobre a decisio de retirar ou ndo o titulo de residéncia ou o visto. Se
o Estado-Membro decidir manter a autorizacio de residéncia ou o visto, a indica¢do é suprimida. Contudo,
a pessoa pode ser colocada na lista nacional de indicages de um Estado-Membro para efeitos de ndo admissio.

A consulta através dos gabinetes SIRENE mediante a utilizacdo do formuldrio O também ocorre se o Estado-
-Membro que emitiu o titulo de residéncia ou o visto detetar posteriormente que existe no SIS II uma indicagdo
para efeitos de ndo admissdo ou de interdi¢do de permanéncia dessa pessoa (¥).

Se um terceiro Estado-Membro (ou seja, um Estado diferente do que emitiu o titulo de residéncia/visto ou do
Estado autor da indicagdo) detetar que existe uma indicagdo sobre um nacional de pais terceiro titular de um
titulo de residéncia ou de um visto emitido por um dos Estados-Membros, notifica desse facto tanto o Estado-
-Membro que emitiu o titulo de residéncia/visto como o Estado-Membro autor da indicacdo, através dos
gabinetes SIRENE, mediante a utilizagdo do formuldrio H.

Se o procedimento previsto no artigo 25.° da Conven¢do de Schengen implicar a supressdo de uma indicacio
de ndo admissdo ou de interdi¢do de permanéncia, os gabinetes SIRENE prestam assisténcia, mediante pedido,
no respeito do direito nacional.

4.5.2.  Procedimentos especiais previstos no artigo 5.0, n.° 4, alineas a) e c), do Cédigo das Fronteiras Schengen
Procedimento nos casos abrangidos pelo artigo 5.°, n.c 4, alinea a)

Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4, alinea a), do Cédigo das Fronteiras Schengen, o nacional de pais
terceiro objeto de uma indicagdo para efeitos de ndo admissio ou de interdicdo de permanéncia e que, ao
mesmo tempo, ¢ titular de um titulo de residéncia, de um visto de longa duragdo, ou de um visto de regresso
emitido por um dos Estados-Membros, é autorizado a transpor a fronteira dos outros Estados-Membros para
efeitos de transito para o Estado-Membro que lhe concedeu o titulo de residéncia ou o visto de regresso.
Contudo, a entrada pode ser-lhe recusada se constar da lista nacional de pessoas indicadas para efeitos de ndo
admissdo estabelecida por esse Estado-Membro. Em ambos os casos, a pedido da autoridade competente,
o gabinete SIRENE do Estado-Membro no qual o interessado pretende entrar envia aos gabinetes SIRENE dos
dois Estados-Membros em causa uma mensagem (formulirio H se o trinsito tiver sido autorizadof
[formuldrio G se tiver sido recusado) informando-os da contradi¢do e solicitando-lhes que iniciem consultas
para suprimir a indicagdo do SIS II ou para retirar o titulo de residéncia/visto. Pode igualmente solicitar ser
informado do resultado das consultas.

Se o nacional de pais terceiro em causa tentar entrar no Estado-Membro que inseriu a indicagdo no SIS,
a entrada pode ser recusada por este Estado-Membro. Contudo, a pedido da autoridade competente,
o gabinete SIRENE desse Estado-Membro consulta o gabinete SIRENE do Estado-Membro que emitiu o titulo de
residéncia ou o visto, a fim de permitir a autoridade competente determinar se existem motivos suficientes para
retirar o titulo de residénciafvisto. O Estado-Membro que emitiu o titulo de residéncia ou o visto utiliza o
formuldrio O para informar o Estado-Membro autor da indicacdo sobre a decisio de retirar ou ndo o titulo de
residéncia ou o visto. Se o Estado-Membro decidir manter a autoriza¢io de residéncia ou o visto, a indicagdo é
suprimida. Contudo, a pessoa pode ser colocada na lista nacional de indicagdes de um Estado-Membro para
efeitos de ndo admissdo.

Se a pessoa tentar entrar no Estado-Membro que emitiu o titulo de residéncia ou o visto, a entrada é-lhe
autorizada, mas o gabinete SIRENE desse Estado-Membro, a pedido da autoridade competente, deve consultar
o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo, a fim de permitir as autoridades competentes decidir
sobre a retirada do titulo de residéncia ou do visto ou a supressdo da indicagdo. O Estado-Membro que emitiu
o titulo de residéncia ou o visto utiliza o formuldrio O para informar o Estado-Membro autor da indica¢io

(*)) No caso de indicagdes de ndo admissido sobre membros da familia de cidaddos da UE, é necessdrio recordar que ndo é possivel, em
principio, consultar sistematicamente o SIS II antes de emitir um titulo de residéncia a essas pessoas. O artigo 10.° da Diretiva
2004/38/CE enumera as condigdes necessdrias para obter o direito de residéncia por um periodo superior a trés meses num Estado-
-Membro de acolhimento no que diz respeito aos membros da familia de cidaddos da Unido que sd3o nacionais de paises terceiros. Esta
lista, que € exaustiva, ndo permite a consulta sistemdtica do SIS antes da emissdo de titulos de residéncia. O artigo 27.2, n.° 3, da referida
diretiva especifica que os Estados-Membros podem solicitar, se considerarem indispensével, informagdes aos outros Estados-Membros
apenas em relagdo ao registo criminal (portanto, ndo em relagdo a todos os dados do SIS 1I). Este tipo de consulta ndo pode ter cardter
sistemdtico.
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sobre a decisio de retirar ou ndo o titulo de residéncia ou o visto. Se o Estado-Membro decidir manter
a validade do titulo de residéncia ou do visto, a indicagdo é suprimida. Contudo, a pessoa pode ser colocada na
lista nacional de indicagdes de um Estado-Membro para efeitos de ndo admissdo.

Procedimento nos casos abrangidos pelo artigo 5.°, n.c 4, alinea c
g p g

Em conformidade com o artigo 5., n.° 4, alinea ), do Cédigo das Fronteiras Schengen, um Estado-Membro
pode derrogar o principio segundo o qual uma pessoa indicada para efeitos de ndo admissdo ndo é autorizada
a entrar por motivos humanitdrios, de interesse nacional ou devido a obriga¢des internacionais. A pedido da
autoridade competente, o gabinete SIRENE do Estado-Membro que autorizou a entrada informa o gabinete
SIRENE do Estado-Membro autor da indica¢do através do formuldrio H.

4.6. Regras comuns relativas aos procedimentos referidos no ponto 4.5

a) Apenas um formuldrio N ou formuldrio O deve ser enviado por cada procedimento de consulta pelo
gabinete SIRENE do Estado-Membro que concedeu ou tenciona conceder ou manter uma autoriza¢io de
residéncia ou um visto de longa duragdo, a fim de informar o Estado-Membro que tenha emitido ou
tencione emitir uma indicagdo para efeitos de ndo admissdo sobre a decisdo final relativa a concessdo,
manutencdo ou revogagio da autorizagdo de residéncia ou de um visto.

b) O procedimento de consulta deve ser um procedimento para efeitos do artigo 25.°, n.° 1, ou do artigo 25.°,
n.° 2, da Convengdo de Schengen.

¢) Quando um formuldrio M, G ou H ¢ enviado no ambito de um procedimento de consulta, pode ser
assinalado com a palavra-chave «procedimento de consulta». (formuldrio M: no campo 083; formuldrio G:
no campo 086; formuldrio H: no campo 083).

4.7. Intercimbio de informacgdes em caso de resposta positiva e em caso de ndo admissdo ou de expulsio
do territério Schengen

Sem prejuizo dos procedimentos especiais relativos ao intercdimbio de informagdes em conformidade com
o artigo 5.°, n.° 4, alineas a) e c), do Cddigo das Fronteiras Schengen, e sem prejuizo do disposto no ponto 4.8,
que se refere ao intercimbio de informagdes em caso de resposta positiva sobre um nacional de pais terceiro
que beneficia do direito de livre circulagdo (situagdo em que é obrigatdria a consulta do Estado-Membro autor
da indicacdo através do seu gabinete SIRENE), um Estado-Membro pode solicitar ser informado de qualquer
resposta positiva as indicagdes de ndo admissdo ou de interdi¢do de permanéncia que introduziu.

Os gabinetes SIRENE dos Estados-Membros que inseriram indicagdes de ndo admissio ndo sdo necessariamente
informados de eventuais respostas positivas, mas podem sé-lo em circunstincias excecionais. Em qualquer caso,
pode ser enviado um formuldrio G ou um formuldrio H, consoante as medidas tomadas, por exemplo,
quando forem necessdrias informagdes suplementares. O formuldrio G é sempre enviado em caso de resposta
positiva respeitante a uma pessoa que beneficia do direito de livre circulagio.

Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, como indicado no ponto 10, todos os gabinetes SIRENE
devem fornecer estatisticas relativas as respostas positivas obtidas no seu territério sobre indicacbes com
origem no estrangeiro.

Aplica-se o seguinte procedimento:

a) Um Estado-Membro pode pedir para ser informado de eventuais respostas positivas a indicacdes de ndo
admissdo ou de interdicio de permanéncia por si inseridas. Qualquer Estado-Membro que pretenda utilizar
esta possibilidade deve enviar o seu pedido por escrito aos restantes Estados-Membros;

b) O Estado-Membro de execugdo pode tomar a iniciativa e informar o Estado-Membro autor da indica¢do de
que obteve uma resposta positiva e que o nacional de pais terceiro em causa ndo foi autorizado a entrar ou
foi expulso do territorio Schengen;
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¢) Logo que uma acdo tenha sido adotada com base numa resposta positiva, o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro de execucdo envia um formuldrio G ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo;
deve igualmente ser enviado um formuldrio G em caso de resposta positiva, quando seja necessria mais
informagdo para a execugdo da medida.

d) Apbs a rececdo da informacio referida na alinea ¢) do Estado-Membro autor da indicagio:

i) se a acdo for executada, o Estado-Membro de execucdo informa o gabinete SIRENE do Estado-Membro
autor da indicagdo, utilizando o formuldrio M (e ndo outro formuldrio G para a mesma resposta
positiva);

ii) se a acdo ndo for executada, o Estado-Membro de execugio informa o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro autor da indicac¢do, utilizando o formuldrio H; ou

iii) se for necessdrio efetuar uma nova consulta esta serd efetuada utilizando o formuldrio M;
iv) para conclusio de um processo de consulta, deve ser utilizado o formuldrio N ou o formulério O;

e) Caso um Estado-Membro detete no seu territério um nacional de pais terceiro objeto de uma indicagdo,
o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo transmite, mediante pedido, as informagdes
necessérias para efeitos de afastamento da pessoa em causa. Em func¢do das necessidades do Estado-Membro
de execugdo, estas informagdes, a enviar através do formuldrio M, devem incluir os seguintes elementos:

— o tipo e 0 motivo da decisio;

— a autoridade que tomou a decisio;

— a data da decisdo;

— a data de notificacdo (a data em que a decisdo foi notificada);

— a data de execucdo da decisio;

— a data de cessagdo da vigéncia da decisdo ou o seu prazo de validade;
— informagdo sobre se a pessoa foi condenada e a natureza da sancio.

Se uma pessoa objeto de uma indicacdo for intercetada na fronteira, sdo aplicados os procedimentos estabe-
lecidos no Cédigo das Fronteiras Schengen e pelo Estado-Membro autor da indicagdo.

Para a identificacio rigorosa de uma pessoa, pode revelar-se necessdrio, em casos especificos, trocar
informagdes suplementares através dos gabinetes SIRENE com cardter de urgéncia.

4.8. Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva sobre um nacional de pais terceiro que
beneficia do direito de livre circulacio

Aplicam-se regras especiais no que diz respeito a um nacional de pais terceiro que beneficia do direito de livre
circulagdo, na acegdo da Diretiva 2004/38/CE (*°).

(*") Em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE, a pessoa que beneficia do direito de livre circulagio s pode ser proibida de entrar ou
permanecer por motivos de ordem ptiblica ou de seguranca ptblica quando o comportamento dessa pessoa constitui uma ameaca real,
atual e suficientemente grave que afete um interesse fundamental da sociedade e quando se verificam os outros critérios estabelecidos no
artigo 27.°, n.° 2, da referida diretiva. O artigo 27.°, n.° 2, determina que: «As medidas tomadas por razdes de ordem ptblica ou de
seguranga publica devem ser conformes com o principio da proporcionalidade e devem basear-se exclusivamente no comportamento
da pessoa em questdo. A existéncia de condenagdes penais anteriores ndo pode, por si s6, servir de fundamento para tais medidas.
O comportamento da pessoa em questdo deve constituir uma ameaga real, atual e suficientemente grave que afete um interesse
fundamental da sociedade. No podem ser utilizadas justificacdes ndo relacionadas com o caso individual ou baseadas em motivos de
prevencdo geral» Além disso, estdo previstas limitagdes adicionais em relagdo as pessoas que beneficiam do direito de residéncia
permanente, cuja entrada ou permanéncia ndo pode ser recusada exceto por razdes graves de ordem piiblica ou de seguranga publica, tal
como estabelece o artigo 28., n.° 2, da Diretiva 2004/38/CE.
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Aplicam-se regras especiais em caso de resposta positiva sobre um nacional de pais terceiro que beneficia do
direito de livre circulagdo, na acecdo da Diretiva 2004/38/CE (ver, no entanto, a introdugdo do ponto 4 sobre
a posicdo da Suica). Aplica-se o seguinte procedimento:

a) A pedido da autoridade competente, o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo contacta imedia-
tamente o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo através do formuldrio G, a fim de obter
as informacdes necessdrias para decidir sem demora a conduta a adotar;

b) Apods recegdo de um pedido de informagdes, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo inicia
imediatamente a recolha das informacdes solicitadas e envia-as o mais rapidamente possivel ao gabinete
SIRENE do Estado-Membro de execucio;

¢) O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo deve verificar junto da autoridade competente,
caso essas informacdes ainda ndo estejam disponiveis, se a indicagdo pode ser mantida em conformidade
com a Diretiva 2004/38/CE; Se a autoridade competente decidir manter a indicagdo, o gabinete SIRENE do
Estado-Membro autor da indicagdo informa desse facto todos os outros gabinetes SIRENE através do
formulario M;

d) O Estado-Membro de execu¢do informa, através do seu gabinete SIRENE, o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro autor da indica¢do se a conduta solicitada foi adotada (através do formuldrio G) ou nio (através do
formuldrio H) ().

4.9. Intercimbio de informacdes se, na auséncia de uma resposta positiva, um Estado-Membro detetar que
existe uma indicacio para efeitos de nio admissio relativa a um nacional de pais terceiro que beneficia
do direito de livre circulacio

Se, na auséncia de uma resposta positiva, um Estado-Membro detetar que existe uma indicagdo para efeitos de
ndo admissdo sobre um nacional de pais terceiro que beneficia do direito de livre circulagdo, o gabinete SIRENE
deste Estado-Membro transmite, a pedido da autoridade competente, um formuldrio M ao gabinete SIRENE do
Estado-Membro autor da indicagdo, informando-o desse facto.

O gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo deve verificar junto da autoridade competente, caso
essas informagdes ainda ndo estejam disponiveis, se a indicacio pode ser mantida em conformidade com
a Diretiva 2004/38/CE. Se a autoridade competente decidir manter a indicagdo, o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro autor da indicacdo informa desse facto todos os outros gabinetes SIRENE através do formuldrio M.

4.10. Indicacdes para efeitos de ndo admissio ou de interdi¢io de permanéncia

Sem prejuizo dos procedimentos especiais previstos no artigo 25.° da Convengdo de Schengen e no artigo 5.,
ne 4, alinea a) e ¢), do Cédigo das Fronteiras Schengen, as indicagdes para efeitos de ndo admissio ou de
interdi¢do de permanéncia relativas a nacionais de paises terceiros devem ser suprimidas em virtude:

a) do decurso o seu termo de validade;
b) da decisdo de a suprimir pela autoridade competente do Estado-Membro autor da indicacio;

¢) do decurso do prazo de recusa de entrada, caso a autoridade competente do Estado-Membro autor da
indicagdo o tenha fixado; ou

d) da aquisi¢do de nacionalidade de um dos Estados-Membros. Se a alteracdo de nacionalidade for detetada pelo
gabinete SIRENE de um Estado-Membro diferente do autor da indicacdo, esse gabinete deve consultar
o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo e, se necessdrio, enviar um formuldrio J, em
conformidade com o procedimento de retificacdo e de supressio de dados viciados por um erro de direito
ou de facto (ver ponto 2.7).

(*') Em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE, o Estado-Membro de execugdo ndo pode limitar a livre circulagdo dos nacionais de paises
terceiros que beneficiem do direito de livre circulacdo s6 porque que o Estado-Membro autor da indicacdo a decidiu manter, a menos
que estejam preenchidas as condi¢des referidas na nota 29.
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5. INDICACC)ES RELATIVAS A PESSOAS DESAPARECIDAS (ARTIGO 32.° DA DECISAO SIS 1I)
5.1.  Indica¢bes mdltiplas

Ver o procedimento geral no ponto 2.2.

5.2. Usurpagio de identidade

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.1.

5.3. Insercio de uma alcunha

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.2.

5.4.  Aposigio de uma referéncia

Podem surgir situagdes em que se obtém uma resposta positiva a uma indicacdo sobre uma pessoa desaparecida
e as autoridades competentes no Estado-Membro de execugdo decidem que as medidas solicitadas ndo podem
ser tomadas efou que ndo serd dado seguimento a indicacdo. Essa decisio pode ser tomada mesmo que
autoridades competentes do Estado-Membro autor da indica¢do a decidam manter no SIS II. Nessas circunstin-
cias, o Estado-Membro de execucdo pode solicitar a aposi¢do de uma referéncia apds a obtencio da resposta
positiva. Para este efeito, aplicam-se os procedimentos gerais descritos no ponto 2.6.

Nio estd prevista qualquer conduta alternativa a adotar quanto as indicagdes relativas a pessoas desaparecidas.

5.5. Comunica¢do da descri¢io pormenorizada de menores desaparecidos e de outras pessoas em situacio
de risco

Os gabinetes SIRENE devem ter o acesso facilitado a todas as informacdes suplementares relevantes a nivel
nacional sobre indicagdes relativas a pessoas desaparecidas, a fim de poderem desempenhar plenamente as suas
fungdes na resolucdo dos casos, facilitando a identificacio das pessoas em causa e facultando rapidamente
informagdes sobre questdes relacionadas com os casos. As informagdes suplementares podem cobrir, em
especial, as decisGes nacionais sobre a guarda de uma crianca ou de uma pessoa vulnerdvel, ou pedidos de
utilizagdo de mecanismos de alerta em caso de criangas desaparecidas.

Uma vez que nem todas as pessoas desaparecidas e vulnerdveis atravessam as fronteiras nacionais, as decisdes
sobre informacdes suplementares (relativas a dados descritivos) e seus destinatarios devem ser tomadas caso
a caso, apés exame de todas as circunstancias. Na sequéncia de uma decisdo a nivel nacional sobre o teor da
comunicagdo requerida para essas informagdes suplementares, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da
indicagdo deve, consoante o caso, tomar uma das seguintes medidas:

a) Conservar as informacdes, a fim de poder transmitir informagdes suplementares a pedido de outro Estado-
-Membro;

b) Enviar um formuldrio M ao gabinete SIRENE interessado se a investigagdo indicar o destino provével da
pessoa desaparecida;

¢) Enviar um formuldrio M a todos os gabinetes SIRENE interessados, com base nas circunstancias do desapa-
recimento, para efeitos de comunicagdo de todos os dados relativos a pessoa num curto periodo de tempo.

No caso de uma pessoa desaparecida exposta a um risco elevado, o inicio do campo 311 do formulirio M
deve incluir a mencdo «URGENTE» e uma explicagio dos motivos que justificam essa urgéncia. (Quando
o menor desaparecido ndo estiver acompanhado (*), deve incluir-se a men¢do «Menor nio acompanhado».)
A urgéncia pode ser reforcada por um telefonema a sublinhar a importancia do formuldrio M e o seu cardter
urgente.

(*¥ Os menores ndo acompanhados sdo criangas, de acordo com a defini¢do do artigo 1.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga de
20 de novembro de 1989, que foram separadas de ambos os progenitores e de outros familiares e que ndo estejam a cargo de um adulto
que, segundo a lei ou o costume, seja responsavel por si.
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Deve ser utilizado um método comum para incluir informacdes suplementares, de forma estruturada numa
ordem acordada, respeitantes a uma pessoa desaparecida exposta a um risco elevado (**). Estas informacdes sdo
inscritas no campo 083 do formuldrio M.

Tendo em vista maximizar as possibilidades de localizar a pessoa de uma forma orientada e fundamentada,
o gabinete SIRENE que recebeu as informagdes transmite-as, na medida do possivel:

a) aos postos fronteiricos relevantes;
b) as autoridades administrativas e policiais competentes em matéria de localizacio e de protegdo de pessoas;

¢) as autoridades consulares em causa do Estado-Membro autor da indicagdo, ap6s obtenc¢do de uma resposta
positiva no SIS IL

5.6. Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva
Ver o procedimento geral no ponto 2.3.

Além disso, aplicam-se as seguintes regras:

a) Na medida do possivel, os gabinetes SIRENE comunicam as informagdes médicas relevantes relativas as
pessoas desaparecidas caso seja necessario adotar medidas para a sua protecdo.

As informagdes transmitidas s6 sdo conservadas durante o periodo de tempo estritamente necessirio e sdo
utilizadas exclusivamente no 4mbito do tratamento médico da pessoa em causa;

b) O gabinete SIRENE do Estado-Membro de execu¢do comunica sempre o paradeiro da pessoa em causa ao
gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacéo;

¢) Em conformidade com o artigo 33.°, n.° 2, da Decisdo SIS II, a comunicagdo da localizagdo de uma pessoa
desaparecida maior de idade a pessoa que assinalou o desaparecimento depende do consentimento da pessoa
desaparecida (**). O consentimento deve ser dado por escrito ou, pelo menos, deve ficar disponivel num
registo escrito. Sempre que o consentimento é recusado, esta recusa deve ser comunicada por escrito ou
registada oficialmente. No entanto, as autoridades competentes podem comunicar a pessoa que assinalou
0 desaparecimento o facto de a indicacdo ter sido apagada, em virtude de a pessoa ter sido localizada.

5.7. Supressio de indicacdes relativas a pessoas desaparecidas

Um eventual atraso significativo na supressio da indicacdo pelo Estado-Membro autor da indicagdo serd
notificada ao gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo, a fim de que seja aposta uma referéncia na
indicagdo nos termos do ponto 5.4 do Manual SIRENE.

(**) Data do desaparecimento:

a) Local, data e hora do desaparecimento;

b) Circunstincias do desaparecimento.

Descri¢do da pessoa desaparecida:

¢) Idade aparente;

d) Altura;

e) Cor da pele;

f) Cor e forma do cabelo;

g) Cor dos olhos;

h) Outros dados fisicos (por exemplo, piercings, deformagdes, amputagdes, tatuagens, marcas, cicatrizes, etc.);

i) Dados psicoldgicos: risco de suicidio, doenca mental, comportamento agressivo, etc.

j)  Outras informacdes: necessidade de tratamento médico, etc.;

k) Vestudrio no momento do desaparecimento;

1) Fotografia: disponivel ou ndo.

m) Formuldrio ante mortem: disponivel ou nio.

Informacio relacionada:

n) Pessoa ou pessoas que possam ter acompanhado o menor (e n.° de identificagdo Schengen, se disponivel);

0) Veiculo(s) relacionado(s) com o caso (e n.° de identificacio Schengen, se disponivel);

p) Se disponivel: niimero de telemével/dltima conexdo informdtica, contacto através de redes sociais.

Os titulos dos diferentes subcampos ndo devem ser incluidos no campo 083, mas apenas a letra de referéncia. Quando os dados ji
se encontram disponiveis nos campos de uma indicagdo, esta informagdo deve ser incluida na indicaco, incluindo as impressdes
digitais ou fotografias.

Para mais esclarecimentos sobre o consentimento em matéria de protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, ver o artigo 2.°, alinea h), da Diretiva 95/46/CE.

¢

N
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5.7.1.

5.7.2.

5.7.3.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Menores

Uma indica¢do é suprimida quando:

a) O caso seja resolvido (por exemplo, o menor é repatriado, as autoridades competentes do Estado-Membro
de execugdo tomaram uma decisdo sobre a guarda da crianga);

b) A indica¢do atinge o seu termo de validade; ou

¢) A autoridade competente do Estado-Membro autor da indicagdo decide nesse sentido.

Adultos que ndo necessitam de medidas de protecio

Uma indicag¢do é suprimida quando:
a) A conduta a adotar é executada (paradeiro confirmado pelo Estado-Membro de execugio);
b) A indicagdo atinge o seu termo de validade; ou

¢) A autoridade competente do Estado-Membro autor da indicagdo decide nesse sentido.

Adultos que necessitam de medidas de protecdo

Uma indicag¢do é suprimida quando:

a) A conduta a adotar ¢ executada (pessoa colocada sob protegio);

b) A indicagdo atinge o seu termo de validade; ou

¢) A autoridade competente do Estado-Membro autor da indicagdo decide nesse sentido.

Sem prejuizo do direito nacional, quando uma pessoa estd sob protecdo, a indicagdo pode ser mantida até que
essa pessoa tenha sido repatriada.

INDICACOES DE PESSOAS PROCURADAS NO AMBITO DE UM PROCESSO JUDICIAL (ARTIGO 34.° DA DECISAO SIS 1I)
Indicacdes miiltiplas

Ver o procedimento geral no ponto 2.2.

Usurpagio de identidade

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.1.

Inser¢do de uma alcunha

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.2.

Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva
Ver o procedimento geral no ponto 2.3.

Além disso, aplicam-se as seguintes regras:

a) O local de residéncia ou domicilio real é obtido recorrendo a todas as medidas permitidas pelo direito
nacional do Estado-Membro onde a pessoa foi localizada;

b) Devem estar em vigor procedimentos nacionais, sempre que necessario, para assegurar que as indicagdes s6
sdo conservadas no SIS Il durante o tempo necessério as finalidades para que foram inseridas.
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Os gabinetes SIRENE podem comunicar informagdes suplementares sobre indica¢des inseridas ao abrigo do
artigo 34.° da Decisdo SIS I ¢, ao fazé-lo, podem atuar em nome das autoridades judicidrias se tais informacdes
forem abrangidas pelo dmbito do auxilio judicidrio mdtuo.

6.5. Supressdo de indicacdes relativas a pessoas procuradas no dmbito de um processo judicial

Uma indicag¢do é suprimida quando:

a) O paradeiro da pessoa é comunicado a autoridade competente do Estado-Membro autor da indicacio.
Sempre que ndo possa ser dado seguimento as informagdes comunicadas (por exemplo, endereco errado ou
sem domicilio fixo), o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo deve informar o gabinete
SIRENE do Estado-Membro de execucdo para que o problema seja resolvido;

b) a indicacdo atinge o seu termo de validade; ou
¢) A autoridade competente do Estado-Membro autor da indicagdo decide nesse sentido.

Quando uma resposta positiva foi obtida num Estado-Membro e os dados referentes ao endereco foram
transmitidos ao Estado-Membro autor da indicagio e, posteriormente, o mesmo endereco aparece numa
resposta positiva nesse Estado-Membro, esta resposta positiva deve ser registada no Estado-Membro de
execu¢do, mas ndo se deve reenviar nem o endereco nem um formuldrio G ao Estado-Membro autor da
indicagdo. Nestes casos, o Estado-Membro de execugio informa o Estado-Membro autor da indicacdo sobre as
vérias respostas positivas, devendo o Estado-Membro autor da indicagdo avaliar a necessidade de manter
a indicagio.

7. INDICACOES PARA EFEITOS DE VIGILANCIA DISCRETA E DE CONTROLO ESPECIFICO (ARTIGO 36.° DA DECISAO
SIS 1I)
7.1. Indicacdes mdltiplas

Ver o procedimento geral no ponto 2.2.

7.2. Usurpacio de identidade

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.1.

7.3. Inser¢do de uma alcunha

Ver o procedimento geral no ponto 2.11.2.

7.4. Informacdo aos outros Estados-Membros quando se insere uma indica¢io

Ao inserir uma indicagdo, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo deve informar desse facto
todos os outros gabinetes SIRENE, através do formuldrio M, nos seguintes casos:

a) Uma indicagdo para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico é emitida com o pedido de que
as respostas positivas sejam imediatamente comunicadas ao gabinete SIRENE autor da indicagdo; No
formuldrio M deve incluir a mengdo «artigo 36., n. 2, da Decisdo SIS Il — agdo imediata» ou «artigo 36.°,
n.o 3, da Decisdo SIS I — agdo imediata». A justificacdo para a acdo imediata deve igualmente ser indicada no
campo 083 do formuldrio M; ou

b) Uma autoridade responsavel pela seguranga nacional solicita a emissdo de uma indicacdo, em conformidade
com o artigo 36.°, n.° 3, da Decisdo SIS II; No formuldrio M deve incluir a mengdo «Artigo 36.2, n.° 3, da
Decisdo SIS II».

Se uma indicagdo for emitida ao abrigo do artigo 36., n.° 3, da Decisdo SIS II, o formulirio M deve
mencionar, no campo 080, o nome da autoridade que solicita a inser¢do da indicagdo, na lingua do Estado-
-Membro autor da indicagio e igualmente em inglés, bem como os respetivos dados de contacto no
campo 081, num formato que ndo exija traducio.
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A confidencialidade de determinadas informagdes deve ser protegida em conformidade com o direito nacional,
designadamente mantendo os contactos entre os gabinetes SIRENE separados de quaisquer contactos entre os
servios responsaveis pela seguranca nacional.

7.5. Aposicio de uma referéncia
Ver o procedimento geral no ponto 2.6.

Nio estd prevista qualquer conduta alternativa a adotar relativamente a indicacbes para efeitos de vigilancia
discreta ou de controlo especifico.

Além disso, se a autoridade responsavel pela seguranga nacional do Estado-Membro de execu¢do decidir que
a indicacdo requer a aposi¢do de uma referéncia, deve contactar o seu gabinete nacional SIRENE e informd-lo de
que a conduta ndo pode ser adotada. O gabinete SIRENE solicita entdo a aposi¢do de uma referéncia, enviando
o formuldrio F ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo. Como para todos os outros pedidos
de aposicdo de uma referéncia, esta deve ser fundamentada. No entanto, ndo é necessdrio divulgar os aspetos de
natureza sensivel (ver também o ponto 7.6 b)).

7.6. Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva
Ver o procedimento geral no ponto 2.3.

Além disso, aplicam-se as seguintes regras:

a) Em caso de resposta positiva a uma indicacio inserida nos termos do artigo 36.°, n.° 3, da Decisdo SIS II,
o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execucdo informa o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da
indicacdo dos resultados obtidos (pela verificacdo discreta ou controlo especifico) através do formulirio G.
Simultaneamente, o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execucdo informa a sua prépria autoridade
responsavel pela seguranca nacional.

b) E necessdrio um procedimento especifico para salvaguardar a confidencialidade de certas informagdes. Por
conseguinte, todos os contactos entre as autoridades responsdveis pela seguranga nacional devem ser
separados dos contactos entre os gabinetes SIRENE. Consequentemente, os motivos precisos do pedido de
aposicdo de uma referéncia devem ser discutidos diretamente entre as autoridades responsaveis pela
seguranga nacional e ndo através dos gabinetes SIRENE.

¢) Em caso de resposta positiva a uma indicagdo que solicite a sua comunica¢do imediata deve ser enviado sem
demora um formuldrio G ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo.

7.7. Supressio de indicacdes para efeitos de vigilincia discreta ou de controlo especifico

Uma indicagdo é suprimida quando:
a) Atinge o seu termo de validade; ou

b) A autoridade competente do Estado-Membro autor da indicagdo decide suprimi-la.

7.8. Sistemas de reconhecimento automdtico de matriculas (ANPR)
Ver ponto 9.
8. INDICACC)ES DE OBJETOS PARA EFEITOS DE APREENSAO OU DE UTILIZACAO COMO PROVA (ARTIGO 38.c DA

DECISAO SIS 1)
8.1. Indica¢des miltiplas

Ver o procedimento geral no ponto 2.2.
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8.2. Indicacdes sobre veiculos

8.2.1.  Verificacdo da existéncia de indicacdes multiplas relativas a um veiculo

Os elementos descritivos obrigatdrios para verificar a existéncia de indica¢des mdaltiplas sobre um veiculo
incluem:

a) O ntmero de registo/matricula, efou
b) O niimero de identificacdo do veiculo (VIN).

Ambos os nimeros podem figurar no SIS II.

Quando, ao inserir uma nova indicagdo, se verificar que o mesmo VIN efou matricula ja existe no SIS II,
presume-se que a nova indicagdo dard origem a indicagdes multiplas sobre o mesmo veiculo. Contudo, este
método de verificagio s6 é eficaz se forem utilizados os mesmos elementos descritivos. Por conseguinte,
a comparagdo nem sempre é possivel.

O gabinete SIRENE deve chamar a atencdo dos utilizadores para os problemas que podem surgir quando apenas
um dos nimeros é utilizado para a comparagdo, os nimeros gémeos VIN e a reutilizagio de chapas de
matriculas. Uma resposta positiva ndo significa automaticamente que exista uma correspondéncia e uma
resposta negativa ndo significa que ndo exista uma indicagdo sobre o veiculo em causa.

Os elementos descritivos utilizados para determinar se duas indicacbes podem referir-se a0 mesmo veiculo sdo
especificados no ponto 2.2.3.

Os procedimentos de consulta a adotar pelos gabinetes SIRENE para verificar a existéncia de indicagdes
miltiplas e incompativeis sobre veiculos sdo os mesmos adotados relativamente a pessoas. Os procedimentos
gerais sdo descritos no ponto 2.2.

Enquanto a indicacdo ndo tiver sido suprimida, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo deve
conservar um registo de todos os pedidos de inser¢do de novas indicagdes que, apds consulta, tenham sido
recusados por forca das disposigdes acima referidas.

8.2.2.  Nimeros gémeos VIN

Os nimeros gémeos VIN dizem respeito a um veiculo assinalado no SIS II, do mesmo tipo e com o mesmo
nimero de identificacio (VIN) de um veiculo de origem (por exemplo, um trator e um motociclo com
o mesmo VIN ndo sdo abrangidos por esta categoria). Aplica-se o seguinte procedimento especifico para evitar
as consequéncias negativas de uma apreensdo repetida do veiculo de origem com o mesmo VIN do outro
veiculo:

a) Sempre que se verifique a eventual existéncia de um nimero gémeo VIN, o gabinete SIRENE deve, se
adequado:

i) assegurar que ndo existe qualquer erro na indicagdo SIS II e que as informagdes da indicagdo sdo o mais
completas possivel;

ii) verificar as circunstancias do caso que deu origem a uma indicaco no SIS II;
iii) verificar o historial dos dois veiculos desde o seu fabrico;

iv) requerer um controlo pormenorizado do veiculo apreendido, em especial do seu VIN, para verificar se é
o veiculo de origem.
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Todos os gabinetes SIRENE envolvidos devem cooperar estreitamente na execucdo das referidas medidas.

b) Quando se confirme a existéncia de um VIN gémeo, o Estado-Membro autor da indicagdo verifica se é
necessario manter a indicacdo no SIS II. Se decidir manter a indica¢do no SIS II, o Estado-Membro autor da
indicacdo deve:

i) acrescentar na indicagdo sobre o veiculo a mencdo «Suspeita de clonagem» (*°);

ii) convidar o proprietdrio do veiculo de origem a fornecer ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da
indicagdo, sob reserva do seu consentimento explicito em conformidade com o direito nacional, todas as
informagdes necessdrias para evitar as consequéncias negativas de um erro de identificacdo.

¢) Enviar um formuldrio M, através do seu gabinete SIRENE, a todos os outros gabinetes, incluindo, se for
caso disso, as caracteristicas ou elementos descritivos do veiculo de origem que o distingam do veiculo
que consta do SIS II. O formuldrio M deve conter a mengdo «VEICULO DE ORIGEM», claramente visivel no
campo 083.

d) Se, durante a consulta do SIS II, aparecer a mengdo «Suspeita de clonagem» relativa a um veiculo,
o utilizador que realiza a verificagdo deve entrar em contacto com o gabinete SIRENE nacional para obter
informagdes adicionais que permitam apurar se o veiculo objeto da verificagio é o veiculo procurado ou
o veiculo de origem.

e) Se, durante a verificacdo, for evidente que as informagdes constantes do formuldrio M estdo desatualizadas,
o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo entra em contacto com o gabinete SIRENE do Estado-
-Membro autor da indicagdo para verificar o nome do proprietdrio legal atual do veiculo. Este dltimo
gabinete SIRENE envia um novo formuldrio M, inscrevendo a mencio «VEICULO DE ORIGEM» claramente
visivel no campo 083.

8.3. Intercimbio de informacdes em caso de resposta positiva

Os gabinetes SIRENE podem comunicar informagdes suplementares sobre indica¢des inseridas ao abrigo do
artigo 38.° da Decisdo SIS Il e, ao fazé-lo, podem atuar em nome das autoridades judicidrias se tais informacdes
forem abrangidas pelo dmbito do auxilio judicidrio mituo em conformidade com o direito nacional.

Em caso de resposta positiva a uma indicacdo para efeitos de apreensio ou de utilizagdo como prova de um
veiculo, embarcagio, aeronave ou contentor, nos termos do artigo 38.° da Decisdo SIS II, os gabinetes SIRENE
transmitem as informacdes suplementares o mais rapidamente possivel através do formuldrio P, se tal lhes for
solicitado no campo 089 de um formuldrio G.

Considerando que se trata de um pedido urgente e que, portanto, ndo serd possivel reunir de imediato todas as
informagdes, ndo é necessdrio preencher todos os campos do formuldrio P. Os gabinetes SIRENE devem
esforcar-se, no entanto, por reunir as informagdes relativas as rubricas mais importantes: 041, 042, 043, 162,
164, 165, 166, 167 e 169.

Sempre que se obtém uma resposta positiva relativa a uma componente identificdvel de um objeto, o gabinete
SIRENE do Estado-Membro de execugdo informa o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo das
circunstancias dessa resposta positiva, através de um formuldrio G, indicando no campo 090 (dnformagdes
adicionais») que a apreensdo ndo é de todo o objeto, mas de um componente ou componentes. Sempre que
sejam detetados simultaneamente virios componentes que se referem a uma indicagdo, serd enviado apenas um
formuldrio G. As eventuais respostas positivas sobre a indicacdo devem ser notificadas ao gabinete SIRENE do
Estado-Membro autor da indicacdo através de um formuldrio G. A indicagdo ndo deve ser suprimida, a menos
que estejam preenchidas as condi¢des previstas no ponto 8.4.

8.4. Supressdo de indicacdes sobre objetos para efeitos de apreensdo ou de utilizagio como prova em
processos penais.

Uma indicacdo € suprimida quando:

a) teve lugar a apreensdo do objeto, ou medida de efeito equivalente, assim como o necessdrio intercimbio de
informagdes suplementares entre os gabinetes SIRENE, ou quando o objeto esteja em questio noutro
procedimento judicial ou administrativo (por exemplo, um processo judicial sobre compra de boa fé, um
processo judicial relativo a propriedade ou cooperacio judicidria relativa a elementos de prova);

(*) A Suspeita de clonagem» aplica-se nos casos em que, por exemplo, os documentos de registo de um veiculo sdo furtados e utilizados
para registar outro veiculo da mesma marca, modelo e cor que também foi furtado.
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b) a indicacdo atinge o seu termo de validade; ou

¢) a autoridade competente do Estado-Membro autor da indicagdo decide nesse sentido.

9. SISTEMAS DE RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE MATRICULAS (ANPR)

Estes sistemas sdo relevantes para as indicagdes ao abrigo dos artigos 36.° ¢ 38.c da Decisdo SIS II. Dada
a utilizacdo generalizada dos ANPR para efeitos de aplicacio da lei, é tecnicamente possivel obter vérias
respostas positivas sobre um veiculo ou matricula num curto espaco de tempo.

Como algumas instalacdes ANPR tém pessoal de apoio, existe a possibilidade de que um veiculo seja detetado e
se adote a conduta adequada. Nesse caso, antes de adotar qualquer medida, os utilizadores do sistema ANPR
devem verificar se a resposta positiva obtida através do ANPR diz respeito a uma indicacdo ao abrigo dos
artigos 36.° ¢ 38.0 da Decisio SIS IL

No entanto, muitas instalagdes ANPR fixas ndo sdo permanentemente acompanhadas por pessoal. Por
conseguinte, embora o dispositivo tecnoldgico registe a passagem do veiculo e se obtenha uma resposta
positiva, nem sempre é possivel adotar a conduta adequada.

Quando nio for possivel adotar a conduta adequada nas indica¢des ao abrigo do artigo 36.° e do artigo 38.°,
aplica-se o seguinte procedimento geral:

Um formulirio H é enviado para a primeira resposta positiva. Se forem necessdrias mais informacdes sobre os
movimentos do veiculo, compete ao gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicagdo contactar bilate-
ralmente o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugdo para averiguar as necessidades de informacio.

Quanto as indicagdes ao abrigo do artigo 36.°, aplica-se o seguinte procedimento:

a) O gabinete SIRENE do Estado-Membro que obteve a resposta positiva informa o gabinete SIRENE autor da
indicacdo desse facto, através do formuldrio G, indicando a men¢do «ANPR» no campo 086; Se forem
necessdrias mais informacdes sobre os movimentos do veiculo, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor
da indicacdo deve contactar bilateralmente o gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugio.

b) Quando ndo se possa adotar a conduta solicitada na sequéncia de uma resposta positiva sobre uma
indicacdo para controlo especifico, o gabinete SIRENE do Estado-Membro que obteve essa resposta
positiva informa desse facto o gabinete SIRENE autor da indicacdo, através do formuldrio H, indicando
a menc¢do «<ANPR» no campo 083, seguida do seguinte texto: «Esta resposta positiva foi obtida através do
sistema ANPR. Queira informar-nos se o seu pais deseja ser notificado de novas respostas positivas obtidas
pelo ANPR sobre esse veiculo ou matricula caso a conduta solicitada ndo possa ser adotaday;

¢) O Estado-Membro autor da indicacdo decide se a indica¢do atingiu o seu objetivo, se deve ser suprimida ou
se é necessario estabelecer um didlogo bilateral para obter mais informagdes.

Quanto as indica¢des ao abrigo do artigo 38.°, aplica-se o seguinte procedimento:

a) Quando, na sequéncia de uma resposta positiva, a conduta solicitada tenha sido adotada, o gabinete SIRENE
do Estado-Membro que obteve a resposta positiva informa o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da
indicacdo das circunstancias dessa resposta positiva, através do formuldrio G;

b) Quando na sequéncia de uma resposta positiva a conduta solicitada ndo tenha sido adotada, o gabinete
SIRENE do Estado-Membro que obteve a resposta positiva informa o gabinete SIRENE do Estado-Membro
autor da indicacdo das circunstincias da resposta positiva, através do formuldrio H, indicando a mencdo
«ANPR» no campo 083, seguida do seguinte texto; «Esta resposta positiva foi obtida através do sistema
ANPR. Queira informar-nos se o seu pais deseja ser notificado de novas respostas positivas obtidas pelo
ANPR sobre esse veiculo ou matricula caso a conduta solicitada nio possa ser adotadar;

¢) Quando recebe o formuldrio H, o gabinete SIRENE do Estado-Membro autor da indicacdo deve consultar as
autoridades competentes, que devem decidir se é necessirio receber outros formuldrios H ou outras
informagdes transmitidas bilateralmente através do gabinete SIRENE do Estado-Membro de execugio.
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10. ESTATISTICAS

Uma vez por ano, os gabinetes SIRENE fornecem estatisticas, que sdo enviadas a Agéncia e a Comissdo. Estas
estatisticas sdo igualmente enviadas, mediante pedido, a Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados e as
autoridades nacionais competentes pela prote¢io dos dados. As estatisticas devem incluir o niimero de
formuldrios de cada tipo enviados a cada Estado-Membro. Devem indicar, nomeadamente, o nimero de
respostas positivas e de referéncias apostas. Deve ser estabelecida uma distingdo entre as respostas positivas
sobre indica¢des inseridas por outro Estado-Membro e as respostas positivas sobre indica¢des inseridas pelo
proprio Estado-Membro.

O apéndice 5 descreve os procedimentos e os formatos da comunicagio das estatisticas referidas no presente
ponto.»
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