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DECIZIA BANCII CENTRALE EUROPENE

din 3 junie 2004

privind modalititile si conditiile aplicabile investigatiilor efectuate de Oficiul European Antifraudd in

cadrul Bancii Centrale Europene, in materie de prevenire a fraudei, coruptiei si a altor activititi ilegale care

afecteazd interesele financiare ale Comunititilor Europene si de modificare a conditiilor de angajare a
personalului Bincii Centrale Europene

(BCE/2004/11)
(2004/525/CE)

CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avind in vedere Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European Antifraudd (OLAF) (1),
in special articolul 4 alineatele (1) si (6),

avand in vedere Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale
si al Bancii Centrale Europene, in special articolele 12.3 si 36.1,

avand in vedere contributia Consiliului general al Bincii Centrale
Europene in conformitate cu articolul 47.2 a cincea liniutd din
statut,

avand in vedere avizul Comitetului de personal al BCE,
intrucat:

(1) Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 (denumit in continuare
,Regulamentul OLAF’) prevede cd Oficiul European
Antifraudd (denumit in continuare ,Oficiul”) initiaza si
efectueazd investigatii administrative antifraudd (denumite

() JOL136,31.5.1999, p. 1.

()
C)

in continuare ,investigatii interne”) in cadrul institutiilor,
organismelor, oficiilor si agentiilor infiintate prin Tratatele
CE si Euratom sau in baza acestora in scopul combaterii
fraudei, coruptiei si a oricdror alte activitdti ilegale care
afecteazd interesele financiare ale Comunitdtilor Europene.
In temeiul Regulamentului OLAF, investigatiile interne se
pot referi la fapte grave legate de indeplinirea sarcinilor
profesionale care reprezintd o incdlcare a obligatiilor care
revin personalului acestor institutii, organisme, oficii si
agentii care pot atrage proceduri disciplinare sau, dupd caz,
de urmdrire penald, sau de neindeplinirea unor obligatii
echivalente de cdtre membrii institutiilor si organismelor,
de catre conducdtorii oficiilor si agentiilor sau de cdtre
membri ai personalului institutiilor, organismelor, oficii-
lor sau agentiilor cdrora nu li se aplicd prevederile Statutu-
lui functionarilor si ale Regimului aplicabil altor agenti ai
Comunitdtilor Europene (denumite in continuare ,statutul
personalului”).

In cazul BCE, aceste indatoriri si obligatii profesionale, in
special obligatiile legate de conduita profesionala si secre-
tul profesional, sunt previzute in (a) Conditiile de angajare
a personalului Bancii Centrale Europene, (b) Normele pri-
vind personalul Bincii Centrale Europene, (c) anexa I la
Conditiile de angajare privind Conditiile de angajare pe
termen scurt si (d) Normele Bincii Centrale Europene pri-
vind angajarea pe termen scurt; precizdri suplimentare sunt
oferite de () Codul de conduitd al Bincii Centrale
Europene () si (f) Codul de conduitd al membrilor Consi-
liului guvernatorilor () (denumite impreund in continuare
,conditiile de angajare ale BCE”).

JO C 76, 8.3.2001, p. 12.
JO C 123, 24.5.2002, p. 9.
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Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul OLAF prevede
cd, in vederea protejarii intereselor financiare ale Comuni-
tatilor Europene si a combaterii fraudei si altor activitati
care afecteazd interesele financiare ale Comunititilor Euro-
pene, Oficiul ,efectueazd investigatii administrative in
cadrul institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor”;
articolul 4 alineatul (6) prevede cd fiecare institutie,
organism, oficiu sau agentie trebuie si adopte o decizie
care ,include in special norme privind: (a) obligatia mem-
brilor, functionarilor si a altor agenti ai institutiilor si orga-
nismelor si a managerilor, a functionarilor si angajatilor
oficiilor si agentiilor de a coopera cu functionarii Oficiului
si de a le furniza informatii; (b) procedurile care trebuie res-
pectate de citre angajatii Oficiului in desfisurarea investi-
gatiilor interne si garantiile privind drepturile persoanelor
care fac obiectul unei investigatii interne”. In conformitate
cu jurisprudenta comunitard, Oficiul poate initia o inves-
tigatie numai pe baza unor suspiciuni suficient de
grave (1).

Regulamentul OLAF [articolul 4 alineatul (1) al doilea para-
graf] prevede cd investigatiile interne se desfisoard in
conformitate cu normele din tratate, in special din
Protocolul privind privilegiile si imunitatile Comunitdtilor
Europene, tindnd seama in mod corespunzitor de statutul
personalului. De asemenea, investigatiile interne ale Oficiu-
lui cad sub incidenta articolului 6 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si a altor principii si
drepturi fundamentale comune statelor membre si recu-
noscute de Curtea de Justitie, ca de exemplu, confidentia-
litatea consultantei juridice (secretul profesional).

Investigatiile interne se desfisoard in conformitate cu
procedurile prevazute in Regulamentul OLAF si in deciziile
adoptate de fiecare institutie, organism, oficiu sau agentie
in vederea punerii in aplicare a regulamentului in cauzd. In
adoptarea prezentei decizii de punere in aplicare, BCE ii
revine obligatia de a justifica orice restrictie impusa inves-
tigatiilor interne care afecteazd sarcinile si indatoririle spe-
cifice incredintate BCE prin articolele 105 si 106 din Tratat.
Aceste restrictii trebuie, pe de o parte, s asigure confiden-
tialitatea necesard anumitor informatii ale BCE, si, pe de
altd parte, sd pund in aplicare intentia legislatorului de a
consolida combaterea fraudei. Cu exceptia acestor sarcini
si indatoriri specifice, BCE trebuie sa fie consideratd, si in
sensul prezentei decizii, ca o entitate publicd similard altor
institutii $i organisme comunitare.

In cazuri exceptionale, circulatia in afara BCE a unor
informatii confidentiale detinute de BCE in vederea inde-
plinirii sarcinilor sale ar putea aduce prejudicii grave func-
tionarii BCE. In astfel de cazuri, decizia de a acorda Oficiu-
lui acces la informatii sau de a transmite informatii catre

Cazul C-11/00 Comisia Comunitatilor Europene c. Banca Centrald
Europeand, Culegere 2003, p. I-7147.

Oficiu este adoptatd de citre Comitetul executiv. Se per-
mite accesul la informatii mai vechi de un an din domenii
precum decizii de politici monetard sau operatiuni legate
de gestionarea rezervelor valutare si de interventiile pe pie-
tele valutare. Restrictiile in alte domenii, precum datele pri-
vind stabilitatea sistemului financiar sau institutiile de cre-
dit individuale primite de la autorititile de supraveghere
prudentiala si informatiile privind elementele de securitate
si specificatiile tehnice ale bancnotelor euro actuale si vii-
toare nu au o limita in timp. Desi aceste informatii, a cdror
circulatie in afara BCE ar putea submina in mod substan-
tial functionarea BCE, au fost circumscrise in prezenta
decizie anumitor domenii de activitate, este necesar s se
prevadd posibilitatea adaptirii prezentei decizii la orice
evolutii neprevazute pentru a garanta indeplinirea in con-
tinuare a sarcinilor atribuite BCE prin Tratat.

Prezenta decizie tine seama de faptul cd membrii Consiliu-
lui guvernatorilor BCE si ai Consiliului general al BCE care
nu sunt si membri ai Comitetului executiv al BCE exercitd
functii nationale, pe langd functiile ce le revin in cadrul
SEBC. Exercitarea acestor functii nationale tine de dreptul
intern care nu intrd in sfera investigatiilor interne ale Ofi-
ciului. Prin urmare, prezenta decizie se aplicd numai ace-
lor activitdti profesionale pe care persoanele in cauzd le
exercitd in calitate de membri ai organelor de decizie ale
BCE. In mésura in care membrii Consiliului general pot fi
vizati de investigatiile interne ale Oficiului, la redactarea
prezentei decizii au fost luate in considerare contributiile
aduse de acesti membri.

Articolul 38.1 din Statut prevede ¢ membrii organelor de
decizie si ai personalului BCE sunt obligati, chiar si dupa
incetarea functiilor lor, sd nu divulge informatiile care prin
natura lor constituie secret profesional. In temeiul
articolului 8 din Regulamentul OLAF, Oficiul si angajatii
sdi se supun acelorasi conditii de confidentialitate si secret
profesional ca si cele care se aplicd personalului BCE in
temeiul statutului si conditiilor de angajare ale BCE.

In temeiul articolului 6 alineatul (6) din Regulamentul
OLAF, autorititile nationale competente acorda sprijinul
necesar Oficiului in investigatiile sale din cadrul BCE in
conformitate cu dispozitiile de drept intern. Guvernul
Republicii Federale Germania si BCE au semnat un Acord
de sediu in data de 18 septembrie 1998 (?), care pune in
aplicare Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Comu-
nitdtilor Europene in ceea ce priveste BCE si contine dis-
pozitii privind inviolabilitatea spatiilor, arhivelor si
comunicatiilor BCE, precum si privind privilegiile si
imunititile diplomatice ale membrilor Comitetului execu-
tiv al BCE.

() Jurnalul Oficial Federal (Bundesgesetzblatt) nr. 45, 1998 din
27.10.1998 sinr. 12, 1999 din 6.5.1999.
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(10) In temeiul articolului 14 din Regulamentul OLAF, orice
functionar sau alt agent al Comunititilor Europene poate
inainta directorului Oficiului o plangere impotriva unei
actiuni care il afecteazd si care a fost efectuatd de Oficiu ca
parte a unei investigatii interne, in conformitate cu
procedurile previazute la articolul 90 alineatul (2) din
statutul personalului. Prin analogie, aceleasi proceduri
trebuie sd se aplice si plangerilor inaintate directorului Ofi-
ciului de citre angajatii BCE sau de membrii unui organ de
decizie al BCE, iar articolul 91 din statutul personalului
trebuie sd se aplice deciziilor luate cu privire la aceste
plangeri,

DECIDE:

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Prezenta decizie se aplica:

— membrilor Consiliului guvernatorilor BCE si ai Consiliului
general al BCE, in privinta aspectelor legate de calitatea lor de
membri ai acestor organe de decizie ale BCE;

— membrilor Comitetului executiv al BCE;

— membrilor organelor de decizie sau oricarui membru al per-
sonalului bancilor centrale nationale, care participd la
reuniunile Consiliului guvernatorilor BCE si ale Consiliului
general al BCE in calitate de supleanti sifsau insotitori, in pri-
vinta aspectelor legate de aceastd calitate,

(denumiti impreund in continuare ,participanti in cadrul organe-
lor de decizie”), si

— membrilor permanenti sau temporari ai personalului BCE,
cdrora li se aplicd conditiile de angajare ale BCE;

— persoanelor care lucreazd pentru BCE si al cdror raport cu
aceasta nu are la bazd un contract de muncd, in privinta aspec-
telor legate de activitatea lor pentru BCE,

(denumiti impreund in continuare ,angajati ai BCE”).

Articolul 2

Obligatia de cooperare cu Oficiul

Fird a aduce atingere dispozitiilor pertinente din Tratat, din
Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Comunitatilor
Europene si din Statut, si sub rezerva procedurilor previzute de
Regulamentul OLAF si a normelor din prezenta decizie,
participantii in cadrul organelor de decizie si angajatii BCE
coopereazd pe deplin cu agentii Oficiului care efectueazd o
investigatie internd si acordd orice asistentd necesard investigatiei.

Articolul 3

Obligatia de raportare a oriciror informatii privind o
activitate ilegald

(1) Angajatii BCE care iau cunostintd de elemente ce dau nastere
unei prezumtii privind existenta unor posibile cazuri de frauda,
coruptie sau altd activitate ilegald de naturd sd afecteze interesele
financiare ale Comunititilor Europene sau a unor fapte grave care
afecteazd aceste interese financiare si care sunt legate de indepli-
nirea sarcinilor profesionale de o manierd care sd reprezinte o
incdlcare a obligatiilor unui angajat al BCE sau ale unui partici-
pant in cadrul organelor de decizie, si care poate atrage proceduri
disciplinare sau, dupd caz, de urmdrire penald, furnizeaza fira
intarziere elementele respective directorului de audit intern, direc-
torului responsabil de domeniul lor de activitate sau membrului
Comitetului executiv care raspunde in principal de domeniul lor
de activitate. Acestia din urmd transmit fdrd intarziere elementele
respective directorului general al secretariatului si serviciilor
lingvistice. Angajatii BCE nu trebuie sd fie supusi in nici un caz
unui tratament inechitabil sau discriminatoriu ca urmare a
comunicdrii informatiilor la care se referd prezentul articol.

(2) Participantii in cadrul organelor de decizie care iau cunostintd
de elementele la care se referd alineatul (1) il informeazd pe
directorul general al secretariatului si serviciilor lingvistice sau pe
presedintele BCE.

(3) In cazul in care directorul general al secretariatului si
serviciilor lingvistice sau, dupd caz, presedintele BCE primeste
elemente in conformitate cu alineatul (1) sau (2), acesta le trans-
mite fard intarziere, sub rezerva articolului 4 din prezenta decizie,
Oficiului si informeaza directia de audit intern si, dacd este cazul,
presedintele BCE.

(4) In cazurile in care un angajat al BCE sau un participant in
cadrul organelor de decizie are dovezi concrete care sustin
suspiciunea privind existenta unui caz de fraudd, coruptie sau altd
activitate ilegald in sensul alineatului (1) si, in acelasi timp, are
motive intemeiate de a considera cd procedura previzuta la ali-
neatele precedente ar impiedica in acel caz specific raportarea
corespunzdtoare cdtre Oficiu a dovezilor respective, el poate
raporta cazul direct Oficiului, fird a fi supus prevederilor
articolului 4.

Articolul 4

Cooperarea cu Oficiul in cazul informatiilor sensibile

(1) In cazuri exceptionale, in care circulatia anumitor informatii
in afara BCE ar aduce prejudicii grave functiondrii BCE, decizia de
a acorda acces Oficiului la informatiile respective sau de a trans-
mite aceste informatii este adoptatd de Comitetul executiv.
Aceastd prevedere se aplicd informatiilor privind deciziile de
politici monetard sau operatiunile legate de gestionarea rezerve-
lor valutare si interventiile pe pietele valutare, cu conditia ca aceste
informatii s nu fie mai vechi de un an, datelor privind stabilita-
tea sistemului financiar sau institutiile de credit individuale, pri-
mite de BCE de la autorititile de supraveghere prudentiald, sau
informatiilor privind elementele de securitate si specificatiile teh-
nice ale bancnotelor euro.
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(2) O astfel de decizie a Comitetului executiv tine seama de toate
aspectele relevante, precum gradul de sensibilitate al informatii-
lor solicitate de Oficiu pentru investigatie, importanta lor pentru
investigatie si gravitatea suspiciunii astfel cum a fost prezentatd
presedintelui BCE de citre Oficiu, angajatul BCE sau participantul
in cadrul organelor de decizie, cat si de gradul de risc pe care il
implicd pentru functionarea ulterioard a BCE. In cazul in care nu
se acorda accesul, decizia precizeazd motivele refuzului. In ceea ce
priveste datele pe care BCE le primeste de la autorititile de supra-
veghere prudentiald privind stabilitatea sistemului financiar sau
institutiile de credit individuale, Comitetul executiv poate decide
sd acorde acces Oficiului, cu exceptia cazului in care autoritatea
respectiva de supraveghere prudentiald considerd cd dezviluirea
informatiilor in cauzd amenintd stabilitatea sistemului financiar
sau o institutie de credit.

(3) In cazuri deosebit de exceptionale privind informatii legate de
un anumit domeniu de activitate al BCE, care au un grad de
sensibilitate echivalent cu cel al categoriilor de informatii mentio-
nate la alineatul (1), Comitetul executiv poate decide cu titlu pro-
vizoriu sa refuze accesul Oficiului la informatiile respective. Ali-
neatul (2) se aplicd unor astfel de decizii, care sunt valabile timp
de maximum sase luni. Dupd aceastd perioadd, se acordd accesul
Oficiului la informatiile respective, cu exceptia cazului in care
Consiliul guvernatorilor a modificat intre timp prezenta decizie
addugand categoria de informatii in cauzd la categoriile reglemen-
tate de alineatul (1). Consiliul guvernatorilor precizeazd motivele
modificdrii prezentei decizii.

Articolul 5

Asistenta oferitd de BCE in cadrul investigatiilor interne

(1) Atunci cind initiazd o investigatie internd in cadrul BCE,
responsabilul cu securitatea BCE autorizeazd accesul agentilor
Oficiului la sediul BCE pe baza prezentdrii unei autorizatii scrise
care precizeazd identitatea acestora, calitatea lor de agenti ai Ofi-
ciului si a mandatului scris emis de directorul Oficiului care indicd
obiectul investigatiei. Presedintele, vicepresedintele si directorul de
audit intern sunt informati de indati.

(2) Directia de audit intern asistd Oficiul in organizarea practicd
a investigatiilor.

(3) Angajatii BCE si participantii in cadrul organelor de decizie
furnizeaza agentilor Oficiului care efectueaza o investigatie orice
informatie solicitatd, cu exceptia cazului in care informatia soli-
citatd ar putea fi de natura informatiilor sensibile in sensul
articolului 4, caz in care decizia este luatd de Comitetul executiv.
Directia de audit intern inregistreaza toate informatiile furnizate.

Articolul 6

Informarea partilor interesate

(1) In cazul in care apare posibilitatea implicirii personale a unui
angajat al BCE sau a unui participant in cadrul organelor de
decizie, partea interesatd este informatd rapid in mdasura in care
acest lucru nu aduce prejudicii investigatiei. In orice situatie, con-
cluziile care se referd nominal la un angajat al BCE sau la un

participant in cadrul organelor de decizie nu se pot formula odatd
cu incheierea investigatiei fard ca partea interesatd sd fi avut posi-
bilitatea de a-si exprima pozitia cu privire la toate faptele care o
privesc, inclusiv orice dovezi existente impotriva ei. Pirtile inte-
resate au dreptul de a nu spune nimic, de a nu se autoincrimina si
de a apela la asistentd juridicd personald.

(2) In cazurile care necesiti mentinerea secretului absolut in
scopul investigatiei si utilizarea unor proceduri de investigatie care
tin de competenta unei autoritdti judiciare nationale, indeplinirea
obligatiei de a invita un angajat al BCE sau un participant la un
organ de decizie si isi exprime pozitia poate fi amanati pentru o
perioadd limitatd, prin acord cu presedintele sau vicepresedintele.

Articolul 7

Informatii privind incheierea investigatiei care nu implica
actiuni ulterioare

in cazul in care, ca urmare a unei investigatii interne, nu poate fi
intentatd o actiune impotriva unui angajat al BCE sau a unui
participant la un organ de decizie care a fost subiectul unor
acuzatii, investigatia internd se incheie, fird a fi urmatd de alte
actiuni, printr-o decizie a directorului Oficiului, care il informeaza
in scris cu privire la aceasta pe respectivul angajat BCE sau
participant la un organ de decizie.

Articolul 8
Ridicarea imunitatii

Orice solicitare din partea unei autoritdti de politie sau a unei
autoritdti judiciare nationale privind ridicarea imunitdtii de
jurisdictie a unui angajat al BCE sau a unui membru al Comitetului
executiv, al Consiliului guvernatorilor sau al Consiliului general in
cazuri posibile de fraudd, coruptie sau altd activitate ilegald care
afecteazd interesele financiare ale Comunitatilor Europene este
prezentatd directorului Oficiului pentru formularea unui aviz.
Presedintele sau vicepresedintele BCE decide in privinta imunitatii
angajatilor BCE, iar Consiliul guvernatorilor decide in privinta
imunitdtii membrilor Comitetului executiv, ai Consiliului
guvernatorilor sau ai Consiliului general.

Atrticolul 9

Modificarea conditiilor de angajare a personalului BCE

Conditiile de angajare a personalului BCE se modificd dupd cum
urmeaza:

1. dupi articolul 4 litera (a) teza a doua, se adaugd urmitoarea
tezd:

JAcestia se supun dispozitiilor continute in Decizia
BCE[2004/11 privind modalitdtile si conditiile aplicabile
investigatiilor efectuate de Oficiul European Antifraudd in
cadrul Béncii Centrale Europene, in materie de prevenire a
fraudei, coruptiei si a altor activitati ilegale care afecteaza inte-
resele financiare ale Comunitdtilor Europene si de modificare
a conditiilor de angajare a personalului Bancii Centrale Euro-
pene.”;
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2. la articolul 5 litera (b), teza introductivd se inlocuieste cu
urmdtorul text:

,(b) In absenta unor dispozitii contrare in Decizia

BCE[2004/11 privind modalititile si conditiile aplicabile
investigatiilor efectuate de Oficiul European Antifrauda in
cadrul Bancii Centrale Europene, in materie de prevenire

fraudei, coruptiei si a altor activitati ilegale care afecteazd inte-
resele financiare ale Comunitatilor Europene si de modificare
a conditiilor de angajare a personalului Bincii Centrale Euro-
pene.”;

2. la articolul 10 litera (b), teza introductivd se inlocuieste cu
urmdtorul text:

a fraudei, coruptiei si a altor activitati ilegale care afec-
teazd interesele financiare ale Comunitatilor Europene si
de modificare a conditiilor de angajare a personalului
Bancii Centrale Europene si in absenta autorizdrii preala-
bile din partea Comitetului executiv, membrii personalu-
lui nu vor:”.

Articolul 10

Modificarea anexei I la Conditiile de angajare a
personalului BCE

Anexa I la Conditiile de angajare a personalului BCE privind
conditiile de angajare pe termen scurt se modifici dupd cum
urmeazd:

1. dupd articolul 4 teza a doua se adaugd urmdtoarea tezd:

JAcestia se supun dispozitiilor continute in Decizia
BCE[2004/11 privind modalittile si conditiile aplicabile
investigatiilor efectuate de Oficiul European Antifraudi in
cadrul Bincii Centrale Europene, in materie de prevenire a

,(b) In absenta unor dispozitii contrare in Decizia

BCE[2004/11 privind modalititile si conditiile aplicabile
investigatiilor efectuate de Oficiul European Antifraudd in
cadrul Bancii Centrale Europene, in materie de prevenire
a fraudei, coruptiei si a altor activitdti ilegale care afec-
teazd interesele financiare ale Comunitdtilor Europene si
de modificare a conditiilor de angajare a personalului
Bincii Centrale Europene si in absenta autorizdrii preala-
bile din partea Comitetului executiv, angajatii cu contract
de muncd pe termen scurt nu vor:”.

Articolul 11

Dispozitie finald

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 3 iunie 2004.

Presedintele BCE
Jean-Claude TRICHET



