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DECIZIA COMISIEI
din 16 aprilie 2008

privind Ajutorul de stat C 23/07 (ex N 118/07) pe care Regatul Unit intentioneazd si il acorde
pentru Vauxhall Motors Ltd

[notificatd cu numdrul C(2008) 1333]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/710/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce a invitat partile interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus (!) si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din data de 28 februarie 2007, inregistratd
la Comisie la 6 martie 2007, Regatul Unit a notificat
Comisiei ajutorul mentionat anterior pentru uzina de
asamblare Vauxhall de la Ellesmere Port a concernului
General Motors (denumit in continuare ,,GM”). Comisia
a solicitat informatii suplimentare prin scrisoarea din data
de 4 aprilie 2007 (ref. D[51586), la care autoritdtile au
rispuns prin scrisoarea din data de 22 mai 2007.

Prin scrisoarea din data de 10 iulie 2007, Comisia a
informat Regatul Unit cd a decis sd initieze procedura
prevazutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE
cu privire la acest ajutor.

Decizia Comisiei de a initia procedura (,decizia de
initiere”) a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (%). Comisia a invitat pdrtile interesate si 1isi
prezinte observatiile.

() JO C 243, 17.10.2007, p. 4.
(?) A se vedea nota de subsol 1.

4)

Regatul Unit si-a transmis observatiile prin scrisoarea din
10 august 2007 (inregistratd la Comisie la aceeasi datd cu
ref. A[36735), respectiv prin scrisoarea din 29 ianuarie
2008 (inregistratd la Comisie la aceeasi datd cu ref.
A[1724). La 10 januarie 2008 a avut loc o intrevedere
intre serviciile Comisiei si autoritdtile Regatului Unit in
prezenta beneficiarului ajutorului.

Comisia a primit observatii de la partile interesate.
Comisia a transmis aceste observa;ii Regatului Unit,
cdruia i s-a dat ocazia de a raspunde.

2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
2.1. Beneficiarul

Beneficiarul ajutorului este Vauxhall Motors Ltd din
Ellesmere Port, Regatul Unit (denumit in continuare
,Vauxhall’), o wuzini producitoare de automobile,
unitate operationald a Vauxhall Motors Ltd si parte a
GM. Uzina produce automobile din gama de modele
Opel (care se vand in Regatul Unit sub marca
Vauxhall), in prezent Astra, a cirei fabricatie va fi
opritd in 2009. Vauxhall este situat in Ellesmere Port
din comitatul Cheshire, din regiunea de nord-vest a
Angliei (%) si dispune de aproape 2 200 de salariati.

La 17 aprilie 2007, GM a anuntat cd Vauxhall se numard
printre locatiile europene ale GM selectate in vederea
fabricarii vehiculului compact global (Global Compact
Vehicle), modelul care va inlocui Astra.

2.2. Programul de formare

Vauxhall intentioneazd si pund in aplicare un amplu
program de formare pentru forta sa de munci.
Formarea urmeazd si fie impdrtitd in opt domenii de
formare distincte, dintre care urmdtoarele sase sunt consi-
derate de cdtre Regatul Unit drept eligibile pentru
ajutorul de formare:

(}) Vauxhall este situat intr-o zond care pand la 31 decembrie 2006
putea beneficia de ajutoare regionale in temeiul articolului 87
alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE. De la 1 ianuarie 2007,
aceastd regiune este o0 zond neasistata.
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(a) Formarea in domeniul sistemelor de productie: Aceastd
formare vizeazd toate aspectele legate de sistemele
de productie si de control al calititii ale Vauxhall.
Obiectivul este de a oferi o mai bund intelegere de
citre salariati a procesului de constructie §i sd atingd
astfel un standard mai ridicat, sd diminueze defectele
si sd imbundtiteascd procesul de solutionare a
problemelor.

C

Planul de formare integratd: Acest segment al formarii
vizeazd punerea in aplicare a ,sistemului de productie
global” (SPG) care incorporeazd cele mai bune
practici si tehnologii in cadrul unui sistem comun
de productie pentru operatiunile GM. Printr-o serie
de obiective (,implicarea personalului”, ,standar-
dizare”, ,calitate incorporatd”, timp de realizare
scurt”, ,imbundtitire continud”), formarea va
permite salariatilor Vauxhall si construiascd mai
bine generatiile viitoare de automobile.

(c) Schimbarea tipului de culturd: Aceastd formare
urmdreste si insufle in rindul fortei de munci senti-
mentul unui obiectiv comun si al responsabilitatii
colective si sd creeze o culturd de echipd fondatd pe
excelenta in productie.

=

Dubla calificare: Obiectivul acestei formdri constd in
crearea unei forte de muncd flexibile, care s
permitd personalului cu o calificare de bazd in
domeniul ingineriei mecanice si dobandeascd cali-
ficdri in domeniul ingineriei electrice si invers, iar
celor cu calificdri de bazd in domeniul ingineriei
electrice s dobandeascd calificiri in domeniul
mecanicii.

(e) Productia cu costuri reduse: Acest proiect este menit si
asigure familiarizarea fortei de muncd cu principiile si
tehnicile productiei cu costuri reduse, precum si
constientizarea deplind de citre salariati a avantajelor
pe care le are aplicarea acestora in cadrul procesului
de productie de la Vauxhall. Un rol central in cadrul
acestui segment din programul de formare il va
detine detasarea salariatilor la o altd uzind a GM, in
afara Regatului Unit.

(f) Studentii: Prin acest program, Vauxhall organizeazd
cursuri de doudsprezece luni pentru tinerii studenti
de nivel universitar. Diferitele programe (de exemplu

JInginer de planificare de caroserii”, ,Analist financiar”,
LInginer de planificare a asambldrii generale”) combind
studiul cu experienta profesionald, sub supravegherea
unui mentor. Pentru niciuna dintre parti nu existd
nicio obligatie contractuald de a continua raporturile
de munci la sfarsitul programului de formare.

In afara celor sase domenii de formare care ar urma si
beneficieze de ajutorul de stat notificat, programul
cuprinde domeniile de formare ,Ucenici” (respectiv un
program de ucenicie pentru tineri) s§i ,Schimbarea
modelului” (care constd in formarea necesard pentru
adaptarea la producerea modelului de vehicul global),
precum si o serie de activititi legate de ,Evaluarea
formirii si a performantelor”. Tn plus, Vauxhall orga-
nizeazd o ,formare de rutind” pentru toate calificdrile
necesare pentru operatiunile curente ale uzinei.

(10)  Potrivit informatiilor furnizate de Regatul Unit, formarea

care ar urma si beneficieze de ajutor reprezintd in
principal o formare de tip general, cu citeva elemente
de formare specifica (%). Planul de formare urmeazi si fie
realizat pe o perioadd de sase ani (2007-2012, inclusiv) si
va viza toti salariatii intreprinderii Vauxhall. Regatul Unit
a asigurat Comisia cd ajutorul va fi acordat numai dupa
aprobarea acestuia de citre Comisie.

2.3. Ajutorul

(11)  Ajutorul urmeazi si fie acordat sub forma unei subventii

in valoare de 8 784 767 GBP, care se pliteste in sase
transe anuale pe durata programului de formare.
Ajutorul se acordd sub formd de ajutor individual de
citre North West Regional Development Agency
(Renaissance House, Centre Park, Warrington WA1 1XB).

(12)  Potrivit informatiilor furnizate de Regatul Unit, costurile

eligibile pentru formare si ajutor sunt defalcate in confor-
mitate cu urmdtorul tabel (costurile pentru domeniile de
formare ,Ucenicie” si ,Schimbarea modelului” si ,Bugetul
pentru formarea de rutini” nu sunt considerate eligibile
pentru ajutorul de formare de citre Regatul Unit) (°):

() Termenii ,formare generald” si ,formare specificd” sunt utilizati in

sensul definitiilor de la articolul 2 literele (d) si (e) din Regulamentul
(CE) nr. 68/2001 al Comisiei din 12 ianuarie 2001 de aplicare a
articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele pentru formare
(O L 10, 13.1.2001, p. 20). Regulamentul (CE) nr. 68/2001 este
denumit in continuare in prezenta decizie ,Regulamentul privind
ajutoarele pentru formare”.

Sumele din tabel reprezintd sumele finale furnizate de Regatul Unit
in observatiile sale cu privire la decizia de initiere a procedurii
(conform solicitdrii Comisiei. A se vedea nota de subsol 3 din
decizia de initiere.)
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Formare Formare
generald — specificdi - | Compensare Totalul I NN
Proiecte Costuri Costuri salariald in costurilor | Ajutor in GBP ntens;/tate n
eligibile in eligibile in GBP eligibile in GBP ?
GBP GBP
Formare in domeniul sistemelor de [...]( [... [...] [...] [...] [...]
productie
Plan de formare integratd [...] [... [...] [...] [...] [...]
Schimbarea de culturd [...] [... [...] [...] [...] [...]
Dubla calificare [...] [... [...] [...] [...] [...]
Productia cu costuri reduse [...] [... [...] [...] [...] [...]
Studenti [...] [... [...] [...] [...] [...]
Total 9870316 499 367 6248338 | 16618021 | 8784767 52,86

Ucenici [...] [... [...] [...] [...] [...]
Introducere de noi modele [...] [... [...] [...] [...] [...]

(14)

(15)

(*) Informatie confidentiald.

Potrivit Regatului Unit, cuantumul ajutorului respectd
intensitatea  ajutoarelor pentru intreprinderile mari,
previzutd la articolul 4 din Regulamentul privind
ajutoarele pentru formare, respectiv 50 % pentru
formarea generald si 25 % pentru formarea specificd,
majorate cu 3,7 % pentru formarea lucritorilor defavo-
rizati, astfel cum este definitd la articolul 2 litera (g) din
regulamentul respectiv (°).

3. MOTIVELE INITIERII INVESTIGATIEI FORMALE

In decizia de initiere s-au exprimat o serie de indoieli cu
privire la compatibilitatea ajutorului cu piata comund din
motivele expuse in sectiunile 3.1 si 3.2.

3.1. Efectul de stimulare al ajutorului

Din motivele expuse pe larg in sectiunea 7 sectiunea
,Evaluare”, formarea poate fi consideratd compatibild cu
piata comund numai cu conditia ca aceasta si creeze un
stimulent necesar pentru formarea finantati, in absenta
cdruia formarea nu ar avea loc. Formarea care face parte
din operatiunile obisnuite ale unei intreprinderi si pentru
care fortele pietei ar oferi prin ele insele un stimulent
suficient nu poate beneficia de ajutoare pentru formare.

(®) In prezent, 37 % din lucritorii de la Vauxhall sunt considerati
lucrdtori defavorizati. Cea mai mare parte dintre ei se incadreazd
in categoria persoanelor in varstd de peste 45 de ani, care nu au
atins nivelul celui de-al doilea ciclu de invitimant gimnazial. Cu
toate acestea, intrucat formarea urmeazi si se desfisoare pe
parcursul unei perioade de sase ani iar numarul lucrdtorilor defavo-
rizati care beneficiazd de formare va fi cunoscut doar la data la care
va avea loc formarea, autorititile Regatului Unit intentioneazd si
aplice o crestere generald a intensitdtii ajutorului de 3,7 %. Autori-
tatile Regatului Unit si-au luat angajamentul de a verifica ex post
numarul efectiv de lucrdtori defavorizati din fiecare proiect de
formare si de a rectifica in consecintd intensitdtile ajutorului aplicat.

(18)

In decizia de initiere s-a pus sub semnul intrebdrii efectul
de stimulare pentru urmdtoarele domenii de formare:
formarea privind sistemele de productie, planul de
formare integratd si studentii. Natura acestor indoieli
este descrisd detaliat in sectiunea 7.

3.2. Distinctia dintre formarea generali si cea
specificd

Pentru diferitele parti ale programului de formare al
Vauxhall, autoritdtile Regatului Unit au indicat dacd ele
considerd cd formarea este generald sau specificd si, in
consecintd, ce intensitate maxima a ajutorului ar trebui sd
aplice in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul
privind ajutoarele pentru formare. Cu toate acestea, in
decizia de initiere s-au exprimat indoieli cu privire la
eligibilitatea declaratd de Regatul Unit pentru urmdtoarele
domenii de formare: formarea privind sistemele de
productie, planul de formare integratd, schimbarea de
culturd si productia cu costuri reduse. Natura acestor
indoieli este descrisd in detaliu in sectiunea 7.

4. OBSERVATIILE P]\RIILOR INTERESATE

Comisia a primit observatii de la partile interesate
enumerate in anexid. Aceste observatii au fost in mare
parte similare, concentrindu-se asupra unor aspecte
generale, fird a intra in detaliile ajutorului. Nu s-au
primit observatii din partea concurentilor intreprinderii
Vauxhall.

Observatiile partilor interesate pot fi sintetizate dupd cum
urmeaza:
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(20)

(22)

(23)

(a) Multe dintre parti au subliniat faptul cd Vauxhall se
situeazd intr-o zond care suferd de penurie de fortd
de muncd calificatd si de un somaj aflat in
permanentd peste medie. Aceste parti considerd ci
programul de formare previzut ar putea reprezenta
o contributie valoroasd pentru regiunea respectiva in
ansamblul siu.

(b) Partile interesate au sustinut, de asemenea, ci
formarea va avea ca rezultat dobandirea de
competente comune industriei automobilistice, dacd
nu chiar intregii industrii producitoare. Astfel,
formarea va conduce la dobandirea unor competente
transferabile si, in consecintd, ar trebui consideratd in
mare parte drept formare generald. Caracterul trans-
ferabil al competentelor inseamnd cd intreaga regiune
va beneficia de formarea oferitd de Vauxhall.

(c) Toate partile interesate considerd pe fond ci ajutorul
este compatibil cu piata comund si fac apel la
Comisie sd se pronunte in favoarea ajutorului.

5. OBSERVATIILE REGATULUI UNIT
5.1. Efectul de stimulare

In ceea ce priveste efectul de stimulare, Regatul Unit a
aritat cd acele competente care sunt necesare pentru
sustinerea productiei §i care, in consecintd, ar fi oferite
chiar si in absenta ajutorului, se furnizeazd in cadrul
formdrii de rutind oferite salariatilor, fiind completate
cu formarea suplimentard necesard cu ocazia introducerii
noilor modele de autoturisme. In ceea ce priveste
formarea de rutind, Regatul Unit a indicat faptul cd
intre 2002 si 2007 cheltuielile anuale au rimas stabile,
la un nivel mediu de [...] GBPfan (’), dacd se exclud
cheltuielile exceptionale aferente formdrii in vederea
introducerii noilor modele.

Spre deosebire de formarea de rutind, programul de
formare mentionat la considerentul 8 are ca obiectiv
dobandirea de cdtre forta de munci a unor calificdri
care depdsesc ceea ce este necesar pentru mentinerea
numai de fortele pietei. Acest program de formare este
diferit de programul de formare de rutind de la Vauxhall
si de formarea specificd ce va fi oferitd in contextul
deciziei de a produce noul vehicul compact global la
Vauxhall. Astfel, ajutorul nu va subventiona numai o
formare operationald esentiald, ci va constitui un
stimulent necesar in vederea organizirii unor cursuri de
formare suplimentare.

Mai exact, in legdturd cu diferitele domenii de formare
mentionate in decizia de initiere:

Formarea in domeniul sistemelor de productie: Regatul
Unit a explicat cd Vauxhall oferd cursuri anuale de
formare de rutind, prin care salariatii se familiarizeaza
cu o seric de metode riguros standardizate pentru
fiecare operatiune in parte. O astfel de formare are la

(7) Bugetul pentru formarea de rutind (exclusiv formarea in vederea
introducerii unui nou model): [...].

bazd mai degrabd o invitare pur mecanicd decit o inte-
legere aprofundatd a procesului. Aceastd formare de
rutind are ca rezultat dobandirea competentelor
necesare pentru functionarea normald a uzinei §i va fi
organizatd in paralel cu programul de formare. Spre
deosebire de aceasta, programul de formare completeazad
formarea de rutind si conferd personalului competente
care depdsesc necesititile operationale ale uzinei si ceea
ce ar putea fi justificat numai de fortele piegei. De
asemenea, Regatul Unit a furnizat detalii atat cu privire
la continutul programului de formare de ruting, cit si la
cel al programului de formare in domeniul sistemelor de
productie (3).

(24)  Planul de formare integratd: Cursuri de formare in

domeniul SPG au fost oferite si in trecut, iar Vauxhall
a indeplinit in permanentd cerintele interne de grup ale
GM cu privire la conformitatea cu SPG (°). Ar trebui ca
Vauxhall sd poatd respecta in continuare aceste standarde
in cadrul formdrii minime de rutind. Programul de
formare integratd depdseste necesititile productiei si
ceea ce este necesar pentru respectarea standardelor de
grup ale GM. Scopul este acela de a se ajunge la o
calificare a salariatilor care si depdseascd nivelul de
formare necesar pentru simpla indeplinire a atributiilor
in cadrul postului ocupat si de a-i ajuta s3 dobandeascd o
intelegere mai profundd a principiilor care stau la baza
procesului de productie. Din cauza costurilor semnifi-
cative pe care le presupune, aceastd formare neesentiald
nu ar fi oferitdi din bugetul pentru formare de care
dispune Vauxhall.

(25)  Studentii: Desi aceastd formare a fost oferitd in trecut fard

ajutor, avantajul oferit de aceasta intreprinderii Vauxhall a
fost in mare masurd diminuat de imposibilitatea de a
recruta studenti dupd absolvire, cu care s-a confruntat
Vauxhall in ultimii de ani. Prin urmare, este foarte
probabil ca, in lipsa ajutorului, programul pentru
studenti, care presupune acordarea de citre unii
angajati permanenti a unui volum considerabil de timp
pentru formarea studentilor, si fie sistat.

5.2. Deosebirea dintre formarea generali si cea
specificd

(26) In raspunsul dat la decizia de initiere, Regatul Unit a

transmis urmdtoarele observatii cu privire la eligibilitatea
formarii generale si specifice in cadrul diferitelor domenii
de formare.

(%) Concret, formarea de rutini se bazeaza pe asimilarea de citre angajat

a cerintelor specifice postului sdu, astfel cum sunt inregistrate intr-o
serie de documente de bazd. Aceastd formare specificd postului este
completatd cu o serie de cursuri recurente oferite tuturor salariatilor
sau anumitor grupuri de salariati cu privire la diferite aspecte
generale legate de activititile Vauxhall De exemplu, aceastd
formare include: ,5S8” (Principii de organizare la locul de munci),
,PDCA & PPS” (Procese pentru asigurarea finalizarii fiecdrei atributii
si prevenirea reaparitiei problemelor identificate), ,Sisteme PULL”
(formare in domeniul sistemelor Andon si al lanturilor de aprovi-
zionare) si ,Gestionarea conflictelor” (modul de solutionare a
hirtuirilor la locul de munca).

In toate uzinele GM nivelul conformititii acestora cu standardele
SPG se evalueazd anual. Standardele de evaluare si nota de trecere
variazi de la un an la altul. In 2007, rezultatele obtinute de Vauxhall
au fost [...]. Totusi, pentru a respecta standardele de grup pentru
2008, Vauxhall va trebui s3 obtind [...].
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(27)

(28)

(1)

Formarea in domeniul sistemelor de productie: Calificarile
oferite in cadrul acestei formdri sunt in mare parte trans-
ferabile in industria automobilistici sau in industria
usoard in general. Toate cursurile de formare sunt
oferite de formatori externi si in mod normal presupun
utilizarea unor echipamente de la terti (si anume, utilaje
care nu sunt specifice Vauxhall, dar care sunt utilizate la
scard largd in diferite industrii ('%). Regatul Unit a oferit
exemple detaliate privind continutul acestui program de
formare pentru a ilustra ci este transferabil.

Planul de formare integratd: SPG nu este un proces de
productie brevetat, ci reprezintd simpla etichetare internd
de citre GM (utilizatd pentru a da fortei de muncid
impresia unui ansamblu unitar de cursuri dedicate
acestui concept) a unui ansamblu de metode de
productie generice, pe baza tehnicilor introduse de
producdtorii japonezi si aplicate in prezent in intreaga
industrie automobilistici si in alte sectoare. Desi
cursurile sunt strins legate de elemente practice ale
procesului de productie, acest fapt se datoreazd necesitdtii
de contextualizare a formdrii pentru a transmite lucra-
torilor calificdrile generale de baza.

Schimbarea de culturd: Aceastd formare nu se concen-
treazd asupra culturii corporatiste a Vauxhall, ci vizeazd
transmiterea unor viziuni comportamentale generale
asupra atitudinilor fatd de schimbare. Intreaga formare
va fi conceputd si oferitd de consultanti externi, care
vor folosi pachete de formare generice.

Productia cu costuri reduse: Scopul acestei formdri este
de a familiariza forta de muncd cu principiile generale ale
productiei cu costuri reduse ce stau la baza compe-
tentelor practice care fac obiectul altor parti ale
programului de formare. Aceastd formare este de naturd
teoreticd si se deosebeste in mod radical de activitatea de
zi cu zi a salariatilor in cadrul procesului de productie si
nu va include procesul de constructie sau de productie.
Intr-adevir, se intentioneazi scoaterea lucritorilor din
mediul lor de lucru obisnuit si formarea lor intr-un
mediu de lucru simulat ('') sau observarea de citre
acestia a principiilor productiei cu costuri reduse
aplicate in alte uzine ,de referinga”.

6. COMENTARIILE REGATULUI UNIT PE MARGINEA
OBSERVATIILOR PARTILOR INTERESATE

Observatiile partilor interesate au fost transmise Regatului
Unit, care nu a ficut niciun fel de comentarii.

(') De exemplu, formarea in domeniul sistemelor de productie refe-

(11

N

ritoare la reparatiile caroseriilor va include, printre alte teme:
robotica Fanuc, sistemele de control Siemens si sistemele de
mdsurare Perceptron, toate furnizate de formatori externi intre-
prinderii Vauxhall.

Mediul de lucru simulat (MSE) reprezintd o linie de productie mult
simplificatd, in care se produce un model de autoturism la scard
redusd, in citeva etape. Acesta nu are nicio legiturd cu procesul de
productie real, ci urmdreste sd ofere participantilor la curs o expe-
rientd directd pe marginea unor chestiuni de ordin general legate de
structura si configuratia procesului de productie.

(32)

(33)

(35)

)

7. EVALUAREA AJUTORULUI
7.1. Eligibilitatea ca ajutor de stat

in conformitate cu articolul 81 alineatul (1) din tratat,
,sunt incompatibile cu piata comund ajutoarele acordate
de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazi sau amenintid si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
sectoare de productie, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”,
cu exceptia cazului in care aceste ajutoare se pot justifica
in temeiul articolului 87 alineatul (2) sau (3) din tratat.

Ajutorul notificat ar trebui considerat ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat. Finantarea se
face sub forma unei subventii din bugetul general al
regiunii de nord-vest si astfel provine din resursele
statului. Ajutorul este selectiv, intrucit se limiteazad la
Vauxhall. Ajutorul ar putea denatura concurenta de pe
piata comund, deoarece, reducand povara unui procent
semnificativ din costurile formdrii, mdsura ii va conferi
intreprinderii  Vauxhall un avantaj fatd de ceilalti
concurenti, care nu beneficiazd de ajutor. in sfarsit,
piata autovehiculelor se caracterizeazd prin schimburi
comerciale extinse intre statele membre.

7.2. Temeiul juridic al evaluirii

Regatul Unit a notificat ajutorul ca ajutor individual in
temeiul articolului 5 din Regulamentul privind ajutoarele
pentru formare, care prevede cd, in cazul in care suma
acordatd unei intreprinderi pentru un proiect de formare
unic depdseste 1 milion de EUR, ajutorul nu este scutit
de cerinta de notificare. Se observd ci ajutorul se ridici la
8 784 767 GBP si, prin urmare, depaseste 1 milion de
EUR, urmeazi s fie plitit unei singure intreprinderi, iar
proiectul de formare este un proiect unic. in consecint,
cerinta de notificare se aplici ajutorului si a fost
respectatd de Regatul Unit.

La evaluarea unui ajutor pentru formare individuald care
nu indeplineste criteriile de exceptare previzute la
articolul 3 din regulamentul privind ajutoarele pentru
formare si in conformitate cu deciziile precedente (12),
Comisia va intreprinde o evaluare individuald a ajutorului
pe baza articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul
CE. Cu toate acestea, pentru evaluarea individuald se
aplicd, prin analogie, dispozitiile regulamentului privind
ajutoarele pentru formare, in special criteriile de scutire
stabilite in articolul 4 din regulamentul mentionat.

A se vedea Decizia 2006/938/CE a Comisiei din 4 iulie 2006

privind ajutorul de stat C 40/05 (ex N 331/05) pe care Belgia
intentioneazd si il acorde pentru Ford Genk (JO C 366,
21.12.2006, p. 32) si Decizia 2007/612/CE a Comisiei din
4 aprilie 2007 privind ajutorul de stat C 14/06 pe care Belgia
intentioneazd si il pund in aplicare pentru General Motors
Belgium din Anvers (JO L 243, 18.9.2007, p. 71). Acest aspect
este conform cu considerentul 16 din Regulamentul privind
ajutoarele pentru formare.
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(36)

(38)

(39)

7.3. Compatibilitatea cu piata comund
7.3.1. Efectul de stimulare

Dupd cum s-a precizat in decizia de initiere §i conform
practicii stabilite a Comisiei, trebuie si se evalueze dacd
ajutorul este necesar pentru realizarea formdrii in cauza.
Necesitatea ajutorului reprezintdi o conditie generald
pentru ca ajutorul sd fie considerat compatibil cu piata
comund (). In cazul in care ajutorul nu are drept
rezultat o formare suplimentard, nu se poate considera
cd acesta faciliteazd dezvoltarea economicd a anumitor
activititi economice sau a anumitor domenii economice
in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din tratat,
nici cd acesta corecteazd defectiuni ale pietei care
determind insuficienta investitiilor de citre intreprinderi
in formare, astfel cum se mentioneazd la considerentul
10 din Regulamentul privind ajutoarele pentru formare.

Comisia remarcd faptul cd formarea necesard pentru
introducerea noului model de vehicul compact global,
precum si formarea de rutind de bazi sunt excluse din
cheltuielile declarate in notificare drept eligibile pentru
ajutorul de formare.

Avand in vedere observatiile transmise de Regatul Unit
pe parcursul investigatiei formale, Comisia a ajuns la
urmitoarele concluzii privind  diferitele  parti ale
programului de formare.

73.1.1. Formarea in domeniul sistemelor
de productie

In decizia de initiere, Comisia a considerat ci aceasti
formare pare a fi necesard pentru a asigura operatiunile
obisnuite ale Vauxhall, ceea ce ar trebui sd constituie un
stimulent suficient pentru ca Vauxhall si organizeze
formarea fard ajutor. Prin urmare, s-au exprimat
indoieli cu privire la necesitatea acorddrii ajutorului
pentru ca Vauxhall si organizeze formarea in domeniul
sistemelor de productie.

Ca urmare a deciziei de initiere, Regatul Unit a prezentat
observatii bine motivate, care aratd cd formarea necesard
pentru functionarea uzinei este oferitd in cadrul formarii
anuale de rutind. Formarea in domeniul sistemelor de
productie, desi are ca obiect calificiri legate de
productie, aprofundeazd formarea de rutini si o extinde
la alte categorii de salariati care nu beneficiazd de
formarea de rutind. Dupd cum s-a mentionat la conside-
rentul 20, se observd cd bugetul pentru formarea anuald
de rutind a rdmas stabil in perioada 2002-2007, ceea ce

(%) Acest aspect este reiterat la considerentul 11 din Regulamentul

privind ajutoarele pentru formare, care precizeazd ci este necesar
sd se asigure cd ,ajutoarele de stat [sunt] limitate la minimul necesar
pentru realizarea obiectivului comunitar, pe care doar fortele pietei
singure nu ar permite si fie realizat [...]".

(41)

(43)

indicd faptul cd nivelul normal al formarii de rutini este
suficient pentru necesititile operatiunilor obisnuite ale
intreprinderii Vauxhall. Prin urmare, formarea care
urmeazd si fie organizatd in domeniul sistemelor de
productie depiseste ceea ce Vauxhall ar intreprinde
oricum, chiar si in absenta ajutorului.

In consecintd, se impune concluzia ci ajutorul va
constitui un stimulent pentru acest domeniu de formare.

7.3.1.2. Planul de formare integratd

Conform pozitiei preliminare adoptate in decizia de
initiere, formarea in domeniul SPG pare s fie esentiald
pentru operatiunile obisnuite ale Vauxhall si, prin
urmare, ar fi probabil realizatd fird ajutor. In consecint,
s-au exprimat indoieli cu privire la necesitatea ajutorului
pentru ca Vauxhall si realizeze planul de formare
integratd. Aceste indoieli au fost amplificate de faptul
cd Vauxhall ar trebui si atingd un nivel mai ridicat de
conformitate cu SPG in anul 2008 (respectiv [...] in
comparatie cu [...], realizat de Vauxhall in 2007)
pentru a respecta cerintele interne de grup ale GM, fapt
ce s-ar putea constitui pentru Vauxhall intr-un stimulent
pentru organizarea acestei formari fird ajutor de stat, cel
putin partial.

Din observatiile transmise de Regatul Unit cu privire la
decizia de initiere reiese cd s-au mai oferit activitdti de
formare in domeniul SPG si in trecut si cd Vauxhall a
reusit sd indeplineascd standardele interne ale GM de
conformitate cu SPG. Acest aspect dovedeste ci
Vauxhall a fost deja in misurd si ofere formarea in
domeniul SPG necesard operatiunilor sale, din bugetul
propriu destinat activitdtilor de formare de rutind.

Necesitatea realizdrii unui nivel mai ridicat de confor-
mitate cu SPG in 2008 ar putea sa reprezinte un
stimulent pentru Vauxhall in vederea organizdrii unei
formdri suplimentare in domeniul SPG. Cu toate
acestea, este improbabil ca imbunititirea marginald
necesard sd reprezinte un stimulent suficient pentru
realizarea unui program de formare care ar conduce la
o crestere cu aproximativ 60 % a bugetului anual pentru
formarea de rutind (costurile eligibile pentru planul de
formare integratd reprezentdind aproximativ [...]
GBPlan, in comparatie cu bugetul mediu pentru
formarea de rutind de [...] GBP/an).

In consecintd, se impune concluzia ci programul de
formare integratd nu ar fi realizat fird ajutor.
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7.3.1.3. Studentii

In decizia de initiere s-a aritat ci programul pentru
studenti se organizeazd de ctiva ani fard ajutor de stat,
ceea ce ar putea indica faptul cd ajutorul notificat nu ar
constitui un stimulent necesar in vederea organizarii
acestei formari.

In observatiile cu privire la decizia de initiere, Regatul
Unit a explicat ¢, din cauza constringerilor bugetare,
Vauxhall nu a reusit s angajeze niciunul dintre cei 60
de stagiari care au urmat programul pentru studenti
incepand cu 2002. Regatul Unit a indicat cd programul
pentru studenti se afld in curs de revizuire bugetard si ar
putea fi sistat.

Se acceptd faptul cd imposibilitatea in care se afld intre-
prinderea Vauxhall de a internaliza beneficiile formarii si
de a recupera costurile acesteia reduce intr-o masurd
substantiald stimulentul organizdrii acestei formari
numai din resurse proprii ('4). Prin urmare, formarea va
fi probabil sistatd fard stimulentul pe care il reprezintd
ajutorul.

7.3.2. Distinctia dintre formarea generald si cea specificd

Termenii ,formare specificd” si ,formare generald” sunt
definiti la articolul 2 literele (d) si (e) din Regulamentul
privind ajutoarele pentru formare. Formarea specificd
Jinclude o educatie in mod direct si in principal aplicabild
locului actual sau viitor al muncitorului in intreprinderea
beneficiard si care are ca rezultat calificiri care nu sunt
transferabile unei alte intreprinderi sau altor domenii de
activitate sau care nu sunt transferabile decat intr-o micd
mdsurd”. Pe de altd parte, formarea generald ,conferd
competente transferabile intr-o mare masurd la alte intre-
prinderi sau alte domenii de activitate i imbundtiteste,
prin urmare, in mod semnificativ, posibilitatea salariatului
de a fi angajat”. Distinctia esentiald dintre cele doud
forme de formare constd astfel in transferabilitatea califi-
carilor dobandite.

Avand in vedere observatiile transmise de Regatul Unit
pe parcursul investigatiei formale, Comisia a ajuns la
urmdtoarele concluzii privind diferitele parti ale
programului de formare.

(") O pozitie similard a fost acceptatd in Decizia 2007/612/CE din

4 aprilie 2007 privind ajutorul de stat C 14/06. A se vedea consi-
derentul 44 din decizia respectiva.

(51)

(53)

(55)

7.3.2.1. Formarea in domeniul sistemelor
de productie:

Aceastd formare are ca obiect toate sistemele de
productie si de control al calitiii de la Vauxhall. In
decizia de initiere s-a considerat cd informatiile dispo-
nibile Comisiei sunt insuficiente pentru a se asigura cd
intreaga formare oferitd in cadrul acestei categorii este
intr-adevar in mare masurd transferabild si, astfel,
reprezintd o formare generald.

In observatiile sale cu privire la decizia de initiere,
Regatul Unit a furnizat informatii detaliate cu privire la
cursurile din cadrul formarii in domeniul sistemelor de
productie. Dupd cum s-a mentionat la considerentul 27,
toate cursurile respective sunt oferite de formatori externi
si, in principal, pe echipamente ale unor terti, utilizate pe
scard largd in industria producdtoare. Pe baza acestor
informatii, se impune concluzia c¢i formarea 1in
domeniul sistemelor de productie va conduce la
dobéndirea de competente transferabile altor intreprinderi
sau altor domenii de activitate.

7.3.2.2. Planul de formare integratd

In decizia de initiere s-a pus intrebarea daci se poate
considera cd formarea avind ca subiect un sistem de
productie brevetat are ca rezultat obtinerea de calificiri
transferabile. S-a considerat cd, in mdsura in care se referd
la un proces de productie specific GM, formarea are
probabil un caracter specific.

Din observatiile primite din partea Regatului Unit in
urma deciziei de initiere a rezultat ci SPG nu include
proceduri specifice Vauxhall sau GM, ci procese care
sunt mai degrabd comune sectorului automobilistic,
precum si industriei producdtoare in general. Scopul
planului de formare integratd este ca forta de munci si
inteleagd mai bine principiile generice care stau la baza
unui proces de productie modern, cu costuri reduse.
Regatul Unit a fundamentat aceastd afirmatie furnizand
detalii cu privire la o serie de cursuri din planul de
formare integratd (°).

Avand in vedere informatiile suplimentare furnizate de
Regatul Unit, se impune concluzia ci prin cursurile din
programul de formare integratd notificat ca formare
generald se vor dobandi competente cu adevdrat trans-
ferabile.

(%) Astfel, cu titlu de exemplu, cursurile ,Modulul Astra Cockpit” si
JModulul Combustibil si sisteme de franare” vor utiliza citeva
etape practice ale procesului de asamblare pentru a ilustra o serie
de calificiri generice care pot imbunititi calitatea §i indeplinirea
atributiilor, cum ar fi, de exemplu, configuratia de amplasare a
liniilor (conceperea raportului optim dintre fluxul de material,
pozitia utilajelor si miscarea lucrdtorului), nivelurile optime ale
stocurilor (intelegerea necesitatii realizdrii nivelurilor corecte ale
stocurilor) sau ergonomia. Aceste calificdri sunt, la randul lor, trans-
ferabile unei game largi de activitdti, in cadrul industriei produ-
cdtoare sau in afara acesteia.
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(57)

(58)

(17

-

7.3.23. Schimbarea la nivel de culturd

In decizia de initiere, Comisia a ficut observatia ci auto-
ritdtile Regatului Unit nu au prezentat detalii cu privire la
continutul si la rezultatele preconizate ale acestei formari.
Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la transferabi-
litatea competentelor dobandite in cadrul formdrii privind
schimbarea de culturd, care pdrea si vizeze in mod
specific schimbarea culturii corporatiste a Vauxhall.

Comisia a remarcat cd aceastd formare va fi furnizatd de
consultanti externi, care vor utiliza pachete de formare
standardizate, care se aplici deja intr-o serie largd de
sectoare economice (1%). Astfel, formarea nu va avea
drept temd aspecte specifice Vauxhall, ci se va
concentra asupra unor aspecte generice legate de
gestionarea schimbdrilor de culturd, in general. Pe baza
acestor informatii, se impune concluzia cd programul
privind schimbarea de culturd va avea drept rezultat
dobandirea unor competente transferabile altor intre-
prinderi sau domenii de activitate.

7.3.2.4. Productia cu costuri reduse

In notificare, Regatul Unit a invocat faptul cd principiile
productiei cu costuri reduse sunt in general aplicate in
intreaga industrie producdtoare si ci o intelegere apro-
fundatd a acestor principii are ca rezultat dobandirea de
competente care sunt intr-o mare mdsurd transferabile.
Totusi, in decizia de initiere s-au exprimat indoieli cu
privire la disociabilitatea acestei formari de aplicarea ei
practicd la Vauxhall si, in consecintd, cu privire la proba-
bilitatea ca, prin intermediul unor lucrdtori individuali,
calificirile pe care le furnizeazd si fie in mare masurd
transferabile cdtre alte intreprinderi sau domenii de acti-
vitate.

In observatiile transmise, Regatul Unit a ardtat ci
formarea in domeniul productiei cu costuri reduse nu
va include procesul de productie a autoturismelor si cd
nu are menirea de a conferi salariatilor competente
practice cu aplicabilitate imediatd in postul lor obisnuit
(acest obiectiv putind fi realizat cu costuri mult mai mici
prin formarea obisnuitd la locul de muncd). In special,
Comisia a luat notd de faptul ci toate elementele practice
ale formdrii vor avea loc in alte zone decat cele in care
participantii la cursurile de formare lucreaza in posturile
lor obisnuite. Productia cu costuri reduse reprezintd un
curs teoretic (aspectele practice ale productiei cu costuri
reduse fiind in principal incorporate in planul de formare
integratd), iar pentru formare salariatii vor fi scosi din
contextul obisnuit al activititii lor profesionale. Aceastd
formare in afara locului de muncid va avea loc fie intr-un
mediu de lucru simulat, fie intr-o altd uzind a GM (V7).

(*%) Vauxhall intentioneazd s recurgd la serviciile in materie de formare

a doud companii, Impact Training Consultancy si Dale Carnegie.
Probabil uzinele GM din Eisenach (Germania) sau din Gliwice
(Polonia), care sunt in general recunoscute ca uzine ,de referingd”
in contextul productiei cu costuri reduse. Aceste locatii sunt in
general recunoscute ca fiind exemplare si vizitate cu regularitate
de parti din alte intreprinderi sau sectoare. Este evident cd
alegerea acestor locatii se poate justifica prin statutul lor general
ca locatii ,de referintd” in contextul aplicarii principiilor productiei
cu costuri reduse si cd nu presupune in mod necesar faptul cd
formarea va fi specifici GM.

(60)  Se impune concluzia ci principiile generale ale productiei
cu costuri reduse sunt transferabile altor intreprinderi si
sectoare.

8. CONCLUZII

(61) Din motivele expuse mai sus, se impune concluzia ci
ajutorul notificat va constitui un stimulent necesar
pentru programul de formare.

(62) Regatul Unit a prezentat documente justificative trans-
parente si detaliate ale costurilor de formare. Pe baza
acestor documente, se impune concluzia ci Regatul
Unit a realizat o evaluare corectd a costurilor eligibile,
astfel cum sunt prezentate la considerentul 12 de mai
sus. In special, se impune concluzia ci totalul chel-
tuielilor cu forta de muncd ale participantilor la
proiectul de formare nu depdseste totalul celorlalte
costuri eligibile, in conformitate cu articolul 4 alineatul
(7) litera (g) din regulamentul privind ajutoarele pentru
formare.

(63) In lumina considerentelor de mai sus, se impune
concluzia cd notificarea face o distinctie corectd intre
formarea generald si formarea specificd, astfel cum sunt
definite la articolul 2 din Regulamentul privind ajutoarele
pentru formare.

(64) Intensitatea ajutorului respectd dispozitiile articolului 4
din regulamentul privind ajutoarele pentru formare. In
special, cresterea intensitdtii ajutorului pentru lucrdtorii
defavorizati este conformd cu articolul 4 alineatul (4)
din regulamentul mentionat anterior.

(65  Autoritdtile Regatului Unit au asigurat cd ajutorul
notificat nu poate fi cumulat cu alte ajutoare de stat
pentru a acoperi aceleasi costuri eligibile §i ¢ Vauxhall
nu a primit ajutoare de stat pentru care existd un ordin
de recuperare neindeplinit.

(66)  In lumina celor de mai sus, Comisia considera cd ajutorul
este compatibil cu piata comund,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Regatul Unit intentioneazd si il acorde
pentru Vauxhall Motors Ltd, in valoare de 8 784 767 GBP, este
compatibil cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) din tratat.

in consecintd, se autorizeazd acordarea acestui ajutor, in valoare
de 8 784 767 GBP.
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Articolul 2

Adoptatd la Bruxelles, 16 aprilie 2008.

ANEXA

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei

Lista partilor interesate care au transmis observatii in urma initierii procedurii de investigatie detaliatd in temeiul

articolului 88 alineatul (2) din tratat

Northwest Automotive Alliance Ltd

Andrew Miller, membru al Parlamentului
Christine Russel, membru al Parlamentului
Cheshire & Warrington Economic Alliance

Ian Lucas, membru al Parlamentului

Consiliul Wirral

The National Skills Academy for Manufacturing
European Metalworkers Federation

Consiliul oragului Ellesmere Port si al Neston Borough
Lady Winterton, membru al Parlamentului

The Manufacturing Institute

Ben Chapman, membru al Parlamentului

Cyngor Sir y Fflint/Consiliul Comitatului Flintshire
Confederation of British Industry North West

Brian Simpson, membru al Parlamentului

Cyngor Sir Ddinbych/Consiliul Comitatului Denbighshire




