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DECIZIA COMISIEI
din 7 decembrie 2011

privind ajutoarele compensatorii plitite de Agentia elend de asigurdri agricole (ELGA) in cursul
anilor 2008 si 2009

[notificatd cu numdrul C(2011) 7260]

(Numai textul in limba greacd este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2012/157/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolul 108 alineatul (2) primul
paragraf din tratat (1),

intrucat:

I. PROCEDURA

(1) In urma unor informatii care au ajuns la cunostinta
Comisiei prin intermediul presei referitoare la pliti de
compensatii in valoare de 425 de milioane EUR
previzute a fi acordate de Agentia elend de asigurdri
agricole (denumiti in continuare ELGA) ca urmare a
protestelor exprimate in ianuarie 2009 de un numdr
mare de producdtori agricoli in legiturd cu pierderile
pe care le-au suferit acestia in anul 2008 din cauza
conditiilor meteorologice nefavorabile, la 4 februarie
2009 a avut loc o reuniune bilaterald cu autorititile
elene. In urma reuniunii, Reprezentanta Permanenti a
Greciei pe langd Uniunea Europeani a transmis
informatii cu privire la masura in cauzd prin scrisoarea
din 9 februarie 2009.

(2)  Prin scrisoarea din 23 februarie 2009, Comisia a solicitat
informatii suplimentare. Prin scrisoarea din 20 martie
2009, autoritdtile elene au rdspuns Comisiei cd ELGA a
contractat un imprumut pentru plata compensatiilor in
cauzd in valoare de 425 de milioane EUR, precum si un
alt imprumut de 444 de milioane EUR, din care o mare
parte a avut drept scop plata unor indemnizatii, in cursul
anului 2008, pentru daunele inregistrate in domeniul
productiei agricole si al cresterii animalelor ca urmare a
unor cauze acoperite, de asemenea, de ELGA.

() JO C 72, 20.3.2010, p. 12.

(3)  Serviciile Comisiei au solicitat informatii suplimentare
prin scrisoarea din 4 mai 2009. Autorititile elene au
rdspuns prin scrisoarea din 16 iunie 2009. Prin scrisoarea
din 13 iulie 2009, serviciile Comisiei au informat auto-
ritdtile elene cd mdsura privind compensatiile in valoare
de 425 de milioane EUR pentru anul 2009 a fost inre-
gistratd ca un ,caz suspectat” cu numdrul CP 196/2009,
iar masura privind compensatiile in valoare de 444 de
milioane EUR plitite in anul 2008, a fost consideratd, in
ceea ce priveste partea din indemnizatiile pentru daune
provocate de cauze acoperite de ELGA, un ajutor ilegal in
sensul articolului 1 litera (f) din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 privind
normele de aplicare a articolului 93 (*) din Tratatul
CE () si a fost inregistratd cu numarul NN 39/09.

(4)  Ca urmare a scrisorii de rdspuns a autoritdtilor elene din
18 august 2009, serviciile Comisiei au solicitat informatii
suplimentare prin scrisoarea din 14 septembrie 2009. In
plus, prin scrisoarea mentionatd mai sus, Comisia a
informat autoritdtile elene cd, in urma informatiilor
furnizate de cdtre acestea, potrivit cdrora au fost platite
agricultorilor compensatii de 425 de milioane EUR
pentru anul 2009, indemnizatiile respective au fost, de
asemenea, inregistrate ca ajutor ilegal in sensul articolului
1 litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999, tot cu
numirul NN 39/09.

(5)  Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 20 martie 2010 (?).
Comisia a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte obser-
vatiile cu privire la misurile in cauzi. Comisia a primit
observatii din partea tertilor si le-a transmis autoritatilor
elene la 6 mai 2010. Autorititile elene au prezentat
comentarii cu privire la observatiile partilor interesate la
21 iulie 2010.

(6)  Autorititile elene au furnizat informatii suplimentare cu
privire la ajutoarele in cauzd la 4 iunie 2010,
10 septembrie 2010 si 14 septembrie 2010. Comisia a
solicitat informatii suplimentare prin scrisoarea din
17 noiembrie 2010. Autorititile elene au rdspuns prin
scrisoarea din 9 martie 2011.

(*) Ulterior articolele 87 si 88 din Tratatul CE; incepand cu 1 decembrie

2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE sunt inlocuite de articolele
107 si, respectiv, 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

() A se vedea nota de subsol 1.
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La solicitarea autoritdtilor elene, la 31 martie 2011 a avut
loc o reuniune bilaterali cu serviciile Comisiei. In urma
reuniunii, autorititile elene au transmis informatii supli-
mentare la 11 mai 2011 si 12 iulie 2011. La solicitarea
autorititilor elene, la 11 noiembrie 2011 a avut loc 0 a
doua reuniune bilaterald cu serviciile Comisiei.

I[I. DESCRIERE

Prin Legea nr. 1790/1988, privind organizarea si
functionarea Agentiei elene de asigurdri agricole si alte
dispozitii () ~ (denumitd  in  continuare  ,Legea
1790/1988"), s-a infiintat o agentie de utilitate publicd
denumitd ,Agentia elend de asigurdri agricole (ELGA)".
ELGA este o persoand juridicd de drept privat detinutd
in intregime de stat. Aceasta este supusd controlului
ministrului agriculturii in conformitate cu articolul 12
din legea susmentionatd. ELGA administreazd posturile
inscrise in bugetul propriu in conformitate cu deciziile
consiliului sdu de administratie, ai cirui membri sunt
desemnati prin ordinul ministrului agriculturii. ELGA
are, in special, scopul de a asigura productia vegetald si
animald si capitalul vegetal si animal al exploatatiilor
agricole pentru daune rezultate in urma unor riscuri
naturale.

In conformitate cu articolul 3a (°) din Legea 1790/1988,
regimul de asigurare la ELGA este obligatoriu §i acoperd
riscuri naturale, in special inundatii, furtund, inghet si frig
excesiv, zdpadd, grindind, temperaturi ridicate si radiatii
solare, ploi excesive sau in afara sezonului, secetd, boli
entomologice si fitopatologice ale culturilor vegetale, boli
epizootice, trdsnete care provoacd incendii, cutremur,
riscuri provocate de mare, daune provocate productiei
vegetale de citre animale silbatice, precum si o serie de
boli ale bovinelor, ovinelor si caprinelor.

In conformitate cu articolul 5a () din Legea 1790/1988,
o contributie speciald la asigurdri in favoarea ELGA este
impusd producitorilor agricoli care sunt beneficiari ai
regimului de asigurare descris la considerentul 9.
Contributia are caracterul unei taxe impuse de legiuitor
asupra vanzdrilor §i cumpdrdrilor de produse agricole
nationale si ale cdrei venituri au scopul de a alimenta
ELGA, avand rolul de a preveni si de compensa
daunele cauzate exploatatiilor agricole de riscuri naturale.

In conformitate cu articolul 5a din Legea 1790/1988,
contributia speciald la asigurdri este stabiliti la 3 %
pentru produsele de origine vegetald si la 0,5 % pentru
produsele de origine animald (7). Ratele contributiei sunt
stabilite de ministrii competenti pe baza unei propuneri a
ELGA trimisd ministrului agriculturii. Veniturile ELGA
care provin din contributia speciald la asigurdri,

() FEK A’ 134 din 20 iunie 1988.

(°) Inserat prin articolul 5 din Legea 2945/2001 si modificat prin
articolul 9 din Legea 3698/2008.

(°) Inserat prin Legea 2040/1992 (FEK A’ 70).

(7) Modificare adusd de articolul 53 alineatul (1) din Legea 2538/1997.

(13)

(14)

(15)

percepute de administratia financiard, intrd in bugetul de
stat ca venituri ale statului si sunt inscrise la o rubricd
specificd a veniturilor. Aceste venituri sunt plitite citre
ELGA din bugetul Ministerului Agriculturii, redenumit
Ministerul Dezvoltirii Rurale si al Alimentatiei, prin
inscrierea anuald a unui credit cu aceeasi valoare, la
propunerea ELGA cdtre minister. ELGA nu exercitd
nicio altd influentd asupra valorii contributiei sau
asupra valorii indemnizatiilor.

Fac obiectul asigurdrii la ELGA persoanele fizice si
juridice care sunt proprietari sau exploatatori ai unor
intreprinderi agricole, de crestere a animalelor sau a pasa-
rilor, de pescuit, de acvaculturd sau intreprinderi similare.
Veniturile ELGA sunt constituite in special din veniturile
provenite din contributia speciald la asigurari. In plus, in
conformitate cu Legea nr. 3147/2003, in competenta
ELGA intrd, de asemenea, obligatia de a pliti ajutoare
in temeiul programelor de planificare in caz de necesitate
extremd privind compensarea daunelor cauzate capi-
talului vegetal si capitalului fix de calamititi naturale,
evenimente extraordinare sau conditii meteorologice
nefavorabile. Ajutoarele sunt finantate din bugetul de
stat sau din Imprumuturi. Aceste programe vizeazd
ajutoare de stat care sunt aprobate prin decizii ale
Comisiei.

Prin Decretul nr. 262037 al ministrului economiei si al
ministrului  dezvoltdrii rurale din 30 ianuarie 2009
(denumit in continuare ,decretul interministerial”) se
prevedeau, in mod exceptional, compensatii in valoare
de 425 de milicane EUR pentru daune survenite in
anul 2008. in conformitate cu decretul interministerial,
compensatiile ar fi plitite de citre ELGA pentru dimi-
nuarea productiei anumitor culturi vegetale mentionate
in acesta, survenitd in timpul campaniei agricole din
2008 din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile,
cum ar fi seceta, temperaturile ridicate, ploile si bolile
entomologice si fitopatologice ale culturilor respective.
Pagubele privesc anumite culturi de migdali, ciresi, caisi,
anumite soiuri de piersici, pruni, peri si meri, sparanghel,
culturi de tutun de Orient, cartofi, bumbac, mislini si
cereale.

Potrivit informatiilor furnizate de autorititile elene,
pentru stabilirea limitei prejudiciului in cazul anumitor
culturi (cereale, bumbac), pe langd pierderea productiei
a fost luatd in calcul deteriorarea calititii productiei.
Pierderea in cauzd sau productia de slabd calitate au
fost rezultatul unei combinatii de fenomene meteoro-
logice si de maladii ale plantelor cauzate de conditiile
meteorologice nefavorabile care au afectat culturile
respective in cursul anului in cauza.

Pentru a pliti indemnizatiile respective, ELGA a
contractat un imprumut bancar, in valoare de
425000 000 EUR. Imprumutul urmeazi a fi rambursat
in zece ani (din 2010 pand in 2019). Pentru primii trei
ani (din 2010 pand in 2012), imprumutul este grevat de
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(16)

(19)

(20)

dobanzi si de taxe citre statul elen care se ridicd la
28 513 250 EUR anual, iar pentru urmdtorii 7 ani (din
2013 pand in 2019), de dobanzi, de amortizare si de taxe
citre statul elen care se ridicd, in 2013, la
89227 536 EUR, in 2014 la 85087 786 EUR, in
2015 la 81 025 536 EUR, in 2016 la 76 963 286 EUR,
in 2017 la 72901036EUR, in 2018 1la
68 838 786 EUR si in 2019 la 64776 536 EUR.
Imprumutul contractat este garantat de statul elen in
favoarea ELGA.

Potrivit informatiilor furnizate de autorititile elene,
indemnizatiile plitite de ELGA in 2008 pentru daunele
acoperite de asigurare s-au ridicat la 386 986 648 EUR.
Suma provenea, in parte, din contributii la asigurdri, in
valoare de 88 353 000 EUR, si, in parte, din venituri
obtinute pe baza unui imprumut de 444 de milioane
EUR.

ELGA a contractat de la o bancd imprumutul in valoare
de 444 000 000 EUR, in temeiul articolului 13 din Legea
elend nr. 30742002 si al articolului 28 alineatul (17) din
Legea elend nr. 3147/2003. Imprumutul urmeazi a fi
rambursat in zece ani (din 2009 pand in 2018). Pentru
primii trei ani (din 2009 pand in 2011), imprumutul este
grevat de dobandd si de taxe cdtre statul elen care se
ridicd la 23 709 600 EUR anual, iar pentru urmdtorii 7
ani (din 2012 pand in 2018), de dobanzi, de amortizare
si de taxe citre statul elen care se ridicd, in 2012, la
87 138 171 EUR, in 2013 la 83789 143 EUR, in
2014 la 80 395 714 EUR, in 2015 la 77 002 286 EUR,
in 2016 la 73608857EUR, in 2017 1la
70 215429 EUR si in 2018 la 66 822 000 EUR.
Imprumutul contractat este garantat de statul elen in
favoarea ELGA.

Cealaltd parte a imprumutului, in valoare de
145 366 352 EUR, era destinatd acorddrii ajutoarelor de
stat aprobate prin decizile Comisiei in temeiul
programelor de planificare de necesitate extremd privind
incendiile din anul 2006 si din anul 2007. Aceastd parte
a veniturilor ELGA nu este vizatd de prezenta decizie.

IIl. INDOIELILE EXPRIMATE DE COMISIE IN CADRUL
INITIERII PROCEDURII OFICIALE DE INVESTIGARE

1. Cu privire la existenta unui ajutor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE

Misuri acordate prin intermediul resurselor de stat:
Comisia a considerat cd aceastd conditie este indeplinitd
in cazul in spetd, dat fiind cd legislatia nationald in cauzd
(a se vedea considerentul 11) stabileste in mod clar ci
prestatiile furnizate de ELGA sunt finantate din resurse de
stat si cd acestea sunt imputabile statului.

In cadrul informatiilor suplimentare furnizate inainte de
initierea procedurii, autoritatile elene au ardtat cd acestea
aveau in vedere cresterea procentului cotizatiei la
asigurarea speciald pentru a creste veniturile ELGA. Cu
toate acestea, in acest stadiu al procedurii, informatiile

(21)

(22)

(23)

furnizate cu privire la cresterea veniturilor ELGA nu
aduceau preciziri care si permitd si se concluzioneze
cd o astfel de crestere ar fi suficientd pentru rambursarea
imprumuturilor in cauzd §i pentru acordarea indemni-
zatiilor producitorilor in cursul anilor respectivi. In
consecintd, nu se putea exclude faptul cd mdsurile in
cauzi ar fi finantate si din alte resurse de stat disponibile
pentru ELGA.

Misuri care conduc la afectarea schimburilor comerciale
si denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta:
Indemnizatiile plitite in 2008 de citre ELGA in temeiul
regimului de asigurare obligatorie aveau in vedere mai
multe produse agricole elene de origine vegetald si
animali, iar cele plitite in 2009 vizau mai multe
culturi vegetale (a se vedea considerentul 13). In
consecintd, Comisia a constatat, in stadiul initierii proce-
durii, ¢ indemnizatiile in cauzd confereau un avantaj
producitorilor locali in raport cu alti producitori din
Uniune care nu primesc acelasi sprijin. Sectorul agricol
este deschis concurentei la nivelul Uniunii si, in
consecintd, este sensibil la orice misurd luatd in
favoarea productiei in vreunul dintre statele membre. in
consecintd, indemnizatiile in cauzd risci sd denatureze
concurenta pe piata internd si sd afecteze schimburile
intre statele membre.

Misuri care favorizeazd anumite intreprinderi sau
anumite productii: In ceea ce priveste faptul dacd pltile
ELGA in contextul regimului de asigurare obligatorie
impotriva riscurilor naturale confereau un avantaj
selectiv, Comisia a considerat cd, a priori, selectivitatea
mdsurii rezultd din faptul ci indemnizatiile ELGA erau
limitate la anumite productii agricole.

Comisia a considerat ¢ s-ar putea sustine cd trasiturile
specifice ale sectorului agricol si dependenta deosebitd a
acestuia de anumite conditii climatice, precum si vulne-
rabilitatea sa in fata riscurilor naturale din Grecia fac
necesard instituirea regimului de stat care asigurd un
nivel minim de compensatie bazat pe principiul solidari-
tatii. In masura in care indemnizatiile platite de ELGA in
temeiul regimului de asigurare obligatoriu sunt finantate
datoritd veniturilor care provin din contributia la asigu-
rdrile speciale, Comisia a estimat cd, eventual, se putea
considera cd acestea nu aduceau beneficiarilor un avantaj
necuvenit.

Cu toate acestea, o astfel de justificare bazatd pe logica si
pe natura regimului nu ar putea acoperi unele interventii
financiare suplimentare ale statului elen pentru regimul in
cauzd (dincolo de finantarea prin contributiile obliga-
torii). Insd, in stadiul initierii procedurii de investigare,
Comisia nu dispunea de elemente suficiente pentru a
concluziona ci acesta ar fi cazul. In special, Comisia
avea indoieli cu privire la faptul ¢d mdsurile in cauzd
au fost finantate fird interventia suplimentard a statului.

Din aceste motive, in stadiul initierii procedurii, Comisia
a concluzionat c¢d nu putea fi exclus faptul cd indemni-
zatiile platite de ELGA in 2008 si 2009 in temeiul
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(24)

(27)

(28)

(29)

regimului de asigurare obligatorie intrd sub incidenta arti-
colului 107 alineatul (1) din tratat si constituie ajutoare
de stat.

2. Calificarea mdsurilor drept ajutoare ilegale

Comisia a considerat cd ajutoarele care au fost acordate si
plitite fird a fi fost in prealabil notificate constituie
ajutoare ilegale in sensul articolului 1 litera (f) din Regu-
lamentul (CE) nr. 659/1999.

3. Evaluare preliminard a compatibilitatii ajutoarelor

Dat fiind c¢d autorititile elene au sustinut ¢ masurile in
cauzd nu constituie ajutoare de stat, in momentul initierii
procedurii, Comisia nu dispunea de informatiile necesare
pentru a putea aprecia compatibilitatea ajutoarelor cu
dispozitiile textelor juridice aplicabile in momentul
acordirii acestora, si anume in 2008 si in 2009. In
spetd, este vorba despre Liniile directoare comunitare
privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier
2007-2013 (®) (denumite in continuare liniile direc-
toare”), in special capitolul V.B cu privire la ajutoarele
destinate compensdrii pagubelor cauzate productiei
agricole sau mijloacelor de productie agricola.

Pe baza informatiilor furnizate, pirea si rezulte ci
compensatiile previzute pentru cea mai mare parte a
culturilor in cauzd vizau pagube care atingeau o
valoare minimd de 30 %, ludnd in considerare pierderi
ale productiei sau deteriorarea calitdtii pentru anumite
productii, survenite in cursul anului in cauzd, din cauza
combindrii mai multor fenomene meteorologice nefavo-
rabile, precum si, pentru anumite culturi, din cauza
bolilor plantelor. Informatiile transmise de autorititile
elene nu furnizeazd date in ceea ce priveste metoda de
calcul a compensatiilor in cauzi.

In consecintd, Comisia a exprimat indoieli cu privire la
faptul cd ajutoarele respective pot fi declarate compatibile
cu capitolul V.B din liniile directoare.

IV. OBSERVATII PREZENTATE DE TERTI

Pirtile interesate care au prezentat observagii sunt
Comitetul european al comerciantilor de produse
agricole si de produse agricole alimentare, denumit in
continuare CELCAA, Comitetul european al cerealelor,
nutretului pentru animale, fructelor oleicole, uleiului de
mdsline, grasimilor si comertului agroalimentar, denumit
in continuare COCERAL, precum si o a treia parte inte-
resatd care a solicitat pastrarea confidentialitdtii privind
identitatea sa.

In ceea ce priveste comerciantii independenti (a treia
parte interesatd) si in ceea ce priveste CELCAA si
COCERAL, care au drept obiect protejarea intereselor
comerciantilor independenti, partile interesate considerd
cd ajutoarele in cauzd, acordate initial unor agricultori
ajungeau, in realitate, la cooperative agricole si la

(% JO C 319, 27.12.2006, p. 1.

(32)

(33)

(34)

(35)

asociatiile acestora care, ocupandu-se exclusiv de mani-
pularea produselor agricole sunt, in consecintd, in
concurentd cu comerciantii independenti.

Potrivit partilor interesate, Grecia nu a furnizat dovezi
care si poatd demonstra cd indemnizatiile in cauzd au
fost acordate pentru pierderi cauzate de conditiile meteo-
rologice nefavorabile. Autorititile elene nu au prezentat o
descriere analiticd cu privire la natura conditiilor meteo-
rologice in cauzi in sprijinul informatiilor meteorologice
corespunzdtoare, in conformitate cu liniile directoare.

Potrivit opiniei partilor interesate, autoritdtile elene nu au
precizat nici metoda de calcul utilizatd in ceea ce priveste
indemnizatiile in cauzd, nici pragul minim al pierderilor
suferite. In plus, indemnizatiile in cauzi erau limitate la
anumite productii agricole, desi producitorii de alte
produse care nu au beneficiat de indemnizatiile in
cauzd au suferit, de asemenea, pierderi in productiile
lor respective.

De altfel, partile interesate erau de pirere ci acordarea
indemnizatiilor in cauzd a avut un impact asupra stabilirii
pretului produselor finale, din cauza diminudrii preturilor
produselor respective datoritd indemnizatiilor. Astfel,
ajutoarele au oferit un avantaj economic producitorilor
in cauzd, permitandu-le si comercializeze partile din
productiile lor care nu erau afectate de conditiile
climatice nefavorabile in conditii care au denaturat
concurenta. Pe de altd parte, agentii economici privati
(precum comerciantii, morile de fdind, morile de nutret
pentru animale, avicultorii, crescitorii de porci etc.) erau
constrangi sd urmeze o politici de preturi impusd de
cooperativele agricole si de asociatiile acestora, ceea ce
a plasat cooperativele intr-o situatie de monopol.

In plus, acoperirea pe care o oferdi ELGA in ceea ce
priveste riscurile la care este expus sectorul agricol ar
trebui sd respecte principiile proportionalititii si egalitatii.
Dupd parerea pdrtilor interesate, nu este acceptabil faptul
cd indemnizatiile plitite de ELGA in 2008 si 2009 cores-
pundeau unor sume care depdseau de trei si, respectiv, de
patru ori valoarea totald a cotizatiilor la asigurdri pentru
aceeasi ani.

Potrivit partilor interesate, prin noul imprumut contractat
pentru anul 2009, ELGA a ,ipotecat” excesiv veniturile pe
care le va obtine in urmdtorii 10 ani, dat fiind cd aceasta
era deja responsabili de rambursarea imprumutului pe
care il contractase pentru anul 2008 si pentru care ,ipo-
tecase” in avans cotizatiile la asigurdri pentru anii
urmitori. In plus, pirtile interesate semnaleazi existenta
a doud imprumuturi suplimentare pe care ELGA le-a
contractat in 2009, si anume un imprumut de 350 de
milioane EUR pe care ELGA l-a contractat de la Piraeus
Bank, precum si un imprumut de 112 milioane EUR pe
care ELGA l-a contractat de la Banca Agricold a Greciei si
Banca Nationald a Greciei.

De asemenea, partile interesate erau de pdrere cd impru-
muturile de 444 de milioane EUR si de 415 de milioane
EUR constituie venituri suplimentare celor din cotizatiile
la asigurdri a ciror platd este prevdzutd de lege sub forma
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unor imprumuturi contractate garantate de statul elen. In
consecintd, imprumuturile ar trebui si fie considerate
resurse de stat.

V. OBSERVATII PREZENTATE DE GRECIA

1. Observatii  generale privind  ajutoarele  compensatorii
acordate in 2008 si 2009

Potrivit autoritdtilor elene, ajutoarele compensatorii
plitite de ELGA in anii 2008 si 2009 nu constituie
ajutoare de stat.

Finantarea regimului de asigurare in cauzi este asiguratd
din cotizatiile speciale obligatorii platite de citre agri-
cultori. Dat fiind cd regimul de asigurare este reglementat
pe principiul solidarititii sociale, pe de o parte cotizatiile
speciale obligatorii nu trebuie sd fie strict proportionale
cu riscul asigurat si, pe de altd parte, valoarea prestatiilor
acordate nu trebuie sd fie neapdrat proportionald cu veni-
turile asiguratului (°). In consecintd, potrivit autoritatilor
elene, in spetd este vorba despre compensatii veritabile
plitite pentru repararea pagubelor aduse productiei
agricole din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile,
in conformitate cu legislatia elend in ceea ce priveste
asigurdrile agricole plitite de ELGA.

In plus, potrivit autoritdtilor elene, ELGA este in masurd
sd 1si pliteascd la termen obligatiile financiare in cadrul
regimului de asigurare obligatoriu. Capacitatea ELGA este
consolidatd de punerea in aplicare a noii Legi nr.
3877/2010 privind sistemul de protectie si de asigurare
a activitdtii agricole, care prevede surse de finantare supli-
mentare in favoarea ELGA. Astfel, Iegea mentionatd
mdreste, in majoritatea cazurilor, cotizatia la asigurdrile
speciale (pentru pagubele inregistrate in productia
vegetald, de la 3 % la 4 %, iar pentru pagubele inregistrate
in productia animald de la 0,50 % la 0,75 %). Mai mult,
legea stabileste o asigurare facultativd pentru pierderi care
nu sunt acoperite de asigurarea obligatorie, precum si o
asigurare generald care va trebui sd fie plititd in favoarea
ELGA de citre persoanele fizice care nu sunt agricultori
ca activitate principald, precum si de persoanele juridice
ale cdror actiuni nu apartin, in majoritate, unor persoane
care se ocupd de agriculturd ca activitate principald.

Cu toate acestea, chiar dacd ajutoarele compensatorii
trebuiau sd fie considerate ajutoare de stat, autoritdtile
elene estimeazd cd acestea sunt compatibile cu
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat si cu
liniile directoare. Autorititile elene au furnizat serviciilor
Comisiei informatii detaliate privind fiecare ajutor acordat
de ELGA in 2008 si 2009, indicind numele si numarul
de identificare fiscald al agricultorului in cauzi, departa-
mentul in care se situeazd parcela, tipul culturii, unitatea
de mdsurd a culturii §i numirul de unitdti utilizate,
valoarea ajutorului si data acorddrii acestuia, descrierea
pagubei si nivelul acesteia in raport cu productia
normald.

In ceea ce priveste ajutoarele compensatorii din anii
2008 si 2009 pentru pagube care au distrus mai mult
de 30 % din productia vegetald normald, autoritdtile elene
considerd ci toate conditiile previzute la punctele 124-
130 din liniile directoare, precum si la articolul 11 din
Regulamentul de exceptare (CE) nr. 1857/2006 al
Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea arti-
colelor 87 si 88 tratat ajutoarelor de stat pentru intre-
prinderile mici §i mijlocii care isi desfdsoard activitatea in
domeniul productiei de produse agricole (1) (denumit in
continuare ,regulamentul de exceptare”) sunt indeplinite.

Dupd pdrerea autoritdtilor elene, ajutoarele in cauzd au
fost platite producdtorilor sau unor organizatii de produ-
catori la care s-au afiliat producitorii, in conformitate cu
liniile directoare si cu regulamentul de exceptare
mentionat anterior. Autoritdtile elene au confirmat, in
special, ca:

(a) valoarea ajutoarelor nu a depdsit-o in niciun caz pe
cea a pierderilor reale suferite de producitori;

(b) in ceea ce priveste intensititile ajutoarelor, autorititile
elene au confirmat cd conditiile stabilite in dispozitiile
articolului 11 din regulamentul de exceptare au fost
respectate, dat fiind c¢d ELGA nu a platit nicio
compensatie mai mare de 74,8 % din diminuarea
veniturilor obtinute din vanzarea produsului din
cauza conditiilor meteorologice nefavorabile;

(¢) din cuantumul maxim al pierderilor eligibile pentru
ajutor a fost redusd orice sumd primitd in cadrul unui
regim de asigurare si costurile care nu au fost
suportate ca urmare a fenomenului meteorologic
nefavorabil;

(d) pierderile au fost calculate la nivelul exploatatiilor
individuale;

(e) decizia acordarii ajutoarelor in cauzd, precum si plata
ajutoarelor mentionate au avut loc in termen de trei
ani i, respectiv, patru ani dupd pierdere, astfel cum
era stabilit la articolul 11 alineatul (10) din regula-
mentul de exceptare; si

(f) ajutoarele in cauzd nu erau cumulate cu alte ajutoare
de stat, nici cu contributiile financiare alocate de
statele membre sau de Uniune in ceea ce priveste
aceleasi costuri eligibile. Producitorii respectivi nu
au primit ajutoarele in cauzd pentru repararea
aceleiasi pierderi in temeijul a mai mult de un text
de lege, in consecintd, ajutoarele au fost acordate fie
in temeiul liniilor directoare, fie in temeiul regula-
mentului de exceptare, fie in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1535/2007 al Comisiei din 20 decembrie
2007 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE ajutoarelor de minimis in sectorul
productiei de produse agricole (') (denumit in
continuare ,regulamentul de minimis”), fie in temeiul
Comunicdrii din 22 januarie 2009 - Cadru
comunitar temporar pentru mdsurile de ajutor de

() In aceastd privintd, concluziile avocatului general Stix-Hackl —
prezentate la 14 noiembrie 2002 privind cauza C-355/00, Freskot/ (1% JO L 358, 16.12.2006, p. 3.
Elliniko Dimosio, Rec., 2003, p. I-5263, punctul 68. () JO L 337, 21.12.2007, p. 35.
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stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul
actualei crizei financiare si economice (denumitd in
continuare ,comunicarea privind cadrul comunitar
temporar”) (12).

In ceea ce priveste metoda de calcul a productiei
normale, autorititile elene au prezentat informatii cu
privire la metoda utilizatd §i au confirmat cd sunt
respectate conditiile prevazute la punctul 128 din liniile
directoare, conform cdruia, in cazul utilizdrii unei metode
alternative, aceasta va trebui sd fie reprezentativa si si nu
fie fondatd pe randamente anormal de ridicate. In special,
evaluarea pierderilor cauzate de conditiile meteorologice
nefavorabile se realizeazd de citre agronomi la nivelul
exploatatiilor individuale, pe baza estimdrilor la fata
locului, astfel cum prevede Regulamentul privind asigu-
ririle ELGA. In timpul controlului la fata locului, agro-
nomul-evaluator mdsoard intinderea parcelei prin toate
mijloacele corespunzitoare (bandd, carduri de identificare
a parcelelor, dispozitiv GPS) si, in cazul culturilor de
arbori, numird copacii. Apoi, agronomul estimeazd
productia aseptatd pe parceld tinind cont de tehnicile
de culturd utilizate (in special densitatea plantatiei,
sistemul de tdiere in pomiculturd, culturile precoce pe
baza utilizdrii foliilor de plastic, sistemele de irigatie),
de diversitatea speciilor cultivate, de cultura precedentd
in cazul culturilor anuale, de metodele de protectie a
culturilor (in special, fertilizarea, combaterea diunito-
rilor), de productivitatea solului si de eventualele particu-
larititi ale anului productiei (cum ar fi seceta, problemele
legate de rodire). In final, este evaluat nivelul prejudiciului
in raport cu productia asteptatd. Pentru determinarea
nivelului prejudiciului, se realizeazd esantiondri in
diferite locuri ale parcelei, tindnd cont de pierderea canti-
tativd in raport cu productia asteptati, de degradarea
calitdtii din cauza pagubei, de metodele de protectie a
culturilor ca urmare a aparitiei pagubei (cum ar fi
protectia suplimentard a plantelor, plivirile suplimentare,
eliminarea fructelor stricate).

2. Observatii specifice in ceea ce priveste ajutoarele compen-
satorii acordate in 2008

In cadrul ajutoarelor pe care ELGA le-a acordat pe
parcursul anului 2008, si anume 386 986 648 EUR,
producdtorilor li s-au plitit compensatii de ordinul a
373257 465,71 EUR pentru a repara pierderile inre-
gistrate in productia vegetald din cauza conditiilor meteo-
rologice nefavorabile. In privinta acestor ajutoare, ELGA a
aplicat articolul 6 din Regulamentul de asigurare a
productiei vegetale privind compensatiile acordate produ-
catorilor agricoli pentru a repara pierderile cauzate de
conditiile meteorologice nefavorabile, precum cele
previzute de Legea nationald 1790/1988 de instituire a
sistemului de asigurdri ELGA.

Pentru ajutoarele in cauzd, Grecia a furnizat informatii
meteorologice cu privire la conditiile meteorologice nefa-
vorabile observate in timpul campaniei agricole 2007-
2008. Fenomenele meteorologice nefavorabile au fost
recunoscute oficial de autorititile publice. Este vorba in

() JO C 16, 22.1.2009, p. 1. Comunicarea a fost modificatd ultima

datd in octombrie 2009 (JO C 261, 31.10.2009).

(43)

special despre canicula inregistratd la sfarsitul lunilor
iunie si iulie 2007 in intreaga tard, ploile abundente in
mai multe regiuni ale tdrii in octombrie 2007, precum si
vanturile catabatice uscate si calde observate in aceeasi
lund in Creta, furtunile si grindina de la inceputul lunii
august 2008 in anumite departamente din nord-vestul si
din centrul Greciei continentale, precum si furtunile de la
sfargitul lunii august 2008 in regiunile Magnesia, Viotia,
Attica de Est i in insulele Eubea si Creta.

In special, compensatiile in cauzi au fost acordate pentru
pagube care depidseau nivelurile urmitoare in raport cu
productia normald ('?):

Nivelul
minim al « Numdrul de .
L Valoarea totald a . % din valoarea
pagubei in p parcele agricole <
compensatiilor . totald a
raport cu (EUR) care au suferit compensatiilor
productia pierderi pensat
normald
20-29 26 063 999,19 101 162 6,98
30-100 347 193 466,52 565 244 93,02
Total 373257 465,71 666 406 100

in plus, ELGA a acordat compensatii suplimentare de
ordinul a 2472 785,97 EUR unor producitori care au
suferit in timpul aceleiasi campanii agricole 2007-2008
pierderi succesive la aceeasi productie vegetald din cauza
conditiilor meteorologice nefavorabile. Pentru 6,98 % din
valoarea totald a acestor compensatii, nivelul pagubei
atinsese, de asemenea, intre 20 % si 30 % din productia
normald, iar pentru 93,02% din valoarea totald a
acestora, pagubele depdseau 30 % din productia normald.

De altfel, in cadrul ajutoarelor pe care ELGA le-a platit
agricultorilor in anul 2008, s-au acordat si ajutoarele
urmdtoare:

(a) ajutoare de ordinul a 7338 119,74 EUR pentru
pierderi inregistrate in capitalul animal. Dintre
aceste pierderi, un cuantum de 1860 279,67 EUR
corespundea pierderilor inregistrate in capitalul
animal din cauza conditiilor meteorologice nefavo-
rabile, un cuantum de 3 188 825,78 EUR reprezenta
pierderi din cauza unor boli sau afectiuni ale anima-
lelor, iar un cuantum de 2289 014,29 EUR
reprezenta pierderi cauzate de alte pagube (cum ar
fi atacuri ale animalelor silbatice, ursilor, lupilor si
cainilor vagabonzi). Aceste ajutoare sunt considerate
de autorititile elene drept indemnizatii veritabile in
cadrul sistemului de asigurare obligatoriu si nu
constituie ajutoare de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat;

(®) Articolul 6 din Regulamentul de asigurare a productiei vegetale
(Decizia ministeriald comund nr. 15711 din 30.9.1998) prevede
un prag minim al prejudiciului de 20 % din productia normald
pentru ca paguba sd poatd fi acoperitd de ELGA.
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(b) ajutoare de ordinul a 114 374,86 EUR pentru pierderi inregistrate in productia vegetald din cauza
ursilor. Aceste ajutoare sunt acordate in cadrul programului comunitar ,LIFE” pentru protejarea
ursului brun in Grecia. Intensitatea ajutoarelor era de 100 %; si

() ajutoare in valoare de 3 803 901,72 EUR pentru mdsuri corective ca urmare a unor erori in
rapoartele de evaluare privind pierderile inregistrate in productia vegetald si in capitalul animal.
Erorile, constatate dupd efectuarea platii ajutoarelor citre agricultori, constituiau datorii ale ELGA
fatd de beneficiarii in cauza.

3. Observatii specifice privind ajutoarele compensatorii acordate in 2009

In ceea ce priveste compensatiile platite in cursul anului 2009 in temeiul deciziei interministeriale din
30 ianuarie 2009, si anume 415 019 452 EUR, produsele in cauzd, conditiile meteorologice care au
provocat pagubele si descrierea pagubelor sunt redate in tabelul urmaitor.

Produs agricol

Valoarea totald a
compensatiei

Conditii meteorologice

Descrierea pagubei cauzate

(EUR) nefavorabile
1. Migdale 56 580 555 Temperaturi ridicate si | Temperaturile ridicate si canicula din vara anului
Cirese (pentru toate | caniculd 2007 au avut un impact negativ asupra productiilor
Caise (soiul produsele) larnd caldd si uscatd | respective, in special asupra formarii mugurilor in
Bebekou) Secetd de lungd duratd | cazul culturilor de fructe. Seceta prelungitd din
Mere Variatii ~ bruste  ale | anul 2007 si schimbarile bruste ale temperaturii
Prune temperaturii au provocat diminuarea productiei. in plus, din
Pere cauza iernii calde i uscate, perioada de letargie a
mai multor culturi pomicole nu a fost suficienta.

2. Piersici 10 970 348 Aceleasi conditii | Aceleasi pagube cauzate ca la punctul 1.

meteorologice ca la

punctul 1.

3. Sparanghel 6751747 larnd caldd si uscatd | larna caldd §i uscatd din campania 2007-2008 a

Temperaturi scizute contribuit la activitatea catabolicd crescutd a sparan-
ghelului si a condus la pierderea nutrientilor stocati.
Aceste conditii au avut drept rezultat sciderea
bruscd a viitoarei productii de sparanghel.
Productia deja scizutd a fost influentatd, de
asemenea, de temperaturile scizute din februarie
2008, care au Iintdrziat cresterea. Aceasta a
provocat o diminuare suplimentard a recoltei de
sparanghel in anul 2008 in Grecia.

4. Tutun de 13 817 834 | Temperaturi ridicate si | Temperaturile ridicate si canicula din vara anului

Orient caniculd 2007, in combinatie cu seceta au ficut dificild
Seceta tratarea infestdrilor cu insecte §i virusi provocate
de tripsi si au condus la scdderea productiei de

tutun in intreaga tard.

5. Cartofi 7220 996 Temperaturi ridicate Temperaturile ridicate din vara anului 2006 si 2008
au ficut dificild tratarea infestdrilor entomologice si
fitopatologice ale culturii de cartofi de vard in mai
multe departamente din Grecia.

6. Bumbac 109 564 462 | Secetd de lungd duratd | Seceta prelungitd a provocat diminuarea stocurilor

Vard caldd de apd. Vara caldd urmatd de o toamnd rece in

Toamnd rece combinatie cu ploile excesive de la sfarsitul lunii

Ploi septembrie 2008 au provocat reducerea s
degradarea calitdtii productiei de bumbac in toatd
tara.

7. Msline 72026 112 Secetd Seceta prelungitd, gerul din februarie 2008 dupi o

Ger iarnd blandd, temperaturile ridicate si ploile excesive
Ploi in perioada de inflorire a mdslinilor au condus la o

diminuare semnificativd a productiei de mdsline in
intreaga tara.
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Valoarea totald a . .
. . Conditii meteorologice . .
Produs agricol compensatiei ’ . Descrierea pagubei cauzate
(EUR) nefavorabile
8. Cereale 138 087 394 | Ploi Ploile si variatiile temperaturii din primdvara si
(porumb, Variatii ale tempera- | toamna anului 2008 au provocat degradarea
grau de turii productiei de cereale si au facilitat dezvoltarea
vard, orz, unor infestdri fitopatologice. Degradarea calititii se
ovdz, datoreazd si absentei unor nutrienti necesari (pro-
secard, teine, gluten) din cauza conditiilor meteorologice
orez) nefavorabile.
Total 415 019 448

Potrivit autoritdtilor elene, dintre compensatiile de
ordinul a 415019 452 EUR, ajutoarele in valoare de
27 614 905 EUR, plitite unui numdar de 871 de produ-
cdtori, sunt considerate ajutoare de stat compatibile cu
piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera
(c) din tratat si al liniilor directoare.

Restul  acestor  ajutoare, respectiv  suma  de
387 404 547 EUR, au fost plitite unui numdr de
784 408 de producdtori. Potrivit autoritdtilor elene,
ajutoarele in cauzd sunt compatibile cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat si
al regulamentului de exceptare.

In opinia autorititilor elene, ajutoarele in cauzi respectau
toate conditiile stabilite in articolul 11 din regulamentul
de exceptare. In special:

(a) intensitatea brutd a ajutoarelor nu a depdsit 80 % din
reducerea veniturilor din vanzarea produselor,
cauzatd de conditiile meteorologice nefavorabile;

(b) pierderile au fost calculate la nivelul exploatatiei indi-
viduale;

(c) cuantumul pierderii nu includea cheltuieli care nu au
fost efectuate din cauza conditiilor meteorologice
nefavorabile, iar producitorii nu au primit indem-
nizatii de la alte societdti de asigurare;

(d) compensatiile in cauzd au fost platite direct agricul-
torilor;

(e) decizia de acordare a ajutoarelor in cauzd, precum si
plata ajutoarelor mentionate au avut loc in termen de
trei ani si, respectiv, patru ani dupd pierdere;

(f) metoda de calcul a productiei normale este aceeasi
precum cea descrisd la considerentul 42 privind
ajutoarele acordate in 2008.

De altfel, autoritdtile elene considerd cd, desi ajutoarele
nu ar putea fi considerate drept compensatii efective (a se

(48)

(49)

vedea considerentul 36) sau ca fiind compatibile cu regu-
lamentul de exceptare (a se vedea considerentul 46),
acestea ar trebui considerate ca fiind in conformitate cu
articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat si cu comu-
nicarea privind cadrul temporar.

Acordarea ajutoarelor in cauzd a facilitat accesul la
finantare al  agricultorilor.  Astfel, compensatiile
mentionate au asigurat o lichiditate financiard productiei
primare din Grecia, singurul sector pe care statul elen s-a
putut sprijini in primele luni de crizd economicd pentru a
evita anumite pericole in alte sectoare din economia
elend. Cu toate acestea, ajutoarele nu au fost acordate
fard aplicarea unor criterii precise. Dimpotrivd, acestea
au fost acordate numai in cazul unor probleme
economice reale legate exclusiv de productia agricold si,
mai concret, in cazul unor probleme cauzate productiei
agricole de existenta unor conditii meteorologice nefavo-
rabile (a se vedea considerentul 44). Pentru cea mai mare
parte a ajutoarelor, nu s-au stabilit praguri privind inten-
sitatea i gravitatea problemei fiecirui producitor, scopul
fiind de a sustine economia agricold elend in general.

in plus, in conformitate cu punctul 7 litera (a) din comu-
nicarea mentionatd, in cazul ajutoarelor nenotificate (14),
comunicarea este aplicatd de citre Comisie dacd ajutorul
a fost acordat dupa 17 decembrie 2008. In consecintd,
autorititile elene sunt de parere cd punctul 7 litera (a) din
comunicarea mentionatd se aplicd in cazul ajutoarelor
nenotificate in cauzi, dat fiind c3 acestea au fost
acordate producdtorilor dupd 17 decembrie 2008.

Autoritdtile elene considerd cd ajutoarele in cauzi,
previzute in mod exceptional prin decretul interminis-
terial din 30 ianuarie 2009, indeplineau toate conditiile
stabilite la punctul 4.2.2 din comunicarea privind cadrul
comunitar temporar. In special:

(a) ajutoarele erau acordate sub forma unei scheme de
ajutoare, dat fiind ci se acordau in temeiul decretului
interministerial mentionat anterior;

(%) In conformitate cu Comunicarea Comisiei privind determinarea
regulilor aplicabile evaludrii ajutoarelor de stat ilegale (JO C 119,
22.5.2002, p. 22).
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(b) ajutoarele erau acordate unor intreprinderi care nu
erau in dificultate la data de 1 iulie 2008, in confor-
mitate cu Liniile directoare comunitare privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate. ~Autorittile
elene au confirmat ci ajutoarele au fost acordate
exclusiv unor persoane fizice §i cd acestea, in cea
mai mare parte, erau scutite prin legislatia elend de
obligatia de a depune vreo declaratie de impozit,
avand in vedere cd veniturile lor anuale erau infe-
rioare sumei de 12 000 EUR. Toti producitorii care
au primit indemnizatiile in cauzd aveau tranzactii in
curs cu diferite banci, valoarea ajutoarelor fiind
depuse in conturile lor bancare. Autorititile elene
confirmd ¢ producdtorii in cauzd erau solvabili si
aveau o posibilitate de finantare bancard suficientd.
in consecint3, producitorii nu se aflau in dificultate
in momentul platii prezentelor ajutoare;

(c) schema de ajutoare nu a fost aplicatd intreprinderilor
care 1si desfdsoard activitatea in sectorul pescuitului;

(d) ajutoarele nu au fost ajutoare pentru export, nici
ajutoare care privilegiazd produsele nationale in
raport cu produsele importate;

(e) ajutoarele au fost acordate in cursul anului 2009,
prin urmare, inainte de 31 decembrie 2010, astfel
cum se prevede la punctul 4.2.2 litera (f) din comu-
nicarea privind cadrul comunitar temporar; si

(f) cuantumul ajutorului pe agricultor a variat intre
7 501 EUR si 15 000 EUR.

In conformitate cu punctul 4.2.2 litera (g) din comu-
nicarea privind cadrul comunitar temporar, astfel cum a
fost modificat in octombrie 2009, nu trebuia ca valoarea
totald a ajutoarelor percepute de fiecare agricultor in
cauzd, in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2008 si
31 decembrie 2010, sd depiseasci plafonul de
15000 EUR. In opinia autorititilor elene, faptul ci
ELGA nu a obtinut de la agricultorul in cauzd o
declaratie scrisi, pe hartie sau in format electronic,
privind celelalte ajutoare de minimis si ajutoarele
primite in temeiul mdsurii din cadrul comunitar
temporar in timpul anului fiscal in curs nu ar trebui si
constituie decat o formalitate. Astfel, lipsa acestei forma-
litdti nu ar trebui s conducd la concluzia ci conditia
stabiliti la punctul 4.2.2 litera (g) din comunicarea
privind cadrul comunitar temporar, astfel cum a fost
modificat in octombrie 2009, nu a fost respectatd, cu
atdt mai mult cu cit, dupd cum se poate demonstra
prin sistemul mecanografic al ELGA, in perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2008 si 31 decembrie 2010,
Grecia nu a acordat ajutoare de minimis producdtorilor
din sectorul agricol primar sau ajutoare in temeiul comu-
nicdrii privind cadrul comunitar temporar.

In orice caz, dupi pirerea autorititilor elene, din
cuantumul de 387 404 547 EUR, pot intra sub
incidenta regulamentului de minimis ajutoare in valoare
de 75382 500 EUR.

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Autoritdtile elene considerd cd ajutoarele mentionate
anterior, in valoare de 75382 500 EUR indeplineau
toate conditiile stabilite in Regulamentul (CE) nr.
1535/2007 privind ajutoarele de minimis. In special:

(a) in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1535/2007, pentru ajutoarele
mentionate anterior, agricultorii in cauzd nu au
primit compensatii care depdseau suma de
7 500 EUR de agricultor in perioada anilor fiscali
2008-2010;

(b) valoarea cumulatd a ajutoarelor de minimis acordate
de Grecia intreprinderilor agricole pe o perioadd de
trei ani fiscali nu a depdsit suma de 75 382 500 EUR,
reprezentdnd suma maximd cumulatd pentru Grecia,
in conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Regu-
lamentul (CE) nr. 1535/2007 si cu anexa la acesta.

4. Comentarii privind observatiile tertilor

Grecia sustine cd partile interesate nu au furnizat dovezi
pentru a demonstra ci indemnizatiile in cauza au avut un
impact asupra pozitiei membrilor lor pe piata interna.

In ceea ce priveste observatia potrivit cdreia descrierea
naturii conditiilor meteorologice nefavorabile nu a fost
prezentatd, autorititile elene subliniazd ci o astfel de
descriere nu este necesard in decizia interministeriald
privind indemnizatiile si cd, dimpotrivd, ceea ce trebuia
si se demonstreze a fost, pe de o parte, existenta
conditiilor meteorologice nefavorabile si, pe de altd
parte, dacd paguba cauzatd a atins nivelul minim de
30 % in raport cu productia normald. De altfel, in
cadrul observatiilor pe care le-a trimis serviciilor
Comisiei, Grecia a prezentat date analitice privind
conditiile meteorologice in cauzd, in sprijinul infor-
matiilor meteorologice corespunzitoare.

In ceea ce priveste observatia potrivit cireia Grecia nu a
precizat nici metoda de calcul utilizatd in ceea ce priveste
indemnizatiile in cauzd, nici pragul minim al pierderii
suferite, autorititile elene amintesc faptul ¢, in cadrul
observatiilor pe care le-au transmis Comisiei, au fost
furnizate informatii detaliate cu privire la aceste doud
aspecte.

Potrivit autoritdtilor elene, acordarea indemnizatiilor in
cauzd nu a avut niciun impact asupra consumatorilor
finali, dat fiind cd diminuarea preturilor produselor
agricole in cauzd nu a antrenat o diminuare a preturilor
cu aminuntul. Pentru a sustine acest punct de vedere,
autoritdtile elene au prezentat articole din presa elend
care aritau cd preturile cu aminuntul pentru mai multe
produse agricole, inclusiv produsele analizate in cazul de
fatd, au rimas la niveluri ridicate in ciuda faptului cd
pretul de vanzare cu ridicata al produselor respective
scazuse.
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VI. EVALUAREA AJUTORULUI

1. Existenta unui ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat

Articolul 107 alineatul (1) din tratat prevede ci sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.
Comisia considerd c¢d mdsurile in cauzd indeplinesc
conditiile mentionate anterior.

Misuri acordate din resurse de stat

Astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii in hotdrirea
din 22 martie 2003 in cauza C-355/00 Freskot AE[El-
liniko Dimosio (*°) (denumitd in continuare ,cauza Fres-
kot”), aceastd conditie este indeplinitd in cazul de fatd dat
fiind cd legislatia nationald in cauzd stabileste clar cd
prestatiile furnizate de ELGA sunt finantate din resurse
de stat si cd acestea sunt imputabile statului in sensul
jurisprudentei Curtii (19).

Precum in cauza Freskot, si in prezentul caz, din
articolul 5a din Legea 1790/1988 (a se vedea si conside-
rentul 11) si din celelalte dispozitii in vigoare din legi-
slatia elend rezultd cd veniturile ELGA care provin din
contributia speciald sunt percepute de administratia
financiard, intrd in bugetul de stat ca venituri ale
statului si sunt plitite citre ELGA din bugetul Minis-
terului Agriculturii (devenit Ministerul Dezvoltirii Rurale
si al Alimentatiei). In consecint, faptul ci respectivele
contributii sunt contabilizate ca venituri ale statului este
suficient pentru a considera cd prestatiile furnizate de
ELGA sunt prelevate din resurse de stat.

In plus, in conformitate cu articolul 2 din Legea
1790/1998 (V7), prin ordinul ministrului agriculturii,
ELGA poate pliti ajutoare sau indemnizatii beneficiarilor
prin intermediul transferului resurselor de la bugetul de
stat sau prin intermediul unor imprumuturi contractate
de ELGA garantate de statul elen, care isi asuma obligatia
de a rambursa imprumutul.

Insd, din jurisprudenta Curtii rezulti ci avantajele care
sunt acordate direct de citre stat, precum si cele care
sunt acordate prin intermediul unui organism public
sau privat, desemnat sau instituit de statul respectiv,
constituie resurse de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat ('8). In consecinti, in spetd, cele
doud imprumuturi contractate de ELGA pentru indemni-

Rec., 2003, p. 1-5263, punctul 81.

A se vedea, in special, hotdrdrea din 16 mai 2002 in cauza C-
482/99, Franta/Comisia, Rec., p. 1-4397, punctul 24.

Articol modificat prin articolul 13 din Legea 3074/2002.

A se vedea hotdrarea din 13 martie 2001 in cauza C-379/98,
PreussenElektra AG/Schleswag AG, Rec., p. 12099, punctul 58. A
se vedea, de asemenea, hotdrdrea din 30 ianuarie 1985 in cauza
290/83, Comisia/Republica Francezd, Rec., p. 439, punctul 14.

(59)

(60)

(20

(21

=

~

zatiile pldtite in 2008 si 2009, garantate de statul elen (a
se vedea considerentele 15 si 17) constituie resurse de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat,
intrucat acestea fac parte din resursele ELGA, persoand
juridicd de drept privat detinutd integral de stat i supusi
controlului ministrului agriculturii (a se vedea conside-
rentul 8).

Misuri care conduc la afectarea schimburilor comerciale
si denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta

Comisia constatd c¢d indemnizatiile in cauzd conferd un
avantaj producdtorilor nationali in raport cu alti produ-
cdtori comunitari care nu primesc acelasi sprijin. Sectorul
agricol este deschis concurentei la nivelul Uniunii (*) i,
din acest motiv, este sensibil la orice masurd in favoarea
productiei din oricare stat membru (). In consecinta,
indemnizatiile in cauzd riscd si denatureze concurenta
pe piata internd si afecteazd schimburile comerciale
intre statele membre.

Mésuri care favorizeazd anumite Intreprinderi sau
anumite productii

In conformitate cu jurisprudenta Curtii (!), sunt
considerate drept ajutoare in special misurile care, sub
diferite forme, reduc costurile care sunt incluse, in mod
normal, in bugetul unei intreprinderi si care, fird a
constitui, in consecintd, subventii in sensul strict al
cuvantului, au un caracter similar si acelasi efect.

in hotirarea Freskot, Curtea a concluzionat ci notiunea
de intreprindere in sensul articolului 102 din tratat nu
vizeazd un organism precum ELGA in ceea ce priveste
activititile sale in sensul regimului de asigurare obli-
gatorie impotriva riscurilor naturale (a se vedea
punctele 79 si 88 din hotdrare).

(1) In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, o ameliorare a

pozitiei concurentiale a unei intreprinderi in urma unui ajutor de
stat constituie, in general, dovada denaturdrii concurentei cu
celelalte intreprinderi care nu au beneficiat de un ajutor asemandtor
(hotdrarea din 17 septembrie 1980 in cauza C-730/97, Philip
Morris/Comisia, Rec., p. 2671, editia elend 1980-Il, p. 13,
punctele 11 si 12).

In 2008, schimburile intracomunitare in UE-27 reprezentau, pentru
produsele vegetale, 11 043 000 de tone pe baza intrdrilor si
10 799 000 de tone pe baza iesirilor; pentru fructe, 13 494 000
de tone (intrdri) si 13 227 000 de tone (iesiri), dintre care, pentru
citrice, 4 236 000 de tone (intrdri) si 4 322 000 de tone (iesiri);
pentru cartofi, 6 130 000 de tone (intrdri) si 5760 000 de tone
(iesiri); pentru ulei de masline, 777 000 de tone (intrdri) i 724 000
de tone (iesiri); pentru lapte si alte produse lactate, 12 326 000 de
tone (intrdri) si 13 130 000 de tone (iesiri); pentru carnea de oaie si
de caprd, inclusiv animale vii, greutatea carcasei, 235 000 de tone
(intrdri) si 275 000 de tone (iesiri); pentru carnea de pasdre, inclusiv
animale vii, greutatea carcasei, 3 346 000 de tone (intrdri) si
3 806 000 de tone (iesiri).

A se vedea, in special, hotdrarile din 1 decembrie 1998, Ecotrade,
cauza C-200/97, Rec., p. I-A-00019, punctul 37 si din 17 iunie
1999, Belgia/Comisia, cauza C-75/97, Rec., p. 1-3671, punctul 23.
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In fapt, regimul de asigurare obligatorie in cauzi
urmdreste in principal un obiectiv de politicd sociald
care tinde sd asigure o acoperire adecvatd tuturor exploa-
tatiilor agricole, inclusiv celor care prezintd o probabi-
litate mai ridicatd in ceea ce priveste riscurile unor cala-
mitdti naturale (a se vedea punctele 66 si 67 din hoti-
rdre). Contributia la asigurdri se aplicd in rate uniforme
tuturor produselor agricole, care sunt independente de
riscul pe care il intdmpind in mod real producitorul
(pe baza principiului solidaritdtii). ELGA este supusd
controlului statului, avind in vedere ca valoarea contri-
butiei, in ceea ce priveste veniturile, precum si rata
despagubirii sunt stabilite de ministrii competenti.

Astfel cum a constatat Curtea in hotirarea din 22 januarie
2002 in cauza C-218/00, Cisal/INAIL (*?), in spetd cele
doud elemente esentiale ale regimului de asigurare al
ELGA, si anume cuantumul indemnizatiilor si cel al coti-
zatiilor, sunt supuse controlului statului, iar afilierea obli-
gatorie care caracterizeazd regimul este indispensabild
echilibrului financiar al acestuia, precum si punerii in
aplicare a principiului solidaritdtii, care implicd faptul ci
indemnizatiile platite asiguratului nu sunt proportionale
cu cotizatiile achitate de acesta.

Cu toate acestea, spre deosebire de circumstantele din
cauza Cisal/INAIL, beneficiarii prestatiilor de asigurare ai
organismului ELGA sunt intreprinderi care desfisoard o
activitate economicd. Faptul cd ELGA nu desfisoard ea
insdsi nicio activitate economicd nu este, prin urmare,
suficient pentru a considera cd beneficiarii prestatiilor
de asigurare plitite de acest organism nu sunt intre-
prinderi in sensul tratatului si nu sunt potential bene-
ficiare de ajutoare de stat (a se vedea hotdrirea Freskot,
puncul 80).

In ceea ce priveste problema avantajului economic,
Curtea aratd, pur si simplu, la punctul 84 din hotirérea
Freskot, cd ,In aceste conditii, este necesar si raspundem,
pe de o parte, la intrebarea dacd si, acolo unde este cazul,
in ce mdsurd, in lipsa acoperirii obligatorii, exploatatiile
agricole elene ar fi trebuit §i ar fi putut efectiv si se
asigure la companii de asigurdri private sau sd adopte
alte dispozitive pentru a se proteja in mod adecvat
impotriva consecintelor pe care le reprezinti riscurile
naturale pentru aceste exploatatii si, pe de altd parte, in
ce masurd contributia corespunde costului economic real
al prestatiilor furnizate de ELGA in temeiul asigurdrii
obligatorii, in cazul in care un astfel de cost poate fi
totusi calculat”. La punctul urmdtor, Curtea aratd totusi
cd ,Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept
pentru a rispunde la partea intrebdrii care se referd la
eventuala calificare drept ajutoare de stat a prestatiilor
furnizate de ELGA in temeiul regimului de asigurare obli-
gatorie impotriva riscurilor naturale”. Cu toate acestea,
Curtea aratd, la punctul 87 din hotirarea Freskot, ci
,... nu dispunea de elementele de fapt si de drept
necesare pentru a raspunde la partea intrebdrii care se
referd la eventuala calificare drept ajutoare de stat a pres-
tatiilor furnizate de ELGA in temeiul regimului de
asigurare obligatorie impotriva riscurilor naturale...”.

(*?) Rec., 2002, p. I-717, punctul 44.

= &

Jurisprudenta Curtii confirmd cd nici caracterul social al
mdsurii (*)), nici faptul cd aceasta este in totalitate sau
partial finantatd din contributii impuse de autoritatea
publicd si prelevate de la intreprinderile in cauzd (*#) nu
sunt suficiente pentru a exclude misura de la calificarea
drept ajutor in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat, care nu diferentiazd mdsurile de interventie de
stat in functie de cauze sau obiective, ci le defineste in
functie de efectele lor (¥°).

Indemnizatiile plitite in 2008 de ELGA in temeiul
regimului de asigurare obligatorie priveau anumite
produse agricole elene de origine vegetald si animald,
iar cele plitite in 2009 priveau anumite culturi
vegetale. Rezultd cd indemnizatiile plitite de ELGA
producitorilor agricoli locali pot reprezenta un avantaj
financiar selectiv pentru producitorii respectivi in
raport cu alti producdtori din Uniune care nu primesc
acelasi sprijin.

Mai mult, in cazurile care prezintd un risc mai ridicat in
ceea ce priveste pagubele cauzate de calamititi naturale,
este indoielnic faptul ci exploatatiile pot obtine o
acoperire a asigurdrii de la un asigurdtor privat in
conditii similare. In consecinti, Comisia considerd ci, in
aceste circumstante, compensatiile plitite de ELGA prin
intermediul regimului in cauzd constituie un avantaj
financiar selectiv pentru beneficiari.

in lumina hotirarii Curtii in cauza Freskot (a se vedea
punctul 86), se poate pune totusi intrebarea dacd mdsura
in cauzd nu si-ar putea gisi justificarea in natura sau
economia generald a sistemului, iar obligatia de a
demonstra acest lucru 1i revine statului membru in
cauzd (). Trebuie si se analizeze dacd caracteristicile
speciale ale sectorului agricol si dependenta sa speciald
de anumite conditii meteorologice, precum si vulnerabi-
litatea acestuia fatd de riscurile naturale din Grecia pot
face necesard instituirea sistemului de stat care asigurd un
nivel minim de compensatie bazat pe principiul solidari-
tdtii. Cu toate acestea, 0 mdsurd care constituie o exceptie
de la aplicarea sistemului parafiscal general se poate
justifica prin natura si economia generald a sistemului
dacd statul membru in cauzi poate demonstra ci
mdsura in cauzd rezultd in mod direct din principiile
fondatoare sau directoare ale sistemului respectiv.
Trebuie stabilitd o distinctie intre, pe de o parte, obiec-
tivele atribuite unui sistem special i care ii sunt externe
acestuia si, pe de altd parte, mecanismele inerente
sistemului Insusi, care sunt necesare pentru realizarea
unor astfel de obiective. (¥)

(**) A se vedea in acest sens hotdrarea din 17 iunie 1999 in cauza C-

75/97, Regatul Belgiei/Comisia, Rec., p. 1-3671, punctul 25.

(**) A se vedea in acest sens hotdrarea din 22 martie 1977 in cauza C-

78/76, Steinike & Weinlig/Republica Federaldi Germania, Rec., p.
595, editia elend p. 171, punctul 22.

A se vedea 1n acest sens hotdrarea din 2 februarie 1996 in cauza C-
56/93, Belgia/Comisia, Rec., p. [-273, punctul 79 sau hotdrrea din
26 septembrie 1996 in cauza C-241/94, Franta/Comisia, Rec., p. I-
4551, punctul 20.

Hotdrarea din 29 aprilie 2004 in cauza C-159/01, Olanda/Comisia,
Rec., p. [-4461, punctul 43.

Hotirarea din 6 septembrie 2006 in cauza C-88/03, Portugalia/Co-
misia, Rec., p. [-7115, punctul 81.
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Dat fiind faptul cd ELGA nu pare s fie finantatd numai
prin cotizatii parafiscale, ci si prin contributii directe ale
statului, o astfel de justificare bazatd pe solidaritatea intre
producdtori nu se poate aplica, astfel incat regimul
trebuie s3 fie considerat, in ansamblu, selectiv.

Astfel, in spetd, indemnizatiile platite producitorilor in
2008, respectiv 386 986 648 EUR, nu erau, in cea mai
mare parte, finantate din contributiile speciale obligatorii,
acestea din urma ridicindu-se doar la 88 353 000 EUR.
In acest caz, nu s-ar mai putea considera ci prestatiile
platite producitorilor asigurati sunt finantate numai din
cotizatii (%8).

In ceea ce priveste indemnizatiile plitite in 2009,
respectiv. 415 019 452 EUR, Comisia constatd cd
acestea din urmid nu erau finantate din contributiile
speciale obligatorii, a ciror valoare, in 2009, se ridica
la 57015 388 EUR. Indemnizatiile erau previzute de
decretul interministerial din 30 ianuarie 2009 ca o
asigurare cu titlu exceptional din cauza pierderilor inre-
gistrate in productia vegetald si nu ficeau parte din
indemnizatiile pe care ELGA a trebuit si le pliteascd
producitorilor in anul 2009 pentru repararea pagubelor
in cadrul sistemului de asigurare obligatoriu. In
consecintd, argumentul autoritdtilor elene potrivit cdruia
aceste indemnizatii trebuiau si fie considerate drept
compensatii efective nu poate fi sustinut de Comisie.

Pentru a putea plati producitorilor agricoli aceste indem-
nizatii ridicate, ELGA a trebuit sd contracteze doud
imprumuturi care urmeazd a fi rambursate in zece ani
(a se vedea considerentele 16 si 17). Pe baza datelor
furnizate de autorititile elene in ceea ce priveste
evolutia transelor anuale de dobandi si de amortizare
privind cele doud imprumuturi, se impune constatarea
cd ELGA nu va fi in misurd si ramburseze transele
anuale in zece ani pe baza contributiilor producitorilor
la asigurdrile speciale, cu atit mai mult cu cat contri-
butiile mentionate vor trebui s serveascd la plata indem-
nizatiilor pentru pagube care au survenit in cursul anilor
in cauzd.

In cadrul informatiilor suplimentare furnizate, autorititile
elene au ardtat cd noua Lege 3877/2010 privind sistemul
de protectie si de asigurare a activitdtii agricole a fost
adoptatd in scopul cresterii veniturilor ELGA.

Comisia este de pdrere cd legea mentionatd poate
contribui, intr-adevar, la revenirea ELGA la o bund
functionare in viitor. Or, o crestere a veniturilor ELGA
in viitor nu permite sd se concluzioneze cd aceasta ar fi
suficientd pentru rambursarea imprumuturilor in cauzd si
acordarea indemnizatiilor producitorilor in cursul anilor
in cauzd.

Astfel, imprumutul contractat de ELGA pentru anul 2009
a impovdrat excesiv veniturile pe care aceasta le va obtine
in urmdtorii 10 ani, dat fiind cd ELGA era deja respon-
sabili de rambursarea imprumutului pe care il
contractase pentru anul 2008 si pentru care grevase
dinainte cotizatiile la asigurdri pentru anii urmitori.
Dupd cum semnaleazd pirtile interesate (a se vedea

(*%) A se vedea, in acest sens, concluziile avocatului general Stix-Hackl

privind cauza Freskot, punctul 77.

(68)

(70)

considerentele 34 si 35), aceastd problemd nu poate
decat sd fie agravatd de existenta celor doud imprumuturi
suplimentare pe care ELGA le-a contractat si in 2009. in
consecintd, nu se poate exclude faptul cd mdsurile in
cauzd ar fi finantate si din alte resurse de stat disponibile
agentiei ELGA.

In orice caz, nu rezultdi ci diferentierile operate de
schema de ajutor intre intreprinderi care se afld intr-o
situatie de fapt si de drept comparabild pot fi justificate
pe baza obiectivelor de solidaritate ale schemei in cauzi,
plasate in contextul legislatiei elene privind plata unei
indemnizatii pentru pagubele cauzate de evenimente
naturale. Intr-adevir, in primul rand, in alte sectoare
decat cele acoperite de sistemul in cauzd, riscuri
similare sau comparabile sunt suportate de intreprinderile
insele si, in al doilea rand, este evident ci, inclusiv in
interiorul sectorului agricol acoperit de sistem, unii
producitori vor fi intotdeauna mai expusi decat altii la
anumite riscuri (prin tipul de productie sau localizarea lor
geograficd), astfel incat ajutoarele acordate vor fi intot-
deauna plitite preponderent anumitor categorii de produ-
cdtori in detrimentul altora.

Din aceste motive, Comisia concluzioneazd cd indemni-
zatiile platite producitorilor agricoli de ELGA in 2008 si
2009 in temeiul regimului de asigurare obligatorie intrd
sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din tratat si
constituie ajutoare de stat.

In consecintd, trebuie analizat daci existd o posibilitate
de a acorda o derogare de la regula generald privind
interzicerea ajutoarelor de stat instituitd de articolul 107
alineatul (1) din tratat.

2. Calificarea mdsurilor drept ajutoare ilegale

Dat fiind cd ajutoarele in cauzd au fost acordate si platite
fard a fi fost in prealabil notificate, acestea constituie
ajutoare ilegale in sensul articolului 1 litera (f) din Regu-
lamentul (CE) nr. 659/1999.

3. Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor in temeiul articolului
107 alineatul (3) litera (c) din TFUE

in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat,
ajutoarele care au in vedere facilitarea dezvoltirii
anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice
pot fi considerate compatibile cu piata internd atunci
cand acestea nu afecteazd conditiile schimburilor
comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului
comun.

Pentru a putea beneficia de aceastd derogare, ajutoarele in
cauzd trebuie s respecte dispozitiile textelor de lege in
vigoare in momentul acordarii lor, si anume in 2008 si
in 2009. In spetd, este vorba despre Liniile directoare
comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol
si forestier 2007-2013, in special capitolul V.B privind
ajutoarele destinate compensdrii pagubelor cauzate
productiei agricole sau mijloacelor de productie
agricold, mai precis dispozitile de la punctul V.B.3
privind ajutoarele destinate sd compenseze agricultorii
pentru pierderile cauzate de conditiile meteorologice
nefavorabile, precum si despre articolul 11 din regula-
mentul de exceptare.
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Trebuie notat cd dispozitiile capitolului V.B.4 din liniile
directoare cu privire la ajutoarele pentru combaterea
maladiilor animalelor §i plantelor ar trebui si se aplice
pentru anumite productii care fac obiectul ajutoarelor
acordate producitorilor in 2009 (tutun de Orient,
cartofi de vard). Cu toate acestea, dat fiind cd autorititile
elene au demonstrat ci maladiile acestor productii au
survenit din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile
(a se vedea si considerentul 44), in conformitate cu nota
de subsol nr. 31 din capitolul V.B.4 al liniilor directoare,
Comisia a evaluat mdasurile de ajutor in raport cu
dispozitiile din subcapitolul V.B.3.

Conditiile previzute in dispozitiile mentionate anterior
din liniile directoare, care sunt relevante in spetd, sunt
urmdtoarele:

(@) in conformitate cu punctul 125 din liniile directoare,
fenomene meteorologice, precum gerul, grindina,
ploaia sau seceta, si anume fenomene cum sunt
cele in spetd care au provocat pierderi anumitor
productii agricole in Grecia in timpul anilor 2008
si 2009, pot fi asimilate unor calamititi naturale
atunci cand nivelul pagubei atinge un anumit prag
din  productia normald. Indemnizatia pentru
evenimente asimilabile acestor calamitdti contribuie
la dezvoltarea sectorului agricol si trebuie sa fie auto-
rizatd pe baza articolului 107 alineatul (3) litera (c)
din tratat.

Astfel, pentru a fi eligibile pentru ajutoare de stat,
pierderile cauzate de conditiile meteorologice nefavo-
rabile trebuie sd atingd 30 % din productia anuald
medie a pdrtii interesate in cursul ultimilor trei ani
sau dintr-o medie trienald bazatd pe ultimii cinci ani
si excluzand valoarea cea mai mare si cea mai mica.
In conformitate cu punctul 128 din liniile directoare,
Comisia poate accepta alte metode de calcul al
productiei normale, inclusiv valori de referintd
regionale, cu conditia ca acestea sd fie reprezentative
si s nu fie fondate pe randamente anormal de
ridicate;

=

notificdrile masurilor de ajutor vor trebui s includd
informatii meteorologice corespunzitoare sprijinului.
In plus, fenomenul meteorologic nefavorabil care
poate fi asimilat unei catastrofe naturale trebuie si
fie recunoscut oficial de autoritdtile publice;

() intensitatea brutd a ajutorului nu poate depisi 80 %
[90 % 1in zonele defavorizate sau in zonele
mentionate la articolul 36 litera (a) punctele (i), (ii)
si (ili) din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului din 20 septembrie 2005 privind
sprijinul  pentru dezvoltare rurald acordat din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) (%), delimitate de statele membre in confor-
mitate cu articolele 50 si 94 din regulamentul
mentionat] din reducerea veniturilor obtinute din
vanzarea produsului, care se calculeazd scizand:

() JO L 277, 21.10.2005, p. 1.

(73)

(74)

(i) rezultatul inmultirii cantitdtii produse in cursul
anului in care s-a produs fenomenul meteorologic
nefavorabil cu pretul de vanzare mediu obtinut in
cursul acelui an

din

(ii) rezultatul inmultirii cantitdtii anuale medii
produse in cursul ultimilor trei ani (sau o medie
trienald bazatd pe ultimii cinci ani §i excluzind
valoarea cea mai mare §i cea mai micd) cu pretul
de vanzare mediu obtinut.

Suma eligibili pentru ajutoare poate fi mdritd cu
celelalte costuri suportate in mod specific de agri-
cultor pentru faptul cd recolta nu a avut loc din
cauza fenomenului meteorologic nefavorabil;

(d) suma maximi a pierderilor eligibile pentru ajutoare
trebuie sd fie redusd cu orice sumd primitd in temeiul
unui sistem de asigurare si cu costurile care nu au
fost suportate ca urmare a fenomenului meteorologic
nefavorabil;

(e) pierderile trebuie si fie calculate la nivelul exploatatiei
individuale, dar Comisia poate accepta folosirea unor
medii, cu conditia ca acestea sd fie reprezentative si sd
nu ducd la o supracompensare semnificativd in
favoarea vreunui beneficiar;

(f) in orice caz, beneficiarul trebuie intotdeauna sd
suporte o parte din costuri [punctul 125 litera (d)
din liniile directoare];

(@) schemele trebuie sd fie introduse in termen de trei
ani, iar ajutoarele s fie plitite in termen de patru ani,
dupd efectuarea cheltuielilor sau dupd pierdere.

Ajutoare compensatorii acordate in 2008

In ceea ce priveste ajutoarele compensatorii in valoare de
373 257 465,71 EUR pe care ELGA le-a acordat produ-
citorilor pentru a repara pagubele Iinregistrate in
productia vegetald din cauza conditiilor meteorologice
nefavorabile, Comisia constatd ci, in cea mai mare
parte, si anume pentru un  cuantum de
347 193 466,52 EUR (a se vedea considerentul 42),
acestea respectd dispozitiile din liniile directoare si din
regulamentul de exceptare mentionate la considerentul
72. In ceea ce priveste ajutoarele pentru pierderi
succesive inregistrate in cazul aceleiasi productii
vegetale, in valoare de 247278597 EUR, acestea
respectd, de asemenea, in cea mai mare parte, si anume
pentru un cuantum de 2 300 185,51 EUR, dispozitiile
din liniile directoare si din regulamentul de exceptare
mentionate la considerentul 72.

In special, astfel cum indicd tabelul de la considerentul
42, conditia evocatd la considerentul 72 litera (a) este
indeplinitd, si anume limita prejudiciului a atins 30 %
din productia normald in ceea ce priveste ajutoarele
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compensatorii in valoare de 347 193 466,52 EUR. In
ceea ce priveste ajutoarele pentru pierderi succesive,
pentru 93,02 % din valoarea totald a acestor ajutoare, si
anume 2 300 185,51 EUR, nivelul prejudiciului a depdsit
30 % din productia normald, in consecintd, conditia
evocatd la considerentul 72 litera (a) este, de asemenea,
indeplinita.

Pe baza informatiilor furnizate de autorititile elene (a se
vedea considerentul 39), intensitatile brute ale ajutoarelor
compensatorii in cauzd in raport cu reducerea veniturilor
obtinute din vanzarea produselor respectd plafoanele
stabilite la articolul 11 din regulamentul de exceptare
[a se vedea considerentul 72 litera (c)]. Cu toate
acestea, calculul intensitdtilor nu se referd la cantitatea
medie produsd in cursul ultimilor trei ani (sau la o
medie trienald) in conformitate cu articolul 2 din regula-
mentul de exceptare, dat fiind cd pentru ajutoarele
compensatorii in cauzd s-a aplicat o alti metodd de
calcul a productiei normale (a se vedea considerentul
40 privind descrierea metodei de calcul).

In conformitate cu punctul 128 din liniile directoare,
Comisia poate accepta alte metode de calcul decat cea
prevazutd la articolul 2 punctul 8 din regulamentul de
exceptare, cu conditia ca acestea sd fie reprezentative si s
nu fie fondate pe randamente anormal de ridicate. Dupa
ce a analizat descrierea metodei de calcul utilizate in
spetd, Comisia considerd cd aceasta respectd dispozitia
sus-mentionatd din liniile directoare si c3, tindnd cont
de intensitdtile prezentelor ajutoare, nu existd niciun
risc de compensare excesivd a pierderilor suferite.

De asemenea, Comisia constati cd datele meteorologice
furnizate de Grecia cu privire la evenimentele survenite in
cursul campaniei agricole 2007-2008 dovedesc ocurenta
evenimentelor climatice susceptibile de a justifica
acordarea indemnizatiilor in cauza.

in plus, in conformitate cu informatiile furnizate cu
privire la ajutoarele in cauzd (a se vedea considerentul
39), acestea au fost diminuate in functie de sumele
percepute, eventual, de la o companie de asigurdri i de
cheltuielile care nu au fost suportate din cauza eveni-
mentului responsabil de pierderi. In plus, pierderile sunt
calculate la nivelul exploatatiei individuale. In sfarsit,
termenele de platd a ajutoarelor dupd vanzare, vizate la
considerentul 72 litera (g), sunt respectate.

Prin urmare, avind in vedere cele de mai sus, Comisia
este in mdsurd sd concluzioneze ci ajutoarele compen-
satorii in valoare de 349 493 652,03 EUR, acordate de
ELGA producitorilor in anul 2008 pentru a repara
pagubele inregistrate in productia lor vegetald, din care
2300 185,51 EUR privesc ajutoare pentru pierderi
succesive inregistrate in cazul aceleiasi productii
vegetale, au respectat dispozitiile relevante din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare si pot, in
consecintd, sd fie considerate ajutoare de stat compatibile
cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat.

(80)

(81)

Cu toate acestea, astfel cum indicd tabelul de la conside-
rentul 42, ajutoarcle compensatorii in valoare de
26 063 999,19 EUR acordate de ELGA producitorilor
agricoli in anul 2008 pentru a repara pierderile inre-
gistrate in cazul productiei lor vegetale nu respectd
dispozitia de la articolul 2 punctul 8 din regulamentul
de exceptare privind limita prejudiciului in raport cu
productia normald. Comisia constatd cd aceste ajutoare
compensatorii nu sunt compatibile cu toate conditiile
relevante din liniile directoare si din regulamentul de
exceptare si, in consecintd, nu pot si beneficieze de
derogarea de la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
tratat.

In privinta ajutoarelor compensatorii in valoare de
7 338 119,74 EUR acordate de ELGA agricultorilor in
2008 pentru pierderi inregistrate in ceea ce priveste
capitalul animal, din considerentul 43 reiese 3, potrivit
autoritdtilor elene, ajutoarele nu constituie ajutoare de
stat, fiind plitite in cadrul sistemului specific de
asigurare obligatorie. Desi autoritdtile elene ajung la
aceastd concluzie pentru toate ajutoarele compensatorii
acordate de ELGA in 2008 si 2009, in ceea ce priveste
ajutoarele in cauzd, acestea nu au furnizat informatii
suplimentare care ar putea califica ajutoarele respective
ca fiind compatibile cu liniile directoare. Din acest
motiv, Comisia concluzioneazd cd ajutoarele in cauzd
nu indeplinesc conditiile relevante din liniile directoare
si din regulamentul de exceptare si nu pot, in consecinta,
sd beneficieze de derogarea de la articolul 107 alineatul
(3) litera (c) din tratat.

In orice caz, Comisia tine si sublinieze ci sarcina de a
furniza toate elementele de naturd si ii permita sd verifice
dacd sunt satisficute conditiile derogdrii de care statul
membru in cauzd doreste si beneficieze ii revine
acestuia din urmd, pentru a-si indeplini astfel obligatia
de cooperare fatd de Comisie (*%). In cazul de fatd, auto-
ritdtile elene nu au invocat niciodatd aplicarea liniilor
directoare, nici nu au furnizat vreun document care sd
i permitd Comisiei si analizeze datele in lumina liniilor
directoare, si aceasta in ciuda indicatiilor date de Comisie
in alineatul (21) din decizia de initiere a procedurii
oficiale de investigare.

In ceeca ce priveste ajutoarele in valoare de
114 374,86 EUR pentru pierderile inregistrate in ceea
ce priveste productia vegetald din cauza ursului, aceste
ajutoare nu sunt acoperite de dispozitiile din capitolul V
din liniile directoare cu privire la gestionarea riscurilor si
a crizelor. In conformitate cu punctul 23 din liniile direc-
toare, pentru mdsurile de ajutor neacoperite de liniile
directoare, Comisia examineazd fiecare caz in parte si
nu aprobd mdsuri de acest tip decat in cazul in care
contributia  pozitivdi la  dezvoltarea  sectorului
compenseazd pe deplin riscurile de denaturare a
concurentei pe care acestea le prezinta.

(*%) Hotdrarea din 15 iunie 2005, Regione autonoma della Sardegna/
Comisia, T-171/02, Rec., p. 11-2123, punctul 129.
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In conformitate cu punctul 113 din liniile directoare,
atunci cind este vorba despre autorizarea unui ajutor
de stat pentru gestionarea riscurilor, trebuie si se
prevadd solicitarea unei contributii minime a produci-
torilor la pierderi, pentru a atenua riscul denaturdrii
concurentei si a-i stimula pe acestia si reducd la
minimum riscurile. Cu toate acestea, in spetd, intensitatea
ajutoarelor acordate a fost de 100 % si, in opinia
Comisiei, absenta totald a contributiei producitorilor la
pierderi este susceptibild a prezenta riscuri de denaturare
a concurentei. Din acest motiv, Comisia considerd ci o
contributie minimd a producitorilor de ordinul a 20 % ar
fi trebuit s3 fie solicitatd in spetd. In consecintd, ajutoarele
in cauzd sunt compatibile cu piata internd intr-un
procent de pand la 80 % din intensitatea acestora, si
anume 91 500 EUR. Dimpotrivd, pentru suma restantd,
corespunzdtoare unui procent de 20 % din intensitate,
ajutoarele mentionate sunt considerate incompatibile cu
piata internd.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru misuri corective ca
urmare a unor erori administrative in rapoartele de
evaluare privind ajutoarele pentru pierderi inregistrate in
ceea ce prievste productia vegetald si in capitalul animal,
Grecia nu a furnizat decit valoarea totald a acestor
ajutoare, si anume 3 803 901,72 EUR. Cu toate acestea,
sumele care privesc mdsurile corective referitoare la
ajutoarele compensatorii pentru pierderile inregistrate in
ceea ce priveste productia vegetald si capitalul animal,
precum si pierderile inregistrate in ceea ce priveste
productia vegetald din cauza ursului (a se vedea conside-
rentele 41, 42 si 43) nu au fost precizate in cadrul
informatiilor suplimentare trimise Comisiei de citre auto-
ritdtile elene. Dat fiind cd masurile corective vizau erori
administrative care constituiau datorii ale ELGA fatd de
beneficiarii ajutoarelor in cauzi, Comisia concluzioneazd
cd aceste ajutoare corective ar putea face parte din
ajutoarele compensatorii in cauzd. Cu toate acestea,
avand in vedere cd numai ajutoarele compensatorii
pentru pierderi inregistrate in ceea ce priveste productia
vegetald, in valoare de 349 666 252,49 EUR (a se vedea
considerentul 75), sunt considerate compatibile de citre
Comisie, Comisia concluzioneazd ci numai misurile
corective care privesc  ajutoarele  compensatorii
mentionate pot fi considerate drept ajutoare care inde-
plinesc conditiile relevante din liniile directoare si din
regulamentul de exceptare si pot beneficia de derogarea
de la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

Ajutoare compensatorii acordate in 2009

Din  ajutoarele  compensatorii in  valoare de
415019 452 EUR platite de ELGA agricultorilor in
cursul anului 2009, ajutoare in valoare de
27 614 905 EUR  respectd  dispozitiile din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare, astfel cum
sunt descrise la considerentul 73.

Pe baza informatiilor detaliate pe care autorititile elene
le-au furnizat pentru fiecare ajutor compensatoriu platit
de ELGA in 2009 (a se vedea considerentul 37), Comisia
a putut constata faptul ci conditia evocatd la conside-
rentul 73 litera (a), conform cdreia limita prejudiciului
trebuie sd atingd 30 % din productia normald, este inde-
plinitd in ceea ce priveste ajutoarele compensatorii in
valoare de 27 614 905 EUR.

(86)

(90)

Astfel cum reiese din considerentele 76-79 privind o
parte din ajutoarele acordate de ELGA in 2008, aceleasi
concluzii pot fi aplicate si in ceea ce priveste ajutoarele
acordate in 2009 in valoare de 27 614 905 EUR, dat
fiind ci acestea din urmd respectd toate celelalte
conditii stabilite in dispozitiile relevante din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare.

in special, intensititile ajutoarelor in cauzi, metoda de
calcul utilizatd in spetd, datele meteorologice referitoare
la evenimentele survenite in cursul campaniei agricole
2008-2009 (a se vedea tabelul de la considerentul 44),
excluderea compensirii excesive a pierderilor suferite,
precum si termenele pentru acordarea ajutoarelor dupi
pierdere respectd dispozitiile relevante din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare.

Pe baza celor de mai sus, Comisia constatd ci ajutoarele
in valoare de 27 614 905 EUR plitite de ELGA agricul-
torilor in cursul anului 2009 pot fi considerate compa-
tibile cu dispozitiile relevante din liniile directoare si din
regulamentul de exceptare. Prin urmare, acestea pot
beneficia de derogarea de la articolul 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat.

In ceea ce priveste restul cuantumului acestor ajutoare, si
anume 387 404 547 EUR, Comisia constatd, contrar
opiniei autoritdtilor elene (a se vedea considerentul 46),
cd acestea nu pot fi considerate compatibile cu conditiile
stabilite la articolul 11 din regulamentul de exceptare.

Pe baza informatiilor furnizate de Grecia in ceea ce
priveste fiecare ajutor acordat in 2009, rezultd cd feno-
menele meteorologice nefavorabile in spetd nu se inca-
dreazd in definitia fenomenelor meteorologice nefavo-
rabile care pot fi asimilate unei catastrofe naturale,
prevazutd la articolul 2 punctul 8 din regulamentul de
exceptare, intrucit conditiile meteorologice nefavorabile
in cauzd au distrus mai putin de 30 % din productia
normald a agricultorilor in cauzi. In plus, productia
normald nu a fost definitd in spetd, in conformitate cu
articolul 2 punctul 8 din regulamentul de exceptare (*!),
in consecintd, intensitdtile ajutoarelor in cauzi nu au fost
stabilite in conformitate cu calculul previzut la
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de exceptare.

In plus, autorititile elene considerd ci ajutoarele in cauzi
indeplinesc, de asemenea, toate conditiile pentru a fi
considerate ca fiind in conformitate cu articolul 107
alineatul (3) litera (b) din tratat si cu comunicarea
privind cadrul comunitar temporar (a se vedea conside-
rentele 47-50).

In ceea ce priveste ajutoarele nenotificate in cauzi, care
au fost acordate toate in anul 2009, Comisia este de
pdrere cd articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat
nu se poate aplica in mod direct, intrucat Comisia a
adoptat  Comunicarea  privind  cadrul  comunitar
temporar care se aplicd incepdnd cu 17 decembrie
2008 pe baza acestei dispozitii. Comunicarea excludea

(*") Posibilitatea de utilizare a unei alte metode de calcul a productiei
normale nu este previzutd decét in liniile directoare (punctul 128).
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in mod explicit din domeniul sdu de aplicare intreprin-
derile specializate in productia agricold primard, la
punctul 4.2.2 litera (h). Conform unei jurisprudente
constante, in domeniul specific al ajutoarelor de stat,
orientdrile si comunicdrile pe care Comisia le adoptd
sunt obligatorii pentru aceasta, in mdasura in care nu se
indepdrteazd de normele tratatului (*2). Cu toate acestea,
estimand, la acel moment, la punctul 4.2.2 litera (h) din
cadrul temporar, cd schema de ajutoare (care, trebuie si
amintim, avea scopul de a incuraja accesul la finantare in
contextul crizei economice si financiare) nu se aplica
intreprinderilor care isi desfisurau activitatea in sectorul
productiei agricole primare, Comisia a considerat cd,
avand in vedere denaturdrile importante ale concurentei
susceptibile a se produce in acest sector, astfel de ajutoare
nu ar fi necesare sau proportionale in sensul articolului
107 alineatul (3) litera (b) din tratat, pand la intrarea in
vigoare a regulilor si a pragurilor specifice adoptate
pentru acest sector (®3). In opinia Comisiei, comunicarea,
astfel cum era in vigoare la momentul respectiv, se aplicd
in spetd ajutoarelor acordate incepand cu 17 decembrie
2008 pand la 27 octombrie 2009.

Liniile directoare aplicabile la momentul in care au fost
acordate ajutoarele in cauzd sunt Liniile directoare comu-
nitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier 2007-2013. Insd, astfel cum reiese din conside-
rentul 91, conditiile meteorologice nefavorabile survenite
in spetd au distrus mai putin de 30 % din productia
normald a agricultorilor in cauzd. Rezultd cd dispozitiile
relevante din liniile directoare nu pot fi considerate ca
fiind indeplinite in ceea ce priveste ajutoarele compen-
satorii in cauzad.

Astfel cum reiese din considerentul 48, autorititile elene
sunt de pdrere cd punctul 7 litera (a) din comunicare se
aplicd cu privire la ajutoarele nenotificate in cauzd, dat
fiind cd acestea au fost acordate producitorilor dupi
17 decembrie 2008.

Cu toate acestea, Comisia considerd cd posibilitatea de a
declara unele ajutoare acordate sectorului agricol compa-
tibile in temeiul comunicarii privind cadrul comunitar
temporar nu poate acoperi decit ajutoarele din sectorul
agricol acordate incepand cu 28 octombrie 2009, datd la
care a intrat in vigoare modificarea comunicarii privind
cadrul comunitar temporar, care prevedea un cuantum
limitat al ajutorului, compatibil pentru intreprinderile
care 1si desfdsoard activitatea in sectorul productiei
agricole primare.

In spetd, conform informatiilor detaliate pe care le-au
furnizat autorititile elene pentru fiecare ajutor acordat

(*) A se vedea, in special, hotdrarea din 5 octombrie 2000 in cauza C-

288/96, Germania/Comisia, Rec., p. [-8237.

(**) Comunicarea Comisiei de modificare a cadrului comunitar temporar

pentru mdsurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la
finantare in contextul actualei crize financiare si economice, JO C
261, 31.10.2009, p. 2, intratd in vigoare la 28 octombrie 2009.

(95)

97)

(99)

de ELGA in cursul anului 2009, rezultd cd aproape toate
ajutoarele in cauzd au fost acordate producidtorilor
agricoli la date anterioare datei mentionate mai sus, si
anume 28 octombrie 2009. Astfel, cea mai mare parte a
ajutoarelor a fost acordatd intre martie 2009 si iulie
2009, iar alte ajutoare au fost acordate in septembrie
20009.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd ajutoarele in
cauzd nu sunt in conformitate cu comunicarea si, in
consecintd, nu pot si beneficieze de derogarea de la
articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

Cu toate acestea, Comisia recunoaste cd, pentru ajutoarele
acordate de ELGA producitorilor de produse agricole la
date ulterioare datei mentionate mai sus, si anume
28 octombrie 2009 (foarte putine dintre ajutoare au
fost acordate in decembrie 2009 si in noiembrie 2010),
se pot aplica modificdrile aduse comunicirii pentru
sectorul agricol.

Ajutoarele in cauzd respectd conditiile stabilite la punctul
422 din comunicarea privind cadrul comunitar
temporar. Cu toate acestea, conditia previzutd la
punctul 4.2.2 litera (g) din comunicarea mentionatd nu
a fost respectatd, avand in vedere ¢ ELGA nu a obtinut
de la agricultorii in cauzi nicio declaratie privind celelalte
ajutoare de minimis i ajutoarele acordate pe baza masurii
luate in temeiul cadrului comunitar temporar, pe care
acestia le-au primit in timpul exercitiului fiscal in curs.
Comisia considerd totusi valabil argumentul autoritdtilor
elene potrivit cdruia, in cazul in spetd, aceastd exigentd
nu ar trebui sd constituie decat o formalitate, dat fiind c3,
in perioada 1 ianuarie 2008-31 decembrie 2010, Grecia
nu a acordat intreprinderilor agricole ajutoare de minimis
sau ajutoare in temeiul comunicirii privind cadrul
comunitar temporar. In consecintd, Comisia conclu-
zioneazd cd ajutoarele cirora li se aplici comunicarea
respectd conditiile stabilite la punctul 4.2.2 din comu-
nicarea mentionatd si pot beneficia de derogarea de la
articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat.

In plus, Comisia considerd ci nu este imposibil ca o parte
din ajutoarele  mentionate, in valoare de
75382 500 EUR, sd indeplineascd toate conditiile
stabilite in Regulamentul (CE) nr. 1535/2007 (a se
vedea considerentele 51 si 52).

VII. CONCLUZII

Indemnizatiile plitite de ELGA producitorilor in 2008, si
anume 386 986 648 EUR, erau finantate numai in parte
din contributii speciale obligatorii platite de agricultori,
dat fiind cd aceste contributii nu se ridicau decat la
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suma de 88 353 000 EUR in 2008. In ceea ce priveste
indemnizatiile ~ plitite in 2009, si  anume
415019 452 EUR, acestea nu erau finantate prin inter-
mediul contributiilor speciale obligatorii.

In ceea ce priveste cele doud imprumuturi pe care ELGA
a trebuit s3 le contracteze pentru a pliti producitorilor
indemnizatiile mentionate, se impune constatarea ci
ELGA nu va fi in misurd si ramburseze, cu ajutorul
contributiilor producitorilor la asigurdrile speciale,
trangele anuale ale dobanzilor si amortizdrii pe o
perioadd de zece ani, care este perioada previzutd
pentru rambursarea imprumuturilor, cu atit mai mult
cu cat aceste contributii vor servi la plata indemnizatiilor
pentru pagube care vor fi survenit in cursul anilor
respectivi.

Avand in vedere cele de mai sus, rezultd cd indemnizatiile
platite de ELGA in cursul anilor 2008 si 2009 in temeiul
regimului de asigurare obligatorie nu pot fi considerate ca
fiind finantate numai din cotizatiile platite de producitori
in calitate de contributii la asigurdri speciale. Din acest
motiv, Comisia concluzioneazi ci indemnizatiile platite
de ELGA in 2008 si 2009 in temeiul regimului de
asigurare obligatoriu intrd sub incidenta articolului 107
alineatul (1) din tratat si constituie ajutoare de stat.

Comisia constatd cd Republica Elend a pus in aplicare
ajutoarele mentionate cu incdlcarea articolului 108
alineatul (3) din tratat.

Pentru ajutoarele compensatorii acordate in 2008 in
temeiul regimului de asigurare speciald obligatorie,
Comisia:

(@) concluzioneazd in  favoarea  compatibilitdtii
ajutoarelor de stat in valoare de
349 493 652,03 EUR, pe care ELGA le-a acordat
producitorilor pentru a repara pierderile inregistrate
in productia lor vegetald, din care un cuantum de
2300 185,51 EUR se referd la ajutoarele pentru
pierderi succesive inregistrate in aceeasi productie
vegetald. Comisia considerd cd ajutoarele mentionate
au indeplinit dispozitile relevante din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare si pot,
in consecintd, sd fie considerate drept ajutoare de
stat compatibile cu piata internd in temeiul articolului
107 alineatul (83) litera (c) din tratat;

(b) considerd ci ajutoarele de stat in valoare de
33402 118,93 EUR, pe care ELGA le-a acordat
producitorilor pentru anumite pierderi inregistrate
in ceea ce priveste productia vegetald si capitalul
animal, nu au indeplinit dispozitiile relevante din
liniile directoare si din regulamentul de exceptare si
sunt, in consecingd, incompatibile cu piata internd;

(c) considerd ci ajutoarcle de stat in valoare de
114 374,86 EUR, pe care ELGA le-a acordat produ-
cdtorilor pentru pierderi inregistrate in productia lor
vegetald din cauza ursului, sunt susceptibile a
prezenta riscuri de denaturare a concurentei si sunt,
in consecintd, incompatibile cu piata internd;

(d) considerd cd, din ajutoarele de stat in valoare de
3803 901,72 EUR, acordate pentru masuri
corective ca urmare a unor erori in rapoartele de
evaluare, numai mdsurile corective care aveau in
vedere ajutoarele compensatorii in valoare de
349 493 652,03 EUR acordate pentru pierderi inre-
gistrate in ceea ce priveste productia vegetald,
precum si mdsurile corective care vizau ajutoare
compensatorii in valoare de 91 500 EUR acordate
pentru pierderi ale productiei vegetale din cauza
ursului indeplinesc conditiile relevante din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare si pot,
in consecintd, si beneficieze de derogarea de la
articolul 107 alineatul (3) litera (c) din tratat. Dimpo-
trivd, celelalte ajutoare de stat acordate pentru mdasuri
corective nu indeplinesc conditiile relevante din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare si nu pot,
in consecintd, si beneficieze de derogarea de la
articolul 107 alineatul (3) litera () din tratat.

(104) Pentru ajutoarele compensatorii acordate in 2009 in
temeiul deciziei interministeriale, Comisia:

(a) concluzioneazd  in  favoarea  compatibilitatii
ajutoarelor de stat in valoare de 27 614 905 EUR,
pe care ELGA le-a acordat producitorilor pentru a
repara pierderile inregistrate in productia lor
vegetald. Comisia considerd cd ajutoarele mentionate
au respectat dispozitiile relevante din liniile directoare
si din regulamentul de exceptare si pot, in consecintd,
sd fie considerate drept ajutoare de stat compatibile
cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul
(3) litera (c) din tratat;

(b) concluzioneazd cd, in ceea ce priveste ajutoarele de
stat in valoare de 387 404 547 EUR, pe care ELGA
le-a acordat producidtorilor pentru a repara pierderile
inregistrate in productia lor vegetal:

— ajutoarele care au fost acordate anterior datei de
28 octombrie 2009 (*4), la care a intrat in vigoare
modificarea comunicdrii in vederea includerii
intreprinderilor ~ agricole, nu au  respectat
dispozitiile relevante din comunicare, din liniile
directoare si din regulamentul de exceptare si
sunt, in consecintd, incompatibile cu piata
internd. Aceastd concluzie nu aduce atingere
ajutoarelor care, la momentul acordirii, inde-
plineau toate conditiile stabilite in regulamentul
de minimis aplicabil;

— 1in ceea ce priveste ajutoarele care au fost acordate
ulterior datei de 28 octombrie 2009, Comisia
concluzioneazd c¢d acestea indeplinesc toate
conditiile stabilite in comunicare §i pot, in
consecintd, si fie considerate drept ajutoare de
stat compatibile cu piata internd in temeiul arti-
colului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat,

(**) Datd la care a intrat in vigoare modificarea comunicdrii privind

cadrul comunitar temporar pentru ca intreprinderile care isi
desfasoard activitatea in sectorul productiei agricole primare si fie
acoperite de cadrul mentionat.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Indemnizatiile platite de Agentia elend de asigurdri
agricole (denumitd in continuare ELGA) producitorilor agricoli
in cursul anilor 2008 si 2009 constituie ajutoare de stat.

(2)  Ajutoarele compensatorii acordate in 2008 in temeiul
regimului de asigurare speciald obligatorie sunt compatibile cu
piata internd in ceea ce priveste ajutoarele in valoare de
349 493 652,03 EUR pe care ELGA le-a acordat producitorilor
pentru a repara pierderile inregistrate in productia lor vegetald,
precum si in ceea ce priveste pierderile inregistrate in productia
vegetald din cauza ursului, in valoare de 91 500 EUR, si
mdsurile corective luate in cadrul ajutoarelor mentionate
anterior. Ajutoarele compensatorii care corespund sumei
restante si care au fost plitite in 2008 in temeiul regimului
de asigurare speciald sunt incompatibile cu piata internd.

(3)  Ajutoarele compensatorii in valoare de 27 614 905 EUR
care au fost acordate in 2009 in temeiul deciziei interminis-
teriale nr. 262037 din 30 ianuarie 2009 a ministrilor
economiei si dezvoltdrii rurale sunt compatibile cu piata interna.

Ajutoarele compensatorii in valoare de 387 404 547 EUR, care
au fost acordate producitorilor anterior datei de 28 octombrie
2009, sunt incompatibile cu piata internd. Aceastd concluzie nu
aduce atingere ajutoarelor care, la momentul acordirii, inde-
plineau toate conditiile stabilite in Regulamentul (EC) nr.
1535/2007.

Articolul 2

(1)  Grecia ia toate mdsurile necesare pentru a recupera, de la
beneficiari, ajutoarele incompatibile vizate la articolul 1 si puse
deja, ilegal, la dispozitia acestora.

(2)  Ajutoarele care trebuie recuperate includ dobanzile
calculate incepand de la data la care ajutoarele au fost puse la
dispozitia beneficiarilor, pand la data recuperdrii acestora.

(3) Dobanda se calculeazd pe o bazd compusd in confor-
mitate cu dispozitiile previzute la capitolul V din Regulamentul
(CE) nr. 794/2004 al Comisiei (*°).

(4)  Recuperarea se efectueazd fdrd intrziere si in confor-
mitate cu procedurile previzute de dreptul national, cu
conditia ca acestea si permitd executarea imediatd si efectivd a
prezentei decizii.

Articolul 3

Recuperarea ajutorului la care se face referire la articolul 1
alineatele (2) si (3) este imediatd si efectivd. Grecia se asigurd
cd prezenta decizie este pusd in aplicare in termen de patru luni
de la data notificirii acesteia.

Articolul 4

(1)  In termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii,
Grecia pune la dispozitia Comisiei informatiile urmatoare:

(a) cuantumul total (cuantumul principal plus dobanzi de recu-
perare) care trebuie recuperat de la beneficiari;

(b) o descriere detaliatd a masurilor deja adoptate si previzute
in vederea respectdrii prezentei decizii;

(c) documente care sd ateste cd beneficiarii au fost instiintati ca
trebuie sd ramburseze ajutorul.

(2)  Grecia informeazd Comisia cu privire la progresele inre-
gistrate ca urmare a mdsurilor nationale adoptate in vederea
punerii in aplicare a prezentei decizii pand la recuperarea
completd a ajutorului mentionat la articolul 1 alineatele (2) si

(3).

(3)  Dupd perioada de doud luni mentionatd la alineatul (1),
Grecia prezintd, la solicitarea Comisiei, un raport cu privire la
mdsurile deja adoptate si la cele previzute in vederea respectdrii
prezentei decizii. Acest raport furnizeazd, de asemenea,
informatii detaliate cu privire la valoarea ajutoarelor si la
dobanzile de recuperare deja recuperate de la beneficiari.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Elene.

Adoptatd la Bruxelles, 7 decembrie 2011.

Pentru Comisie
Dacian CIOLOS
Membru al Comisiei

() JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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