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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI
din 20 decembrie 2012

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de asistenti financiard
din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

(2013/64/UE)

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului

din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de

stabilizare financiard (1), in special articolul 3 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia
de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului (%),
Comisia a efectuat, impreund cu Fondul Monetar Inter-
national (FMI) si in colaborare cu Banca Centrald
Europeand (BCE), a sasea evaluare a progreselor inre-
gistrate de autorititile portugheze in punerea in aplicare
a mdsurilor convenite in cadrul programului de ajustare
economicd si financiard (,programul”), precum si a efica-
citdtii si a impactului social si economic al mdasurilor

respective.

(20 Dupd un declin puternic de 3 %, in termeni reali, in

2012,

se asteaptd ca activitatea economicd sd se

redreseze treptat incepand cu a doua jumdtate a anului
2013, ratele de crestere trimestrialdi urmand sd revind la
valori pozitive. Pe termen mai lung, se estimeazd cd
redresarea economicd se va accelera in 2014 in pofida
riscurilor care planeazi asupra perspectivelor macroeco-
nomice. Aceasta presupune dificultiti potentiale in ceea

ce priveste consumul intern §i o deteriorare

mai

pronuntatd decdt se previzuse a climatului economic in
anumite state membre din zona euro, ceea ce ar putea

avea repercusiuni asupra Portugaliei.

(3)  Obiectivul privind deficitul bugetar de 5 % din produsul
intern brut (PIB) rdmane valabil pentru 2012, in ciuda
riscurilor existente. Desi, in ceea ce priveste cheltuielile,
executia bugetard rimane sub control, pand in octombrie
veniturile au continuat si scadd sub obiectivele revizuite
deja in sens descrescitor. In vederea indeplinirii obiec-
tivului privind deficitul sunt puse in aplicare mdasuri
suplimentare care vizeazd realizarea de economii de apro- (5)
ximativ 0,3 % din PIB, dar existd unele incertitudini in
ceea ce priveste rezultatele finale. In sfarsit, autorititile

statistice  continud s3 analizeze dacd

() JO L 118, 12.5.2010, p. 1.
() JO L 159, 17.6.2011, p. 88.

vanzarea

concesiondrii aeroportului (ANA), estimatd la 0,7 % din
PIB, poate fi tratatd ca o operatiune cu efect de reducere a
deficitului.

Legea privind bugetul pe 2013, care a fost adoptatd la
27 noiembrie 2012, include misuri discretionare de
peste 3 % din PIB pentru a se atinge in 2013 obiectivul
privind deficitul de 4,5 % din PIB. In ceea ce priveste
cheltuielile, bugetul prevede o reducere semnificativd a
costurilor salariale in sectorul public prin intermediul
unei reduceri a angajdrilor, combinati cu reducerea remu-
neratiilor pentru ore suplimentare si a altor plati
compensatorii. Se vor intensifica eforturile de
rationalizare in sectoarele sidnititii, al intreprinderilor
detinute de stat si al parteneriatelor public-privat (PPP)
si se vor reduce in continuare cheltuielile sociale. in
ceea ce priveste veniturile, bugetul pentru 2013 prevede
o ampld reformd a impozitului pe venit, care va reduce
numdrul de trange de impozitare si va creste rata medie
de impozitare in vederea alinierii la standardele europene,
mentindnd 1in acelagi timp caracterul progresiv si
reducand avantajele fiscale. In plus, un impozit supli-
mentar de 3,5% este perceput pentru partea din
venitul impozabil care depdseste salariul minim. Se
percepe, de asemenea, un impozit suplimentar de solida-
ritate de 2,5 % pentru veniturile de peste 80 000 EUR si
de 5% pentru veniturile de peste 250 000 EUR. Veni-
turile provenite din impozitul pe profit cresc, inter alia,
prin intermediul limitdrii posibilititii de deducere a
costurilor aferente dobanzilor, prin intermediul reducerii
pragului de aplicare a celei mai mari rate de impozitare a
profitului §i prin intermediul schimbdrii metodologiei
care se aplicd platii anticipate speciale pentru intreprin-
derile supuse impozitdrii de grup. Bugetul pentru 2013
include, de asemenea, schimbdri referitoare la impozitarea
indirectd, in special o crestere a accizelor la tutun, alcool
si gaze naturale, o ldrgire a bazei impozitului pe
proprietate si crearea unei taxe pe tranzactiile financiare.
In plus, vor creste contributiile sociale, deoarece acestea
vor fi aplicate si pentru plitile suplimentare citre
angajatii din sectorul public, precum si pentru indemni-
zatiile de somaj.

Luand in considerare masurile inscrise in bugetul pentru
2013, cresterea veniturilor va contribui in proportie de
80 % la ajustarea bugetard din 2013, in timp ce restul de
20 % va proveni din reducerea cheltuielilor (tinind cont
de efectul reintroducerii celui de al 13-lea salariu in
sectorul public si al pensiilor lunare de 1,1, ca urmare
a deciziei Curtii Constitutionale). Avand 1in vedere
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riscurile asociate acestei ajustdri bazate in mare parte pe
venituri, autoritdtile portugheze pregitesc mdsuri de
urgentd reprezentdnd 0,5 % din PIB, care vor fi activate
dacd se concretizeazd riscurile. Mésurile respective vor
prevedea mai ales reducerea cheltuielilor, in special
reduceri suplimentare ale costurilor salariale, si vor fi
precizate la inceputul anului 2013, in timp util pentru
cea de a saptea evaluare.

Procesul de ajustare bugetard se bazeazd pe o serie de
mdsuri structurale pentru a imbundtiti controlul asupra
cheltuielilor publice si colectarea veniturilor. In special, se
prevede o reformd aprofundatd a cadrului bugetar, pentru
a-l alinia cu cele mai bune practici existente in materie de
proceduri bugetare si de gestionare. Noul sistem de
control al angajamentelor incepe sd dea rezultate, dar
punerea in aplicare trebuie sd fie monitorizatd indea-
proape pentru a garanta cd angajamentele corespund
finantdrii. Vor continua reformele administratiei publice,
care au produs deja economii semnificative. Reformele
cheie de restructurare a administratiei fiscale se apropie
de finalizare, iar autorititile imbundtdtesc monitorizarea
si rigoarea in materie de venituri. A inceput renegocierea
PPP-urilor §i sunt prevdzute economii semnificative in
2013 si in anii urmdtori. Se asteaptd ca intreprinderile
de stat sd atingd echilibrul operational, in medie, pana la
sfarsitul anului 2012. Reformele din sectorul serviciilor
medicale produc economii semnificative, iar punerea lor
in aplicare continud respectindu-se, in linii mari, obiec-
tivele.

S-a initiat o analizd exhaustivd a cheltuielilor, al cirei
obiectiv este cresterea eficientei si a echitdtii serviciilor
publice, generand totodati economii in ceea ce priveste
cheltuielile de aproximativ 4 miliarde EUR sau 2,5 % din
PIB. Aceastd operatiune vizeazd reducerea excedentului de
functii si de entititi din intregul sector public, precum si
realocarea resurselor citre domenii de cheltuieli care
favorizeazd cresterea. PAnd in februarie 2013 ar trebui
sd se specifice modalititile de identificare si de cuanti-
ficare, precum si calendarul de punere in aplicare a mdsu-
rilor. Programul de stabilitate din 2013 va furniza
informatii suplimentare cu privire la planul de
consolidare bugetard pe termen mediu.

In conformitate cu previziunile actuale ale Comisiei in
ceea ce priveste cresterea PIB-ului nominal (—1,0 % in
2011, - 2,7 % in 2012, 0,3 % in 2013 si 2 % in 2014)
si cu obiectivele bugetare de 5% din PIB in 2012, de
4,5% in 2013 si de 2,5% in 2014, se estimeazd cd
ponderea datoriei in-PIB va evolua dupd cum urmeazi:
108,1 % in 2011, 120 % in 2012, 122,2 % in 2013 si
122,3 % in 2014. Ponderea datoriei in PIB se va stabiliza
incepand cu anul 2012 si va urma o traiectorie descres-
citoare dupd 2014, in ipoteza continudrii reducerii defi-
citului. Evolutia datoriei este afectati de o serie de
operatiuni financiare in afara bugetului, inclusiv de
achizitii importante de active financiare, in special in
vederea unei eventuale recapitalizdri a bancilor §i a
finantdrii intreprinderilor de stat, precum si de diferentele
dintre dobanzile acumulate si dobanzile plitite efectiv.

Operatiunea majordrii de capital in valoare de 8,2
miliarde EUR este aproape finalizatd si va permite
bancilor participante sid acopere rezervele de capital
impuse de Autoritatea Bancard Europeand si sd indepli-

(12)

(13)

(14)

neascd obiectivul de 10 % pand la sfarsitul anului 2012,
fixat de program pentru capitalul de bazd de rangul 1.
Obiectivul indicativ de 120 % péand in 2014 pentru
raportul dintre imprumuturi si depozite va fi probabil
indeplinit, unele banci situdndu-se deja sub acest prag
in prezent. De asemenea, se intensificd eforturile de diver-
sificare a surselor de finantare ale sectorului corporativ.
Sunt in curs de finalizare actele legislative privind
solutionarea situatiilor de crizd in sectorul bancar,
inclusiv cele referitoare la planurile de redresare,
bancile-punte si fondul de solutionare a situatiilor de
crizd bancara.

Au fost realizate progrese suplimentare in punerea in
aplicare a unor reforme structurale de consolidare a
cresterii economice §i a competitivitatii Pe langd
consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei
de muncd, autorititile s-au angajat si reducd platile
compensatorii pentru a promova flexibilitatea pietei
fortei de muncd si crearea de locuri de munci. Punerea
in aplicare a planurilor de actiune privind invatimantul
secundar si formarea profesionald se desfisoard, in
ansamblu, conform planificarii.

Avanseazi intr-un ritm adecvat i transpunerea Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne ("), care vizeazd reducerea barierelor la intrarea pe
piatd si incurajarea concurentei i a activitdtii economice
prin facilitarea accesului pentru intreprinderile nou-intrate
pe piatd la diferitele regimuri economice. De asemenea,
sunt in curs de simplificare atat procedurile de acordare a
licentelor, cat si alte sarcini administrative din diferite
sectoare economice, cum ar fi mediul si amenajarea teri-
toriului, agricultura si dezvoltarea rurald, industria sau
geologia. Este in curs de elaborare o lege-cadru de
stabilire a principiilor de bazd ale functiondrii celor mai
importante autoritdti nationale de reglementare, prin care
acestea vor beneficia de o mare independentd si auto-
nomie.

Reformele sistemului judiciar continud s3 avanseze
conform calendarului stabilit. S-au inregistrat progrese
suplimentare privind reducerea numdrului de cauze neso-
lutionate si s-au realizat unele reforme mai ample,
precum reorganizarea geografici a jurisdictiilor i
reforma Codului de proceduri civild.

Fiecare mdsurd previzutd de prezenta decizie este
esentiald pentru restabilirea unei situatii economice si
financiare solide in Portugalia si pentru refacerea capa-
citdtii sale de autofinantare pe piatd.

Avand in vedere aceste evolutii, Decizia de punere in
aplicare 2011/344/UE ar trebui modificatd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (7) se inlocuieste cu urmdtorul text:

A7)

In 2013, Portugalia adoptd urmitoarele mdasuri,

conform prevederilor memorandumului de intelegere:

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
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(@)

deficitul public nu depdseste 4,5% din PIB in 2013.
Bugetul pe 2013 cuprinde mdsuri permanente de
consolidare bugetard reprezentdnd cel putin 3 % din
PIB, vizdnd reducerea deficitului public in intervalul de
timp mentionat la alineatul (3). Guvernul portughez
analizeazd modalititi de a spori ponderea reducerii chel-
tuielilor in cadrul pachetului global de consolidare
aferent anului 2013, pentru a asigura, pe termen
mediu, o ajustare bugetard favorabild cresterii §i axatd
pe partea de cheltuieli. Avand in vedere riscurile pe care
le implici executia bugetard, guvernul portughez
elaboreazd la inceputul anului 2013 mdsuri de urgentd
reprezentdnd 0,5 % din PIB, care ar trebui activate in
cazul unei concretizdri a acestor riscuri;

bugetul pe 2013 cuprinde mdsuri de crestere a venitu-
rilor, in special o reformd a impozitului pe venit prin
simplificarea structurii impozitului, printr-o crestere a
ratei medii de impozitare, pastrindu-se in acelasi timp
caracterul progresiv, si prin lirgirea bazei de impozitare
prin eliminarea unor avantaje fiscale; o largire a bazei de
impozitare in ceea ce priveste impozitul pe profit; o
crestere a ratei de impozitare a venitului din investitii;
o crestere a accizelor si modificarea impozitelor
recurente pe proprietate;

bugetul pe 2013 cuprinde mdsuri de reducere a cheltu-
ielilor, in special o rationalizare a administratiei publice,
a educatiei, a serviciilor medicale si a prestatiilor sociale;
o reducere a costurilor salariale prin intermediul unei
reduceri atdt a personalului permanent si temporar, cat
si a remuneratilor pentru ore suplimentare;
rationalizarea transferurilor si a subventiilor sociale
publice si private; o reducere a transferurilor cdtre auto-
ritdtile locale si regionale si o reducere a cheltuielilor
operationale si de capital efectuate de intreprinderile
de stat;

Portugalia continud punerea in aplicare a programul de
privatizare;

Portugalia elaboreazd orientdri comune privind previ-
zionarea veniturilor pentru administratiile regionale si
locale;

Portugalia intensificd utilizarea serviciilor partajate in
administratia publicd;

Portugalia reduce numarul de sucursale locale ale minis-
terelor de resort (de exemplu, serviciile fiscale, secu-
ritatea sociald, justitia), prin reunirea acestora in cadrul
«Lojas do Cidaddo» (puncte de contact unice pentru
administratie si utilitdti) si prin intermediul dezvoltdrii
in continuare a e-administratiei pe durata programului;

Portugalia continud reorganizarea si rationalizarea retelei
de spitale prin specializarea, concentrarea si reducerea
serviciilor spitalicesti, prin gestionarea comund si
operarea comund a spitalelor si finalizeazd punerea in
aplicare a planului de actiune pand la sfarsitul anului
2013;

Portugalia realizeazi o evaluare cuprinzitoare a
functiondrii pietei locuintelor, cu sprijinul unor experti
de renume international si in urma adoptdrii modifi-
cdrilor la Legea nr. 6/2006 privind noile contracte de
inchiriere in mediul urban si la decretul-lege care
simplificd procedura administrativd in cazul renovdrilor;

G)

El

Portugalia elaboreazd un sistem de inregistrare funciard
la nivel national pentru a permite o distributie mai
echitabild a costurilor §i a beneficiilor la executarea
planificarii urbane;

Portugalia asigurd operationalitatea deplind a instru-
mentului de gestionare menit si analizeze, si monito-
rizeze si sd evalueze rezultatele si impactul politicilor de
educatie si de formare si instituie scoli profesionale de
referintd;

Portugalia incheie procesul de adoptare a modificarilor
sectoriale restante care sunt necesare pentru punerea in
aplicare integrald a Directivei 2006/123/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (*);

Portugalia pune in aplicare masuri specifice pentru a
realiza o reducere constantd a numdrului cauzelor neso-
lutionate referitoare la masuri de asigurare a punerii in
aplicare in vederea reducerii numarului de cauze restante
aflate pe rol;

Portugalia adoptd legea-cadru privind principalele auto-
ritdti nationale de reglementare care le garanteazd
acestora independenta deplind, precum §i autonomia
financiard, administrativd si de gestiune;

Portugalia isi amelioreazd mediul de afaceri prin
completarea reformelor in curs privind reducerea
sarcinii administrative (puncte de contact unice
previzute de Directiva 2006/123/CE si proiectele fira
autorizare prealabild) si printr-o mai mare simplificare
a procedurilor actuale de acordare a licentelor, a regle-
mentdrilor si a altor sarcini administrative din economie
care constituie un obstacol major pentru dezvoltarea
activititilor economice;

Portugalia incheie procesul de reformd a legislatiei
privind activitatea portuard si sistemul de guvernantd
portuard, inclusiv revizia concesiunilor referitoare la
operatiunile portuare;

Portugalia pune in aplicare masurile de imbunatatire a
functiondrii sistemului de transport;

Portugalia pune in aplicare mdsurile de eliminare a
acumuldrii deficitelor in sectorul energiei §i transpune
integral cel de al treilea pachet de masuri UE privind
sectorul energiei.

(*) JOL 376, 27.12.2006, p. 36.”

. Alineatul (9) se inlocuieste cu urmdtorul text:

#(9)

Pentru a restabili increderea in sectorul financiar,

Portugalia i recapitalizeazd in mod corespunzitor sectorul
bancar si asigurd un proces riguros de reducere a gradului de
indatorare. In aceastd privintd, Portugalia pune in aplicare
strategia privind sectorul bancar portughez convenitd
impreund cu Comisia, BCE si FMI, astfel incat si se poatd
mentine stabilitatea financiard. Mai exact, Portugalia:

(@)

incurajeazd bancile sd isi consolideze in mod sustenabil
rezervele de capital;
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(b)

asigurd o reducere echilibratd si ordonatd a gradului de
indatorare in sectorul bancar, care rimane esentiald
pentru eliminarea permanentd a dezechilibrelor de
finantare. Planurile de finantare ale bancilor urmdresc o
reducere a raportului imprumuturi-depozite la o valoare
indicativd de aproximativ 120 % in 2014 si o reducere a
dependentei de finantarea din partea Eurosistemului pe
termen mediu. Aceste planuri de finantare sunt revizuite
trimestrial;

incurajeazd diversificarea alternativelor de finantare
pentru sectorul corporativ, in special pentru IMM-uri,
printr-o serie de misuri care vizeazd imbundtdtirea
accesului acestora la pietele de capital si la asigurarea
creditelor de export;

continud sd rationalizeze grupul CGD, detinut de stat;

optimizeazd procesul de recuperare a activelor transferate
de la BPN la cele trei societiti-vehicul investitional
detinute de stat prin externalizarea administrarii
activelor la un tert profesionist, cu un mandat de recu-
perare treptatd a activelor; selecteazd partea responsabild
cu administrarea creditelor prin intermediul unei
proceduri de licitatie concurentiale si include stimulente
adecvate pentru a maximiza recuperdrile si a reduce la
minimum costurile operationale in cadrul mandatului; si
asigurd transferul la timp al filialelor si al activelor in
celelalte doud societdti-vehicul investitional de stat;

elaboreazd si pune in aplicare solutii care oferd alter-
native de finantare pentru sectorul corporativ in afara
creditelor bancare traditionale, pe baza setului prezentat
de propuneri preliminare de incurajare a diversificrii
alternativelor de finantare pentru sectorul corporativ; si
evalueazd eficacitatea sistemelor de asigurare a creditelor
la export finantate de la bugetul public cu scopul de a
adopta mdsuri corespunzitoare, compatibile cu legislatia
Uniunii, de promovare a exporturilor;

@

asigurd modalitdtile de finantare initiale si periodice
pentru fondul de solutionare a situatiilor de crizd
bancard in doud etape, mai intdi prin aprobarea unui
decret-lege privind contributiile bancilor la fondul de
solutionare a situatiilor de crizd bancard si apoi prin
aprobarea unui aviz de supraveghere cu privire la contri-
butiile periodice specifice ale bancilor; adoptd avizele de
supraveghere privind planurile de solutionare a situatiilor
de crizd bancard; si acordd prioritate bancilor de
importantd sistemicd la punerea in aplicare a planurilor
de redresare a bancilor si de solutionare a situatiilor de
crizd bancard;

pune in aplicare un cadru prin care institutiile financiare
sd utilizeze restructurarea extrajudiciard a datoriilor
gospoddriilor, faciliteazd depunerea cererilor de restruc-
turare a datoriilor intreprinderilor si pune in aplicare un
plan de actiune pentru a sensibiliza publicul cu privire la
instrumentele de restructurare;

prezintd parlamentului modificari ale cadrului juridic care
reglementeazd accesul la capitalul public, pentru a
permite statului, in anumite conditii strict delimitate si
in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, sd
exercite controlul asupra unei institutii si si efectueze
recapitaliziri obligatorii.”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptatd la Bruxelles, 20 decembrie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. NOONAN
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