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RECOMANDARI

RECOMANDAREA COMISIEI

din 11 iunie 2013

privind principii comune aplicabile actiunilor colective in incetare si in despdgubire introduse in
statele membre in cazul incilcirii drepturilor conferite de legislatia Uniunii

(2013/396/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 292,

intrucat:

(1)

Uniunea si-a stabilit obiectivul de a mentine si dezvolta
un spatiu de libertate, securitate si justitie, intre altele prin
facilitarea accesului la justitie, precum si obiectivul de a
asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

Economia modernd creeazd uneori situatii in care un
numir mare de persoane pot fi prejudiciate de aceleasi
practici ilegale legate de incilcdri ale drepturilor conferite
de legislatia Uniunii, sivarsite de citre unul sau mai multi
comercianti sau alte persoane (,prejudiciu colectiv’). In
consecintd, persoanele prejudiciate au dreptul s3
introducd actiuni in justitie solicitind incetarea unor
astfel de practici sau obtinerea de despdgubiri.

Comisia a adoptat o carte verde privind actiunile in
despagubire pentru cazurile de incilcare a normelor CE
antitrust in 2005 (!) si o carte albd pe aceeasi temd, in
2008, care au inclus sugestii de politicd privind actiunile
colective intemeiate in mod specific pe incdlcarea
normelor antitrust (3. In 2008 Comisia a publicat o
carte verde privind actiunile colective ale consumatori-
lor ). In 2011 Comisia a realizat o consultare publici
,Citre o abordare europeand coerentd in materie de
actiuni colective” ().

La 2 februarie 2012 Parlamentul European a adoptat
rezolutia referitoare la o abordare europeand coerentd
in materie de actiuni colective in despigubire, in care a
cerut ca orice propunere in materie de astfel de actiuni
colective sd aibd forma unui cadru juridic orizontal,
inclusiv a unui set comun de principii, care si asigure
un acces uniform la justitie in Uniune prin intermediul
actiunilor colective si, in mod specific, dar nu exclusiv, si
vizeze incdlcarea drepturilor consumatorilor. De
asemenea, Parlamentul a subliniat nevoia de a lua in

(2005) 672, 19.12.2005.
(2008) 165, 2.4.2008.
(2008) 794, 27.11.2008.
(2010) 135 final, 31.3.2010.

considerare in mod corespunzitor traditia juridicd si
sistemul juridic din fiecare stat membru si de a imbu-
ndtdti coordonarea celor mai bune practici intre statele
membre (°).

La 11 iunie 2013 Comisia a publicat comunicarea ,Citre
un cadru orizontal la nivel european pentru actiunile
colective” (°), care, ludnd in considerare activitdtile
desfisurate pand in prezent, contributiile partilor inte-
resate si opinia Parlamentului European, a prezentat
pozitia Comisiei asupra unor aspecte centrale privind
actiunile colective.

O sarcind principald a asigurdrii respectdrii drepturilor la
nivel public constd in prevenirea si pedepsirea incilcarilor
drepturilor conferite de legislatia Uniunii. Posibilitatea ca
persoanele private si introducd actiuni in justitie inte-
meiate pe incdlcarea drepturilor respective completeazi
asigurarea respectirii normelor la nivel public. In cazul
in care in prezenta recomandare se face referire la
incdlcarea drepturilor conferite de dreptul Uniunii,
aceasta acoperd toate situatiile in care o incilcare a
normelor adoptate la nivelul Uniunii a generat sau este
de naturd si genereze un prejudiciu persoanelor fizice sau
juridice.

Intre domeniile in care asigurarea suplimentard a
respectdrii la nivel privat a drepturilor conferite de legi-
slatia Uniunii sub forma actiunilor colective este utild se
numdra protectia consumatorilor, concurenta, protectia
mediului, protectia datelor cu caracter personal, legislatia
privind serviciile financiare §i protectia investitorilor.
Principiile previzute in prezenta recomandare ar trebui
sd fie aplicate orizontal §i in mod egal acestor domenii,
precum si oricdror alte domenii in care ar fi relevante
actiunile colective in incetare sau in despigubire cu
privire la incdlcdrile drepturilor conferite de legislatia
Uniunii.

Actiunile individuale in justitie, cum ar fi procedurile
privind cererile cu valoare redusd pentru cauzele in
materie de dreptul consumatorilor, sunt instrumentele
utilizate in mod obisnuit pentru solutionarea litigiilor
atat pentru prevenirea prejudiciului, cit §i pentru soli-
citarea de despagubiri.

() 2011/2089(INI).

() COM(2013) 401 final.
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Pe langd mdsurile reparatorii individuale, statele membre
au adoptat diferite tipuri de mecanisme de actiune
colectivd. Astfel de masuri sunt menite s prevind si sd
pund capdt practicilor ilegale, precum si sd asigure posi-
bilitatea obtinerii de despidgubiri in caz de prejudiciu
colectiv. Posibilitatea de a reuni cererile si de a le
introduce in nume colectiv poate constitui un mijloc
mai bun de acces la justitie, in special atunci cind
costul actiunilor individuale in justitie ar impiedica
persoanele fizice prejudiciate si se adreseze instantei.

Scopul prezentei recomanddri este de a facilita accesul la
justitie in cazul incdlcdrilor drepturilor conferite de
dreptul Uniunii ¢i, astfel, de a recomanda ca toate
statele membre si detind sisteme de actiune colectivd la
nivel national care sd urmeze aceleasi principii de bazd pe
intreg cuprinsul Uniunii, ludnd in considerare traditiile
juridice ale statelor membre i oferind protectie
impotriva abuzului.

In sfera actiunilor in incetare, Parlamentul European si
Consiliul au adoptat deja Directiva 2009/22/CE privind
actiunile in incetare in ceea ce priveste protectia inte-
reselor consumatorilor (!). Cu toate acestea, procedura
cu privire la actiunile in incetare introdusd de directivd
nu conferd persoanelor care sustin ci au suferit un
prejudiciu ca urmare a unei practici ilicite dreptul de a
obtine despagubiri.

Unele state membre au introdus, intr-o misura diferit,
proceduri privind introducerea de actiuni colective pentru
obtinerea de despagubiri. Cu toate acestea, procedurile
existente pentru introducerea de actiuni colective
variazd semnificativ in randul statelor membre.

Prezenta recomandare propune un set de principii refe-
ritoare la mdsurile colective atat judiciare, cat si extraju-
diciare care ar trebui si fie disponibile pe intreg cuprinsul
Uniunii, respectand traditiile juridice ale statelor membre.
Aceste principii ar trebui sd asigure mentinerea drep-
turilor procedurale fundamentale ale pdrtilor si si
prevind abuzul prin misuri de protectie adecvate.

Prezenta recomandare se referd atat la actiunile colective
in despagubire, ct si — in masura in care este adecvat si
pertinent in raport cu aceste principii — la actiunile
colective in incetare. Aceasta nu aduce atingere meca-
nismelor de actiune in incetare existente la nivel sectorial,
previzute de dreptul Uniunii.

Mecanismele de actiune colectivd ar trebui si mentind
mdsurile de protectie procedurale si garantiile pentru
partile in procesele civile. Pentru a evita dezvoltarea
unei culturi litigioase abuzive in situatiile de prejudiciu
colectiv, mecanismele de actiune colectivi la nivel

() JO L 110, 1.5.2009, p. 30.

(18)

(19)

(20)

(22)

national ar trebui sd contind masurile de protectie funda-
mentale identificate in prezenta recomandare. Ca reguld
generald, ar trebui evitate elemente precum daunele
punitive, procedurile precontencioase intruzive de
asigurare a probelor (,pre-trial discovery”) si stabilirea
cuantumului  despagubirilor de cdtre jurati (jury
awards”), majoritatea striine traditiilor juridice ale celor
mai multe state membre.

Procedurile alternative de solutionare a litigiilor pot
constitui un mijloc eficient de a obtine reparatii in
cazul unui prejudiciu colectiv. Acestea ar trebui si fie
disponibile intotdeauna in paralel cu actiunea colectivd
in justitie sau ca element voluntar al acesteia.

Capacitatea juridici pentru introducerea unei actiunii
colective in statele membre depinde de tipul meca-
nismelor de actiune colectivd. In cazul anumitor tipuri
de actiuni colective, cum ar fi actiunile de grup, in care
actiunea poate fi introdusd in comun de citre persoanele
care sustin cd au suferit un prejudiciu, natura capacitatii
juridice este mai directd decdt in contextul actiunilor de
reprezentare, in cazul cdrora chestiunea capacitdtii
juridice ar trebui clarificatd in consecinta.

In cazul unei actiuni de reprezentare, capacitatea juridici
pentru introducerea unei astfel de actiuni ar trebui si fie
limitatd la entitdti certificate ad hoc, entitdti reprezentante
desemnate care indeplinesc anumite criterii previzute de
lege, precum si la autorititile publice. Ar trebui ca
entitdtii reprezentante si i se solicite si demonstreze
capacitatea administrativd si financiard pentru a putea
reprezenta interesele reclamantilor in mod adecvat.

Disponibilitatea finantdrii pentru desfisurarea actiunii
colective ar trebui reglementatd astfel incat si nu poatd
conduce la un abuz de sistem sau la un conflict de
interese.

Pentru a evita un abuz de sistem si in interesul unei bune
administrdri a justitiei, nu ar trebui admisd nicio actiune
colectivd in justitie atdt timp cdt nu sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate previzute de lege.

Instantelor ar trebui sd li se acorde un rol-cheie in
protejarea drepturilor si intereselor pdrtilor implicate in
actiuni colective, precum si in instrumentarea eficace a
acestui tip de actiuni.

In materiile de drept in care o autoritate publicd are
competenta sd emitd o decizie prin care constatd o
incdlcare a legislatiei Uniunii, este important si se
asigure coerenta intre decizia definitivd privind incilcarea
si rezultatul actiunilor colective. Mai mult, in cazul unor
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actiuni colective introduse in urma unei decizii a unei
autoritdti publice (,actiuni subsecvente”), se poate
prezuma ci interesul public si necesitatea de a evita
abuzurile au fost deja luate in considerare de citre auto-
ritatea publicd in ceea ce priveste constatarea unei
incdlcdri a legislatiei Uniunii.

In materie de dreptul mediului, prezenta recomandare ia
in considerare dispozitiile articolului 9 alineatele (3), (4)
si (5) din Conventia CEE-ONU privind accesul la infor-
matie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in domeniul mediului (,Conventia de
la Aarhus”), care incurajeazd accesul nerestrictiv la justitie
in materie de mediu, enuntd criteriile care trebuie
respectate din punct de vedere procedural, inclusiv
faptul cd acestea si se desfisoare rapid si si nu coste
foarte mult, si, respectiv, dispun cu privire la informarea
publicului si luarea in considerare a mecanismelor de
asistentd.

Statele membre ar trebui si ia masurile necesare pentru a
pune in aplicare principiile enuntate in prezenta reco-
mandare in termen de cel tarziu doi ani de la publicare.

Statele membre ar trebui sd prezinte Comisiei rapoarte cu
privire la punerea in aplicare a prezentei recomandari. Pe
baza acestor rapoarte, Comisia ar trebui si monitorizeze
si si evalueze misurile luate de statele membre.

In termen de patru ani de la publicarea prezentei reco-
manddri, Comisia ar trebui si evalueze dacd sunt necesare
actiuni suplimentare, inclusiv masuri legislative, pentru a
asigura realizarea pe deplin a obiectivelor prezentei reco-
mandari. In special, Comisia ar trebui si evalueze
punerea in aplicare a prezentei recomanddri §i impactul
acesteia asupra accesului la justitie, dreptului la
despagubiri, necesitdtii de prevenire a introducerii
abuzive de actiuni in justitie si asupra functiondrii
pietei interne, economiei Uniunii Europene si increderii
in randul consumatorilor,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1.

I. SCOP SI SUBIECT

Scopul prezentei recomandiri este sd faciliteze accesul la
justitie, sd pund capdt practicilor ilegale si si permitd
persoanelor prejudiciate si obtind despigubiri in cazul
unui prejudiciu colectiv cauzat de incdlciri ale drepturilor
conferite de legislatia Uniunii, asigurand, in acelasi timp,
misuri procedurale de protectie adecvate pentru evitarea
introducerii abuzive de actiuni in justitie.

. Toate statele membre ar trebui si detind mecanisme de

actiune colectivd la nivel national atit pentru actiuni in
incetare, cit si pentru actiuni in despigubire, care sd
respecte principiile de bazd prevdzute in prezenta reco-
mandare. Statele membre ar trebui si se asigure cd proce-
durile actiunilor colective sunt obiective, echitabile, rapide si
neprohibitive din perspectiva costurilor.

II. DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE

3. In scopurile prezentei recomandari:

(a) ,actiune colectivd” inseamnd: (i) un mecanism judiciar
care asigurd posibilitatea de a solicita incetarea unui
comportament ilegal, in nume colectiv, de citre doud
sau mai multe persoane fizice sau juridice sau de citre
o entitate abilitatd si introducd o actiune de repre-
zentare (actiune colectivdi in incetare); (i) un
mecanism judiciar care asigurd posibilitatea de a
solicita despdgubiri, in nume colectiv, de citre doud
sau mai multe persoane fizice sau juridice care sustin
cd au suferit un prejudiciu colectiv sau de citre o
entitate abilitatd si introducd o actiune de reprezentare
(actiune colectivd in despdgubire);

C>

Jprejudiciu colectiv” inseamnd o situatie in care doud
sau mai multe persoane fizice sau juridice sustin ¢ au
suferit efecte negative cauzatoare de prejudicii
provocate de aceeasi activitate ilegald a uneia sau mai
multor persoane fizice sau juridice;

(c) actiune in despdgubire” inseamnd o actiune prin care
se inainteazd o cerere de despdgubiri in fata unei
instante nationale;

—
&

L,actiune de reprezentare” inseamnd o actiune care este
introdusd de o entitate reprezentantd, o entitate certi-
ficatd ad hoc sau o autoritare publici in numele si
pentru doud sau mai multe persoane fizice sau
juridice care sustin ci au fost expuse riscului de a
suferi un prejudiciu colectiv sau au suferit un prejudiciu
colectiv, persoanele respective nefiind parti  in
proceduri;

(e) ,actiune colectivi subsecventd” inseamnd o actiune
colectivd care este introdusd dupi ce o autoritate
publici a emis o decizie definitivd prin care s-a
constatat o incdlcare a legislatiei Uniunii.

Prezenta recomandare identifici principii comune care ar
trebui sd se aplice tuturor tipurilor de actiuni colective,
precum si principii specifice fie actiunilor colective in
incetare, fie actiunilor colective in despagubire.

II. PRINCIP COMUNE PRIVIND ACTIUNILE iN
INCETARE $I ACTIUNILE iN DESPAGUBIRE

Capacitatea de introducere a unei actiuni de repre-
zentare

. Statele membre ar trebui si desemneze entitdti repre-

zentante pentru introducerea de actiuni de reprezentare
pe baza unor conditii de eligibilitate clar definite. Conditiile
ar trebui sd includd cel putin urmdtoarele cerinte:

(a) entitatea ar trebui si aibd caracter non-profit;
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10.

11.

(b) ar trebui si existe o relatie directd intre obiectivele
principale ale entitdtii si drepturile conferite de legislatia
Uniunii despre care se sustine cd au fost incilcate si in
legdturd cu care se introduce actiunea; si

(c) entitatea ar trebui sd detind capacitate suficientd in ceea
ce priveste resursele financiare, resursele umane si
expertiza juridici pentru a reprezenta reclamanti
multipli, actionind in interesul superior al acestora.

. Statele membre ar trebui si se asigure cd entitatea

desemnatd isi pierde statutul in cazul in care nu mai inde-
plineste una sau mai multe dintre conditii.

. Statele membre ar trebui sa se asigure cd actiunile de repre-

zentare pot fi introduse numai de entitdti care au fost
desemnate oficial in prealabil astfel cum se recomandi la
punctul 4 sau de entitdti care au fost certificate ad hoc de
citre autoritdtile sau instantele unui stat membru pentru o
anumitd actiune de reprezentare.

. In mod alternativ sau suplimentar, statele membre ar trebui

sd abiliteze autoritati publice pentru introducerea de actiuni
de reprezentare.

Admisibilitate

. Statele membre ar trebui sd prevadd ci, in etapa cea mai

timpurie posibil a desfasurdrii litigiului, se verificd faptul cd
actiunile care nu intrunesc cerintele pentru actiuni colective
si actiunile evident nefondate sunt respinse.

. In acest scop, instantele ar trebui sd efectueze examindri din

oficiu.

Informatii privind actiunile colective

Statele membre ar trebui sd asigure posibilitatea ca entitatea
reprezentantd sau grupul de reclamanti si difuzeze
informatii despre o presupusd incdlcare a drepturilor
conferite de legislatia Uniunii §i intentia lor de a solicita
incetarea acesteia, precum si despre existenta unui
prejudiciu colectiv si intentia lor de a solicita despagubiri
sub forma unei actiuni colective. Aceleasi posibilititi ar
trebui asigurate pentru entitatea reprezentantd, entitatea
certificati ad hoc, autoritatea publici sau grupul de
reclamanti in ceea ce priveste informatiile referitoare la
actiunile in despdgubire pendinte.

Metodele de difuzare a informatiilor ar trebui si ia in
considerare circumstantele particulare ale prejudiciului
colectiv in cauzd, libertatea expresiei, dreptul de acces la
informatii si dreptul la protectia reputatiei sau a valorii
comerciale a paratului inainte ca rdspunderea acestuia
pentru presupusa incilcare si fie antrenati sau inainte ca
presupusul prejudiciu sd fie stabilit printr-o hotdrare defi-
nitivd a instantei.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Metodele de difuzare a informatiilor nu aduc atingere
normelor UE privind utilizarea abuzivd a informatiilor
confidentiale $i manipularea pietei.

Rambursarea cheltuielilor de judecati ale partii cireia i
s-a dat cistig de cauzi

Statele membre ar trebui sd se asigure cd partea cdzutd in
pretentii intr-o actiune colectivd ramburseazd cheltuielile de
judecatd necesare suportate de partea cireia i sa dat castig
de cauzd (principiul ,cel care pierde pliteste”), sub rezerva
conditiilor prevazute de legislatia nationald aplicabila.

Finantare

Pirtii reclamante ar trebui si i se solicite si declare
instantei, la inceputul procedurii, originea fondurilor pe
care le va utiliza pentru sustinerea actiunii in justitie.

Instanta ar trebui si aibd competenta de a suspenda
judecata dacd, in cazul utilizdrii de resurse financiare
furnizate de un tert:

(a) existd un conflict de interese intre tert si partea
reclamanti sau oricare dintre membrii acesteia;

(b) tertul nu detine resurse suficiente pentru a-si indeplini
angajamentele financiare fatd de partea reclamantd care
initiazd procedura actiunii colective;

(c) partea reclamantd nu detine resurse suficiente pentru a
suporta costurile partii adverse in situatia in care nu are
castig de cauzd in actiunea colectiva.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd, in cazurile in care
0 actiune colectivd este finantatd de citre un tert, acestuia ii
este interzis:

(a) sa incerce sd influenteze deciziile procedurale ale partii
reclamante, inclusiv cu privire la tranzactii;

(b) sa finanteze o actiune colectivd impotriva unui parat
care este concurent al furnizorului de fonduri sau
impotriva unui parat care se afld intr-o situatie de
dependentd cu furnizorul de fonduri;

(c) s perceapd dobandd excesivdi pentru fondurile

furnizate.

Cauze transfrontaliere

Statele membre ar trebui si se asigure cd, atunci cind un
litigiu implicd persoane fizice sau juridice din mai multe
state membre, normele nationale privind admisibilitatea sau
capacitatea grupului strdin de reclamanti sau a entitdtii
reprezentante provenite din alte sisteme juridice nationale
nu impiedicd introducerea unei actiuni colective unice in
fata unui singur for.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Orice entitate reprezentantd care a fost desemnatd oficial in
prealabil de citre un stat membru ca avind capacitate si
introducd actiuni de reprezentare ar trebui si aibd dreptul
de a sesiza instantele din statul membru competent si
statueze in legdturd cu prejudiciul colectiv.

IV. PRINCIPII SPECIFICE PRIVIND ACTIUNEA COLECTIVA
iN INCETARE

Celeritatea procedurii actiunilor in incetare

Instantele si autoritdtile publice competente ar trebui si
solutioneze actiunile in incetare prin care se solicitd si se
pund capit sau si se interzici o incdlcare a drepturilor
conferite de legislatia Uniunii cu celeritatea cuvenitd,
utilizdnd proceduri sumare atunci cand este cazul, pentru
a preveni orice efect negativ suplimentar cauzator de
prejudicii provocat de incilcare.

Asigurarea eficace a respectdrii ordinelor de incetare

Statele membre ar trebui si stabileascd sanctiuni eficace
impotriva paratului cizut in pretentii in vederea asigurarii
respectdrii efective a ordinului de incetare, inclusiv plata
unei sume fixe pentru fiecare zi de intirziere sau a
oricdrei alte sume previzute de legislatia nationald.

V. PRINCIPII SPECIFICE PRIVIND ACTIUNEA COLECTIVA
iN DESPAGUBIRE

Constituirea pirtii reclamante pe baza principiului
consimtdmantului prealabil explicit

Partea reclamantd ar trebui si se constituie pe baza
consimgdmantului explicit al persoanelor fizice sau juridice
care sustin cd au suferit un prejudiciu (principiul ,con-
simgdgmantului prealabil explicit’). Orice exceptie de la
acest principiu, prevazutd prin lege sau prin ordin judeci-
toresc, ar trebui si fie justificatd corespunzitor pentru
motive de bund administrare a justitiei.

Membrii grupului care constituie partea reclamantd ar
trebui s fie liberi si pirdseascd grupul in orice moment
inainte de pronuntarea hotdrarii definitive sau de
solutionarea valabild a cauzei in alt mod, cu respectarea
acelorasi conditii care se aplici retragerii din actiunile indi-
viduale, fdrd ca prin aceasta si piardd posibilitatea de a-si
valorifica drepturile intr-o altd formd, cu conditia ca aceasta
sd nu submineze buna administrare a justitiei.

Persoanele fizice sau juridice care sustin c¢d au suferit un
prejudiciu colectiv ar trebui sd se poatd aldtura grupului
care constituie partea reclamantd in orice moment inainte
de pronuntarea hotdrarii definitive sau de solutionarea
valabild a cauzei in alt mod, cu conditia ca aceasta si nu
submineze buna administrare a justitiei.

Paratul ar trebui si fie informat cu privire la componenta
grupului care constituie partea reclamanti si la orice modi-
ficri ale acestuia.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Solutionarea alternativi colectivd a litigiilor si tran-
zactiile

Statele membre ar trebui si se asigure ci partile in litigiu
intemeiat pe existenta unui prejudiciu colectiv sunt incu-
rajate s ajungd la o intelegere in ceea ce priveste
despidgubirea pe cale consensuald sau extrajudiciard, atat
in faza precontencioasd, cit si in timpul procesului civil,
ludind in considerare, de asemenea, cerintele Directivei
2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald (*).

Statele membre ar trebui sd se asigure cd, pe langd meca-
nismele judiciare de actiune colectivd, pirgile au la
dispozitie, inaintea si pe parcursul procesului, si mijloace
corespunzdtoare de solutionare alternativd colectivd a liti-
giilor. Utilizarea unor astfel de mijloace ar trebui sd depindd
de consimtdamantul partilor in cauza.

Din momentul in care partile convin sd incerce solutionarea
litigiului printr-o procedurd alternativd de solutionare a liti-
giului si pand cel putin cand una sau mai multe parti se
retrag explicit din respectiva procedurd de solutionare alter-
nativd a litigiului ar trebui sd se suspende orice termen de
prescriptie aplicabil actiunilor in justitie.

Legalitatea rezultatului obligatoriu din punct de vedere
juridic al unei tranzactii colective ar trebui sd fie verificati
de instantd, tindndu-se seama de protectia adecvatd a drep-
turilor si intereselor tuturor partilor implicate.

Reprezentare juridicd si onorariile avocatilor

Statele membre ar trebui si se asigure ci remuneratia
avocatilor si metoda prin care este calculatd aceasta nu
creeazd un stimulent pentru desfsurarea de litigii care nu
sunt necesare din punctul de vedere al intereselor niciuneia
dintre parti.

Statele membre ar trebui si nu permitd onorarii corespun-
zdtoare unei obligatii de rezultat care riscd si creeze un
astfel de stimulent. Statele membre care admit in mod
exceptional astfel de onorarii ar trebui si prevadd regle-
mentarea acestora in mod adecvat la nivel national in
cadrul actiunilor colective, ludnd in considerare in special
dreptul la despagubiri totale al membrilor grupului care
constituie partea reclamantd.

Interzicerea daunelor punitive

Despagubirile acordate unor persoane fizice sau juridice in
cazul unui prejudiciu colectiv nu ar trebui si depdseascd
despagubirile care ar fi fost acordate in cazul in care drep-
turile ar fi fost valorificate prin intermediul actiunilor

() JO L 136, 24.5.2008, p. 3.
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33.
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individuale in justitie. In special, ar trebui interzise daunele
punitive, care conduc la existenta unei supracompensari in
favoarea partii reclamante pentru prejudiciile suferite.

Finantarea actiunilor colective in despdgubire

Statele membre ar trebui sd se asigure cd, in plus fatd de
principiile generale privind finantarea, in cazul in care o
actiune colectivd in despdgubire este finantatd in mod
privat de citre un tert, se interzice calcularea remuneratiei
acordate furnizorului de fonduri sau a dobanzii percepute
de acesta in functie de valoarea tranzactiei incheiate sau a
despagubirilor acordate, cu exceptia cazului in care aceastd
metodd de calcul este reglementatd de o autoritate publici
pentru a asigura respectarea intereselor prtilor.

Actiunile colective subsecvente

Statele membre ar trebui sd se asigure cd in materiile de
drept in care o autoritate publicd are competentd sd emitd o
decizie prin care constatd o incilcare a legislatiei Uniunii,
actiunile colective ar trebui si inceapd, ca reguld generald,
numai dupd incheierea definitivi a oricdrei proceduri
initiate de cdtre autoritatea publicd inainte de introducerea
actiunii private in justitie. in cazul in care procedurile auto-
ritdgii publice sunt initiate dupd introducerea actiunii
colective, instanta ar trebui si evite s3 pronunte o
hotarare contrard deciziei avute in vedere de autoritatea
publicd. In acest scop, instanta poate suspenda judecata in
actiunea colectivd pand la incheierea procedurilor autoritdii
publice.

Statele membre ar trebui si se asigure i, in cazul actiunilor
colective subsecvente, persoanele care sustin cd au suferit
un prejudiciu nu sunt impiedicate sa solicite despagubiri din
cauza expirdrii termenelor de prescriptie inainte de
incheierea definitivd a procedurilor autoritatii publice.

VI. INFORMATII GENERALE
Registrul actiunilor colective
Statele membre ar trebui si instituie un registru national al

actiunilor colective.

Registrul national ar trebui si fie disponibil in mod gratuit
pentru orice persoand interesatd, prin mijloace electronice si
de alt tip. Site-urile internet care publicd registrele ar trebui
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42.

sd ofere acces la informatii cuprinzditoare i obiective
privind mijloacele disponibile pentru obtinerea de
despagubiri, inclusiv mijloacele extrajudiciare.

Statele membre, asistate de citre Comisie, ar trebui si
depund eforturi pentru a asigura coerenta informatiilor
colectate in registre si interoperabilitatea acestora.

VII. MONITORIZARE S$I RAPORTARE

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare principiile
enuntate in prezenta recomandare in sistemele nationale
de actiuni colective pand cel tarziu la 26 iulie 2015.

Statele membre ar trebui sd colecteze statistici anuale fiabile
privind numdrul de proceduri de actiune colectiva judiciare
si extrajudiciare, precum si informatii despre pdrtile,
obiectul si rezultatul acestora.

Statele membre ar trebui si comunice anual Comisiei infor-
matiile colectate in conformitate cu punctul 39. Prima
comunicare ar trebui efectuatd pand cel tarziu la 26 iulie
2016.

Comisia ar trebui si evalueze punerea in aplicare a reco-
manddrii pe baza experientei practice dobadndite pand cel
tarziu la 26 iulie 2017. In acest context, Comisia ar trebui
sd evalueze, in special, impactul acesteia asupra accesului la
justitie, a dreptului la despagubiri, a necesitatii de a preveni
introducerea abuzivd de actiuni in justitie, a functiondrii
pietei unice, a IMM-urilor, a competitivitdtii economiei
Uniunii Europene si a increderii in randul consumatorilor.
De asemenea, Comisia ar trebui si evalueze dacd este
necesard propunerea de mdasuri suplimentare pentru
consolidarea si intirirea aborddrii orizontale reflectate in
recomandare.

Dispozitii finale

Recomandarea este publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 11 iunie 2013.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO
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