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DECIZIA CONSILIULUI
din 24 iunie 2014

privind modalititile de punere in aplicare de citre Uniune a clauzei de solidaritate

(2014/415/UE)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 222 alineatul (3) prima tez4,

avand in vedere propunerea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate,

intrucat:

(1)  Prezenta decizie vizeazd punerea in aplicare de citre Uniune a articolului 222 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) (in continuare ,clauza de solidaritate”). Aceasta nu vizeazd punerea in aplicare de citre
statele membre a clauzei de solidaritate in temeiul articolului 222 alineatul (2) din TFUE. In conformitate cu
Declaratia (nr. 37) privind articolul 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, un stat membru
poate alege cel mai adecvat mijloc de a se achita de obligatia sa de solidaritate fatd de alt stat membru.

(2)  In temeiul articolului 222 alineatul (1) din TFUE, Uniunea si statele membre actioneazi in comun, in spiritul soli-
daritatii. Ar trebui urmdritd coerenta si complementaritatea actiunii Uniunii §i a statelor membre, in beneficiul
statului membru care invocd respectiva clauzd si in scopul evitdrii suprapunerii eforturilor. Avand in vedere ci
statele membre trebuie s3 se coordoneze in cadrul Consiliului pentru a se achita de obligatiile lor de solidaritate
in temeiul articolului 222 alineatul (2) din TFUE, ar trebui ca, in scopul punerii in aplicare de cdtre Uniune a
clauzei de solidaritate, si se prevadd mecanisme de coordonare in cadrul Consiliului.

(3)  Mecanismele de coordonare in cadrul Consiliului ar trebui si se bazeze pe mecanismele integrate ale UE referi-
toare la un rdspuns politic la crizd (denumite in continuare ,IPCR”), astfel cum au fost aprobate de Consiliu la
25 iunie 2013, in care se afirmd cd IPCR sprijind, de asemenea, mecanismele de punere in aplicare a clauzei de
solidaritate. Consiliul ar trebui sd adapteze mecanismele IPCR, in special in cazul unei reexaminari.

(4)  Punerea in aplicare de citre Uniune a clauzei de solidaritate ar trebui si se bazeze intr-o masurd cat mai mare
posibil pe instrumentele existente, sd sporeasca eficacitatea prin asigurarea unei coordondri mai bune si prin
evitarea suprapunerilor, si functioneze fird resurse suplimentare, si asigure o interfatd simpld si clard la nivelul
Uniunii pentru statele membre si si respecte competentele institutionale acordate fiecirei institutii si fiecirui
serviciu ale Uniunii.

(5)  Clauza de solidaritate solicitd Uniunii si mobilizeze toate instrumentele aflate la dispozitia sa. Printre instrumen-
tele relevante se numird Strategia de securitate internd a Uniunii Europene, mecanismul de protectie civild al
Uniunii Europene instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului (!) (denumit
in continuare ,mecanismul Uniunii”), Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului (%) si
structurile create in cadrul politicii de securitate si apdrare comune (PSAC).

(6)  Domeniul de aplicare al modalitdtilor de punere in aplicare de citre Uniune a clauzei de solidaritate ar trebui si
fie definit cu claritate.

(7)  In ceea ce priveste combaterea terorismului, cadrul strategic al actiunii Uniunii Europene il constituie Strategia UE
de combatere a terorismului. Existd diferite instrumente, cum sunt instrumentele care consolideazd protectia
infrastructurilor critice de energie si transporturi (°). De asemenea, au fost instituite actiuni ca urmare a Comuni-
cdrii Comisiei intitulatd ,Politica UE de combatere a terorismului: principale realiziri si viitoare provociri”, ca de
exemplu actiunile care imbunitdtesc cooperarea intre autorititile de aplicare a legii, consolideaza actiunile de

(") Decizianr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civild al
Uniunii JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

(*) Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind amenintdrile transfrontaliere grave
pentru sanatate si de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE (JO L 293, 5.11.2013, p. 1).

(*) Astfel cum au fost identificate in Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infras-
tructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbundtatire a protectiei acestora (JO L 345, 23.12.2008, p. 75).
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prevenire a radicalizarii, in special prin constituirea Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicali-
zare si care limiteazd accesul teroristilor la fonduri si la explozivi (!), la materiale chimice, biologice, radiologice si
nucleare, precum si actiuni de consolidare a securititii explozibililor.

(8)  Pe baza unei solicitiri politice la nivel inalt inaintate de statul (statele) membru (membre) in cauzd si cu sprijinul
unui punct de contact unic la nivelul Uniunii, ar trebui sa fie definite la nivelul Uniunii un mecanism de invocare
si un mecanism de eliminare treptatd a modalitdtilor prevdzute de prezenta decizie.

(9)  Modalititile de raspuns la nivelul Uniunii ar trebui sd imbundtdteasci eficacitatea printr-o coordonare consolidat,
pe baza instrumentelor existente.

(10)  Mecanismul Uniunii vizeazd consolidarea cooperdrii dintre statele membre si Uniune si facilitarea coordondrii in
domeniul protectiei civile. Decizia nr. 1313/2013/UE instituie Centrul de coordonare a rispunsului la situatii de
urgentd (denumit in continuare ,ERCC”), care asigurd o capacitate operationald de 24 de ore din 24, sapte zile pe
sdptdmand si deserveste statele membre si Comisia in vederea atingerii scopurilor mecanismului Uniunii.

(11)  Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) dispune de structuri cu competentd militard si in domeniul cule-
gerii de informatii, precum si de reteaua de delegatii care pot, la rindul lor, sd contribuie la rispunsul dat in cazul
amenintdrilor sau dezastrelor survenite pe teritoriul statelor membre sau in cazul crizelor cu o dimensiune
externd. In functie de crizd, alte structuri si agentii ale Uniunii din domeniul politicii externe si de securitate
comune (PESC) si al PSAC ar trebui s ofere, dupd caz, contributii in conformitate cu dispozitiile relevante din
dreptul Uniunii.

(12)  Atunci cand este necesar si fezabil avind in vedere caracterul urgent al situatiei, mecanismele de raspuns la nivelul
Uniunii ar trebui completate prin adoptarea unor acte juridice sau prin modificarea actelor existente in conformi-
tate cu dispozitiile relevante din tratate.

(13) Prezenta decizie nu va avea implicatii pentru apdrare. in cazul in care o situatie de crizi impune o actiune in
cadrul PESC sau al PSAC, Consiliul ar trebui si adopte o decizie in conformitate cu dispozitiile relevante din
tratate.

(14) Prezenta decizie nu aduce atingere articolului 42 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeand.

(15) Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi citre o Europd mai
sigurd” a fixat obiectivul de a spori rezilienta Uniunii in situatii de crizd si dezastre printr-o serie de actiuni care
includ utilizarea deplind a clauzei de solidaritate. Astfel cum a reamintit Consiliul in concluziile sale din
24-25 februarie 2011, sporirea rezilientei Europei la crize si dezastre este esentiald pentru a consolida in conti-
nuare libertatea, securitatea i justitia in Uniune.

(16) Pentru a permite Uniunii si statelor sale membre si actioneze in mod eficace, Consiliul European evalueazi
periodic amenintdrile cu care se confruntd Uniunea. La cererea Consiliului European, ar trebui s fie elaborate
rapoarte privind anumite amenintari.

(17)  In conformitate cu articolul 346 alineatul (1) litera (a) din TFUE, niciun stat membru nu are obligatia de a furniza
informatii a ciror divulgare o considerd contrard intereselor esentiale ale sigurantei sale.

(18) La 22 noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat rezolutia 20122223, intitulatd ,Clauzele UE de apdrare
reciprocd si de solidaritate: dimensiuni politice si operationale”.

(19) Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si ar trebui s se aplice in conformitate cu aceste drepturi si principii.

(20)  Avand in vedere cd obiectivul prezentei decizii, si anume punerea in aplicare de citre Uniune a clauzei de solidari-
tate, nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele membre ci, datoritd amplorii si efectelor actiunii,
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiari-
tatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat anterior, prezenta decizie nu depiseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat,

(") Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind comercializarea si utilizarea
precursorilor de explozivi (JO L 39, 9.2.2013, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiectiv general si obiect

(1)  Prezenta decizie prevede norme si proceduri pentru punerea in aplicare de citre Uniune a articolului 222 din
TFUE (in continuare ,clauza de solidaritate”).

(2)  Pentru a asigura coerenta i complementaritatea actiunii Uniunii i a statelor membre, coordonarea la nivel politic
a rdspunsului la invocarea clauzei de solidaritate se realizeazd de citre Consiliu, prin utilizarea mecanismelor IPCR.
Gestionarea mecanismelor IPCR va beneficia de sprijin din partea Secretariatului General al Consiliului (SGC), a Comisiei
si a SEAE.

(3)  Modalititile adoptate la nivelul Uniunii se bazeazi pe mecanismele existente in cadrul Consiliului, al Comisiei, al
SEAE si al agentiilor Uniunii menite sd ofere informatii si sprijin. Atunci cand este cazul, Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (IR) si SEAE isi aduc contributia prin adoptarea unor initiative si prin
furnizarea de informatii relevante si de sprijin, in limitele domeniului de competent4 al IR.

(4)  Instrumentele relevante ale Uniunii si mecanismele IPCR isi urmeaza propriile proceduri si pot fi active inainte de
invocare si dupd eliminarea treptatd a raspunsului previzut de prezenta directiva.

(5) Modalitatile previzute prin prezenta decizie imbunitdtesc eficienta printr-o mai bund coordonare intre rdspunsul
Uniunii si al statelor membre.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1)  In situatia unor atacuri teroriste sau a unor dezastre naturale sau provocate de om, indiferent daci originea aces-
tora se afld pe teritoriul statelor membre sau in afara acestuia, prezenta decizie se aplici:

(a) pe teritoriul statelor membre cirora li se aplicd dispozitiile tratatului, mai precis in spatiul terestru, in apele interne,
in spatiul maritim teritorial si in spatiul aerian.

(b) atunci cand afecteazd infrastructura (cum ar fi instalatiile de petrol si de gaze off-shore) situatd in spatiul maritim
teritorial, in zona economici exclusivi sau pe platoul continental al unui stat membru.

Atunci cand recurge la modalititile prevazute prin prezenta decizie i, in special, atunci cdnd mobilizeazd instrumentele
de care dispune, Uniunea respectd dreptul international si nu aduce atingere drepturilor statelor care nu sunt state
membre.

(2)  Prezenta decizie nu are implicatii pentru aparare.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplicd urmdtoarele definitii:

(a) ,dezastru” inseamnd orice situatie care are sau poate avea efecte grave asupra persoanelor, mediului sau bunurilor
materiale, inclusiv asupra patrimoniului cultural;

(b) ,atac terorist” inseamnd o infractiune de terorism, astfel cum este definitd in Decizia-cadru 2002/475/JAl a Consi-
liului (*);

(c) ,crizd” inseamnd dezastru sau atac terorist cu un impact sau cu o semnificatie politicd atat de ampld, incat necesitd o
coordonare la timp a politicilor si un rdspuns oportun la nivelul politic al UE;

(d) ,raspuns” inseamnd orice actiune intreprinsa in caz de dezastru sau de atac terorist menitd si remedieze consecintele
negative imediate ale acestuia.

(") Decizia-cadru 2002/475[JAl a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea terorismului (JO L 164, 22.6.2002, p. 3).
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Articolul 4
Invocarea clauzei de solidaritate

(1)  In situatia unui dezastru sau a unui atac terorist, statul membru afectat poate invoca clauza de solidaritate in cazul
in care, dupd ce a exploatat posibilititile oferite de mijloacele si instrumentele existente, la nivel national si la nivelul
Uniunii, considerd cd situatia de crizd este de asa naturd incat capabilititile de raspuns de care dispune sunt in mod clar

insuficiente.

(2)  Autoritdtile politice ale statului membru afectat adreseazi invocarea lor Presedintiei Consiliului. Invocarea este
adresatd, de asemenea, presedintelui Comisiei Europene prin intermediul ERCC.

Articolul 5
Mecanisme de rispuns la nivelul Uniunii

(1)  Odatd ce clauza de solidaritate a fost invocatd, Consiliul asigurd conducerea politicd si strategicd a raspunsului
Uniunii la invocarea clauzei de solidaritate, tinind seama pe deplin de competentele Comisiei si ale IR. In acest scop,
Presedintia Consiliului activeazd imediat mecanismele IPCR, in cazul in care acestea nu sunt deja in functiune, si infor-
meazd astfel toate statele membre cu privire la invocarea clauzei de solidaritate.

(2)  Totodati, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3), Comisia si IR:

(a) identificd toate instrumentele relevante ale Uniunii care pot contribui cel mai bine la furnizarea unui raspuns la crizd,
inclusiv instrumentele si structurile sectoriale, operationale, de politicd sau financiare i iau toate masurile necesare
prevazute de instrumentele respective;

(b) identificd capabilititile militare care pot contribui in mod optim la furnizarea unui rispuns la crizd, cu sprijinul
Statului-major al UE;

(c) identificd si propun utilizarea instrumentelor si a resurselor care intrd in sfera de competentd a agentiilor Uniunii si
care pot contribui in mod optim la furnizarea unui raspuns la crizd;

(d) oferd consultantd Consiliului pentru a stabili dacd instrumentele existente constituie mijloace suficiente pentru a
furniza asistentd statului membru afectat in urma invocirii clauzei de solidaritate;

(e) redacteazd rapoarte integrate periodice de analizd si constientizare a situatiei pentru a contribui la procesul de coor-
donare si luare a deciziilor la nivel politic in cadrul Consiliului si pentru a sprijini acest proces, in conformitate cu
articolul 6 din prezenta decizie.

(3)  Atunci cand este cazul, Comisia si IR prezintd Consiliului propuneri, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3), in
special cu privire la:

(a) decizii privind masuri exceptionale care nu sunt previzute de instrumentele existente;
(b) solicitiri de capabilitdti militare care depdsesc modalititile existente in domeniul protectiei civile; sau
(c) mdsuri in sprijinul unui raspuns rapid din partea statelor membre.

(4)  In utilizarea mecanismelor IPCR, Presedintia Consiliului asiguri coerenta tratamentului in cadrul Consiliului,
precum si a raspunsului global la nivelul politic al Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea si actualizarea propune-
rilor de actiune, respectand totodatd dreptul de initiativd al Comisiei si al IR, in limitele competentelor care le revin. In
realizarea acestei sarcini, Presedintia beneficiazd de sprijin si consiliere din partea SGC, a Comisiei si a SEAE, precum si
din partea coordonatorului UE pentru lupta impotriva terorismului, in caz de atacuri teroriste. in functie de criz, struc-
turile si agentiile Uniunii din domeniul PESC/PSAC oferd, dupi caz, contributii in conformitate cu dispozitiile relevante
din dreptul Uniunii.

(5)  Presedintia Consiliului informeazd presedintele Consiliului European si Presedintele Parlamentului European cu
privire la invocarea clauzei de solidaritate i la principalele evolutii.

(6)  Dupd invocarea clauzei de solidaritate, ERCC actioneazd in calitate de punct de contact central la nivelul Uniunii
cu autorititile competente ale statelor membre si cu alte parti interesate, disponibil 24 de ore din 24 si sapte zile din
sapte, fird a aduce atingere responsabilititilor existente la nivelul Comisiei si al IR sau retelelor de informare existente.
ERCC va facilita elaborarea rapoartelor integrate de analizd si constientizare a situatiei (ISSAA), in colaborare cu Celula
de supraveghere a UE si cu alte centre de crizd ale Uniunii, in conformitate cu articolul 6 din prezenta decizie.
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Articolul 6
Rapoartele integrate de analizi si constientizare a situatiei

Rapoartele ISSAA sunt adaptate necesitdtilor nivelului politic al Uniunii definit de Presedintia Consiliului si permit o
privire de ansamblu strategicd asupra situatiei in cadrul Consiliului in conformitate cu mecanismele IPCR. Rapoartele
respective reunesc contributiile validate puse la dispozitie in mod voluntar de citre statele membre, Comisie, SEAE si
agentiile Uniunii relevante, precum si de organizatiile internationale relevante. In situatia invocarii clauzei de solidaritate
in legiturd cu atacuri teroriste, evaludrile informatiilor si sesiunile de informare cu privire la acestea vor fi tratate separat
prin intermediul canalelor existente.

Articolul 7

Eliminarea treptati

Eliminarea treptatd a rispunsului previzut de prezenta decizie urmeazd aceeasi procedurd precum cea previzutd la arti-
colul 4 alineatul (2). Statul membru care a invocat clauza de solidaritate indicd, de indatd ce considerd oportun, ci nu
mai este necesar sd mentind invocarea activa.

Articolul 8
Evaluarea ameningirilor la nivelul Uniunii

(1)  Pentru a evalua periodic amenintdrile cu care se confruntd Uniunea, Consiliul European poate solicita Comisiei, IR
si agentiilor Uniunii, dupd caz, sd elaboreze rapoarte privind anumite amenintdri.

(2)  Cu exceptia cazului in care Consiliul European prevede altfel, aceste rapoarte se bazeazd exclusiv pe evaludrile
disponibile ale amenintarilor, pregitite de institutiile, organele si agentiile relevante ale Uniunii in cadrul mecanismelor
existente, precum si pe informatiile furnizate in mod voluntar de statele membre, evitind totodatd suprapunerea efortu-
rilor. Atunci cand este cazul, coordonatorul UE al luptei impotriva terorismului participd la pregitirea acestor rapoarte.
In conformitate cu articolul 346 alineatul (1) litera (a) din TFUE, niciun stat membru nu are obligatia de a furniza infor-
matii a cdror divulgare o considerd contrari intereselor esentiale ale sigurantei sale.

Articolul 9

Reexaminare

(1)  Modalitatile prevazute in prezenta decizie se reexamineazd periodic in conformitate cu nevoile identificate i, in
orice caz, in termen de 12 luni de la incheierea invocirii, pentru a garanta identificarea si abordarea lectiilor relevante.
Reexaminarea respectivi se efectueazd in cadrul Consiliului pe baza unui raport comun pregitit de Comisie si IR.

(2)  Atunci cand este cazul, prezenta decizie poate fi revizuiti. intr-un astfel de caz si in conformitate cu articolul 222
alineatul (3) din TFUE, Consiliul este sprijinit de Comitetul politic si de securitate si de Comitetul permanent pentru
cooperarea operationald in materie de securitate interna.

(3)  Atunci cand este cazul, Consiliul poate adapta mecanismele IPCR, in special pentru a raspunde necesititilor identi-
ficate de Consiliu in contextul reexamindrii sau in urma revizuirii prezentei decizii.
Articolul 10
Implicatii financiare

Orice resurse financiare necesare pentru punerea in aplicare a prezentei decizii se mobilizeazd in cadrul limitelor anuale
convenite pentru cheltuieli, in conformitate cu domeniul de aplicare al instrumentelor existente ale Uniunii si cu respec-
tarea plafoanelor anuale din cadrul cadrului financiar multianual.
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Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Luxemburg, 24 junie 2014.

Pentru Consiliu
Presedintele
E. VENIZELOS
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