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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 230/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 11 martie 2014

de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

G)

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 209 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele

nationale,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinara ('),

intrucat:

ey

Prezentul regulament reprezintd unul dintre instrumen-

tele care sprijind in mod direct politicile externe ale
Uniunii si succede Regulamentului (CE) nr. 1717/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), care a expirat

la 31 decembrie 2013.

Mentinerea pdicii, prevenirea conflictelor, consolidarea

securitdtii internationale §i acordarea de asistentd popula-
tiilor, tdrilor si regiunilor care se confruntd cu dezastre
naturale sau provocate de om se numdri printre obiecti-
vele principale ale actiunii externe a Uniunii, astfel cum
sunt prevazute, printre altele, la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE). Crizele si conflictele
care afecteazd tdrile si regiunile si alfi factori, precum
provocirile reprezentate de terorism, criminalitatea orga-
nizatd, violenta bazatd pe gen, schimbdrile climatice,
securitatea ciberneticd si amenintdrile la adresa securitdtii
ce isi au originea in dezastrele naturale reprezintd riscuri
la adresa stabilitdtii si securitdtii. Pentru a aborda in mod

eficace i la timp aspectele mentionate, este nevoie de
resurse financiare si de instrumente de finantare specifice,

care si poatd functiona intr-un mod complementar cu
instrumentele de ajutor umanitar si de cooperare pe

termen lung.

(") Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicatd

incd In Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 11 martie 2014.

(3 Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 noiembrie 2006 de instituire a unui instrument de

stabilitate JO L 327, 24.11.2006, p. 1).

In concluziile sale din 15-16 unie 2001, Consiliul Euro-
pean si-a exprimat sprijinul pentru Programul Uniunii
pentru prevenirea conflictelor violente, punand accentul
pe angajamentul politic al Uniunii de a face din preve-
nirea conflictelor unul dintre principalele obiective ale
relatiilor externe ale Uniunii si afirmand c3 instrumentele
de cooperare pentru dezvoltare pot contribui la realizarea
acestui obiectiv. Concluziile Consiliului din 20 iunie 2011
privind prevenirea conflictelor au reafirmat valabilitatea
acestui program ca o bazd de politicd legitimd pentru
continuarea actiunilor Uniunii in domeniul prevenirii
conflictelor. in concluziile sale din 17 noiembrie 2009,
Consiliul a aprobat conceptul privind consolidarea capa-
citdtilor UE in domeniul medierii si al dialogului.

Concluziile Consiliului din 19 noiembrie 2007 privind
reactia UE in situatiile de fragilitate si Concluziile Consi-
liului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre,
reuniti in cadrul Consiliului, privind securitatea si dezvol-
tarea, adoptate de asemenea la 19 noiembrie 2007, au
subliniat faptul cd legitura dintre dezvoltare si securitate
ar trebui sa se reflecte in strategiile si politicile Uniunii
pentru a contribui la coerenta politicilor de dezvoltare, in
conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si la coerenta
actiunii externe a Uniunii in general. Mai exact, Consiliul
a concluzionat ci actiunile viitoare in domeniul securitatii
si dezvoltdrii ar trebui sd aibd in vedere impactul pe care
il au asupra dezvoltdrii si securitdtii schimbdrile climatice,
protectia mediului si gestionarea resurselor naturale,
precum si migratia.

Consiliul European a aprobat Strategia europeand de
securitate la 12 decembrie 2003 si analiza comuni
privind raportul siu de punere in aplicare la 11 decem-
brie 2008. In comunicarea sa intitulati ,Strategia de secu-
ritate internd a UE in actiune: cinci pasi cdtre o Europa
mai sigurd”, Comisia a subliniat, de asemenea, importanta
cooperdrii cu tdrile terte si cu organizatiile regionale, in
special in scopul combaterii amenintirilor multiple,
precum traficul de persoane, traficul de droguri si tero-
rismul.
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In comunicarea sa intitulati ,Citre un reactie al UE la
situatiile de fragilitate —interventia in medii dificile pentru
dezvoltare durabild, stabilitate i pace” Comisia a recu-
noscut contributia esentiald a Uniunii la promovarea picii
si a stabilitdtii prin abordarea manifestirilor de violentd si
a cauzelor profunde ale insecurititii §i ale conflictelor
violente. Prezentul regulament ar trebui si contribuie la
realizarea obiectivelor mentionate.

La 8 decembrie 2008, Consiliul a aprobat o abordare
cuprinzitoare a punerii in aplicare de citre Uniune a
Rezolutiilor 1325 (2000) si 1820 (2008) ale Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
femeile, pacea si securitatea, in care se recunosc legiturile
stranse dintre chestiunile legate de pace, securitate,
dezvoltare si egalitatea de gen. Uniunea a solicitat in mod
repetat punerea in aplicare deplind a agendei privind
femeile, pacea si securitatea, astfel cum se prevede in
rezolutiile pertinente ale Consiliului de Securitate al
ONU, in special in ceea ce priveste necesitatea de a
combate violenta impotriva femeilor in situatiile de
conflict si de a promova participarea femeilor la procesul
de consolidare a picii.

Cadrul strategic si Planul de actiune ale UE privind drep-
turile omului si democratia, adoptate de Consiliu la
25 junie 2012, solicitd dezvoltarea unor orientiri opera-
tionale pentru a asigura luarea in considerare a dreptu-
rilor omului in conceperea si punerea in aplicare a masu-
rilor de asistentd pentru combaterea terorismului, si subli-
niazd cd eradicarea torturii si a altor tratamente crude,
inumane sau degradante, precum s§i respectarea unei
proceduri juste (incluzdnd prezumtia de nevinovitie,
dreptul la un proces echitabil si dreptul la apdrare) consti-
tuie o prioritate a Uniunii in ceea ce priveste punerea in
aplicare a drepturilor omului.

Democratia si drepturile omului ocupd un loc central in
cadrul relatiilor Uniunii cu ¢arile terte si ar trebui conside-
rate, prin urmare, drept principii in temeiul prezentului
regulament.

In declaratia sa din 25 martie 2004 privind combaterea
terorismului, Consiliul European a solicitat integrarea
obiectivelor luptei impotriva terorismului in programele
de asistentd externd. Strategia Uniunii Europene de
combatere a terorismului, adoptatdi de Consiliu la
30 noiembrie 2005, a ficut apel la intensificarea coope-
rdrii cu tdrile terte §i cu Organizatia Natiunilor Unite in
domeniul combaterii terorismului. Concluziile Consiliului
din 23 mai 2011 privind imbundtitirea legiturilor dintre
aspectele interne si cele externe ale combaterii teroris-
mului au pledat pentru consolidarea capacititii autoritd-
tilor competente implicate in combaterea terorismului in
tarile terte in ceea ce priveste programarea strategicd a
Instrumentului de stabilitate instituit prin Regula-
mentul (CE) nr. 1717/2006.

(11)  Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 a fost adoptat cu

scopul de a permite Uniunii si ofere o reactie coerenta si
integratd in situatiile de crizd si de crizd emergentd, si
abordeze amenintdrile specifice la adresa securititii
globale si transregionale §i sd imbunititeascd pregitirea
pentru situatii de crizd. Acest regulament are ca obiectiv
introducerea unui instrument revizuit, care si valorifice
experienta  dobanditi  prin  Regulamentul  (CE)
nr. 1717/2006, pentru a spori eficienta si coerenta actiu-
nilor Uniunii in materie de reactie in situatii de crizd, de
prevenire a conflictelor, de consolidare a picii si de
pregitire pentru situatii de crizd, precum si in abordarea
amenintdrilor §i provocrilor la adresa securitatii.

(12) Misurile adoptate in temeiul prezentului regulament ar

trebui sd urmdreasci obiectivele previzute la articolul 21
din TUE si la articolele 208 si 212 din TFUE. Aceste
mdsuri pot fi complementare si ar trebui sd fie coerente
cu mdsurile adoptate de Uniune in vederea atingerii
obiectivelor politicii externe si de securitate comune in
temeiul Titlului V din TUE, precum si cu masurile adop-
tate in temeiul Pirtii a Cincea din TFUE. Consiliul si
Comisia ar trebui s3 coopereze pentru asigurarea acestei
coerente, fiecare in conformitate cu competentele care i
revin.

(13)  Prezentul regulament ar trebui si fie consecvent cu dispo-

zitiile privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), astfel cum a fost
instituit prin Decizia 2010/427|UE a Consiliului (').
Declaratia Inaltului Reprezentant privind responsabilitatea
politicd din 2010 a confirmat principiile dialogului,
consultdrii, furnizdrii de informatii §i al raportdrii citre
Parlamentul European.

(14)  Comisia si SEAE, dupd caz, ar trebui si desfisoare schim-

buri periodice si frecvente de opinii §i de informatii cu
Parlamentul European. De asemenea, in conformitate cu
acordurile interinstitutionale relevante in materie, Parla-
mentului European ar trebui si i se acorde accesul la
documente pentru ca dreptul de control in temeiul Regu-
lamentului 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (?) si fie exercitat in mod informat.

(15)  Normele si procedurile comune pentru punerea in apli-

care a instrumentelor Uniunii pentru finantarea actiunii
externe sunt previzute Regulamentul (UE) nr. 231/2014
al Parlamentului European si al Consiliului (%).

(") Decizia 2010[427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind

organizarea §i functionarea Serviciului European de Actiune Externd
(JOL 201, 3.8.2010, p. 30).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p.13).

Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de stabilire a normelor si procedurilor
comune de punere in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru finan-
tarea actiunii externe (a se vedea pagina 11 din prezentul Jurnal Oficial).
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(16)  Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a
prezentului regulament, ar trebui sd se confere compe-
tente de executare Comisiei in ceea ce priveste masurile
de programare si de punere in aplicare. Respectivele
competente de executare ar trebui si se exercite in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(17)  Avand in vedere natura respectivelor acte de punere in
aplicare, in special orientarea pe care o imprima la nivelul
politicilor si implicatiile bugetare, pentru adoptarea lor ar
trebui si se recurgd, de reguld, la procedura de examinare,
cu exceptia mdsurilor care au o importantd financiard
redusa.

(18) Comisia ar trebui si adopte acte de punere in aplicare
imediat aplicabile in cazul in care, in cazuri justificate in
mod corespunzitor, legate de necesitatea unei reactii
rapide din partea Uniunii, motive imperative de urgentd
impun acest lucru.

(19)  Uniunea ar trebui sd urmdireascd un nivel maxim de
eficientd in utilizarea resurselor disponibile, pentru a opti-
miza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui
sd fie obtinut prin intermediul coerentei si al complemen-
taritdtii dintre instrumentele Uniunii pentru actiune
externd, precum i prin crearea de sinergii intre prezentul
instrument si alte instrumente ale Uniunii pentru finan-
tarea actiunii externe §i a altor politici ale Uniunii.
Aceasta ar trebui si aibd drept consecintd consolidarea
reciprocd a programelor concepute in temeiul instrumen-
telor pentru finantarea actiunii externe.

(200  Avand in vedere faptul ci obiectivele prezentului regula-
ment nu pot fi realizate in mod suficient de citre statele
membre, dar, avind in vederea amploarea si efectele
actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta din urmi poate adopta mdsuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la arti-
colul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportio-
nalitdtii, astfel cum este definit la articolul mentionat,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor mentionate.

(21)  Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru
intreaga sa duratd de aplicare, acesta urmand si constituie
suma de referintd primard pentru Parlamentul European
si Consiliu in cadrul procedurii bugetare anuale, in sensul
punctului 17 din Acordul interinstitutional din 2 decem-
brie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in ches-
tiuni bugetare si buna gestiune financiard (!).

(22)  Este oportund alinierea duratei de aplicare a prezentului
regulament cu cea a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 1311/2013 al Consiliului (3. Prin urmare, prezentul
regulament ar trebui s se aplice de la 1 ianuarie 2014
pand la 31 decembrie 2020,

() JOC373,20.12.2013,p. 1.

(*) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decem-
brie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2014-2020 (JOL 347,20.12.2013, p. 884)..

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectul si obiectivele

(1)  Prin prezentul regulament se instituie un instrument
(instrumentul care contribuie la stabilitate si pace) care prevede,
pentru perioada 2014-2020, sprijin direct pentru politicile
externe ale Uniunii prin imbunititirea eficientei si a coerentei
actiunilor Uniunii in domeniul reactiei in caz de crizd, prevenirii
conflictelor, consolidirii picii si pregdtirii pentru situatii de
crizd, precum si in ceea ce priveste abordarea amenintdrilor
globale si transregionale.

(2)  Uniunea ia mdsuri de cooperare pentru dezvoltare,
precum si misuri de cooperare financiard, economici si tehnicd
cu tdri terte, cu organizatii regionale si internationale si cu alti
actori statali si ai societdtii civile, in conformitate cu conditiile
previzute de prezentul regulament.

(3)  In sensul prezentului regulament, sintagma ,actorii socie-
tdtii civile” cuprinde organizatiile neguvernamentale, organiza-
tiille reprezentdnd populatii autohtone, grupurile profesionale si
grupurile de initiativa locald, cooperativele, sindicatele, organiza-
tille reprezentative ale intereselor economice si sociale, organiza-
tiile locale (inclusiv retelele) care activeazd in domeniul coope-
rarii §i integrarii regionale descentralizate, organizatiile de
consumatori, organizatiile de femei si de tineri, organizatiile de
invitdmant, culturale, de cercetare si stiintifice, universitatile,
bisericile §i asociatiile sau comunititile religioase, mijloacele de
informare in masd si toate asociatiile neguvernamentale si
fundatiile private si publice susceptibile de a contribui la dezvol-
tarea sau la dimensiunea externd a politicilor interne. Alte orga-
nisme sau actori, care nu sunt enumerati la prezentul alineat pot
face obiectul unei finantdri, in misura in care aceasta este nece-
sard pentru realizarea obiectivelor previzute de prezentul regula-
ment.

(4)  Ca obiective specifice prezentul regulament urmareste:

(a) sd contribuie in mod rapid, intr-o situatie de crizd sau de
crizd emergentd, la asigurarea stabilitdtii printr-o reactie
eficace menitd sd contribuie la mentinerea, instaurarea sau
restabilirea conditiilor esentiale necesare pentru punerea in
aplicare corespunzitoare a politicilor si actiunilor externe ale
Uniunii, In conformitate cu articolul 21 din TUE;

(b) sd contribuie la prevenirea conflictelor si la asigurarea capa-
citatii si a gradului de pregitire necesar pentru gestionarea
situatiilor precrizd si postcrizd si la consolidarea picii; si

(c) sd abordeze amenintirile mondiale si transregionale specifice
la adresa picii, a securitdtii i a stabilitdtii internationale.
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Articolul 2

Consecventa si complementaritatea asistentei din partea
Uniunii

(1) Comisia se asigurd ci mdsurile adoptate in temeiul
prezentului regulament sunt consecvente cu cadrul politic stra-
tegic global al Uniunii pentru tdrile partenere, in special cu
obiectivele masurilor mentionate la alineatul (2), precum si cu
alte masuri relevante adoptate de Uniune.

(2)  Misurile adoptate in temeiul prezentului regulament pot
fi complementare misurilor adoptate in temeiul Titlului V din
TUE si al Pirtii a Cincea din TFUE si sunt consecvente cu
acestea. Misurile adoptate in temeiul prezentului regulament tin
seama in mod corespunzitor de opiniile Parlamentului Euro-
pean.

(3)  Asistenta din partea Uniunii in temeiul prezentului regula-
ment este complementard celei acordate in temeiul instrumen-
telor de asistentd externd ale Uniunii, se acordd numai in misura
in care nu se poate asigura o reactie adecvati si eficace in cadrul
instrumentelor mentionate anterior i este planificatd si imple-
mentatd astfel incat sd asigure continuitatea actiunilor in temeiul
instrumentelor respective, dupa caz.

(4)  Urmdtoarele aspecte transversale sunt incluse, in cazul in
care este posibil, inclusiv in programare:

(a) promovarea democratiei si a bunei guvernante;

(b) drepturile omului si dreptul umanitar, inclusiv drepturile
copiilor si drepturile populatiilor indigene;

(¢) nediscriminarea;

(d) egalitatea de gen si emanciparea femeilor;
(e) prevenirea conflictelor; si

() schimbarile climatice.

(5)  Activitdtile care se incadreazd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al Consiliului (") si al Deciziei
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului (?)
si care sunt eligibile pentru finantare in temeiul respectivelor
acte legislative nu se finanteazd in temeiul prezentului regula-
ment.

(6)  In vederea consolidarii eficacititii si a complementaritatii
misurilor de asistentd adoptate la nivelul Uniunii si la nivel
national si pentru a evita dubla finantare, Comisia promoveaza
o coordonare stransd intre activititile Uniunii si cele ale statelor
membre, atat la nivel decizional, cat si pe teren. In acest scop,
statele membre si Comisia instituie un sistem de schimb de
informatii. Comisia poate lua initiativa de a promova aceastd
coordonare. In plus, Comisia asigurd coordonarea si cooperarea

(") Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996
privind ajutorul umanitar JOL 163, 2.7.1996, p. 1).

(*) Decizia nr. 1313/2013|UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind un mecanism al Uniunii de protectie
civild JOL 347,20.12.2013, p. 924.).

cu organizatiile multilaterale, regionale si subregionale si cu alti
donatori.

TITLUL I

FORME DE ASISTENTA DIN PARTEA UNIUNII

Articolul 3

Asistenta acordati ca reactie in situatii de crizi sau de crizd
emergentd pentru prevenirea conflictelor

(1)  Uniunea acordi asistentd tehnicd si financiard pentru atin-
gerea obiectivelor specifice descrise la articolul 1 alineatul (4)
litera (a) ca reactie in urmdtoarele situatii exceptionale si nepre-
vdzute:

(a) o situatie de urgentd, de crizd sau de crizd emergentd,

(b) o situatie care constituie o amenintare la adresa democratiei,
a ordinii publice, a protectiei drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale sau a securitdtii si a sigurantei persoa-
nelor, in special a celor expusi violentei bazate pe gen in
situatii de instabilitate; sau

(c) o situatie care riscd sd degenereze intr-un conflict armat sau
sd destabilizeze grav tara sau tdrile terte in cauzi.

De asemenea, aceste forme de asistentd pot viza situatiile in care
Uniunea a invocat clauzele privind elementele esentiale ale unor
acorduri internationale in vederea suspenddrii, partiale sau
totale, a cooperdrii cu tdri terte.

(2)  Asistenta tehnicd si financiard mentionati la alineatul (1)
poate avea ca obiect urmitoarele domenii:

(@) sprijinul, prin furnizarea unei asistente tehnice si logistice,
pentru eforturile depuse de organizatii internationale si
regionale, de actori statali si ai societdtii civile pentru
promovarea masurilor de crestere a gradului de incredere, a
actiunilor de mediere, a dialogului si a reconcilierii;

(b) sprijinul pentru punerea in aplicare a rezolutiilor Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind
femeile, pacea si securitatea, in special in tdrile care se afld
in situatii fragile, de conflict sau de postconflict;

(c) sprijinul pentru crearea i functionarea administratiilor inte-
rimare mandatate in conformitate cu dreptul internagional;

(d) sprijinul pentru dezvoltarea unor institutii publice democra-
tice si pluraliste, inclusiv pentru misuri de consolidare a
rolului femeilor in astfel de institutii, pentru o administratie
civild eficace si controlul civil al sistemului de securitate,
precum si pentru masuri de consolidare a capacitdtii autori-
tatilor de aplicare a legii si a autorititilor judiciare implicate
in combaterea terorismului, a criminalititii organizate si a
tuturor formelor de trafic ilicit;
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sprijinul pentru tribunalele penale internationale i tribuna-
lele nationale ad-hoc, pentru comisiile pentru ,adevir si
reconciliere” si pentru mecanismele de solutionare juridicd
a plangerilor in materie de drepturi ale omului si privind
revendicarea si declararea drepturilor de proprietate, insti-
tuite in conformitate cu standardele internationale din
domeniul drepturilor omului si al statului de drept;

sprijinul pentru mdsurile necesare pentru initierea reabili-
tdrii si a reconstructiei de infrastructuri, locuinte, imobile
publice si bunuri economice cruciale, pentru capacitatea de
productie esentiald, precum si pentru alte masuri ce vizeazd
reluarea activitdtii economice, crearea de locuri de munci si
crearea conditiilor minime necesare pentru o dezvoltare
sociald durabilg;

sprijinul pentru misurile civile legate de demobilizarea si de
reintegrarea fostilor combatanti si a familiilor acestora in
societatea civild si, dupd caz, legate de repatrierea acestora,
precum si pentru mdisuri care vizeazd abordarea situatiei
copiilor soldati si a femeilor combatante;

sprijfinul pentru mdsuri care vizeazd atenuarea efectelor
sociale ale restructurdrii fortelor armate;

sprijinul pentru misuri care vizeazd abordarea, in cadrul
politicilor Uniunii in materie de cooperare si al obiectivelor
acestora, a impactului socioeconomic asupra populatiei
civile al minelor antipersonal, al munitiilor neexplodate sau
al materialelor explozive rdmase in urma rizboaielor. Acti-
vitdtile finantate in temeiul prezentului regulament pot viza,
printre altele, educatia cu privire la riscuri, detectarea
minelor si deminarea, precum si, in legiturd cu cele mentio-
nate anterior, distrugerea stocurilor;

sprijinul pentru misuri de combatere, in cadrul politicilor
Uniunii in materie de cooperare si al obiectivelor acestora,
a utilizdrii ilicite a armelor usoare, a armelor de calibru
mic, a armamentului usor si a accesului la acestea;

sprijinul pentru mdasuri care garanteazd ci se raspunde in
mod corespunzitor nevoilor specifice ale femeilor si
copiilor in situatii de crizd si de conflict, inclusiv in ceea ce
priveste expunerea acestora la violentd bazatd pe sex;

sprijinul pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor
conflictelor armate, inclusiv misuri care vizeazd abordarea
nevoilor specifice ale femeilor si copiilor;

sprijinul pentru mdsurile care vizeazd promovarea si
apdrarea respectdrii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, a democratiei si a statului de drept, precum
si instrumentele internationale aferente;

sprijinul pentru mdsuri socioeconomice care vizeazd
promovarea unui acces echitabil la resurse naturale si a unei
gestiondri transparente a acestora intr-o situatie de crizd sau
de crizd emergentd, inclusiv consolidarea pacii;

(o) sprijinul pentru masuri care vizeazd abordarea impactului
potential al miscarilor bruste de populatie, cu relevantd
pentru situatia politicd si de securitate, inclusiv pentru
mdsuri care rispund nevoilor comunititilor-gazdd intr-o
situatie de crizd sau de crizd emergentd, inclusiv de consoli-
dare a picii;

(p) sprijinul pentru masuri de promovare a dezvoltirii si a
organizdrii societdtii civile si a participdrii acesteia la
procesul politic, inclusiv pentru mdsurile care vizeazd
consolidarea rolului femeilor in astfel de procese si pentru
mdsurile de promovare a unei mass-media independente,
pluraliste si profesioniste;

(q) sprijinul pentru misuri intreprinse ca reactie la dezastrele
naturale sau provocate de om care reprezintd o amenintare
la adresa stabilititii sau a sdndtitii publice in ceea ce
priveste pandemiile, in cazul absentei asistentei umanitare si
a asistentei in materie de protectie civili a Uniunii sau in
completarea acesteia.

(3) In situatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol, Uniunea poate furniza, de asemenea, asistentd tehnica si
financiard care nu este reglementatd de alineatul (2) din
prezentul articol. O astfel de asistentd este limitatd la masurile
exceptionale de asistentd mentionate la articolul 7 alineatul (2),
care indeplinesc toate conditiile mentionate in continuare:

(a) intrd atat sub incidenta domeniului general de aplicare al
prezentului regulament, cit si a obiectivelor specifice
mentionate la articolul 1 alineatul (4) litera (a);

(b) sunt limitate ca duratd la perioada previzutd la articolul 7
alineatul (2);

(¢) ar fi in mod normal eligibile in temeiul altor instrumente de
asistentd externd ale Uniunii sau al celorlalte componente
ale prezentului regulament, dar, deoarece este necesar si se
intervind rapid, ar trebui s fie abordate prin mdsuri care
corespund unei situatii de crizd sau de crizd emergenta.

Articolul 4

Asistenta acordatd pentru prevenirea conflictelor, consoli-
darea picii si pregdtirea pentru situatii de crizi

(1) Uniunea acordd asistentd tehnicd si financiard pentru atin-
gerea obiectivelor specifice descrise la articolul 1 alineatul (4)
litera (b). Aceastd formd de asistentd are ca obiect sprijinul
pentru mdsurile care vizeazd dezvoltarea si consolidarea capaci-
tdtii Uniunii si a partenerilor sdi de a preveni conflictele, a
consolida pacea si a aborda situatiile precrizd si postcrizd, in
strAnsd coordonare cu Organizatia Natiunilor Unite si cu alte
organizatii internationale, regionale si subregionale si cu actorii
statali si ai societdtii civile in ceea ce priveste eforturile depuse
de acestia in urmatoarele domenii:

(a) promovarea alertdrii timpurii §i a unor analize de risc care
sd tind seama de conflicte in cadrul elabordrii politicilor si al
punerii in aplicare a acestora;

(b) facilitarea si edificarea capacitatii in ceea ce priveste cAsti-
garea increderii, medierea, dialogul si reconcilierea, in special
cu privire la tensiunile care apar intre diferite comunitti;
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(c) consolidarea capacitdtilor de participare si desfisurare in
misiunile civile de stabilizare;

(d) imbunititirea redresdrii postconflict si postdezastru, cu rele-
vantd pentru situatia politicd si de securitate;

(e) limitarea utilizirii resurselor naturale in finantarea conflic-
telor si sprijinirea respectdrii de citre pdrtile interesate a
initiativelor precum sistemul de certificare pentru Procesul
Kimberley, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare
a unor controale interne eficiente privind producerea si
comercializarea resurselor naturale.

(2)  Masurile prevdzute la prezentul articol:

(a) includ transferul de cunostinte, schimbul de informatii si de
cele mai bune practici, evaluarea riscurilor sau a ameninti-
rilor, cercetarea si analiza, sistemele de alertd timpurie, acti-
vitdtile de formare si furnizarea de servicii;

(b) contribuie la continuarea dezvoltdrii unui dialog structural
privind chestiunile legate de consolidarea pécii;

() pot sd includd, de asemenea, asistentd financiard si tehnicd
pentru punerea in aplicare a actiunilor de consolidare a picii
si de sprijin pentru constructia statald.

Articolul 5

Asistenta acordati pentru abordarea amenintirilor
mondiale, transregionale si emergente

(1) Uniunea acordd asistentd tehnicd si financiard pentru atin-
gerea obiectivelor specifice descrise la articolul 1 alineatul (4)
litera (c) in urmitoarele domenii:

(a) amenintdrile la adresa ordinii publice, a securitdtii si a sigu-
rantei persoanelor, a infrastructurii critice §i a sdnatatii
publice;

(b) atenuarea riscurilor si pregitirea in cazul riscurilor legate de
materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici si nucleari,
indiferent daci sunt intentionate, accidentale sau survin
natural;

(2)  Asistenta in domeniile mentionate la alineatul (1) litera (a)
include sprijinul pentru masuri care vizeaza:

(a) consolidarea capacititii autoritdgilor de aplicare a legii si a
autoritdtilor judiciare si civile implicate in combaterea tero-
rismului, a criminalitdtii organizate, inclusiv a celei informa-
tice si a tuturor formelor de trafic ilicit si in controlul eficace
al comertului si tranzitului ilegal.

(b) abordarea amenintarilor la adresa infrastructurii critice, care
poate include transporturile internationale, inclusiv traficul
de pasageri si de marfuri, operatiunile din domeniul energiei
si distributia de energie, precum si retelele electronice de
informatii si comunicatii. Maisurile adoptate in acest
domeniu pun accentul in special pe cooperarea transregio-
nald si pe punerea in aplicare a standardelor internationale
in domeniile cresterii gradului de constientizare a riscurilor,
analizei vulnerabilitatii, pregatirii pentru situatii de urgent,
gestiondrii alertelor si consecintelor;

(c) asigurarea unei reactii adecvate la amenintdrile majore la
adresa sdnatitii publice, inclusiv la epidemiile care izbucnesc
brusc si care pot avea un impact transnational;

(d) abordarea efectelor globale si transregionale ale schimbarilor
climatice care au un impact potential destabilizator asupra
pacii §i securitdtii.

(3) In ceea ce priveste masurile mentionate la alineatul (2)
litera (a):

(a) se acordd prioritate cooperdrii transregionale care implicd
doud sau mai multe tdri terte care au demonstrat o vointd
politicd clard de a rezolva problemele care apar. Cooperarea
privind combaterea terorismului poate fi realizatd, de
asemenea, cu anumite tdri, regiuni sau organizatii internatio-
nale, regionale si subregionale;

(b) pun un accent deosebit pe buna guvernantd si sunt
conforme dreptului international;

(c) 1n ceea ce priveste asistenta pentru autoritdtile implicate in
combaterea terorismului, se acordd prioritate masurilor de
sprijin privind elaborarea §i consolidarea legislatiei in
materie de combatere a terorismului, punerea in aplicare si
practica dreptului financiar, a dreptului vamal si a legislatiei
in domeniul imigratiei, elaborarea unor proceduri de apli-
care a legii aliniate la cele mai inalte standarde internationale
si in conformitate cu dreptul international, consolidarea
mecanismelor de control democratic si de supraveghere
institutionald si prevenirea radicalismului violent;

(d) in ceea ce priveste asistenta legatd de problema drogurilor,
se acordd atentia cuvenitd cooperdrii internationale care
vizeazd promovarea celor mai bune practici privind redu-
cerea cererii, a productiei si a daunelor provocate.

(4)  Asistenta in domeniile mentionate la alineatul (1) litera (b)
include sprijinul pentru masuri care vizeaza:

(a) promovarea activititilor de cercetare civild ca alternativd la
activititile de cercetare in materie de apdrare;

(b) consolidarea practicilor in materie de sigurantd legate de
facilitatile civile in care sunt depozitate sau tratate materiale
sau agenti sensibili chimici, biologici, radiologici si nucleari
in cadrul unor programe de cercetare civild;

(c) sprijinirea, in cadrul politicilor de cooperare ale Uniunii si al
obiectivelor acestora, a instituirii infrastructurii civile si
elaborarea studiilor civile relevante necesare demontirii,
reabilitdrii sau conversiei instalatiilor si siturilor din dome-
niul armamentului atunci cand se declard ¢ acestea nu mai
fac parte dintr-un program de apdrare;

(d) consolidarea capacititii autorititilor civile competente impli-
cate in dezvoltarea si aplicarea unui control efectiv al trafi-
cului de materiale sau agenti chimici, biologici, radiologici
sau nucleari (inclusiv al echipamentului care serveste la
producerea sau livrarea acestora);
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(¢) dezvoltarea cadrului juridic si a capacitdtilor institutionale
pentru instituirea si aplicarea unor controale eficace la
export asupra bunurilor cu dubld utilizare, inclusiv a unor
mdsuri de cooperare regionald;

(f) dezvoltarea unui nivel de pregitire eficace pentru dezastre
civile, planificare in caz de urgente, reactie in caz de crizd si
capacitdti de aplicare a unor masuri de curdtare.

TITLUL I1I
PROGRAMARE SI PUNERE iN APLICARE
Articolul 6
Cadru general

Asistenta Uniunii este pusd in aplicare in conformitate cu Regu-
lamentul (UE) nr. 236/2014 prin intermediul:

(a) masurilor exceptionale de asistentd §i programelor de reactie
provizorie aga cum sunt mentionate la articolul 7;

(b) documentelor de strategie tematice si programele orientative
multianuale asa cum sunt mentionate la articolul 8;

(c) programelor anuale de actiune, misuri individuale §i masuri
speciale;

(d) masurilor de sprijin.

Articolul 7

Misuri exceptionale de asistentd si programe de reactie
provizorie

(1)  Asistenta Uniunii previzuti la articolul 3 este pusd in
aplicare prin intermediul unor masuri exceptionale de asistentd
si al unor programe de reactie provizorie.

(2) in situatile mentionate la articolul 3 alineatul (1),
Comisia poate adopta mdsuri exceptionale de asistentd care
indeplinesc conditiile previzute la articolul 3 alineatul (3). O
astfel de masurd exceptionald de asistentd se poate aplica pentru
o perioadd de cel mult 18 luni, care poate fi prelungitd de doud
ori pentru cte o perioadd de cel mult sase luni, pani la o duratd
maximd de 30 de luni, in cazul unor obstacole obiective si
neprevizute in calea punerii sale in aplicare, cu conditia ca
valoarea financiard a misurii s3 nu se majoreze.

In cazul unor crize si conflicte prelungite, Comisia poate adopta
0 a doua misurd exceptionald de asistentd, cu o durati maximd
de 18 luni.

Durata misurii exceptionale de asistentd mentionatd la primul
paragraf, combinatd cu durata mentionatd la al doilea paragraf,
nu depiseste 36 de luni.

(3) In cazul in care costul unei masuri exceptionale de asis-
tentd depdseste 20 000 000 EUR, aceasta este adoptatd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la arti-
colul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(4)  Tnainte de a adopta sau de a reinnoi o misurd exceptio-
nald de asistentd al cirei cost nu depdseste 20 000 000 EUR,
Comisia informeazd Consiliul cu privire la natura si obiectivele
acestora i cu privire la sumele financiare avute in vedere. De
asemenea, Comisia informeazd Consiliul inainte de a proceda la
orice modificare semnificativd si substantiald a masurilor excep-
tionale de asistentd deja adoptate. Comisia tine seama de abor-
darea politicd relevantd a Consiliului atat in ceea ce priveste
planificarea, cit §i punerea in aplicare ulterioard a acestor
mdsuri, in interesul coerentei actiunii externe a Uniunii.

(5) Cat mai curdnd posibil dupd adoptarea unei mdsuri
exceptionale de asistentd si, in orice caz, in termen de trei luni
de la adoptarea acesteia, Comisia prezintd Parlamentului Euro-
pean si Consiliului un raport privind natura, contextul si moti-
vatia misurilor adoptate, inclusiv complementaritatea respectivei
mdsuri in raport cu reactia in curs de desfdsurare si planificatd a
Uniunii.

(6)  Comisia poate adopta programe de reactie interimare in
conformitate cu procedura de examinare mentionati la arti-
colul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 in
vederea instaurdrii sau a restabilirii conditiilor esentiale necesare
pentru punerea in aplicare eficace a politicilor de cooperare
externd ale Uniunii.

Programele de reactie interimare se bazeazd pe masurile excep-
tionale de asistentd.

(7)  Comisia informeaza Parlamentul European in mod cores-
punzdtor si la timp privind planificarea sa si punerea in aplicare
a asistentei Uniunii in conformitate cu articolul 3, inclusiv
sumele financiare avute in vedere, si informeazd de asemenea
Parlamentul European atunci cidnd modifici sau prelungeste
semnificativ respectiva asistentd.

Articolul 8

Documentele de strategie tematice si programele orienta-
tive multianuale

(1)  Documentele de strategie tematice constituie cadrul
general al punerii in aplicare a asistentei previzute la articolele 4
si 5. Documentele de strategie tematice oferd un cadru de
cooperare intre Uniune si tdrile sau regiunile partenere in cauza.

(2)  Elaborarea si punerea in aplicare a documentelor de stra-
tegie tematice respectd principiile eficacititii ajutorului, precum
parteneriatul, coordonarea si, dupd caz, armonizarea. In acest
scop, documentele de strategie tematice sunt compatibile cu
documentele de programare aprobate sau adoptate in temeiul
altor instrumente de asistentd externd ale Uniunii si evitd supra-
punerile cu acestea.

Documentele de strategie tematice se bazeazd, in principiu, pe
un dialog intre Uniune si, dacd este cazul, statele membre rele-
vante, si tdrile sau regiunile partenere in cauzd, la care participd
societatea civild si autoritatile locale si regionale, cu scopul de a
se asigura ci tdrile sau regiunile in cauzd sunt suficient de
responsabilizate in procesul de programare.
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Uniunea si statele membre se consultd intr-o etapd timpurie a
procesului de programare, pentru a promova coerenta si
complementaritatea activititilor lor de cooperare.

(3)  Fiecare document de strategie tematic este insotit de un
program orientativ multianual care prezintd pe scurt domeniile
prioritare selectate pentru finantare din partea Uniunii, obiecti-
vele specifice, rezultatele scontate, indicatorii de performanta si
calendarul de acordare a asistentei din partea Uniunii.

Programul orientativ multianual stabileste alocdrile financiare
indicative pentru fiecare program, tinind cont de nevoile si difi-
cultitile speciale ale tdrilor sau regiunilor partenere in cauzi. In
cazul in care este necesar, alocdrile financiare pot lua forma unui
interval de valori.

(4)  Documentele de strategie tematice sunt aprobate si
programele orientative multianuale sunt adoptate de citre
Comisie in conformitate cu procedura de examinare mentionatd
la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
nr. 236/2014. Aceastd procedurd se aplicd, de asemenea, revi-
zuirilor substantiale care modificd semnificativ documentele de
strategie tematice sau programele orientative multianuale.

(5) Procedura de examinare mentionatd la articolul 16
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 nu se aplicd
in cazul modificdrii nesemnificative sau al ajustirii tehnice a
documentelor de strategie tematice si programelor orientative
multianuale prin care se realocd fonduri in limitele alocirilor
financiare orientative pentru fiecare domeniu prioritar sau majo-
rdri sau reduceri ale valorii alocdrilor orientative initiale cu pand
la 20 %, dar care nu depisesc suma de 10 000 000 EUR, cu
conditia ca respectiva modificare sau ajustare tehnici si nu afec-
teze domeniile prioritare si obiectivele stabilite in aceste docu-
mente.

In astfel de cazuri, respectiva modificare sau ajustare tehnicd se
comunicd imediat Parlamentului European si reprezentantilor
statelor membre din cadrul comitetului mentionat la articolul 11.

(6)  Atunci cand, din motive imperative de urgentd justificate
in mod corespunzdtor, este necesard o reactie rapidd din partea
Uniunii, Comisia poate modifica documentele de strategie tema-
tice si programelor orientative multianuale in conformitate cu
procedura de urgentd mentionati la articolul 16 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 236/2014.

(7)  Orice programare sau revizuire a programelor care are
loc ulterior publicrii raportului intermediar previzut la arti-
colul 17 din Regulamentul (UE) nr. 236/2014 tine seama de
rezultatele, constatdrile si concluziile din raport.

Articolul 9

Societatea civild

Pregdtirea, programarea, punerea in aplicare §i monitorizarea
mdsurilor in temeiul prezentului regulament se efectueazd,
atunci cind este posibil si adecvat, in consultare cu societatea
civila.

Articolul 10
Drepturile omului

(1)  Comisia garanteazd faptul cd masurile adoptate in temeiul
prezentului regulament si care privesc combaterea terorismului
si a criminalitdtii organizate sunt puse in aplicare in conformi-
tate cu dreptul international, inclusiv dreptul international
umanitar.

(2)  In conformitate cu Cadrul strategic si Planul de actiune
ale UE privind drepturile omului si democratia, Comisia elabo-
reazd orientdri operationale pentru a asigura luarea in conside-
rare a drepturilor omului in planificarea si punerea in aplicare a
mdsurilor mentionate la alineatul (1), in special in ceea ce
priveste prevenirea torturii i a altor tratamente crude, inumane
sau degradante, precum si respectarea unei proceduri juste,
incluzdnd prezumtia de nevinovdtie, dreptul la un proces echi-
tabil §i dreptul la apdrare. De asemenea, o perspectivd clard in
materie de drepturile omului este prezentd in cadrul masurilor
referitoare la securitatea informatic si la lupta impotriva crimi-
nalitdtii informatice.

(3)  Comisia monitorizeazd atent ca punerea in aplicare a
mdisurilor mentionate la alineatul (1) pentru a asigura respec-
tarea obligatiilor privind drepturile omului. Comisia include
informatii legate de acest aspect in rapoartele sale periodice.
TITLUL IV
DISPOZITII FINALE
Articolul 11

Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet (,Comitetul pentru instru-
mentul de stabilitate si pace”). Respectivul comitet reprezintd un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 12

Serviciul European de Actiune Externd

Prezentul regulament se aplicd in conformitate cu Decizia 2010/
427|UE, in special articolul 9.

Articolul 13

Pachetul financiar

(1)  Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezen-
tului  regulament in perioada 2014-2020 este de
2 338 719 000 EUR.

(2)  Creditele anuale se autorizeazd de Parlamentul European
si Consiliu in limita cadrului financiar multianual.
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(3)  In perioada 2014-2020:

(a) cel putin 70 de puncte procentuale din pachetul financiar se
alocd masurilor care intrd sub incidenta articolului 3;

(b) noud puncte procentuale din pachetul financiar se alocd
madsurilor care intrd sub incidenta articolului 4.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd de la 1 fanuarie 2014 pani la
31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Strasbourg, 11 martie 2014.

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ

Pentru Consiliu
Presedintele
D. KOURKOULAS
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Declaratia Comisiei Europene privind dialogul strategic cu Parlamentul European (')

Pe baza articolului 14 din TUE, Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European,
anterior programdrii previzute in cadrul Regulamentului (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care s contribuie la stabilitate si la pacesi
dupd consultarea initiald a beneficiarilor relevanti, dupa caz. Comisia Europeand va prezenta Parlamentului
European documentele relevante disponibile privind programarea, cu alocdrile orientative previzute pe tard/
regiune si, in interiorul fiecarei tari/regiuni, prioritdtile, rezultatele posibile si alocirile indicative prevdzute
pentru programele geografice, precum si alegerea modalitdtilor de asistentd (*). Comisia Europeand va
prezenta Parlamentului European documentele relevante disponibile privind programarea, cu priorititile
tematice, rezultatele posibile, alegerea modalititilor de asistentd (*) si alocdrile financiare pentru aceste priori-
tdti prevazute in programe tematice. Comisia Europeand va lua in considerare pozitia exprimati de Parla-
mentul European in aceastd privinta.

Comisia Europeand va purta un dialog strategic cu Parlamentul European pentru pregitirea evaludrii interme-
diare i inainte de orice revizuire substantiald a documentelor de programare derulate in perioada de valabili-
tate a prezentului regulament.

La cererea Parlamentului European, Comisia Europeand va explica modul in care observatiile Parlamentului
European au fost luate in considerare in documentele de programare si orice alte masuri luate ca urmare a
dialogului strategic.

(") Comisia Europeand va fi reprezentatd la nivel de comisar responsabil.
(*) Dupd caz.



