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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2017/352 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 15 februarie 2017

de stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind
transparenta financiard a porturilor

(Text cu relevantd pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (1),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),
hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (%),
intrucat:

(1)  Este necesard integrarea deplind a porturilor in lanturi eficiente de transport si logistice, pentru a contribui la
cresterea economicd si la o utilizare §i functionare mai eficiente ale retelei transeuropene de transport si ale pietei
interne. Acest lucru necesitd servicii portuare moderne care si contribuie la o utilizare eficientd a porturilor si un
climat favorabil investitiillor pentru dezvoltarea porturilor in concordantd cu actualele si viitoarele cerinte de
transport si de logisticd.

(2)  Porturile contribuie la competitivitatea pe termen lung a industriilor europene pe pietele mondiale, mirind in
acelasi timp valoarea addugatd si crednd locuri de munci in toate regiunile costiere ale Uniunii. Pentru a face fatd
provocirilor cu care se confruntd sectorul transportului maritim si pentru a imbundtati eficienta si sustenabilitatea
lanturilor de transport si logistice, este esential ca mdsurile privind simplificarea administrativd prezentate in
Comunicarea Comisiei din 23 mai 2013 intitulatd ,Porturile: un motor al cresterii economice” si fie puse in
aplicare concomitent cu prezentul regulament.

(3)  In Comunicarea sa din 3 octombrie 2012 intitulatd ,Actul privind piata unici Il — Impreund pentru o noud
crestere”, Comisia a reamintit cd atractivitatea transportului maritim depinde de disponibilitatea, eficienta si fiabi-
litatea serviciilor portuare si de necesitatea de a aborda chestiunile referitoare la transparenta finantarii din fonduri

publice si a taxelor portuare, precum si eforturile de simplificare administrativd in porturi, si de a revizui restrictiile
privind furnizarea de servicii in porturi.

() JO C 327, 12.11.2013, p. 111.

() JO C 114, 15.4.2014, p. 57.

(’) Pozitia Parlamentului European din 14 decembrie 2016 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 23 ianuarie
2017.
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Facilitarea accesului la piata serviciilor portuare si introducerea transparentei financiare si a autonomiei porturilor
maritime vor ameliora calitatea si eficienta serviciilor furnizate utilizatorilor portuari si vor contribui la dezvoltarea
unui climat mai favorabil investitiilor in porturi, ajutind astfel la reducerea costurilor pentru utilizatorii serviciilor
de transport si contribuind la promovarea transportului maritim pe distante scurte si la o mai bund integrare a
transportului maritim cu transportul feroviar, pe cdi navigabile interioare si rutier.

Simplificarea procedurilor vamale poate crea avantaje economice semnificative pentru porturile maritime din punct
de vedere al competitivititii. Pentru a promova concurenta loiald si a reduce formalitdtile vamale, este important ca
autorititile competente din statele membre si adopte o abordare bazatd pe riscuri adecvati si eficientd. In acest
context, Comisia trebuie sd analizeze necesitatea unor masuri adecvate pentru reducerea formalititilor de raportare

in porturile maritime §i pentru combaterea concurentei neloiale.

Instituirea unui cadru clar de dispozitii transparente, echitabile si nediscriminatorii referitoare la finantarea si
taxarea infrastructurilor portuare si a serviciilor portuare joacd un rol fundamental in asigurarea conformitatii
depline cu normele referitoare la concurentd a strategiei comerciale si a planurilor de investitii ale porturilor si,
daci este cazul, a cadrului general national de politici portuare. In special, transparenta relatiilor financiare permite
un control echitabil si efectiv al ajutoarelor de stat, prevenind astfel denaturarea pietei. In acest sens, concluziile
Consiliului din 5 iunie 2014 au invitat Comisia sd analizeze orientdri privind ajutoarele de stat pentru porturi
maritime, cu scopul de a asigura o concurentd loiald si un cadru juridic stabil pentru investitiile in activititile
portuare.

Majoritatea covirsitoare a traficului maritim din Uniune tranziteazd prin porturile maritime din cadrul retelei
transeuropene de transport instituite prin Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului ('). Pentru a atinge obiectivul prezentului regulament in mod proportionat, fird a impune nicio
sarcind inutild altor porturi, prezentul regulament ar trebui sd se aplice porturilor maritime din cadrul retelei
transeuropene de transport, fiecare dintre acestea avind un rol semnificativ in sistemul european de transport, fie
datoritd faptului ci trateazd mai mult de 0,1 % din totalul marfurilor sau pasagerilor transportati in UE, fie pentru
cd imbunitateste accesibilitatea regionald a zonelor insulare sau periferice. Cu toate acestea, prezentul regulament
ar trebui sd ofere statelor membre posibilitatea de a decide dacd sd aplice sau nu prezentul regulament pentru
porturile maritime din reteaua globald situate in regiunile ultraperiferice. De asemenea, statele membre ar trebui sd
aiba posibilitatea de a introduce derogiri pentru a evita sarcini administrative disproportionate pentru acele porturi
maritime din reteaua globald al caror trafic anual de marfuri nu justificd aplicarea deplind a prezentului regulament.

Serviciile de pilotaj efectuate in larg nu au un impact direct asupra eficientei porturilor, intrucit nu sunt utilizate
pentru intrarea si iesirea directd din porturi i, prin urmare, nu este necesar si fie incluse in prezentul regulament.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aducd atingere in niciun fel normelor statelor membre care reglementeaza
regimul proprietitii aplicabil porturilor maritime si ar trebui sd permitd diferite structuri portuare in statele
membre.

Prezentul regulament nu impune un model specific de administrare a porturilor maritime si nu afecteazi in niciun
fel competenta statelor membre de a furniza, in conformitate cu dreptul Uniunii, servicii de interes general fard
caracter economic. Sunt posibile diferite modele de administrare a porturilor, cu conditia respectrii cadrului pentru
furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta financiard previzute in prezentul
regulament.

In conformitate cu principiile generale stabilite in tratate, furnizorii de servicii portuare ar trebui s fie liberi si isi
ofere serviciile in porturile maritime care fac obiectul prezentului regulament. Cu toate acestea, ar trebui sd existe
posibilitatea de a impune anumite conditii in ceea ce priveste exercitarea respectivei libertati.

Prezentul regulament nu ar trebui si limiteze organul de administrare al portului sau autoritatea competentd in
stabilirea sistemului sdu de taxare, atit timp cit taxele de utilizare a infrastructurii portuare plitite de operatorii de
nave sau de proprietarii de marfuri sunt transparente, in special usor de identificat si nediscriminatorii, si contribuie
la mentinerea si dezvoltarea infrastructurii si a infrastructurilor de servicii si la furnizarea de servicii care sunt
necesare pentru a efectua sau a facilita operatiunile de transport in interiorul zonei portuare si pe cdile navigabile
care asigurd accesul la porturile care intrd in sfera de competentd a organului de administrare al portului.

egulamentu nr. al Parlamentului European si al Consiliului din ecembrie rivind orientdrile Uniunii
1) Regul | (UE) nr. 1315/2013 al Parl lui Europ | Consiliului din 11 decembrie 2013 privind le U
pentru dezvoltarea regelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).
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(13)  In scopul unei administrdri portuare eficiente, sigure si ecologice, organul de administrare al portului sau auto-
ritatea competentd ar trebui si poatd impune ca furnizorii de servicii portuare sd poatd fi capabili si demonstreze
cd indeplinesc cerintele minime pentru furnizarea serviciului respectiv in mod corespunzitor. Respectivele cerinte
minime ar trebui sd se limiteze la un set de conditii clar definit in masura in care cerintele sunt transparente,
obiective, nediscriminatorii, proportionale si relevante pentru furnizarea serviciului portuar respectiv. In confor-
mitate cu obiectivele generale ale prezentului regulament, cerintele minime ar trebui si contribuie la un nivel
ridicat de calitate a serviciilor portuare §i si nu introducd bariere pe piatd.

(14)  Este important ca toti furnizorii de servicii portuare, la cererea organului de administrare al portului, sd isi poatd
demonstra capacitatea de a deservi un numir minim de nave, punand la dispozitie personalul si echipamentul
necesar. Acestia ar trebui si aplice normele si dispozitiile relevante, inclusiv dreptul muncii aplicabil, acordurile
colective relevante si cerintele de calitate ale portului in cauza.

(15)  Pentru a decide dacd un furnizor de servicii portuare satisface cerintele de bund reputatie, autoritatea competentd
sau organul de administrare al portului ar trebui si analizeze dacd existd vreun motiv intemeiat de indoiald cu
privire la fiabilitatea furnizorului de servicii portuare, cum ar fi condamnari sau sanctiuni pentru infractiuni grave
sau pentru incdlcdri grave ale dreptului Uniunii si ale dreptului intern aplicabil.

(16)  Statele membre ar trebui sd poatd solicita respectarea obligatiilor in domeniul dreptului social si al muncii pentru
operarea serviciilor portuare in portul in cauzi.

(17)  Statele membre ar trebui sd informeze Comisia inainte de orice decizie de a impune o cerintd privind pavilionul
pentru navele utilizate in principal pentru operatiuni de remorcare si de amarare. O astfel de decizie ar trebui si fie
nediscriminatorie, s fie bazatd pe criterii transparente si obiective si ar trebui sd nu introducd bariere dispro-
portionate pe piatd.

(18) In cazul in care respectarea cerintelor minime este obligatorie, procedura de acordare a dreptului de a furniza
servicii portuare ar trebui sd fie transparentd, obiectivd, nediscriminatorie §i proportionald si ar trebui si permitd
furnizorilor de servicii portuare sd inceapd furnizarea serviciilor portuare in timp util.

(19)  Intrucat porturile constau in arii geografice limitate, numdrul furnizorilor de servicii portuare ar putea, in anumite
cazuri, si faci obiectul unor limitiri legate de insuficienta terenului sau a spatiului de pe chei, de caracteristicile
infrastructurii portuare sau de natura traficului in port sau de necesitatea de a garanta siguranta, securitatea sau
sustenabilitatea ecologicd a operatiunilor portuare.

(20)  Orice limitare a numdrului de furnizori de servicii portuare ar trebui sd fie justificatd prin motive clare i obiective
si ar trebui sd nu introducd bariere disproportionate pe piatd.

(21)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd ar trebui si isi publice intentia de a desfisura o
procedurd de selectie pentru furnizarea unui serviciu portuar, inclusiv pe internet si, dacd este cazul, in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. O astfel de publicare ar trebui si contind informatii privind procedura de selectie,
termenul limitd de depunere a ofertelor, criteriile de atribuire relevante si informatiile privind modul in care
documentele relevante necesare pentru pregitirea unei candidaturi pot fi accesate.

(22)  In scopul de a asigura transparenta si egalitatea de tratament, modificirile aduse dispozitiilor unui contract pe
parcursul executdrii sale ar trebui sd fie considerate drept o noud atribuire a unui contract atunci cind acestea
conferd contractului caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale contractului initial si, prin urmare, sunt
de naturd si demonstreze vointa partilor de a renegocia clauzele esentiale ale respectivului contract.

(23)  Prezentul regulament nu ar trebui si aducd atingere dreptului statelor membre de a impune obligatii de serviciu
public legate de serviciile portuare.

(24)  Uniunea dispune de o largd varietate de porturi maritime cu modele diferite de organizare a serviciilor portuare.
Prin urmare, impunerea unui model unic nu ar fi adecvatd. Organul de administrare al portului sau autoritatea
competentd ar trebui sa fie capabild sd limiteze numadrul de furnizori pentru un anumit serviciu portuar atunci cand
acest lucru este justificat din unul sau mai multe motive.
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(25) Articolul 34 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (') prevede cd contractele
destinate sd permitd anumite tipuri de activititi care urmeazd si fie desfisurate nu fac obiectul respectivei
directive in cazul in care statul membru sau entititile contractante pot demonstra cd, in statul membru in care
se desfisoard activitatea, activitatea este expusd direct concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat.
Procedura prin care se stabileste daci acesta este cazul ar trebui sd fie cea prevazutd la articolul 35 din Directiva
2014/25[UE. in consecintd, dacd se stabileste prin respectiva procedurd ci un sector sau subsector portuar,
impreund cu serviciile sale portuare, este expus direct unei astfel de concurente, este oportun ca acesta si nu
facd obiectul normelor care incadreazd limitarea accesului pe piatd in temeiul prezentului regulament.

(26)  Cu exceptia cazului in care se aplici o derogare de la piata concurentiald, orice intentie de a limita numdarul
furnizorilor de servicii portuare ar trebui si fie publicatd in avans de citre organul de administrare al portului sau
de citre autoritatea competentd si si fie pe deplin justificatd, pentru a se oferi partilor interesate posibilitatea de a
prezenta observatii.

(27)  Dacd organul de administrare al unui port sau autoritatea competentd furnizeazd servicii portuare in cont propriu
sau prin intermediul unei entitdti distincte din punct de vedere juridic pe care o controleazd direct sau indirect, ar
trebui luate mdsuri de evitare a conflictelor de interes si de asigurare a accesului pe piatd echitabil si transparent la
serviciile portuare atunci cand numdrul de furnizori de servicii portuare este limitat. Astfel de masuri ar putea,
printre altele, lua forma unei incredingiri a adoptdrii deciziei de limitare a numdarului de furnizori de servicii
portuare unei autoritdti nationale relevante care este independentd de organul de administrare al portului sau de
autoritatea competentd.

(28) Posibilitatea de a impune cerinte minime si de a limita numdrul de furnizori de servicii portuare, de care se bucurd
in continuare statele membre, nu ar trebui sd reprezinte un impediment in asigurarea de cdtre acestea a libertdtii
nelimitate de a furniza servicii in porturile lor.

(29)  Procedura de alegere a furnizorilor de servicii portuare, impreund cu rezultatul acesteia, ar trebui si fie facutd
publicd si ar trebui sd fie nediscriminatorie, transparentd si deschisd tuturor pirtilor interesate.

(30)  Singura justificare pentru recurgerea la obligatii de serviciu public care conduc la o limitare a numarului de
furnizori de servicii portuare ar trebui sa fie motivele de interes public, pentru a asigura accesibilitatea serviciului
portuar pentru toti utilizatorii, disponibilitatea serviciului portuar pe durata intregului an, accesibilitatea pretului
serviciului portuar pentru o anumitd categorie de utilizatori, siguranta, securitatea si sustenabilitatea ecologicd a
operatiunilor portuare, precum si coeziunea teritoriala.

(31)  Desi obligatiile de serviciu public sunt stabilite si impuse de autoritdtile nationale, o obligatie generald stabilitd prin
dreptul Uniunii sau dreptul intern ca un port s accepte fard discriminare sau impedimente orice nava capabild fizic
sd intre si sd ancoreze nu ar trebui si fie inteleasd drept o obligatie de serviciu public in sensul prezentului
regulament.

(32)  Prezentul regulament nu ar trebui s impiedice autorititile competente sd acorde compensatii pentru actiuni
intreprinse in vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public, cu conditia ca astfel de compensatii si respecte
normele aplicabile privind ajutoarele de stat. In cazul in care obligatiile de serviciu public se incadreazi in categoria
serviciilor de interes economic general, este necesar sd se asigure conformitatea cu Decizia 2012/21/UE a Comi-
siei () si cu Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei (), precum si respectarea Comunicirii Comisiei din
11 ianuarie 2012 intitulatd ,Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public”.

(33) In cazul in care existd mai multi furnizori de servicii portuare, organul de administrare al portului sau autoritatea
competentd nu ar trebui sd facd discriminare intre furnizorii de servicii portuare si, in special, nu in favoarea unei
intreprinderi sau a unui organ in care detine un interes.

(") Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care
isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

(%) Decizia 2012/21/UE a Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general JO L 7, 11.1.2012, p. 3).

(®) Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic
general JO L 114, 26.4.2012, p. 8).
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(34)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd ar trebui sd aibd posibilitatea de a decide dacd sd
furnizeze in cont propriu servicii portuare sau si incredinteze furnizarea unor astfel de servicii direct unui operator
intern. In cazul in care existd o limitare a numdrului de furnizori de servicii portuare, furnizarea de servicii portuare
de citre operatorii interni ar trebui sd fie limitatd doar la portul sau porturile pentru care au fost desemnati
respectivii operatori interni, cu exceptia cazului in care se aplicd o derogare de la piata concurentiala.

(35)  Statele membre ar trebui s isi mentind competenta de a asigura un nivel corespunzdtor de protectie sociald pentru
personalul intreprinderilor care presteazd servicii portuare. Prezentul regulament nu ar trebui sd aducd atingere
aplicdrii normelor sociale si de dreptul muncii ale statelor membre. Este oportun si se clarifice faptul ¢, in cazurile
in care nu se aplicd Directiva 2001/23/CE a Consiliului ('), atunci cand incheierea unui contract de servicii portuare
implici o schimbare a furnizorului de servicii portuare, organul de administrare al portului sau autoritatea
competentd ar trebui sd aibd, totusi, posibilitatea de a solicita ca drepturile si obligatiile furnizorului precedent
de servicii portuare, care decurg dintr-un contract de muncd sau dintr-un raport de munci, existente la data
modificdrii respective, sd fie transferate citre noul furnizor de servicii portuare.

(36)  Ori de cate ori masurile previzute in prezentul regulament implicd prelucrarea datelor cu caracter personal, o astfel
de prelucrare ar trebui sd se efectueze in conformitate cu dreptul aplicabil al Uniunii si, in special, cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(37) Intr-un sector complex si competitiv, cum este cel al serviciilor portuare, formarea initiald si periodici a perso-
nalului este esentiald pentru asigurarea calitdtii serviciilor §i pentru protejarea sinatatii si a sigurantei lucritorilor
portuari. Prin urmare, statele membre ar trebui si se asigure cd furnizorii de servicii portuare oferd angajatilor lor
un nivel adecvat de formare.

(38)  In multe porturi, accesul pe piatd pentru furnizorii de servicii de manipulare a mérfurilor si de pasageri se acordd
prin intermediul unor contracte de achizitii publice. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat ci auto-
ritdtile competente sunt obligate sd respecte principiile transparentei si nediscrimindrii atunci cand incheie astfel de
contracte. Prin urmare, desi capitolul II din prezentul regulament ar trebui si nu se aplice furnizdrii de servicii de
manipulare a mérfurilor si servicii pentru pasageri, statele membre ar trebui sd dispund in continuare de libertatea
de a decide si aplice normele mentionate la capitolul II acestor doud tipuri de servicii sau si mentini dreptul intern
existent cu privire la accesul pe piatd in ceea ce priveste serviciile de manipulare a mdrfurilor si cele pentru
pasageri, cu respectarea principiilor generale stabilite in jurisprudenta Curtii de Justitie.

(39) In conformitate cu Rezolutia A.960 a Organizatiei Maritime Internationale, fiecare zond de pilotaj necesitd o
experientd de inaltd specializare si cunostinte locale din partea pilotului. Mai mult decét atat, pilotajul este in
general obligatoriu si adesea organizat sau furnizat chiar de citre statele membre. In plus, Directiva 2009/16/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (}) conferd un rol pilotilor in raportarea citre autoritdtile competente a
deficientelor evidente care pot prejudicia navigarea in sigurantd a navei sau care pot constitui o amenintare pentru
mediul marin sau pot diuna acestuia. In plus, atunci cand conditiile de sigurantd permit acest lucru, este important
ca toate statele membre sd incurajeze utilizarea certificatelor de exceptare de la pilotaj sau a unor mecanisme
echivalente cu scopul de a imbunitdti eficienta in porturi, in special pentru a stimula transportul maritim pe
distante scurte. Pentru a preveni eventuale conflicte de interese intre astfel de functii de interes public si consideratii
de ordin comercial, capitolul I din prezentul regulament nu ar trebui s se aplice in cazul pilotajului. Cu toate
acestea, statele membre ar trebui sd dispund in continuare de libertatea de a decide s aplice capitolul II in cazul
pilotajului. In cazul in care hotirdsc sd facd acest lucru, Comisia ar trebui si fie informatd in mod corespunzitor,
pentru a se asigura distribuirea de informatii relevante.

(40)  Fdrd a aduce atingere normelor Uniunii in materie de concurentd, prezentul regulament nu ar trebui s interfereze
cu dreptul statelor membre, acolo unde este cazul, de a reglementa taxele pentru a evita suprataxarea serviciilor
portuare, in cazurile in care situatia pietei serviciilor portuare nu este de naturd si permitd realizarea unei
concurente efective.

() Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea
drepturilor lucritorilor in cazul transferului de intreprinderi, unititi sau parti de intreprinderi sau unititi JO L 82, 22.3.2001,
p. 16).

(%) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

(*) Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului JO L 131,
28.5.2009, p. 57).
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(41)  Relatiile financiare dintre, pe de o parte, porturile maritime care beneficiazd de fonduri publice si furnizorii de
servicii portuare si, pe de altd parte, autoritatile publice ar trebui si fie transparente, pentru a asigura conditii de
concurentd echitabile si a evita distorsionarea pietei. In acest sens, prezentul regulament ar trebui sd extind la alte
categorii de destinatari principiile transparentei relatiilor financiare, astfel cum sunt stabilite in Directiva
2006/111/CE a Comisiei ('), fard a aduce atingere domeniului de aplicare al directivei respective.

(42)  Este necesar sd fie introduse in prezentul regulament norme privind transparenta relatiilor financiare, pentru a evita
concurenta neloiald intre porturile din Uniune, in special deoarece porturile din reteaua transeuropeani de
transport sunt eligibile pentru finantare din partea Uniunii prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea
Europei instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ().

(43)  Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile si transparenta alocdrii si utilizdrii fondurilor publice si pentru a
evita distorsionarea pietei, este necesar si se impund organului de administrare al portului care beneficiazd de
finantare publicd, atunci cind acesta activeazd si ca furnizor de servicii, obligatia de a tine o contabilitate pentru
activititile finantate din fonduri publice desfdsurate in calitatea de organ de administrare al portului separatd fatd de
contabilitatea pentru activititile desfisurate pe baze concurentiale. in orice caz, ar trebui asigurati respectarea
normelor privind ajutoarele de stat.

(44)  In vederea asigurdrii transparentei, atunci cand un port sau o alti entitate furnizeaza lucrdri de dragare in interiorul
unei zone portuare, contabilitatea pentru dragare ar trebui sd fie tinutd separat de cea pentru alte activitdti.

(45) Fard a aduce atingere dreptului Uniunii si prerogativelor Comisiei, este important ca Comisia sd identifice, in timp
util si consultdndu-se cu toate partile interesate, care dintre finantdrile publice ale investitiilor in infrastructura
portuard fac obiectul Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei (}) (Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare), precum si care infrastructurd nu intrd in domeniul de aplicare a ajutoarelor de stat, tinand
seama de caracterul neeconomic al anumitor infrastructuri, inclusiv infrastructura de acces si de apdrare, cu
conditia ca acestea sd fie accesibile tuturor potentialilor utilizatori in conditii echitabile si nediscriminatorii.

(46)  Taxele pentru servicii portuare percepute de furnizorii de servicii portuare in temeiul obligatiilor de serviciu public
si taxele pentru serviciile de pilotaj care nu sunt expuse unei concurente efective ar putea implica un risc mai
ridicat de abuz de pret in cazul in care existi monopol. Pentru respectivele servicii, ar trebui si fie create
mecanisme care sd asigure cd taxele sunt stabilite intr-un mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu si sunt
proportionale cu costul serviciului furnizat.

(47)  Pentru a fi eficiente, taxele de utilizare a infrastructurii portuare ale fiecirui port individual ar trebui stabilite in
mod transparent in conformitate cu strategia comerciald si planurile de investitii ale portului §i, dupd caz, cu
cerintele generale existente in cadrul politicii portuare generale a statului membru in cauz.

(48)  Prezentul regulament nu ar trebui sd aducd atingere drepturilor porturilor si ale clientilor acestora de a conveni
reduceri comerciale confidentiale, dupd caz. Prezentul regulament nu isi propune s impuni divulgarea citre public
sau cdtre pdrti terte a niciunor astfel de reduceri. Cu toate acestea, organul de administrare al portului sau
autoritatea competentd ar trebui cel putin sd publice taxele standard inainte de orice diferentiere de pre.

(49)  Ar trebui sd se permitd varierea taxelor de utilizare a infrastructurii portuare pentru a promova transportul maritim
pe distante scurte si pentru a atrage nave ale ciror operatiuni de transport, in special operatiunile de transport
maritim offshore sau onshore, au o performantd de mediu sau o eficientd energeticd sau a emisiilor de carbon mai
ridicatd decat media. Aceasta ar trebui si sprijine realizarea obiectivelor politicilor in domeniul mediului si privind
schimbdrile climatice, precum si dezvoltarea durabild a portului si a imprejurimilor sale, in special datoritd faptului
cd se contribuie la reducerea amprentei de mediu a navelor care fac escald si stau in port.

(") Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si
intreprinderile publice, precum si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi JO L 318, 17.11.2006, p. 17).

(3 Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Mecanismului
pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).

(®) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat O L 187, 26.6.2014, p. 1).
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(50) In functie de strategia economici a portului, de politica portului de amenajare a teritoriului sau de practicile
comerciale ale portului si, acolo unde este cazul, de politica portuard generald a statului membru in cauzd, varierea
taxelor de utilizare a infrastructurii portuare poate avea ca rezultat stabilirea unei cote zero pentru anumite
categorii de utilizatori. Astfel de categorii de utilizatori ar putea include, printre altele, navele-spital, navele
implicate in misiuni stiintifice, culturale sau umanitare, remorcherele si echipamentele de serviciu ale portului.

(51)  Comisia, in cooperare cu statele membre, ar trebui s elaboreze orientdri privind criteriile comune de clasificare
pentru nave, in scopul taxdrii de mediu voluntare, tinind cont de standardele convenite la nivel international.

(52)  Este necesar sd se asigure consultarea utilizatorilor portuari si a altor parti interesate referitor la aspecte-cheie legate
de buna dezvoltare a portului, de politica sa de taxare, de performanta si de capacitatea acestuia de a atrage si de a
genera activitdti economice. Astfel de aspecte-cheie includ coordonarea serviciilor portuare in interiorul zonei
portuare, eficienta legiturilor cu hinterlandul si eficienta procedurilor administrative din porturi, precum si
referitor la chestiuni de mediu. Astfel de consultdri nu ar trebui si aducd atingere niciunei alte competente
specifice in legdturd cu respectivele aspecte si nici posibilitdtii ca statele membre sd organizeze aceste consultiri
la nivel national. Organul de administrare al portului ar trebui, in special, s consulte utilizatorii portuari si alte
parti interesate relevante privind planurile de dezvoltare a portului.

(53) Pentru a asigura aplicarea corectd si eficace a prezentului regulament, statele membre ar trebui s se asigure de
existenta unei proceduri eficace de tratare a plangerilor.

(54)  Autoritdtile statelor membre ar trebui sd coopereze atunci cind trateazd plangerile in litigii care implicd parti
stabilite in state membre diferite si sd facd schimb de informatii generale privind modul de tratare a plangerilor,
pentru a facilita o aplicare uniforma a prezentului regulament.

(55) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume asigurarea unui cadru pentru furnizarea serviciilor portuare,
precum si a unui cadru adecvat pentru atragerea investitiilor necesare in toate porturile maritime ale retelei
transeuropene de transport, nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre din cauza dimensiunii
europene sau a caracterului international si transfrontalier al operatiunilor portuare si a activititilor maritime
aferente, dar, avand in vedere necesitatea asigurdrii unor conditii de concurentd echitabile la nivel european, pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii
previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. in conformitate cu principiul proportionalititii
prevdzut la articolul mentionat, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiec-
tivelor respective.

(56)  Comitetul de dialog social sectorial al UE in sectorul portuar oferd partenerilor sociali un cadru pentru a dezvolta o
abordare comunid fatd de provocirile sociale legate de relatiile de muncd portuare, inclusiv conditiile de munci,
problemele de sinitate i sigurantd, cerintele de formare si calificdrile profesionale. Respectivul cadru ar trebui sd
fie dezvoltat, in special in lumina evolutiilor bazate pe piatd si a celor tehnologice, si ar trebui si creascd
atractivitatea sectorului pentru tinerii lucritori si lucritorii de sex feminin, ludnd in acelasi timp in considerare
importanta protejarii competitivititii porturilor maritime europene si promovarea unor conditii bune de lucru.
Respectand pe deplin autonomia partenerilor sociali si ludnd in considerare progresul tehnologic si progresele in
domeniul logisticii transporturilor, Comitetul de dialog social sectorial al UE in sectorul portuar este invitat si
elaboreze orientdri pentru elaborarea cerintelor de formare in vederea prevenirii accidentelor la locul de munci si
sd asigure cel mai inalt nivel de sigurantd si sdndtate pentru lucritorii portuari. Partenerii sociali ar trebui, de
asemenea, sd analizeze modele diferite de organizare a muncii portuare maritime care asigurd locuri de muncd de
calitate §i conditii de muncd sigure si care oferd solutii la fluctuatiile cererii de munci in port. Este important ca
Comisia si sprijine si sd faciliteze activitatea Comitetului de dialog social sectorial al UE in sectorul portuar.

(57)  Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(I)  Prezentul regulament stabileste:
(@) un cadru pentru furnizarea de servicii portuare;

(b) norme comune privind transparenta financiard si privind taxele pentru servicii portuare si pentru utilizarea infras-
tructurii portuare.

(2)  Prezentul regulament se aplicd furnizdrii urmdtoarelor categorii de servicii portuare (denumite in continuare
,servicii portuare”), fie in interiorul zonei portuare, fie pe cdile navigabile de acces la port:

(a) buncheraj;

(b) manipularea marfurilor;

(c) amarare;

(d) servicii pentru pasageri;

(e) colectarea deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incircitur;
(f) pilotaj; si

(@) remorcare.

(3)  Articolul 11 alineatul (2) se aplica si in cazul dragdrii.

(4)  Prezentul regulament se aplicd tuturor porturilor maritime din cadrul retelei transeuropene de transport, astfel cum
sunt enumerate in anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1315/2013.

(5)  Statele membre pot decide sd nu aplice prezentul regulament porturilor maritime din reteaua globald situate in
regiunile ultraperiferice mentionate la articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Atunci cind
decid sd nu aplice prezentul regulament unor astfel de porturi maritime, statele membre notificd o astfel de decizie
Comisiei.

(6)  Statele membre pot aplica prezentul regulament si altor porturi maritime. Atunci cand decid si aplice prezentul
regulament altor porturi maritime, statele membre notificd decizia lor Comisiei.

(7)  Prezentul regulament nu aduce atingere Directivelor 2014/23[UE (') si 2014/24/UE (?) ale Parlamentului European
si ale Consiliului si nici Directivei 2014/25/UE.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament:

1. ,buncheraj” inseamnd furnizarea de combustibil solid, lichid sau gazos sau orice altd sursd de energie utilizatd pentru
propulsarea navei, precum si pentru alimentarea specificd si generald cu energie la bordul navei atunci cind se afld la
dang;

2. ,manipularea marfurilor” inseamna organizarea si manipularea marfurilor intre nava care le transportd si tdrm, pentru
importul, exportul sau tranzitul mdrfurilor, inclusiv prelucrarea, fixarea, desprinderea, stivuirea, transportarea si
depozitarea temporard a mdrfurilor la terminalul de marfd relevant si in legaturd directd cu transportul marfurilor,
dar excluzind, cu exceptia cazului in care statul membru stabileste altfel, antrepozitarea, dezambalarea, reambalarea
sau orice alte servicii cu valoare addugatd legate de respectivele marfuri;

(") Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

(%) Directiva 2014/24UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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X

3. ,autoritate competentd” inseamnd orice organ public sau privat care, in numele unei autorititi la nivel local, regional
sau national, este abilitat sd efectueze in temeiul dreptului intern sau al instrumentelor nationale activitdti legate de
organizarea §i gestionarea activititilor portuare, impreund cu organul de administrare al portului sau in locul acestuia;

4. ,dragare” inseamnd indepdrtarea de nisip, sedimente sau alte substante de pe fundul cdilor navigabile de acces la un
port sau in interiorul zonei portuare care intrd in sfera de competentd a organului de administrare al portului,
inclusiv eliminarea materialelor indepirtate, pentru a permite accesul la port al navelor; aceasta cuprinde atat
indepdrtarea initiald (dragarea principald), cit si dragarea de intretinere efectuatd pentru mentinerea accesibilitdtii
cdii navigabile, desi nu este un serviciu portuar oferit utilizatorilor;

5. ,organ de administrare al portului” inseamnd orice organ public sau privat care, in temeiul dreptului intern sau al
instrumentelor nationale, are obiectivul de a efectua sau este imputernicit s efectueze, la nivel local, in combinatie cu
alte activitdti sau nu, administrarea si gestionarea infrastructurilor portuare, precum si una sau mai multe dintre
urmdtoarele sarcini in portul respectiv: coordonarea traficului portuar, gestionarea traficului portuar, coordonarea
activititilor operatorilor prezenti in portul in cauzd si controlul activitdtilor operatorilor prezenti in portul in cauzi;

6. ,amarare” inscamnd serviciile de acostare si de plecare, inclusiv deplasarea de-a lungul cheiului, care sunt necesare
pentru operarea in sigurantd a unei nave in port sau pe calea navigabild de acces la port;

7. ,servicii pentru pasageri” inseamnd organizarea si gestionarea pasagerilor, a bagajului si a vehiculelor acestora intre
nava care i transportd si tdrm si include, de asemenea, prelucrarea datelor cu caracter personal si transportarea
pasagerilor in interiorul terminalului pentru pasageri relevant;

8. ,pilotaj” inseamnd serviciul de ghidare a unei nave de un pilot sau de un post de pilotaj pentru a permite intrarea sau
iesirea in conditii de sigurantd a navei in calea navigabild de acces la port sau navigatia in conditii de sigurantd in
cadrul portului;

9. ,taxd de utilizare a infrastructurii portuare” inseamnd o taxd perceputd, in beneficiul direct sau indirect al organului de
administrare al portului sau al autoritdtii competente, pentru utilizarea infrastructurii, a instalatiilor si a serviciilor,
inclusiv a cdilor navigabile de acces la portul respectiv, precum si pentru accesul la operatiunile de prelucrare a
pasagerilor si a marfurilor, dar excluzand costurile de inchiriere ale terenului si taxele cu efect echivalent;

10. ,colectarea deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incirciturd” inseamnd preluarea deseurilor
provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incirciturd de citre orice instalatie fixd, plutitoare sau mobild
care este capabild sd preia deseuri provenite din exploatarea navelor sau reziduuri de incdrciturd, astfel cum sunt
definite in Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*);

11. ,taxd de serviciu portuar” inseamnd o taxd perceputd in beneficiul furnizorului de servicii portuare si plititd de
utilizatorii serviciului respectiv;

12. ,contract de servicii portuare” inseamnd un acord formal si obligatoriu din punct de vedere juridic sau un act cu efect
juridic echivalent intre un furnizor de servicii portuare §i un organ de administrare al portului sau o autoritate
competentd avand ca obiect furnizarea unuia sau mai multor servicii portuare, fird a aduce atingere formei de
desemnare a furnizorilor de servicii portuare;

13. ,furnizor de servicii portuare” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd ce furnizeazd sau doreste sd furnizeze,
contra unei remuneratii, una sau mai multe categorii de servicii portuare;

14. ,obligatie de serviciu public” inseamnd o cerintd definitd sau determinatd cu scopul de a asigura furnizarea serviciilor
portuare sau a activititilor de interes general pe care un operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si-ar asuma-o deloc sau nu si-ar asuma-o in aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii;

15. ,transport maritim pe distante scurte” inseamnd deplasarea de marfuri si de pasageri pe mare intre porturi situate in
Europa geograficd sau intre aceste porturi si porturi situate in trile din afara Europei care au un tirm la mdrile
inchise de la granitele Europei;

(") Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind instalatiile portuare de preluare a
deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incirciturd (JO L 332, 28.12.2000, p. 81).
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16. ,port maritim” inseamnd un spatiu terestru si maritim in care se regdsesc infrastructura si echipamentele necesare, in
principal, primirii navelor, incircdrii si descircdrii acestora, depozitirii mdrfurilor, receptiei si livrdrii marfurilor
respective, precum si imbarcirii si debarcirii pasagerilor, echipajului si a altor persoane si orice altd infrastructurd
necesard pentru operatorii de transport in cadrul zonei portuare;

17. ,remorcare” inseamnd asistenta acordatd unei nave de un remorcher, pentru a permite o intrare sau iesire din port in
conditii de sigurantd sau navigatia in conditii de sigurantd in cadrul portului, ajutind la manevrarea navei;

18. ,cale navigabild de acces” inseamnd cdile de acces pe apd, din largul marii, la port, cum ar fi cdile de acces in porturi,
senalele navigabile, raurile, canalele maritime i fiordurile, cu conditia ca o astfel de cale navigabild sa intre in sfera de
competentd a organului de administrare al portului.

CAPITOLUL II
FURNIZAREA DE SERVICII PORTUARE
Articolul 3
Organizarea serviciilor portuare

(1) Accesul la piatd pentru furnizarea de servicii portuare in porturile maritime poate, in conformitate cu prezentul
regulament, si depindd de urmitoarele conditii:

(a) cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare;
(b) limitarea numdarului de furnizori;

(c) obligatii de serviciu public;

(d) restrictii legate de operatorii interni.

(2)  Statele membre pot decide in dreptul intern sd nu impund niciuna dintre conditiile mentionate la alineatul (1)
pentru una sau mai multe categorii de servicii portuare.

(3)  Conditiile de acces la dotdrile, instalatiile §i echipamentele portului trebuie si fie echitabile, rezonabile si nedis-
criminatorii.

Articolul 4
Cerinte minime pentru furnizarea de servicii portuare

(1)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd poate impune ca furnizorii de servicii portuare,
inclusiv subcontractantii, s respecte anumite cerinte minime pentru realizarea serviciului portuar corespunzitor.

(2)  Cerintele minime mentionate la alineatul (1) pot viza exclusiv:

(a) calificdrile profesionale ale furnizorului de servicii portuare, ale personalului acestuia sau ale persoanelor fizice care
gestioneazd in mod curent si continuu activitatile furnizorului de servicii portuare;

(b) capacitatea financiard a furnizorului de servicii portuare;

(c) echipamentele necesare pentru furnizarea serviciului portuar relevant in conditii normale si de siguranti si capacitatea
de a mentine aceste echipamente la nivelul cerut;

(d) disponibilitatea serviciului portuar relevant pentru toti utilizatorii, in toate danele si fird intreruperi, zi si noapte, pe
tot parcursul anului;

(e) respectarea cerintelor privind siguranta maritimd sau siguranta si securitatea portului ori ale cdilor de acces la acesta,
ale instalatiilor, echipamentelor si lucrdtorilor si altor persoane;

(f) respectarea cerintelor de mediu de la nivel local, national, al Uniunii si international;
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(g) respectarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale si a muncii care se aplicd in statul membru in care este situat
portul respectiv, inclusiv a conditiilor din contractele colective de munca aplicabile, a cerintelor referitoare la echipaj si
a cerintelor referitoare la orele de lucru si de odihnd ale navigatorilor, precum si a normelor aplicabile privind
inspectiile la locul de munci;

(h) buna reputatie a furnizorului de servicii portuare, stabilitd in conformitate cu dreptul intern aplicabil privind buna
reputatie, ludnd in considerare orice motive intemeiate de indoiald cu privire la fiabilitatea furnizorului de servicii
portuare.

(3)  Fdrd a aduce atingere alineatului (4), in cazul in care un stat membru considerd necesar sd impund o cerintd privind
pavilionul in scopul de a asigura deplina conformitate cu alineatul (2) litera (g) in cazul navelor utilizate in principal
pentru operatiuni de remorcare sau de amarare in porturile situate pe teritoriul sdu, acesta informeaza Comisia cu privire
la decizia sa inainte de publicarea anuntului de participare sau, in absenta anuntului de participare, inainte de a impune o
cerintd privind pavilionul.

(4)  Cerintele minime:

(a) sunt transparente, obiective, nediscriminatorii, proportionale si relevante pentru categoria si natura serviciului portuar
in cauzd;

(b) sunt respectate pand la expirarea dreptului de furnizare a unui serviciu portuar.

(5)  In cazul in care cerintele minime includ cunostinte specifice privind conditiile locale, organul de administrare al
portului sau autoritatea competentd se asigurd cd existd un acces adecvat la informatii, in conditii transparente si
nediscriminatorii.

(6) In cazurile prevdzute la alineatul (1), organul de administrare al portului sau autoritatea competentd publici
cerintele minime mentionate la alineatul (2) si procedura de acordare a dreptului de furnizare a serviciilor portuare in
temeiul respectivelor cerinte pand la 24 martie 2019 sau, in cazul cerintelor minime care sunt aplicabile dupd aceastd
datd, cu cel putin trei luni inainte de data la care respectivele cerinte ar urma sd se aplice. Organul de administrare al
portului sau autoritatea competentd informeaza in prealabil furnizorii de servicii portuare cu privire la orice modificare a
criteriilor sau a procedurii.

(7)  Prezentul articol se aplicd fard a aduce atingere articolului 7.

Articolul 5
Procedurd pentru asigurarea respectirii cerintelor minime

(1)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd trateazd furnizorii de servicii portuare in mod
transparent, obiectiv, nediscriminatoriu si proportional.

(2)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd acordd sau refuzd dreptul de a furniza servicii
portuare pe baza cerintelor minime stabilite in conformitate cu articolul 4 in termen rezonabil si, in orice caz, in nu mai
mult de patru luni de la primirea cererii de acordare a unui astfel de drept si a documentelor necesare.

(3)  Orice astfel de refuz din partea organului de administrare al portului sau a autorititii competente se justificd in
mod corespunzdtor, pe baza cerintelor minime mentionate la articolul 4 alineatul (2).

(4)  Orice limitare sau reziliere, din partea organului de administrare al portului sau a autoritdtii competente, a dreptului
de a furniza un serviciu portuar se justifici in mod corespunzitor si in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 6
Limitarea numirului de furnizori de servicii portuare

(1)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd poate limita numdrul de furnizori de servicii
portuare pentru un anumit serviciu portuar, pe baza unuia sau mai multora din motivele urmatoare:

(a) insuficienta terenului sau rezervarea utilizdrii terenului sau a spatiului de pe chei, cu conditia ca limitarea sd fie in
conformitate cu deciziile sau planurile convenite de organul de administrare al portului si, acolo unde este cazul, de
orice alte autoritdti publice competente in conformitate cu dreptul intern;
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(b) absenta unei astfel de limitdri obstructioneazd indeplinirea obligatiilor de serviciu public astfel cum se prevede la
articolul 7, inclusiv atunci cand o astfel de absentd determind cresterea exageratd a costurilor legate de indeplinirea
acestor obligatii pentru organul de administrare al portului, autoritatea competentd sau pentru utilizatorii porturilor;

() absenta unei astfel de limitdri obstructioneazd necesitatea de a se asigura siguranta, securitatea sau sustenabilitatea
ecologicd a operatiunilor portuare;

(d) caracteristicile infrastructurii portului sau natura traficului portuar nu permit desfisurarea activititilor mai multor
furnizori de servicii portuare in port;

(e) in cazul in care s-a stabilit, in conformitate cu articolul 35 din Directiva 2014/25/UE, faptul cd un sector sau un
subsector al portului, impreund cu serviciile portuare aferente, din interiorul unui stat membru desfisoard o activitate
expusd direct concurentei in conformitate cu articolul 34 din directiva respectiva. In astfel de cazuri, alineatele (2) si
(3) din prezentul articol nu se aplica.

(2)  Pentru a oferi partilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii intr-un interval de timp rezonabil, organul de
administrare al portului sau autoritatea competentd publicd orice propunere de a limita numdrul de furnizori de servicii
portuare in conformitate cu alineatul (1) impreund cu motivele care stau la baza acesteia, cu cel putin trei luni inainte de
adoptarea deciziei de a limita numarul de furnizori de servicii portuare.

(3)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd publicd decizia adoptatd de a limita numdrul de
furnizori de servicii portuare.

(4)  Atunci cand organul de administrare al portului sau autoritatea competentd decide sd limiteze numarul de furnizori
ai unui serviciu portuar, acesta urmeazd o procedurd de selectie care este deschisd tuturor pdrtilor interesate, nedis-
criminatorie si transparentd. Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd publicd informatii privind
serviciul portuar care urmeazd si fie furnizat, precum si privind procedura de selectie si se asigurd cd toate informatiile
esentiale care sunt necesare pentru elaborarea unei candidaturi sunt efectiv accesibile tuturor partilor interesate. Partilor
interesate li se acordd un termen suficient de lung pentru a li se permite si facd o evaluare pertinentd si sd isi pregdteascd
candidatura. In conditii normale, un astfel de termen minim este de 30 de zile.

(5)  Alineatul (4) nu se aplicd in cazurile mentionate la alineatul (1) litera (e) si la alineatul (7) de la prezentul articol si
la articolul 8.

(6)  Atunci cind un organ de administrare al unui port sau autoritatea competentd furnizeazd servicii portuare in cont
propriu sau prin intermediul unei entitdti distincte din punct de vedere juridic pe care o controleazd direct sau indirect,
statul membru in cauzd ia masurile necesare pentru a evita conflictele de interes. In lipsa acestor masuri, numarul
furnizorilor nu poate fi mai mic de doi, cu exceptia cazului in care unul sau mai multe dintre motivele enumerate la
alineatul (1) justificd limitarea numdrului de furnizori de servicii portuare la un singur furnizor.

(7)  Statele membre pot decide ca porturile lor care fac parte din reteaua globald si care nu indeplinesc criteriile de la
articolul 20 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 sd poatd limita numdarul de furnizori de servicii
portuare pentru un anumit serviciu portuar. Statele membre informeazd Comisia cu privire la o astfel de decizie.

Articolul 7
Obligatii de serviciu public

(1)  Statele membre pot decide sd impund furnizorilor de servicii portuare obligatii de serviciu public referitoare la
serviciile portuare si pot incredinta dreptul de a impune astfel de obligatii organului de administrare al portului sau
autoritdtii competente, pentru a asigura cel putin unul dintre urmatoarele elemente:

(a) disponibilitatea serviciului portuar pentru toti utilizatorii, in toate danele portului, fird intreruperi, zi si noapte, pe tot
parcursul anului;

(b) disponibilitatea serviciului pentru toti utilizatorii, in conditii de egalitate;
(c) convenabilitatea pretului serviciului pentru anumite categorii de utilizatori;

(d) siguranta, securitatea sau sustenabilitatea ecologicd a operatiunilor portuare;
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(e) furnizarea de servicii adecvate de transport pentru public; si
(f) coeziunea teritoriald.

(2)  Obligatiile de serviciu public mentionate la alineatul (1) sunt clar definite, transparente, nediscriminatorii si
verificabile §i garanteazd egalitatea accesului pentru toti furnizorii de servicii portuare stabiliti in Uniune.

(3)  In cazul in care decid sa impund obligatii de serviciu public, pentru acelasi serviciu, in toate porturile lor maritime
care intrd sub incidenta prezentului regulament, statele membre notifici aceste obligatii Comisiei.

(4)  In cazul unei perturbdri a serviciilor portuare pentru care sunt impuse obligatii de serviciu public sau atunci cand
apare un risc imediat ca o astfel de situagie sd survind, organul de administrare al portului sau autoritatea competenta
poate lua o misurd de urgentd. Masura de urgentd poate lua forma unei atribuiri directe a serviciului citre un furnizor
diferit, pentru o perioadd de maximum doi ani. In decursul perioadei respective, organul de administrare al portului sau
autoritatea competentd fie lanseazd o noud procedurd de selectare a unui furnizor de servicii portuare, fie aplica
articolul 8. Actiunile sindicale care au loc in conformitate cu dreptul intern nu sunt considerate perturbdri ale serviciilor
portuare pentru care pot fi luate masuri de urgenta.

Articolul 8
Operator intern

(1) Fdrd a aduce atingere articolului 6 alineatul (6), organul de administrare al portului sau autoritatea competentd
poate decide sd furnizeze in cont propriu un serviciu portuar sau prin intermediul unei entitdti distincte din punct de
vedere juridic asupra cireia exercitd un grad de control similar celui exercitat asupra propriilor sale departamente, cu
conditia ca articolul 4 si se aplice in mod egal tuturor operatorilor care furnizeazd serviciul portuar respectiv. Intr-un
astfel de caz, furnizorul de servicii portuare este considerat a fi operator intern in sensul prezentului regulament.

(2)  Se considerd cd organul de administrare al portului sau autoritatea competenta exercitd asupra unei entititi distincte
din punct de vedere juridic un grad de control similar cu cel exercitat asupra propriilor departamente numai dacd are o
influentd decisivd atat asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale entitdtii juridice in cauzd.

(3)  In cazurile previzute la articolul 6 alineatul (1) literele (a)-(d), operatorul intern se limiteazi la efectuarea serviciului
portuar atribuit numai in portul sau porturile care i-au fost atribuite in sarcina de a furniza serviciul portuar respectiv.

Articolul 9
Protejarea drepturilor lucritorilor

(1)  Prezentul regulament nu aduce atingere aplicdrii normelor sociale si in domeniul muncii ale statelor membre.

(2)  Fdrd a aduce atingere dreptului Uniunii sau dreptului intern, inclusiv contractelor colective de muncd aplicabile
incheiate intre partenerii sociali, organul de administrare al portului sau autoritatea competentd solicitd furnizorului de
servicii portuare si acorde personalului conditii de muncd in conformitate cu obligatiile aplicabile in domeniul legislatiei
sociale si a muncii si sd respecte standardele sociale, astfel cum se prevede in dreptul Uniunii, dreptul intern sau
contractele colective de muncd.

(3)  In cazul unei schimbiri a furnizorului de servicii portuare, ca urmare a atribuirii unui contract de concesiune sau de
achizitii publice, organul de administrare al portului sau autoritatea competentd poate solicita ca drepturile si obligatiile
furnizorului precedent de servicii portuare care decurg dintr-un contract de muncd sau dintr-un raport de munci astfel
cum este definit de dreptul intern, existente la data acestei modificari, si fie transferate citre noul furnizor de servicii
portuare. Intr-un astfel de caz, personalul angajat anterior de precedentul furnizor de servicii portuare beneficiazd de
aceleasi drepturi ca cele pe care le-ar fi avut dacd ar fi existat un transfer de intreprindere in sensul Directivei 2001/23/CE.

(4)  Atunci cand, in contextul furnizdrii de servicii portuare, are loc un transfer de personal, documentele de licitatie si
contractele de servicii portuare cuprind lista membrilor personalului respectiv si oferd detalii transparente cu privire la
drepturile contractuale ale acestora si la conditiile in care angajatii sunt considerati a fi legati de serviciile portuare.
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Articolul 10
Derogari

(1)  Prezentul capitol si articolul 21 nu se aplicd serviciilor de manipulare a marfurilor, serviciilor pentru pasageri sau
pilotajului.

(2)  Statele membre pot decide sd aplice dispozitiile prezentului capitol si articolul 21 pilotajului. Statele membre
informeazd Comisia cu privire la o astfel de decizie.

CAPITOLUL 1III
TRANSPARENTA FINANCIARA SI AUTONOMIE
Articolul 11
Transparenta relatiilor financiare

()  Relatiile financiare dintre autorititile publice §i un organ de administrare al unui port sau altd entitate care
furnizeazd servicii portuare in numele acestuia §i care primeste fonduri publice se reflectd in mod transparent in
sistemul de contabilitate pentru a indica in mod clar urmatoarele:

(a) fondurile publice puse la dispozitie direct de citre autoritdtile publice organelor de administrare ale portului in cauzi;

(b) fondurile publice puse la dispozitie de autorititile publice prin intermediul unor intreprinderi publice sau institutii
financiare publice; si

(c) utilizarea pentru care au fost atribuite respectivele fonduri publice.

(2)  in cazul in care organul de administrare al unui port care primeste fonduri publice furnizeazi in cont propriu
servicii portuare sau de dragare, sau o altd entitate furnizeazd astfel de servicii in numele sdu, acesta tine contabilitatea
acelui serviciu portuar sau de dragare finantat din fonduri publice separati de cele referitoare la alte activititi ale sale,
astfel incat:

(a) toate costurile §i veniturile si fie atribuite sau alocate corect, pe baza unor principii de contabilitate a costurilor
aplicate in mod consecvent si justificabile in mod obiectiv; si

(b) principiile de contabilitate a costurilor conform cidrora sunt tinute conturi separate sd fie clar definite.

(3)  Fondurile publice mentionate la alineatul (1) includ capitalul social si fondurile asimilate, granturile nerambursabile,
granturile rambursabile numai in anumite circumstante, imprumuturile, inclusiv descoperirile de cont si avansuri pentru
injectii de capital, garantiile acordate organului de administrare al portului de citre autoritdtile publice si orice altd forma
de sprijin financiar public.

(4)  Organul de administrare al portului sau altd entitate care furnizeazd servicii portuare in numele acestuia tine
informatiile referitoare la relatiile financiare mentionate la alineatele (1) si (2) timp de cinci ani de la sfarsitul exercitiului
financiar la care se referd informatiile.

(5)  Organul de administrare al portului sau altd entitate care furnizeazd servicii portuare in numele acestuia pune la
dispozitia autorititii relevante din statul membru in cauzd, in cazul unei plangeri oficiale si la cerere, informatiile
mentionate la alineatele (1) si (2) si orice informatii suplimentare pe care acestea le considerd necesare pentru a
finaliza o analizd aprofundatd a datelor prezentate si pentru a evalua respectarea prezentului regulament in conformitate
cu normele referitoare la concurentd. La cerere, autoritatea relevantd pune aceste informatii la dispozitia Comisiei.
Informatiile se transmit in termen de trei luni de la data cererii.

(6) In cazul in care organul de administrare al portului sau altd entitate care furnizeazi servicii portuare in numele
acestuia nu a primit fonduri publice in anii contabili precedenti, dar beneficiazd de fonduri publice, acesta aplicd alineatele
(1) si (2) incepand cu exercitiul contabil urmdtor transferului fondurilor publice.
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(7)  in cazul in care fondurile publice sunt plitite drept compensatie pentru o obligatie de serviciu public, acestea
trebuie prezentate separat in conturile relevante si nu pot fi transferate niciunui alt serviciu sau niciunei alte activitdti
economice.

(8)  Statele membre pot decide cid alineatul (2) de la prezentul articol nu se aplicd in cazul porturilor lor din reteaua
globald care nu indeplinesc criteriile previzute la articolul 20 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013, in cazul in care aceasta ar genera sarcini administrative disproportionate, cu conditia ca orice fonduri
publice primite i utilizarea acestora pentru furnizarea de servicii portuare si rimand perfect transparente in sistemul
contabil. Intr-un astfel de caz, statele membre informeazi Comisia in prealabil cu privire la o astfel de decizie.

Articolul 12
Taxele de servicii portuare

(I)  Taxele pentru serviciile furnizate de un operator intern in temeiul unei obligatii de serviciu public, taxele pentru
serviciile de pilotaj care nu sunt expuse unei concurente reale i taxele percepute de furnizorii de servicii portuare, in
sensul articolului 6 alineatul (1) litera (b), se stabilesc in mod transparent, obiectiv si nediscriminatoriu si sunt
proportionale cu costul serviciului furnizat.

(2)  Plata taxelor de servicii portuare poate fi integratd in alte plati, precum plata taxelor de utilizare a infrastructurii
portuare. Intr-un astfel de caz, furnizorul de servicii portuare si, dacd este cazul, organul de administrare al portului se
asigurd cd suma totald a taxei serviciului portuar este in continuare usor de identificat de citre utilizatorul serviciului
portuar.

(3)  Furnizorul de servicii portuare, in cazul unei plangeri formale si la cerere, pune la dispozitia autorititii relevante din
statul membru in cauzd toate informatiile relevante privind elementele ce servesc drept bazi pentru stabilirea structurii i
nivelului taxelor de servicii portuare care intrd in domeniul de aplicare al alineatului (1).

Articolul 13
Taxele de utilizare a infrastructurii portuare

(1)  Statele membre se asigurd cd se percepe o taxd de utilizare a infrastructurii portuare. Acest lucru nu impiedica
furnizorii de servicii portuare care utilizeazd infrastructura portuard s perceapd taxe de servicii portuare.

(2)  Plata taxelor de utilizare a infrastructurii portuare poate fi integratd in alte plati, precum plata taxelor de servicii
portuare. Intr-un astfel de caz, organul de administrare al portului se asigurd ca valoarea taxei de utilizare a infrastructurii
portuare este in continuare usor de identificat de citre utilizatorul infrastructurii portuare.

(3)  Pentru a contribui la un sistem eficient de taxare a utilizarii infrastructurii, structura si nivelul taxelor de utilizare a
infrastructurii portuare se determind in conformitate cu strategia comerciald si planurile de investitii ale portului si
respectd normele in materie de concurentd. Dacd este cazul, taxele respective respectd, de asemenea, cerintele generale
stabilite in cadrul politicii generale a porturilor a statului membru in cauzi.

(4) Fdrd a aduce atingere alineatului (3), taxele de utilizare a infrastructurii portuare pot varia in conformitate cu
strategia economicd si cu politica de amenajare a teritoriului ale portului referitoare, printre altele, la anumite categorii de
utilizatori sau pentru a promova o utilizare mai eficientd a infrastructurii portuare, a transportului maritim pe distante
scurte sau a unui nivel ridicat al performantei de mediu, eficientei energetice sau eficientei din punctul de vedere al
emisiilor de carbon a operatiunilor de transport. Criteriile pentru o astfel de variatie sunt transparente, obiective si
nediscriminatorii §i sunt compatibile cu legislatia in domeniul concurentei, inclusiv legislatia privind ajutoarele de stat.
Taxele de utilizare a infrastructurii portuare pot tine seama de costurile externe si pot varia in functie de practicile
comerciale.

(5)  Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd se asigurd cd utilizatorii portuari §i reprezentantii
sau asociaiile utilizatorilor portuari sunt informati cu privire la natura §i nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii
portuare. Organul de administrare al portului sau autoritatea competentd se asigurd cd utilizatorii infrastructurii portuare
sunt informati in legdturd cu orice schimbare survenitd in natura sau nivelul taxelor de utilizare a infrastructurii portuare
cu cel putin doud luni inainte de data la care respectivele schimbdri intrd in vigoare. Organul de administrare al portului
sau autoritatea competentd nu este obligat(d) sd divulge informatii privind diferentele intre taxe rezultate in urma
negocierilor individuale.
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(6)  Organul de administrare al portului, in cazul unei plangeri oficiale si la cerere, pune la dispozitia autoritatii
relevante a statului membru in cauzd informatiile mentionate la alineatele (4) si (5), precum si orice informatie
relevantd privind elementele care servesc drept bazd pentru stabilirea structurii si nivelului taxelor de utilizare a infras-
tructurii portuare. La cerere, autoritatea respectivd pune informatiile la dispozitia Comisiei.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII GENERALE SI FINALE
Articolul 14
Formarea personalului

Furnizorii de servicii portuare se asigurd cd lucrdtorii beneficiazd de formarea necesard pentru a dobandi cunostintele
esentiale pentru activitatea lor, cu o atentie deosebitd pentru aspectele legate de sdndtate si sigurantd, si cd cerintele de
formare sunt actualizate periodic pentru a rdspunde provocdrilor legate de inovarea tehnologica.

Articolul 15
Consultarea utilizatorilor portuari si a altor pirti interesate

(I)  Organul de administrare al portului, in conformitate cu dreptul intern aplicabil, se consultd cu utilizatorii portuari
cu privire la politica sa de taxare, inclusiv in cazurile previzute la articolul 8. Astfel de consultdri includ orice modificare
substantiald a taxelor de utilizare a infrastructurii portuare §i ale taxelor pentru servicii portuare in cazurile in care
operatorii interni furnizeazi servicii portuare in temeiul obligatiilor de serviciu public.

(2)  Organul de administrare al portului, in conformitate cu dreptul intern aplicabil, consultd utilizatorii portuari si alte
parti interesate relevante cu privire la aspectele esentiale din sfera sa de competentd in ceea ce priveste:

(a) coordonarea serviciilor portuare in interiorul zonei portuare;

(b) misurile de imbunititire a legdturilor cu hinterlandul, inclusiv misurile de dezvoltare si imbunititire a eficientei
transportului feroviar si pe cdi navigabile interioare;

(c) eficienta procedurilor administrative din port si masuri pentru a le simplifica;
(d) aspecte privind mediul;
() amenajarea teritoriului; si

(f) mdsuri care sd garanteze siguranta in zona portuard, inclusiv, dacd este cazul, a sdnatatii si a sigurantei lucrdtorilor
portuari.

(3)  Furnizorii de servicii portuare pun la dispozitia utilizatorilor portului informatii adecvate cu privire la natura si
nivelul taxelor de servicii portuare.

(4)  Organul de administrare al portului si furnizorii de servicii portuare respectd confidentialitatea informatiilor
sensibile din punct de vedere comercial in indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul prezentului articol.

Articolul 16
Tratarea plingerilor

(I)  Fiecare stat membru se asigurd de existenta unei proceduri eficiente de tratare a plangerilor care rezultd din
aplicarea prezentului regulament pentru porturile sale maritime care intrd sub incidenta prezentului regulament.

(2)  Tratarea plangerilor trebuie si se facd intr-un mod care evitd conflictele de interese si care este independent din
punct de vedere functional de orice organ de administrare al portului sau de orice furnizori de servicii portuare. Statele
membre se asigurd cd existd o separare functionald efectivd intre tratarea plangerilor, pe de o parte, si proprictatea si
gestionarea porturilor, furnizarea de servicii portuare si utilizarea portului, pe de altd parte. Tratarea plangerilor trebuie sd
fie impartiald si transparentd si respectd in mod corespunzitor dreptul de desfisurare liberd a activitatii.
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(3)  Plangerile se depun in statul membru in al cdrui port se presupune cd litigiul isi are originea. Statele membre se
asigurd cd utilizatorii portuari i alte parti interesate relevante sunt informate cu privire la locul si modalitatea de depunere
a plangerilor si cu privire la autoritdtile responsabile pentru tratarea plangerilor.

(4)  Autoritatile responsabile pentru tratarea plangerilor coopereaza, dupd caz, pentru a-si acorda reciproc asistentd in
litigii care implicd parti stabilite in state membre diferite.

(5)  Autoritatile responsabile pentru tratarea plangerilor, in conformitate cu dreptul intern, au competenta sd impund ca
organele de administrare ale porturilor, furnizorii de servicii portuare si utilizatorii portuari si le prezinte informatiile
relevante referitoare la o plangere.

(6)  Autoritatile responsabile pentru tratarea plangerilor, in conformitate cu dreptul national, dispun de competenta de
a lua decizii cu caracter obligatoriu, supuse controlului jurisdictional, dupi caz.

(7)  Statele membre informeazd Comisia cu privire la procedura de tratare a plangerilor si la autorititile mentionate la
alineatul (3) pand la 24 martie 2019 si, ulterior, cu privire la orice modificare a informatiilor respective. Comisia publicd
si actualizeazd regulat astfel de informatii pe site-ul siu.

(8)  Dupd caz, statele membre fac schimb de informatii generale cu privire la aplicarea prezentului articol. Comisia
sprijind o astfel de cooperare.
Articolul 17
Autoritdtile relevante

Statele membre se asigurd cd utilizatorii portuari si alte parti interesate relevante sunt informate cu privire la autoritatile
relevante mentionate la articolul 11 alineatul (5), la articolul 12 alineatul (3) si la articolul 13 alineatul (6). De asemenea,
statele membre informeazd Comisia cu privire la respectivele autoritdti pand cel tarziu la 24 martie 2019 si, ulterior, cu
privire la orice modificare a informatiilor respective. Comisia publicd si actualizeazd periodic aceste informatii pe site-ul
sdu.

Articolul 18

Cii de atac

(I)  Orice parte care prezintd un interes legitim are dreptul la o cale de atac impotriva deciziilor sau misurilor
individuale luate in temeiul prezentului regulament de organul de administrare al portului, de autoritatea competentd
sau de orice altd autoritate nationald relevantd. Organele de solutionare a cdii de atac sunt independente de partile
implicate si pot fi instante.

(2)  In cazul in care organul de solutionare a ciii de atac mentionat la alineatul (1) nu are caracter judiciar, acesta
trebuie sd isi motiveze in scris hotdrarile. Hotdrarile sale fac de asemenea obiectul unei reexamindri de citre o instantd
nationald.

Articolul 19

Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile care se aplicd in cazul incilcdrii prezentului regulament si iau toate
mdsurile necesare pentru a asigura implementarea acestora. Sanctiunile previzute trebuie s fie eficace, proportionale si
disuasive. Statele membre notificd respectivele masuri Comisiei pand la 24 martie 2019 si, fard intirziere, o notificd cu
privire la orice altd modificare ulterioard referitoare la acestea.

Articolul 20
Raportarea

Cel tarziu la 24 martie 2023, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind functionarea si
efectele prezentului regulament.

Raportul respectiv tine seama de toate progresele inregistrate in cadrul Comitetului de dialog social sectorial al UE in
sectorul portuar.

Articolul 21
Maisuri tranzitorii

(1)  Prezentul regulament nu se aplicd contractelor de servicii portuare care au fost incheiate inainte de 15 februarie
2017 si care sunt limitate in timp.
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(2)  Contractele de servicii portuare incheiate inainte de 15 februarie 2017, care nu sunt limitate in timp sau care au
efecte similare, trebuie si fie modificate pentru a se conforma prezentului regulament pand la 1 iulie 2025.

Articolul 22
Intrarea in vigoare
Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 24 martie 2019.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg, 15 februarie 2017.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

A. TAJANI I. BORG
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