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DECIZIA (PESC) 2018/1248 A CONSILIULUI
din 18 septembrie 2018

de numire a reprezentantului special al Uniunii Europene pentru procesul de pace din Orientul
Mijlociu

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 33 si articolul 31 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1)  Solutionarea conflictului israelo-palestinian reprezintd o prioritate strategici pentru Uniune si Uniunea trebuie si
riménd implicatd in mod activ pand la gasirea unei solutii bazate pe coexistenta a doud state.

(2)  Ar trebui si fie numit, pand la 29 februarie 2020, un reprezentant special al Uniunii Europene (RSUE) pentru
procesul de pace din Orientul Mijlociu (PPOM).

(3)  RSUE isi va indeplini mandatul in contextul unei situatii care s-ar putea deteriora si care ar putea impiedica
realizarea obiectivelor actiunii externe a Uniunii previzute la articolul 21 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Reprezentantul special al Uniunii Europene

Doamna Susanna TERSTAL este numitd in calitatea de reprezentant special al Uniunii Europene (RSUE) pentru procesul
de pace din Orientul Mijlociu (PPOM) pénd la 29 februarie 2020. Consiliul poate decide ca mandatul RSUE sd se incheie
mai devreme, pe baza unei evaludri din partea Comitetului politic si de securitate (COPS) si a unei propuneri din partea
Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (IR).

Articolul 2
Obiective de politici
(1)  Mandatul RSUE se intemeiazd pe obiectivele de politicd ale Uniunii privind PPOM.

(2)  Obiectivul general este o pace globald care ar trebui realizatd prin intermediul unei solutii bazate pe coexistenta
a doud state, cu Israelul si un stat palestinian democratic, unit, viabil, pasnic si suveran coexistdnd in interiorul unor
granite sigure si recunoscute, beneficiind de relatii normale cu vecinii lor, in conformitate cu Rezolutiile relevante
242 (1967) si 338 (1973) ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) (RCSONU) si reamintind
alte rezolutii relevante, inclusiv RCSONU 2334 (2016), cu principiile de la Madrid, inclusiv acordarea unui teritoriu in
schimbul pécii, cu foaia de parcurs, cu acordurile obtinute anterior de parti, cu Initiativa arabd pentru pace si cu
recomanddrile Cvartetului pentru Orientul Mijlociu (denumit in continuare ,cvartetul”) de la 1 julie 2016. Date fiind
diferitele fatete ale relatiilor israelo-arabe, dimensiunea regionald reprezintd un element esential pentru o pace globala.

(3)  In vederea atingerii acestui obiectiv, priorititile de politici sunt mentinerea solutiei bazate pe coexistenta a doud
state, precum si relansarea si sprijinirea procesului de pace. O serie de parametri clari care si defineascd baza pentru
negocieri reprezintd elementele-cheie pentru obtinerea unui rezultat pozitiv, iar Uniunea si-a stabilit pozitia cu privire la
astfel de parametri in concluziile Consiliului din decembrie 2009, decembrie 2010 si iulie 2014, pozitie pe care va
continua sd o promoveze in mod activ.

(4)  Uniunea se angajeazd sd conlucreze cu pdrtile §i cu partenerii din comunitatea internationald, inclusiv prin
participarea la cvartet si urmdrirea in mod activ a unor initiative internationale adecvate pentru a crea o noud dinamicd
a negocierilor.

Articolul 3
Mandat

(1) In vederea realizirii obiectivelor de politici, mandatul RSUE consta in:

(a) asigurarea unei contributii active si eficiente din partea Uniunii la actiuni §i initiative care si conduci la
o solutionare finald a conflictului israelo-palestinian prin intermediul unei solutii bazate pe coexistenta a doud state
si in conformitate cu parametrii Uniunii si cu RCSONU relevante, inclusiv RCSONU 2334 (2016), si inaintarea de
propuneri de actiune a Uniunii in acest sens;
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(0)
)

facilitarea si mentinerea unor legituri stranse cu toate partile la procesul de pace, cu actorii politici relevanti, cu alte
tdri din regiune, cu membrii cvartetului si alte tiri relevante, precum si cu ONU si alte organizatii internationale
relevante, precum Liga Statelor Arabe, in scopul de a conlucra cu acestea la consolidarea procesului de pace;

depunerea unor eforturi corespunzdtoare pentru a promova si contribui la un eventual nou cadru de negocieri, cu
consultarea tuturor pdrtilor interesate principale si a statelor membre ale Uniunii, in special prin promovarea
obiectivelor Declaratiei comune adoptate de participantii la conferinta de la Paris din 15 ianuarie 2017 (!);

acordarea de sprijin si contributii active la negocierile de pace dintre parti, inclusiv prin inaintarea unor propuneri
in numele Uniunii si in concordantd cu politica sa consolidatd de lungd duratd in contextul respectivelor negocieri;

asigurarea unei prezente continue a Uniunii in forurile internationale relevante;
contribuirea la gestionarea si prevenirea crizelor, inclusiv cu privire la Gaza;

contribuirea, dacd este necesar, la punerea in aplicare a acordurilor internationale incheiate intre parti si stabilirea de
contacte cu acestea pe cale diplomatici in eventualitatea nerespectdrii clauzelor acestor acorduri;

contribuirea la eforturile politice in directia producerii unor schimbdri fundamentale, care sd conduci la o solutie
durabild pentru Fisia Gaza, care constituie o parte integrantd a unui viitor stat palestinian si care ar trebui abordatd
in cadrul negocierilor;

acordarea unei atentii deosebite factorilor care au implicatii asupra dimensiunii regionale a procesului de pace,
angajamentului fatd de partenerii arabi si punerii in aplicare a Initiativei arabe pentru pace;

stabilirea unor contacte constructive cu semnatarii acordurilor din cadrul procesului de pace cu scopul de
a promova respectarea normelor de bazi ale democratiei, inclusiv respectarea dreptului international umanitar,
a drepturilor omului si a statului de drept;

prezentarea de propuneri cu privire la interventia Uniunii in procesul de pace si cu privire la cea mai buni
modalitate de continuare a initiativelor Uniunii i a eforturilor in curs ale Uniunii legate de procesul de pace, cum ar
fi contributia Uniunii la reformele palestiniene si includerea aspectelor politice ale proiectelor de dezvoltare
relevante ale Uniunii;

obtinerea unui angajament al partilor de a se abtine de la actiuni unilaterale care amenintd viabilitatea solutiei
bazate pe coexistenta a doud state, in special in lerusalim si in Zona C din teritoriile din Cisiordania aflate sub
ocupatie;

in calitatea de atasat pe langd cvartet, prezentarea unor rapoarte periodice privind progresele si evolutia
negocierilor, precum si privind activititile cvartetului, si contributia la pregitirea reuniunilor atasatilor pe langd
cvartet pe baza pozitiilor Uniunii si in coordonare cu alti membri ai cvartetului;

contribuirea la punerea in aplicare a politicii Uniunii cu privire la drepturile omului in colaborare cu RSUE pentru
drepturile omului, inclusiv a Orientdrilor Uniunii cu privire la drepturile omului, in special a Orientdrilor Uniunii
privind copiii si conflictele armate, precum si cu privire la violenta impotriva femeilor si fetelor si combaterea
tuturor formelor de discriminare a acestora, si a politicii Uniunii in legdturd cu RCSONU 1325 (2000) privind
femeile, pacea si securitatea, inclusiv prin monitorizarea si raportarea evolutiilor, precum si formularea de
recomandiri in acest sens;

contribuirea la o mai bund intelegere a rolului Uniunii de citre liderii de opinie din regiune.

RSUE sprijind activitatea IR, mentinand totodati o privire de ansamblu asupra tuturor activititilor Uniunii in

regiune referitoare la PPOM.

(1)
)

Articolul 4
Executarea mandatului
RSUE rispunde de executarea mandatului, actionand sub autoritatea IR.

COPS mentine o legdturd privilegiatd cu RSUE si este principalul punct de contact al RSUE cu Consiliul. COPS

furnizeazd RSUE orientdri strategice si indrumare politicd in cadrul mandatului, fird a aduce atingere competentelor IR.

3)

RSUE 1si desfdsoard activitatea in strdnsd coordonare cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si cu

departamentele relevante ale acestuia.

(") Unstat membru (Regatul Unit) a participat doar ca observator si nu a semnat Declaratia comund adoptati la conferinta.
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(4)  RSUE va efectua vizite periodice in regiune si va asigura o coordonare strnsd cu reprezentanta Uniunii la
lerusalim, cu delegatia Uniunii la Tel Aviv, precum si cu alte delegatii relevante ale Uniunii din regiune.

Articolul 5

Finantare

(1)  Valoarea de referintd financiard destinatd acoperirii cheltuielilor aferente mandatului RSUE pentru perioada pani la
29 februarie 2020 este de 1 730 000 EUR.

(2)  Cheltuielile sunt gestionate in conformitate cu procedurile si normele aplicabile bugetului general al Uniunii.
(3)  Gestionarea cheltuielilor face obiectul unui contract semnat intre RSUE si Comisie.
(4)  RSUE raspunde in fata Comisiei pentru toate cheltuielile pand la aprobarea de citre Comisie a raportului final care
formalizeazd incheierea financiard a mandatului.
Articolul 6

Constituirea si componenta echipei
(1) In limitele mandatului siu si ale mijloacelor financiare aferente puse la dispozitie, RSUE raspunde de constituirea
unei echipe. Echipa dispune de competentele necesare in chestiuni politice specifice, conform mandatului. RSUE
informeazd in mod prompt Consiliul si Comisia cu privire la componenta echipei sale.
(2)  Statele membre si institutiile Uniunii pot propune detasarea de personal pe langd RSUE. Remunerarea personalului
detasat este asiguratd de autoritatea care i-a detasat. Expertii detasati de statele membre pe langd institutiile Uniunii pot,
de asemenea, si fie afectati sd lucreze cu RSUE. Membrii personalului international contractat trebuie si fie resortisanti

ai unui stat membru.

(3)  Toti membrii personalului detasat riman sub autoritatea administrativd a autorititii care i-a detasat, isi duc la
indeplinire sarcinile si actioneazd in interesul mandatului RSUE.

(4)  Personalul RSUE este amplasat in acelasi loc cu departamentul relevant al SEAE, delegatia Uniunii la Tel Aviv si
reprezentanta Uniunii la Ierusalim, in vederea asigurdrii coerentei §i consecventei activititilor lor.

Articolul 7

Privilegiile si imunititile RSUE si ale personalului siu

Privilegiile, imunititile si alte garantii necesare indeplinirii si bunei desfisurdri a misiunii RSUE, precum si cele aferente
membrilor personalului RSUE sunt convenite impreund cu tdrile gazdd, dupd caz. Statele membre si SEAE oferd tot
sprijinul necesar in acest sens.

Articolul 8

Securitatea informatiilor UE clasificate

RSUE si membrii echipei RSUE respectd principiile si standardele minime de securitate stabilite prin Decizia
2013/488|UE a Consiliului (').

Articolul 9

Accesul la informatii si asistentd logisticd

(1)  Statele membre, Comisia, SEAE si Secretariatul General al Consiliului garanteazd accesul RSUE la toate informatiile
relevante.

(2)  Delegatiile Uniunii in regiune si/sau statele membre, dupi caz, furnizeaza asistentd logisticd in regiune.

(") Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate
(JOL274,15.10.2013, p. 1).



L 235/12 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 19.9.2018

Articolul 10
Securitate

In conformitate cu politica Uniunii privind securitatea personalului cu atributii operationale desfisurat in afara Uniunii
in temeiul titlului V din tratat, RSUE ia toate mdsurile a ciror aplicare este rezonabild, in conformitate cu mandatul
RSUE si cu conditiile de securitate din zona pentru care este responsabil, pentru a asigura securitatea intregului personal
aflat sub directa autoritate a RSUE, in special prin:

(a) elaborarea unui plan de securitate specific, pe baza orientdrilor primite din partea SEAE, care sd includd masuri de
securitate fizice, organizationale si procedurale specifice, destinate gestiondrii deplasirii personalului in conditii de
sigurantd cdtre zona pentru care este responsabil si in interiorul acesteia §i gestiondrii incidentelor de securitate,
precum si a unui plan de urgentd si a unui plan de evacuare;

(b) asigurarea faptului ci intreg personalul desfdsurat in afara Uniunii beneficiazd de asigurare pentru un grad inalt de
risc, necesard in conditiile specifice zonei de responsabilitate;

(c) asigurarea faptului ci toti membrii echipei RSUE care urmeazd si fie desfdsurati in afara Uniunii, inclusiv personalul
contractat la nivel local, au beneficiat, inainte de sosirea in zona de responsabilitate sau ulterior, de formare adecvatd
in domeniul securitdtii, pe baza clasificdrilor de risc atribuite zonei respective de citre SEAE;

(d) asigurarea punerii in aplicare a tuturor recomanddrilor formulate de comun acord ca urmare a evaludrilor periodice
privind securitatea si transmiterea citre Consiliu, IR, si Comisie a unor rapoarte scrise cu privire la punerea in
aplicare a acestora si la alte aspecte legate de securitate, in cadrul raportului privind progresele inregistrate si al
raportului privind executarea mandatului.

Articolul 11
Prezentarea de rapoarte

RSUE prezintd IR si COPS, periodic, rapoarte verbale si scrise. De asemenea, RSUE prezintd rapoarte grupurilor de lucru
ale Consiliului, daci este necesar. Rapoartele periodice se difuzeazi prin reteaua COREU. RSUE poate prezenta rapoarte
Consiliului Afaceri Externe. In conformitate cu articolul 36 din tratat, RSUE poate fi implicat in activitatea de informare
a Parlamentului European.

Articolul 12
Coordonare

(1)  RSUE contribuie la unitatea, coerenta si eficacitatea actiunii Uniunii si la asigurarea faptului cd toate instrumentele
Uniunii si actiunile statelor membre sunt angajate in mod coerent in vederea realizdrii obiectivelor de politicd ale
Uniunii. Se urmdreste, dupd caz, stabilirea de contacte cu statele membre. Activitdtile RSUE se coordoneazid cu cele ale
serviciilor Comisiei. RSUE informeazd periodic delegatiile Uniunii si misiunile statelor membre, in special reprezentanta
Uniunii la Terusalim si delegatia Uniunii la Tel Aviv.

(2)  Pe teren, se mentine o stransd legiturd cu sefii de misiune ai statelor membre, cu sefii delegatiilor Uniunii si cu
sefii misiunilor PSAC. Acestia depun toate eforturile pentru a-l sprijini pe RSUE in executarea mandatului. In stransd
coordonare cu seful delegatiei Uniunii la Tel Aviv si cu reprezentanta Uniunii la Ierusalim, RSUE oferd indrumare politicd
locald sefului Misiunii de politie a Uniunii Europene pentru teritoriile palestiniene (EUPOL COPPS) si sefului Misiunii de
asistentd la frontierd a Uniunii Europene pentru punctul de trecere Rafah (EUBAM Rafah). RSUE stabileste, de asemenea,
contacte cu alti actori internationali si regionali de pe teren.

Articolul 13
Asistentd in cazul sesizirilor

RSUE si personalul acestuia oferd asistentd pentru furnizarea elementelor de rispuns la orice sesiziri sau alte obligatii
care decurg din mandatul precedentilor RSUE pentru procesul de pace in Orientul Mijlociu si oferd, in acest sens,
asistentd administrativa si acces la dosarele relevante.

Articolul 14

Reexaminare

Punerea in aplicare a prezentei decizii si coerenta acesteia cu alte contributii ale Uniunii in regiune se reexamineazd in

mod periodic. RSUE prezintd Consiliului, IR si Comisiei, pand la 31 ianuarie 2019, un raport privind progresele
inregistrate i, pAnd la 30 noiembrie 2019, un raport cuprinzitor privind executarea mandatului.
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Articolul 15
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptati la Bruxelles, 18 septembrie 2018.

Pentru Consiliu

Pregedintele
G. BLUMEL
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