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PROTOCOL

elaborat in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, la Conventia privind
protejarea intereselor financiare ale Comunititilor Europene

INALTELE PARTI CONTRACTANTE la prezentul protocol, state membre ale Uniunii Europene,

FACAND TRIMITERE la actul Consiliului Uniunii Europene din 27 septembrie 1996,

DORIND si se asigure cd dreptul lor penal contribuie in mod eficient la protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

RECUNOSCAND importanta Conventiei privind protejarea intereselor financiare ale Comunititilor Europene, din 26 iulie 1995,
pentru combaterea fraudei care afecteazd veniturile si cheltuielile comunitare;

CONSTIENTE de faptul i interesele financiare ale Comunitatilor Europene pot fi afectate sau amenintate prin alte fapte penale,
in special de cele care constituie acte de coruptie savarsite de citre sau impotriva functionarilor, atat nationali cit si comunitari,
care raspund de perceperea, gestionarea sau cheltuirea fondurilor comunitare supuse controlului lor;

AVAND IN VEDERE ci persoane de nationalititi diferite, angajate de institutii sau organisme publice diferite, pot fi implicate in
astfel de acte de coruptie si cd este important, in scopul de a actiona eficient impotriva unor astfel de acte de coruptie cu ramificatii
internationale, sd existe o apreciere convergentd a naturii lor sanctionabile prin dreptul penal al statelor membre;

CONSTATAND ci dreptul penal al mai multor state membre in materie de infractiuni in legaturi cu exercitarea functiilor publice
in general §i in materie de coruptie in special nu se referd decat la actele savarsite de citre sau impotriva functionarilor nationali
ai acestora si nu reglementeazd, sau reglementeazd doar in cazuri exceptionale, comportamentele care implicd functionari
comunitari sau functionari ai altor state membre;

CONVINSE de nevoia de a adapta legislatiile nationale ale statelor membre in misura in care acestea nu incrimineaza actele de
coruptie care aduc atingere sau sunt susceptibile de a aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si in care
sunt implicati functionari comunitari sau functionari ai altor state membre;

CONVINSE de asemenea ci o astfel de adaptare a legislatiilor nationale nu trebuie s se limiteze, in ceea ce priveste functionarii
comunitari, la actele de coruptie activd si pasiv, insa trebuie sd se extindd si altor infractiuni care afecteazd sau sunt susceptibile
de a afecta veniturile si cheltuielile Comunititilor Europene, inclusiv infractiunile sivarsite de citre sau impotriva persoanelor care
sunt investite cu cele mai inalte responsabilitégi;

AVAND IN VEDERE ci este necesar, de asemenea, sd se prevadd norme corespunzitoare in materie de competentd si de cooperare
reciprocd, fard a aduce atingere conditiilor juridice privind aplicarea lor in cazuri concrete, inclusiv ridicarea imunititii, daci este
cazul;

AVAND IN VEDERE, in sfarsit, ¢4 ar trebui ca dispozitiile relevante ale Conventiei privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, din 26 iulie 1995, sd devind aplicabile infractiunilor aflate sub incidenta prezentului protocol,

CONVIN CU PRIVIRE LA URMATOARELE DISPOZITII:
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Articolul 1
Definitii
In sensul prezentului protocol:

1. (a) ,functionar” inseamnd orice functionar, atit comunitar cat
si national, inclusiv orice functionar national al altui stat
membru;

Cx

Jfunctionar comunitar” inseamna:

— orice persoand care are calitatea de functionar sau de
agent angajat pe bazd de contract in sensul Statutului
functionarilor Comunitdtilor Europene sau al Regimu-
lui aplicabil altor agenti ai Comunitdtilor Europene;

— orice persoand detasatd la Comunititile Europene de
citre statele membre sau de citre orice organism
public sau privat sI care exercitd functii echivalente
celor pe care le exercitd functionarii sau alti agenti ai
Comunitdtilor Europene.

Membrii organismelor infiintate in conformitate cu
tratatele de instituire a Comunitdtilor Europene, cit si
personalul acestor organisme sunt asimilati functionarilor
comunitari, in mdsura in care Statutul functionarilor
Comunitdtilor Europene sau Regimul aplicabil altor agenti
ai Comunitdtilor Europene nu se aplicd in ceea ce ii
priveste;

(c) ,functionar national” se interpreteazd prin trimitere la
definitia de ,functionar” sau de ,functionar public” din
dreptul intern al statului membru in care persoana in
cauzd are aceastd calitate, in scopul aplicrii dreptului
penal al acestui stat membru.

Cu toate acestea, atunci cind este vorba despre urmdrirea
care implicd un functionar al unui stat membru si care este
inceputd de un alt stat membru, acesta din urmd nu este
obligat sd aplice definitia ,functionarului national” decat in
mdsura in care aceasta este compatibild cu dreptul siu
intern;

2. ,conventie” inseamnd Conventia, elaborati in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, pri-
vind protejarea intereselor financiare ale Comunititilor Euro-
pene, din 26 iulie 1995 (1).

Articolul 2

Coruptia pasiva

(1) In sensul prezentului protocol, constituie coruptie pasivi
fapta sdvarsita cu intentie, de cdtre un functionar, fie direct, fie

(1) JO C316,27.11.1995, p. 49.

prin intermediul unui tert, care constd in a pretinde sau a primi
avantaje, de orice naturd, pentru sine sau pentru un terf, sau de a
accepta promisiunea unor avantaje, in scopul indeplinirii sau
neindeplinirii, in mod contrar indatoririlor sale oficiale, a unui act
in conformitate cu functia sa sau a unui act in legaturd cu exerci-
tarea functiei sale care aduce atingere sau este susceptibil sd aduca
atingere intereselor financiare ale Comunititilor Europene.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura
cd comportamentele mentionate la alineatul (1) sunt incriminate
ca fapte penale.

Articolul 3

Coruptia activa

(1) In sensul prezentului protocol, constituie coruptie activa fapta
sdvarsitd cu intentie, de citre orice persoand, care constd in a
promite sau a da, fie direct, fie prin intermediul unui tert, un
avantaj de orice naturd, unui functionar, pentru sine sau pentru
un tert, pentru ca acesta sa indeplineascd sau sd se abtind sd inde-
plineascd, in mod contrar indatoririlor sale oficiale, un act in
conformitate cu functia sa sau un act in legdturd cu exercitarea
functiei sale care aduce atingere sau este susceptibil sd aduci atin-
gere intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene.

(2) Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru a se asigura
cd comportamentele mentionate la alineatul (1) sunt incriminate
ca fapte penale.

Articolul 4

Asimilarea

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura
cd, in dreptul sdu penal, calificirile infractiunilor care presupun
comportamente precum cele mentionate la articolul 1 din
conventie si savarsite de functionarii nationali ai acestuia in exer-
citarea atributiilor lor se aplicd in mod similar cazurilor in care
infractiunile sunt sdvarsite de functionarii comunitari in exercita-
rea atributiilor lor.

(2) Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru a se asigura
cd, in dreptul sdu penal, calificdrile infractiunilor mentionate la ali-
neatul (1) din prezentul articol si la articolele 2 si 3 savarsite de
cdtre sau impotriva ministrilor guvernului sdu, membrilor alesi ai
camerelor sale parlamentare, membrilor celor mai inalte instante
judecdtoresti sau membrilor Curtii sale de Conturi in exercitarea
atributiilor lor, se aplicd in mod similar cazurilor in care
infractiunile sunt sdvarsite de cdtre sau impotriva membrilor
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Comisiei Comunitatilor Europene, Parlamentului European, Curtii
de Justitie si Curtii de Conturi a Comunitdtilor Europene, in exer-
citarea atributiilor lor.

(3) In cazul in care un stat membru adopti legislatie speciald cu
privire la actele sau omisiunile pentru care sunt rispunzditori
ministrii guvernului sdu in virtutea pozitiei politice speciale pe
care acestia o ocupd in statul respectiv, alineatul (2) din prezentul
articol poate sd nu se aplice acestei legislatii, cu conditia ca statul
membru sd garanteze ci legislatia penald care pune in aplicare
articolele 2 si 3 si alineatul (1) din prezentul articol se referd si la
membrii Comisiei Comunitdtilor Europene.

(4) Alineatele (1), (2) si (3) se interpreteazd fdrd a aduce atingere
dispozitiilor aplicabile in fiecare stat membru in ceea ce priveste
procedura penald si determinarea instantei judecdtoresti
competente.

(5) Prezentul protocol se aplicd cu respectarea deplind a dispozi-
tiilor pertinente ale tratatelor de instituire a Comunitatilor Euro-
pene, ale Protocolului privind privilegiile si imunititile Comuni-
tatilor Europene, ale Statutului Curtii de Justitie, precum si ale
textelor adoptate pentru punerea in aplicare a acestora, in ceea ce
priveste ridicarea imunitatii.

Articolul 5

Sanctiuni

(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a se asigura
cd comportamentele previzute la articolele 2 si 3, precum si
complicitatea si instigarea la aceste comportamente sunt
pedepsite cu sanctiuni penale efective, proportionate si disuasive,
incluzand, cel putin in cazurile grave, pedepse privative de liber-
tate care pot duce la extradare.

(2) Alineatul (1) se interpreteazd fard a aduce atingere exercitarii
puterilor disciplinare ale autoritdtilor competente impotriva func-
tionarilor nationali sau a functionarilor comunitari. La stabilirea
sanctiunii penale care urmeaza sd fie impusd, instantele judecdto-
resti nationale cu competente penale pot sd tind seama, in
conformitate cu principiile dreptului lor intern, de orice sanctiune
disciplinard care a fost deja impusd persoanei respective pentru
acelasi comportament.

Articolul 6

Competenta

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili
competenta cu privire la faptele pe care le-a incriminat in
conformitate cu articolele 2, 3 si 4 in cazul in care:

(a) infractiunea este sdvarsitd, integral sau partial, pe teritoriul
sau;

(b) autorul infractiunii este unul dintre resortisantii sau functio-
narii sdi;

(c) infractiunea este savarsitd impotriva uneia dintre persoanele
mentionate la articolul 1 sau a unuia dintre membrii institu-
tillor mentionate la articolul 4 alineatul (2) care este
resortisantul sdu;

(d) autorul infractiunii este un functionar comunitar in serviciul
unei institutii a Comunitatilor Europene sau al unui organism
creat in conformitate cu tratatele de instituire a Comunitati-
lor Europene si care isi are sediul in statul membru in cauza.

(2) Orice stat membru poate declara, cu ocazia notificarii preva-
zute la articolul 9 alineatul (2) cd nu aplicd sau cd aplicd doar in
cazuri sau conditii specifice, una sau mai multe dintre normele de
competentd enuntate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d).

Articolul 7

Relatia cu conventia

(1) Dispozitiile articolului 3, ale articolului 5 alineatele (1), (2) si
(4) si ale articolului 6 din conventie se aplicd ca si cum ar exista o
trimitere la comportamentele mentionate la articolele 2, 3 si 4 din
prezentul protocol.

(2) Urmadtoarele dispozitii ale conventiei se aplicd de asemenea
prezentului protocol:

— articolul 7, intelegandu-se c, in absenta unei indicatii contrare
furnizate cu ocazia notificdrii prevazute la articolul 9 alinea-
tul (2) din prezentul protocol, orice declaratie in sensul
articolului 7 alineatul (2) din conventie se aplicd de asemenea
prezentului protocol;

— articolul 9;

— articolul 10.

Articolul 8

Curtea de Justitie

(1) Orice litigiu intre statele membre cu privire la interpretarea
sau aplicarea prezentului protocol trebuie examinat, intr-o prima
etapd, in cadrul Consiliului in conformitate cu procedura preva-
zutd la titlul VI din Tratatul privind Uniunea Europeand, in vede-
rea solutiondrii.

In absenta solutionarii sale in termen de sase luni, chestiunea
poate fi inaintatd Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene de
citre una dintre partile la litigiu.

(2) Orice litigiu intre unul sau mai multe state membre si Comi-
sia Comunititilor Europene cu privire la articolul 1, cu exceptia
alineatului (1) litera (c), la articolele 2, 3 si 4, si la articolul 7 ali-
neatul (2) a treia liniutd din prezentul protocol, care nu a putut fi
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solutionat prin negociere, poate fi inaintat Curtii de Justitie a
Comunitdtilor Europene.

Articolul 9

Intrarea in vigoare

(1) Prezentul protocol este supus adoptdrii de citre statele
membre in conformitate cu normele lor constitutionale.

(2) Statele membre notificd Secretarului general al Consiliului
Uniunii Europene indeplinirea procedurilor cerute de normele lor
constitutionale cu privire la adoptarea prezentului protocol.

(3) Prezentul protocol intrd in vigoare dupa noudzeci de zile de
la data notificdrii mentionate la alineatul (2) de cdtre statul, mem-
bru al Uniunii Europene la data adoptdrii de cdtre Consiliu a actu-
lui de elaborare a prezentului protocol, care indeplineste ultimul
aceastd formalitate. Cu toate acestea, in cazul in care conventia nu
a intrat in vigoare la aceastd datd, protocolul intrd in vigoare la
data la care intrd in vigoare conventia.

Articolul 10

Aderarea a noi state membre

(1) Prezentul protocol este deschis spre aderare oricdrui stat care
devine membru al Uniunii Europene.

(2) Textul prezentului protocol in limba statului aderent, elabo-
rat de Consiliul Uniunii Europene, este autentic.

(3) Instrumentele de aderare se depun la depozitar.

(4) Prezentul protocol intrd in vigoare pentru orice stat care aderd
la el dupa nouizeci de zile de la depunerea instrumentului siu de
aderare sau la data intrdrii in vigoare a acestui protocol, in cazul
in care nu a intrat in vigoare in momentul expirdrii perioadei res-
pective de noudzeci de zile.

Articolul 11

Rezerve

(1) Nu se admite nici o rezervd, cu exceptia celor previzute la
articolul 6 alineatul (2).

(2) Orice stat membru care a formulat o rezervd poate sd o retragd
in orice moment, integral sau partial, prin notificarea depozitaru-
lui. Retragerea produce efecte de la data primirii notificarii de
citre depozitar.

Articolul 12

Depozitar

(1) Secretarul general al Consiliului Uniunii Europene este depo-
zitarul prezentului protocol.

(2) Depozitarul publicd in Jurnalul Oficial al Comunitdatilor Europene
informatii privind situatia adoptarilor si a aderdrilor, declaratiile
si rezervele, precum si oricare altd notificare privind prezentul
protocol.

DREPT CARE, subsemnatii plenipotentiari au semnat prezentul protocol.

Elaborat intr-un exemplar unic, in limbile danezd, englezd, finlandezd, francezd, germand, greacd, irlandezd,
italiand, olandezd, portughezd, spaniold si suedezd, toate textele fiind autentice in egald mdsurd, exemplar care este
depus in arhivele Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene.
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Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

For regeringen for Kongeriget Danmark

/f”)m%

Fir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

TIANTRVA
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Ta v KuPépvnon e EXMvikiic Anpokpartiag
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Pour le gouvernement de la République francaise

Thar ceann Rialtas na hEireann
For the Government of Ireland

Noba, duttn

Per il Governo della Repubblica italiana

Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg

s . -

i

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden
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Fiir die Regierung der Republik Osterreich

A

Pelo Governo da Reptiblica Portuguesa

Fife

Suomen hallituksen puolesta
Pé finska regeringens vignar

Pd svenska regeringens vignar

%/gwwm\

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

Sl for!
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Por el Gobierno del Reino de Espafia

Y




19/vol. 12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

69

ANEXA

Declaratii ficute de statele membre cu ocazia adoptirii actului de elaborare a protocolului

Declaratia delegatiei germane

,Guvernul Republicii Federale Germania declard ci intentioneazd, cu privire la Protocolul la Conventia privind
protejarea intereselor financiare (functionari), sd obtind prin negociere, in ceea ce priveste competenta Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene de a pronunta hotarari preliminare, acelasi acord care este dorit cu privire la
Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene si pand la aceeasi datd.”

Declaratia comund a delegatiilor belgiand, luxemburghezd si olandezd

,Guvernele Regatului Belgiei, Regatului Tarilor de Jos si Marelui Ducat al Luxemburgului considerd cd, pentru a
permite intrarea in vigoare a prezentului protocol, trebuie gdsitd, pand la sfarsitul lunii noiembrie 1996, o solutie
satisficatoare cu privire la competenta care trebuie atribuitd Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene privind
interpretarea prezentului protocol, de preferat in cadrul discutiilor in curs de desfasurare cu privire la atribuirea
Curtii de Justitie a competentei de a pronunta hotarari cu titlu preliminar cu privire la interpretarea Conventiei
privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.”

Declaratia delegatiei austriece

~Austria porneste de la principiul potrivit ciruia chestiunea privind competenta Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene de a pronunta hotdrari cu titlu preliminar, va fi solutionatd in mod pozitiv in viitorul apropiat, si va
continua sd depund eforturi in acest sens.”



