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Aviz al Comitetului Economic si Social European privind ,Propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind managementul sigurantei infrastructurii rutiere”

COM(2006) 569 final — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168/15)

La 10 noiembrie 2006, Consiliul, in conformitate cu articolul 71 alineatul (1) litera (c) din Tratatul de insti-
tuire a Comunitdtii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European, cu privire la

propunerea sus-mentionata.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22.3.2007. Raportor: dl SIMONS.

In cea de-a 435-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 aprilie 2007 (sedinta din 26 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii

1.1  Comitetul salutd initiativa Comisiei de a da un continut
celui de-al treilea pilon al politicii de sigurantd rutierd privind
managementul sigurantei infrastructurii rutiere. In paralel cu
actiunile privind conducitorii de autovehicule si imbunititirea
sigurantei vehiculelor, propunerea de directivd are scopul de a
integra siguranta in toate etapele de planificare, proiectare si
exploatare a infrastructurii rutiere din reteaua transeuropeand de
transport (TEN-T). Toate aceste aspecte sunt de o importantd la
fel de mare si in materie de politici de sigurantd rutier.

1.2 Cu toate ci Comitetul este constient de faptul i, in
general, acolo unde infrastructurile sunt deja bine dezvoltate,
impactul mdsurilor privind infrastructurile rutiere va fi mai
redus decat cel al actiunilor privind soferii sau vehiculele, este
convins de utilizarea in acest caz a tuturor mijloacelor in
vederea imbundtatirii sigurantei rutiere si reducerii numdrului de
victime.

1.3 Comitetul considerd cd masurile propuse pentru cel de-al
treilea pilon al politicii de sigurantd rutierd nu ar trebui si se
limiteze la reteaua transeuropeand, ci a trebui sd se extindd
asupra tuturor drumurilor statelor membre, situate in afara
zonelor urbane, pe care, in mod evident, au loc numeroase acci-
dente. Avand in vedere cd scopul acestei mdsuri este acela de a
reduce cat mai mult numdrul victimelor si ci se constatd ci cel
mai mare potential de ,castig” privind salvarea vietilor omenesti
(cu 1 300 cazuri de victime omenesti mai putin, fatd de 600) se
obtine tocmai pe infrastructurile care nu apartin RTE, se asteaptd
ca acestui aspect, Comisia sd-i acorde o mult mai mare impor-
tantd. Comitetul considerd cd articolul 71 alineatul (1) litera (c)
din Tratatul de instituire a Comunititii Europene constituie o
bazd corespunzitoare in acest sens.

1.4  In consecinti, Comitetul inviti statele membre si aprobe
extinderea domeniului de aplicabilitate a directivei asupra
tuturor drumurilor situate in afara zonelor urbane.

1.5 Comisia a decis si-si prezinte actiunea sub forma unei
directive. Comitetul, ludnd in considerare eficacitatea masurilor
propuse, estimeazd ci o directivi nu va avea efectul scontat,
deoarece acest instrument lasi o libertate prea mare tdrilor
membre, ceea ce ar face imposibildi o punere in aplicare
uniformd a acesteia. Avind in vedere obiectivul Comisiei de a
reduce la jumdtate numdrul pierderilor de vieti omenesti pe
drumurile europene pand in 2010, fatd de anul 2000, este

necesar, in opinia Comitetului, si se recurgd la un instrument
juridic mai constrangdtor decat o directivd, ale cirei dispozitii
vor trebui respectate de toate pirtile vizate, atit de autoritati, cat
si de sectorul privat.

1.6 Obligatia de respectare a principiului subsidiarititii in
cadrul temeiului legal mentionat la punctul 1.3 nu constituie un
obstacol. Din contrd, certitudinea unei apliciri uniforme, atat de
necesare in acest caz, necesitd tocmai interventia Uniunii Euro-
pene.

1.7 In acelasi timp, Comitetul insistd asupra importantei de a
analiza cauzele accidentelor rutiere. Aceasta este singura cale de
a determina cu precizie in ce mdsurd modul de proiectare a
infrastructurile rutiere se afld la originea respectivelor accidente
si de a lua misurile eficace necesare.

2. Introducere

2.1  Pani in anii '90, accidentele rutiere au fost considerate
un fenomen inerent al mobilitdtii caracteristice vietii noastre
economice si sociale.

2.2 Rolul Comunititii Europene era, in acelasi timp, limitat.
In lipsa unor competente clare in acest domeniu, aceasta nu
dispunea de suficiente posibilititi de actiune. Pe de altd parte,
era posibild adoptarea de directive, in special in domeniul stan-
dardelor tehnice destinate imbunititirii echipamentelor de sigu-
rantd ale autovehiculelor (purtarea obligatorie a centurilor de
sigurantd, limitatoare de vitezd pentru camioane etc.).

2.3 Cu toate acestea, de la inceputul secolului XXI, asistim la
o schimbare decisivi in modul de gandire privind acest
domeniu. Studiile au demonstrat cd siguranta rutierd constituie
una din preocupdrile esentiale ale cetdtenilor europeni. Acest
lucru este in special valabil privind transportul rutier, care este
modul de transport responsabil de cel mai mare numar de pier-
deri de vieti omenesti.

2.4 In anul 2000 au decedat peste 40 000 de persoane si
peste 1,7 milioane au suferit vitimdri corporale in accidente
rutiere in Uniunea Europeand, alcituitd la vremea respectivi din
15 state membre. Costurile misurabile direct, aferente acciden-
telor rutiere, se ridicd la 45 miliarde euro, in timp ce costurile
indirecte, incluzand prejudiciile fizice si psihice aduse victimelor
si familiilor acestora, se ridici la 160 miliarde euro pe an.
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2.5  Dupd adoptarea Tratatului de la Maastricht, Comunitatea
Europeand a dispus de instrumente de reglementare mai eficace
pentru a intreprinde actiuni in domeniul sigurantei rutiere, chiar
dacd aplicarea principiului subsidiarititii a continuat si impie-
dice realizarea unei politici comune autentice in acest domeniu.

2.6 Cartea albd din 2001 intitulatd ,Politica europeand a
transporturilor in perspectiva anului 2010: este timpul sd se ia
decizii” si comunicarea din iunie 2003 privind programul de
actiune european pentru siguranta rutierd, acordd o mare atentie
misurilor concepute pentru imbunatitirea sigurantei rutiere. In
paralel cu actiunile privind conducitorii de autovehicule si auto-
vehiculele, masurile cu privire la infrastructura rutierd constituie
al treilea element-cheie al acestei strategii.

2.7 In ceea ce priveste infrastructurile de sigurantd rutierd,
nu existd, pentru moment, nici o initiativd la nivel european.
Intr-adevir, siguranta rutierd s-a imbunititit pe drumurile echi-
pate cu sisteme de management si control al traficului bazate pe
tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), dar mai este mult
pand ciand punerea in aplicare a acestor instrumente se va
realiza in mod sistematic.

2.8  In consecinti, mai sunt multe de ficut pentru imbundti-
tirea sigurantei infrastructurilor. Cu toate acestea, se constatd ci
autorititile nationale au tendinta de a reduce resursele financiare
alocate infrastructurilor rutiere, in ciuda faptului cd utilizatorii
drumurilor acordd o importantd tot mai mare calitatii si sigu-
rantei acestora.

2.9  Acesta este motivul pentru care Comisia doreste, prin
prezenta propunere de directivd, si integreze siguranta in toate
etapele de proces ale infrastructurii retelei transeuropene de
transport (RTE-T). Intentia este ca, pe langd evaludrile de impact
economic si de mediu, si se introducd si evaludrile de impact
privind siguranta rutiera.

3. Comentarii generale

3.1  Comitetul considerd cd este ambitios obiectivul Comisiei
de reducere la jumitate a numdrului de victime omenesti dato-
rate accidentelor rutiere pand in 2010 fatd de anul 2000 (de la
40 000 in 2000 la 25 000 in 2010). Acesta s-a exprimat in
acest sens in avizul siu din 10 decembrie 2003 privind comuni-
carea Comisiei intitulatd ,Program de actiune european pentru
siguranta rutierdi — Reducerea la jumditate a numdrului victi-
melor accidentelor rutiere in Uniunea Europeana pani in 2010:
o responsabilitate comuna”.

3.2 Trebuie amintit faptul ci, in 2005, numdrul victimelor de
accidente rutiere se ridica incd la 41 500 persoane. Acest lucru
se intampla in ciuda faptului cd in acea perioadd fuseserd luate
numeroase masuri in domeniul imbunatitirii sigurantei rutiere.
Comitetul considerd c3 orice victimd a accidentelor rutiere este
o victimd in plus si, din acest motiv asteaptd de la Comisie o
interventie mult mai energicd pentru atingerea obiectivului vizat.
Aceasta ar putea, de exemplu, si lanseze o campanie europeand
de amploare, care si promoveze siguranta rutierd si si reco-
mande statelor membre sd ia madsuri mai ferme in sensul redu-
cerii numdrului victimelor accidentelor rutiere.

3.3 Comitetul considerd c3 mdsurile comunitare privind
conducitorii de autovehicule si autovehiculele, destinate imbuna-
tatirii sigurantei rutiere, sunt tocmai cele care s-au dovedit a fi
cele mai eficace. Comitetul considerd cd masurile privind imbu-
ndtdtirea infrastructurilor rutiere, al treilea pilon al politicii de
sigurantd rutierd, sunt mai putin eficiente si cd, in functie de

situatia din statul membru vizat, acestea vor avea un impact mai
redus asupra diminudrii numdrului de victime ale accidentelor.
In acest context, Comitetul considerd ci trebuie puse in aplicare
toate mijloacele in vederea reducerii numdrului de victime, de
pildd prin introducerea de norme privind dimensionarea infras-
tructurii rutiere si semnalizarea in UE.

3.4  Punctul de vedere al Comitetului privind consecintele
propunerii de directivd este confirmat de analiza de impact al
propunerii de directivd din 2003 realizat de reteaua tematicd
ROSEBUD. Acest studiu a relevat faptul ci punerea in aplicare a
directivei privind siguranta infrastructurii retelei transeuropene
de transport ar duce, ficind o estimare realistd, la o reducere de
peste 600 de cazuri de pierderi de vieti omenesti si de peste
7 000 de accidente cu vdtimare corporald pe an. Cu toate
acestea, dacd aceastd directiva s-ar aplica pentru toate drumurile
situate in afara zonelor urbane, numarul victimelor s-ar reduce
cu aproximativ 1 300 pe an, ceea ce ar reprezenta o economie
financiard anuald de 5 miliarde euro.

3.5  Comitetul considerd cd articolul 71 alineatul (1) litera (c)
din Tratatul de instituire a Comunititii Europene constituie o
bazi solidi in acest sens. In consecintd, Comitetul invit3 statele
membre sd aprobe extinderea domeniului de aplicabilitate a
directivei asupra tuturor drumurilor situate in afara zonelor
urbane.

3.6  Propunerea de directivd stabileste un set minim de
elemente pe care Comisia le considerd necesare pentru a avea
un impact in materie de sigurantd si pentru difuzarea procedu-
rilor care si-au demonstrat eficacitatea. In acest sens, Comisia
mentioneazd urmdtoarele patru proceduri, care joacd un rol
principal in toate sistemele de management al sigurantei infras-
tructurii rutiere: evaluarea impactului asupra sigurantei rutiere,
efectuarea de audituri privind siguranta rutierd, elaborarea unei
liste cu tronsoanele rutiere cu risc ridicat (puncte negre) si efec-
tuarea de inspectii privind siguranta, in cadrul intretinerii perio-
dice a drumurilor. Comitetul isi exprima rezerve serioase privind
eficacitatea masurilor propuse sub forma unei directive; de fapt,
cele patru proceduri mentionate, nu sunt aplicate uniform, in
mod cert, in toate statele membre ale Uniunii Europene.

3.7  Comisia considerd ci tocmai directiva este instrumentul
cel mai bine adaptat realizdrii unei imbunatdtiri a sigurantei si a
unei limitdri a cheltuielilor administrative, respectind totodatd
diferitele traditii, valori si norme in vigoare in statele membre.
Comitetul nu impartiseste acest punct de vedere din motivele
prezentate la punctele 3.4 i 3.5 de mai sus.

3.8 O directivdi nu va avea efectul dorit, deoarece acest
instrument lasd prea multd libertate statelor membre si in conse-
cintd nu va fi pus in aplicare uniform. Avand in vedere obiec-
tivul Comisiei de a reduce la jumdtate numdrul pierderilor de
vieti omenesti pe drumurile europene pand in 2010 fatd de anul
2000, este necesar, in opinia Comitetului, si se recurgd la un
instrument juridic mai constringitor decit o directivi ale cirei
dispozitii vor trebui respectate de toate partile vizate, atat de
autoritdti, ct si de sectorul privat.

3.9  Potrivit Comisiei, propunerile continute in propunerea de
directivd nu duc decit la majoriri reduse de costuri, majordri
care se vor amortiza rapid prin economiile realizate ca urmare a
reducerii numdrului de accidente. Comitetul isi pune intrebarea,
care sunt elementele pe care isi bazeazd Comisia aceastd afir-
matie.
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4. Observatii speciale

4.1  Comitetul considerd ci misurile propuse pentru infras-
tructurile rutiere in conformitate cu cel de-al treilea pilon al
politicii de sigurantd rutierd, ca si in cazul celorlalti doi piloni
privind conducitorii de autovehicule si autovehiculele, nu ar
trebui si se extindd doar asupra retelei transeuropene ci si
asupra tuturor drumurilor situate in afara zonelor urbane unde,
in mod evident, au loc numeroase accidente.

4.2 n acelasi timp, acesta este unul din rezultatele consultarii
publice pe internet, din perioada 12 aprilie-19 mai 2006. O
mare parte a persoanelor participante la sondajul de opinie a
propus extinderea dispozitiilor directivei asupra drumurilor care
nu fac parte din reteaua transeuropeand, avand in vedere cd
tocmai pe aceste drumuri se pot salva cele mai multe vieti
omenesti.

4.3 Propunerea de directivd stabileste proceduri privind
evaluarea, auditul si inspectia sigurantei rutiere. Se asteaptd ca
fiecare stat membru sd comunice in mod uniform informatiile
solicitate si sd se conformeze specificatiilor mentionate in anexe.
Comitetul considerd cd marja de manevri ldsatd statelor membre
de un instrument de natura unei directive este prea largd pentru
a permite o comparatie valabild a efectelor directivei.

4.4 De exemplu, la rubrica ,Evaluarea impactului asupra sigu-
rantei rutiere”, in anexa I din directivd, figureazd un anumit
numdr de elemente pe care statele membre sunt invitate si le ia
in considerare pentru evaludrile efectuate. Aceastd enumerare
lasi statelor membre o marji de manevrd suficient de mare,
astfel incit devine foarte indoielnicd obtinerea de rezultate
comparabile.

4.5  Aceeasi observatie este valabild si pentru criteriile enume-
rate in anexa II din directivi privind auditul sigurantei rutiere. Si
in acest caz, statele membre dispun de o multitudine de posibili-
tati de interpretare.

4.6 Aceleasi probleme apar si privind inspectiile de sigurant3,
cu dificultatea suplimentard c3, in anexa III a directivei, unul din
elementele care trebuie raportate de citre echipa de inspectie

Bruxelles, 26 aprilie 2007.

este ,analiza rapoartelor de accidente”. Comitetul considerd cd
nu ar trebui analizate atit rapoartele de accidente, cit cauzele
acestora. Acest ultim aspect este, din pacate, absent in articolul
7 din propunerea de directivd, ca si in anexa IV, care se referd
mai in detaliu la datele care trebuie incluse in rapoartele de acci-
dente.

47  Asa cum Comitetul deja a afirmat, in avizul siu din
10 decembrie 2003 privind comunicarea Comisiei intitulatd
,Program de actiune european pentru siguranta rutierd — Redu-
cerea la jumdtate a numdrului victimelor accidentelor rutiere in
Uniunea Europeana pand in 2010: o responsabilitate comund”,
crearea unor hirti privind accidentele mortale, pe care sd se
marcheze in special ,punctele negre”, insotite de o analizd a
cauzelor accidentelor survenite, ar permite obtinerea de infor-
matii utile. Pe de altd parte, Comitetul, in acelasi aviz, atrage
atentia asupra activititii organizatiei ,Euro-Rap”, care publicd
harta rutierd a diferitelor tari europene, indicind nivelul de peri-
culozitate a diverselor drumuri. Aceste harti sunt create pe baza
numdrului de accidente survenite.

4.8  Comitetul sugereazd Comisiei sd includd in propunerea
sa 0 recomandare adresatd tdrilor membre privind majorarea
numdrului de parcdri pdzite, pentru toti utilizatorii, inclusiv
persoanele cu handicap, de-a lungul drumurilor principale. Secu-
rizarea acestor parcdri este necesard, deoarece, in caz contrar,
conducitorii de autovehicule si-ar continua cilitoria, fapt care
ar putea duce, de exemplu, la nerespectarea normelor privind
timpul de conducere si de odihnd, punand astfel in pericol sigu-
ranta rutierd.

4.9  Comitetul considerd cd nu se acordd o atentie suficientd
chestiunii ilumindrii autostrizilor. Este de dorit ca statele
membre sd-si armonizeze politicile in acest domeniu, pentru a
imbunatdti siguranta rutierd.

410 in final, Comitetul doreste sd atragi atentia Comisiei cd
o prezentare vizuald, efectuatd de citre statele membre, a ,punc-
telor negre” ale infrastructurii, respectiv a drumurilor pe care se
produc accidente in mod frecvent, ar reprezenta un instrument
important pentru sensibilizarea utilizatorilor de drumuri.

Presedintele
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