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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Consiliului
de stabilire de norme specifice pentru sectorul fructelor si legumelor si de modificare a anumitor
regulamente

COM(2007) 17 final — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

La 14 februarie 2007, Consiliul, in conformitate cu articolele 36 si 37 din Tratatul de instituire a Comuni-
tatii Europene, a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la propunerea

sus-mentionatd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2007. Raportor: dl Campli.

In cea de-a 436-a sesiune plenard din 30 si 31 mai 2007 (sedinta din 30 mai), Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd cd obiectivele reformei, urmate integral,
pot constitui baza unei politici coerente de dezvoltare a acestui
sector important al economiei agricole, industriale si alimentare
a Uniunii Europene.

1.2 CESE salutd confirmarea faptului cd organizatiile de
producitori ocupd un loc esential in cadrul organizirii comune
a pietei din sectorul fructelor si legumelor.

1.3 CESE considerd cd finantarea reprezintd un element
important al unei politici coerente, capabile sd garanteze compe-
titivitatea sectorului european al fructelor si legumelor; in conse-
cintd, Comitetul invitd Comisia sd reflecteze mai adanc asupra
consecintelor financiare ale inovatiilor introduse, oricat de pozi-
tive si ldudabile ar fi acestea.

1.4  CESE considerd ci introducerea unor mdisuri noi si
importante in programele operationale duce la o diminuare reald
a resurselor disponibile pentru investitii i ocuparea fortei de
munca.

1.5  CESE sprijind strategia Comisiei menitd si transforme
integral primul pilon intr-un ansamblu omogen si echilibrat
pand in 2013; in acest scop, Comitetul invitd Comisia si pund
in aplicare un program de tranzitie corespunzitor pentru
sectorul fructelor si legumelor, pentru a-i sprijini pe toti opera-
torii sectorului in procesul de aliniere la noul sistem si, conco-
mitent, pentru a oferi consumatorilor europeni siguranta unei
oferte adecvate in ceea ce priveste calitatea si cantitatea.

1.6  CESE saluti politica Comisiei menitd sd protejeze in mod
activ. mediul; in acest context, Comitetul recomandd mdsuri
flexibile, care sd recompenseze practicile si aborddrile diversilor
operatori. Pentru promovarea consumului de fructe si legume in
rindul unor categorii specifice de consumatori, CESE recomandi
adoptarea unei strategi mai agresive in cadrul politicilor orizon-
tale de promovare.

1.7 CESE recomandi mentinerea normelor de comercializare
in vederea protejarii consumatorilor, in special in privinta igienei
alimentare si a originii produselor.

2. Observatiile si propunerile Comisiei

2.1  Comisia formuleazi urmaitoarele obiective:

sectorului comunitar al fructelor si legumelor; altfel spus,
eforturi pentru a se ajunge la o productie durabild si compe-
titiva atdt pe piata internd, cat si pe pietele externe;

— reducerea fluctuatiilor generate de crize din veniturile produ-
citorilor de fructe si legume;

— cresterea consumului de fructe si legume in UE;

— continuarea eforturilor de conservare si protejare a mediului
in acest sector;

— simplificarea si, pe cat posibil, reducerea sarcinilor adminis-
trative pentru toate partile implicate.

2.2 Structura reformei se bazeazd pe trei piloni fundamentali:
— neutralitatea bugetar3;

— adaptarea organizirii comune a pietei (OCP) la reforma PAC
(politica agricold comund) din 2003 si la regulamentele ulte-
rioare;

— consolidarea structurii OCP gratie dezvoltdrii organizatiilor
de producitori (OP).

2.2.1  Comisia considerd cd obiectivele mentionate anterior
au fost definite tinandu-se seama de nevoia de compatibilitate
cu Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), de armonizarea
cu PAC reformatd si de conformitatea cu perspectivele financiare
in vigoare.

2.2.2  Comisia reaminteste ci productia de fructe si legume a
UE-27 reprezintd 3,1 % din bugetul comunitar si 17 % din
productia agricold totald a UE.
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2.2.3  Resursele alocate fructelor si legumelor proaspete prin
propunerea de reformd se mentin la 4,1 % din valoarea produc-
tiei comercializate de OP, in vreme ce plafoanele maxime la nivel
national pentru produsele transformate sunt transferate platii
unice pe exploatatie, in functie de valorile istorice pentru fiecare
tard; pentru noile state membre, aceste valori se stabilesc in
conformitate cu tratatele de aderare.

2.2.4  In regiunile cu un nivel redus de organizare a produci-
torilor, se pot solicitata ajutoare financiare suplimentare, cu
caracter national.

22,5 Rata de cofinantare a programului operational se
mentine la 50 %, cu exceptia unor cazuri speciale, in care poate
ajunge pand la 60 % (actiuni transnationale, programe care func-
tioneazd pe o bazd interprofesionald, productie ecologici,
producitori din noile state membre, fuziuni de OP, regiuni ultra-
periferice, regiuni in care mai putin de 20 % din productie se
comercializeazd de citre organizatiile de producitori).

2.2.6  Pand la 5 % din productie poate beneficia de retrageri
de pe piatd finantate 100 % de citre Comisie, cu conditia ca
produsele retrase si fie destinate urmatorilor beneficiari: organi-
zatii de binefacere, fundatii caritabile, unitdti penitenciare, scoli,
tabere de vacantd, spitale, aziluri de batrani.

2.2.7  Se prevede abrogarea articolului 51 din Regulamentul
1782/2003 si, in consecintd, eligibilitatea sectorului fructelor si
legumelor pentru regimul de platd unici pe exploatatie.

2.2.8  Statele membre stabilesc cuantumurile de referintd si
hectarele eligibile pentru regimul de platd unicd pe baza unei
perioade reprezentative adecvate pietei fiecdrui tip de fructe si
legume, in functie de criterii corespunzitoare, care trebuie sa fie
obiective si nediscriminatorii.

2.2.9  Comisia prevede ca minimum 20 % din costul total al
fiecdrui program operational sa fie destinat actiunilor consacrate
misurilor agricole si de mediu.

2.2.10  Propunerea nu afecteazd reglementdrile in vigoare in
materia comertului exterior; cu toate acestea, Comisia propune
eliminarea restituirilor la export.

2.2.11 O parte dintre reglementdrile pentru sectorul fructelor
si legumelor previzute in propunerea respectivd figurau deja in
propunerea de regulament privind OCP unicid (inaintatd deja
spre examinare Consiliului).

2212 In propunerea sa de reformi, Comisia prevede, de
asemenea, o revizuire ulterioard a normelor de comercializare,
cu precidere in ceea ce priveste calitatea, clasificarea, greutatea,
dimensiunea, conditionarea, ambalarea, depozitarea, transportul,
prezentarea, comercializarea si etichetarea. Propunerea Comisiei
confirmad rolul-cheie al organizatiilor de producitori pentru
sectorul fructelor si legumelor prin:

— modificarea listei de produse pentru care poate fi constituitd
o organizatie de producitori;

— atribuirea citre organizatiile de producitori a responsabili-
tdtii pentru gestionarea crizelor, nedepdsind o treime din
cheltuielile programului operational;

— prevederea unor niveluri de vanziri directe stabilite de
statele membre, nivelul minim fiind de 10 %.

2.2.13  Propunerea recunoasgte organizatiile interprofesionale
si prevede extinderea normelor pentru membrii OP si la produ-
citorii care nu sunt membri ai OP, cu conditia ca acestia sd
acopere minimum 60 % din productia zonei economice respec-
tive.

2.2.14  Comisia propune ca statele membre si elaboreze o
strategie nationald care sd permitd organizatiilor de producitori
sd evalueze eficienta programelor operationale.

2215 In cadrul fiecdrui program operational, se propun
actiuni obligatorii de promovare destinate tinerilor sub 18 ani.

3. Observatii generale

3.1  CESE considerd cd obiectivele reformei, urmate integral,
pot constitui baza unei politici coerente de dezvoltare a acestui
sector important al economiei agricole, industriale si alimentare
a Uniunii Europene. Intr-adevdr, insdsi Comisia, in expunerea sa
de motive pentru reformd, afirmd ci ,din 9,7 milioane de
exploatatii agricole din UE-25, 1,4 milioane produc fructe si
legume. Acest sector exploateazd 3 % din suprafata cultivatd si
produce 17 % din valoarea productiei agricole a UE. Acesta se
confruntd cu presiuni din partea lanturilor foarte concentrate de
comercializare cu aminuntul si cu concurenta crescindi a
produselor din terte tari. (...). Sectorul fructelor si legumelor
primeste aproximativ 3,1 % din bugetul politicii agricole
comune. ()" In ceea ce-l priveste, CESE subliniazd ci sectorul
fructelor si legumelor, la o suprafatd utildi egald, constituie
sectorul agricol cu cel mai inalt grad de ocupare a fortei de
muncd. In plus, acest sector se afld intr-un context de concu-
rentd internationald (negocieri in cadrul OMC, zona euro-medi-
teraneand de liber schimb in 2010), care va avea o influentd din
ce In ce mai mare asupra evolutiei productiei europene de fructe
si legume.

3.2 Pe de altdi parte, Curtea de Conturi Europeand, in
raportul sdu special nr. 8/2006, intitulat ,Cultivarea succesului,
eficienta ajutorului acordat de Uniunea Europeand programelor
operationale pentru producitorii de fructe §i legume”, printr-o
analizd criticd a actiunii organizatiilor de producitori si, conco-
mitent, observand ,progresele semnificative fatd de situatia
initiald”, a solicitat 0 mai bund monitorizare a eficacititii ajutoa-
relor si a recomandat ,0 mai bund orientare a politicii”, in
vederea consolidarii OP.

(") Document de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2007) 75 «Pentru o
reformd a organizdrii comune a pietei in sectorul fructelor si legumelor
proaspete si transformate; sinteza estimarilor de impact».
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3.3 CESE remarcd discrepanta dintre obiectivele propuse si
resursele financiare — componenta-cheie a unei politici coerente
— disponibile pentru punerea in aplicare a obiectivelor respec-
tive, ceea ce confirmd existenta unui dezechilibru al PAC in
raport cu productiile mediteraneene.

CESE constatd ci Comisia si-a formulat propunerile in cadrul
unei limite bugetare care nu a fost depasitd. CESE observd, de
asemenea, cd, datd fiind eliminarea retragerilor de pe piatd si a
restituirilor la export, Comisia genereazd o crestere a resurselor
potentiale disponibile pentru programele operationale ulterioare,
care riscd totusi si rimand neutilizate si care nu vor putea fi
utilizate pentru investitii de citre cele mai eficiente OP.

3.4  CESE observd, de asemenea, ¢, pe de-o parte, propu-
nerea introduce in programele operationale noi masuri de mare
importantd politicd si economicd (gestionarea crizelor de pe
piatd, politica de mediu, promovarea consumului), iar pe de altd
parte, ea mdreste rata de cofinantare (pand la 60 %) a unor
mdsuri considerate strategice.

Aceastd politicd inovatoare, combinatd cu mentinerea plafonului
pentru ajutorul financiar comunitar acordat programelor opera-
tionale la 4,1 % din valoarea productiei comercializate de fiecare
OP, reprezintd de fapt o diminuare a resurselor disponibile
pentru investitii.

3.5 CESE observd, de asemenea, ci intreruperea totald a
ajutoarelor destinate produsului transformat este foarte probabil
sd antreneze o reducere a valorii productiei comercializate si, in
consecintd, o reducere a resurselor financiare globale in raport
cu situatia actual.

3.6 Avand in vedere cele de mai sus, CESE considerd ci este
necesard introducerea a cel putin trei corectii, respectind princi-
piul unei neutralititi bugetare veritabile:

— neluarea in calcul a gestiondrii crizelor de pe piatd in
programul operational al OP;

— derogarea de la plafonul de 4,1 % dacd actiunile beneficiazd
de un nivel de cofinantare de 60 %, pentru a permite organi-
zatiilor de producitori deja consolidate sd-si exercite rolul de
contrabalansare ,a capacitdtii de cumpirare a marilor
companii de distributie (37

— includerea actiunilor comune realizate de doud sau mai
multe organizatii de producitori, care beneficiazd de cofi-
nantare comunitard la 60 %, astfel incat si se promoveze
colaborarea dintre organizatiile producitorilor si concen-
trarea ofertei.

3.7  De altfel, CESE ia notd de propunerea Comisiei de incre-
dintare a gestiondrii crizelor organizatiilor de producitori si soli-
citd Comisiei sd prevadi criterii transparente pentru gestionarea
crizelor si sd ia masuri pentru ca instrumentele previzute in
acest scop sd poatd fi utilizate de citre toti producitorii, astfel

(3 JOC255,14.10.2005, p. 44 — Avizul CESE 381/2005 «Sectorul marii
distributii — tendinte si consecinte pentru agricultori si consumatori.

incat o eventuald interventie in situatiile de crizi sd fie eficientd
si sd permitd refacerea reald a pietelor.

3.8 CESE este informat cu privire la faptul cd, in repetate
randuri, Comisia si-a fdcut cunoscutd strategia pe termen lung
care prevedea integrarea pand in 2013 a tuturor OCP in regimul
de platd unicd pe exploatatie. Pentru a pistra coerenta cu refor-
mele deja adoptate, CESE considerd ci este posibild luarea in
considerare a unei perioade de tranzitie adaptate, in functie de
particularitdtile fiecirui stat membru si ale diverselor produse.
CESE este pe deplin constient de consecintele unei abordiri prea
rapide, care ar destabiliza ocuparea fortei de muncd si industria
de prelucrare, care trebuie si pund in practici o strategie
complexd de restructurare — putand merge pand la inchiderea
centrelor — si pentru care propunerea de reformd nu prevede
nici o mdsurd de sprijin specifici.

3.9  CESE constatd c3, avind in vedere necesitatea de compa-
tibilitate cu OMC, Comisia considerd ci este necesard modifi-
carea dispozitiilor articolului 51 din Regulamentul 1782/2003.
Aceasta va duce la o concurentd suplimentard, in interiorul
sectorului, intre producitorii ,istorici” de fructe si legume si noii
producitori potentiali. In vederea evitdrii distorsiunilor artificiale
ale dinamicii veniturilor din acest sector, CESE considerd ci este
indispensabil sd se acorde statelor membre, pentru o perioadd
tranzitorie, posibilitatea mentinerii in vigoare a articolului 51, in
mod selectiv, pentru anumite produse sensibile, sau a prevederii
de noi drepturi pentru producitorii de fructe si legume care nu
au propus astfel de produse in cadrul productiilor anterioare.

3.10  CESE constatd cd, in cadrul schimburilor cu terte tdri,
Comisia propune eliminarea restituirilor la export pentru acest
sector §i observd ci aceastd propunere se inscrie in contextul
unei politici generale a Uniunii Europene care nu este nici
omogend, nici pe deplin coerentd in cadrul diverselor sectoare
agricole. CESE solicitd Comisiei sd evite orice concesie care ar
putea incilca principiul preferintei comunitare si recomanda
Comisiei sd garanteze o gestionare riguroasid a contingentelor
tarifare si s mentind clauza speciald de salvgardare: trebuie si se
aibd in vedere, de asemenea, cd UE este cel mai mare importator
mondial de fructe si legume, cd peste 70 % din importurile sale
provin din tiri care beneficiazd de acorduri comerciale preferen-
tiale si cd acest sector cuprinde produse asa-numit ,sensibile”.

3.11  Respectind tendinta de simplificare, CESE considerd ci
mentinerea normelor de comercializare reprezintd un instru-
ment esential, atit pentru garantiile oferite consumatorilor in
ceea ce priveste siguranta si originea produsului, cit si pentru
rolul important pe care aceste norme il joacd in regularizarea
pietei. CESE subliniazd, in acest context, importanta pe care o
atribuie introducerii de cdtre UE, printre normele care reglemen-
teazd schimburile internationale, a conceptului de trasabilitate,
ca masurd fundamentald pentru gestionarea riscului sanitar si
fitosanitar.
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3.12  CESE observi ci este necesar ca Uniunea Europeand si
se angajeze in promovarea, la nivel international, a punerii in
aplicare si a recunoasterii normelor de mediu si sociale aplicate
lucrdtorilor din productie.

3.13  CESE saluti politica dusd de Comisie in vederea prote-
jarii active a mediului. Cu privire la aceasta, CESE considerd cd
este mai eficientd aplicarea unei metodologii de cofinantare
progresivd, pornind de la o bazd minimi obligatorie, menite s3
recompenseze programele operationale orientate citre aceste
obiective, decat definirea unor limite §i procente fixe.

3.14  In ceea ce priveste promovarea consumului de fructe si
legume in randul unor categorii specifice de consumatori, CESE
este de acord cu importanta acordatd de Comisie acestui obiectiv
si, In consecintd, solicitd Comisiei sd pregiteascd o strategie de
promovare specificd in cadrul politicii de promovare orizontald,
dar isi manifestd indoiala cu privire la eficienta caracterului obli-
gatoriu al actiunilor promotionale, care, in mod inevitabil, vor
avea o amploare limitatd in cadrul programelor operationale.

4. Observatii specifice

41  Comitetul subliniazd cd propunerea Comisiei nu oferd
solutii la problema producitorilor de fructe rosii destinate trans-
formdrii. CESE considerd ci este esentiald introducerea unui
sistem de ajutoare directe in sectorul fructelor rosii destinate
transformadrii, la fel ca in cazul altor fructe si legume cultivate in
acelasi scop (fructe uscate, de exemplu).

4.2 CESE salutd includerea plantelor aromatice in cadrul
produselor pentru care este posibild constituirea unei OP si
invitd, de asemenea, Comisia sd verifice dacd lista cuprinsi in
propunerea sa raspunde exigentelor tuturor regiunilor din cadrul
UE.

4.3 Pe baza experientelor similare din cadrul retelelor volun-
tare de distributie, CESE atrage atentia Comisiei asupra necesi-
tatii de a se prevedea misuri de punere in aplicare mai flexibile
si mai eficiente.

Bruxelles, 30 mai 2007.

4.4  CESE invitd Comisia si ia in considerare, printre utilizd-
rile previzute de masurile privind distributia gratuitd, si utiliza-
rile in scop nealimentar.

4.5 CESE invitd Comisia si ia in considerare dificultitile
specifice intdmpinate de producitorii din noile state membre in
cofinantarea gestiondrii crizelor.

4.6 Avand in vedere obiectivele reformei, CESE considerd cd
este contradictorie prevederea unei limite minime de comerciali-
zare directd de cdtre producitor §i sugereazd mentinerea enun-
tului din regulamentul mentionat anterior.

4.7 CESE nu se opune posibilititii de definire de citre statele
membre a unei strategii nationale privind programele operatio-
nale, inclusiv pentru utilizarea si valorificarea structurilor
publice deja existente; CESE considerd insd cd aceste strategii
nationale ar trebui si fie facultative pentru statul membru
respectiv si nu ar trebui sd aibd ca rezultat reeditarea listelor de
actiuni pozitive la nivel national.

4.8  CESE observd cd, in unele cazuri, pot apirea conflicte
intre politica comunitard, menitd si incurajeze concentrarea
ofertei — inclusiv prin intermediul fuziondrii intre OP — si
actiunea autoritdtii comunitare sau nationale, menitd si prote-
jeze concurenta. Prin urmare, solicitd ca aplicarea normelor
privind concurenta si aibd in vedere dimensiunea europeand a
pietei fructelor i legumelor.

4.9  Comitetul propune Comisiei crearea unui Observator
comunitar al preturilor si practicilor comerciale, care ar putea
imbundtdti transparenta pietei, in interesul tuturor operatorilor.

410  Avand in vedere faptul ci reforma propusd confirma
existenfa unei organizdri comune autonome a pietei pentru
sectorul in cauzi, CESE solicitdi Comisiei si nu introducd in
regulamentul privind OCP unicd norme suplimentare specifice
privind fructele si legumele.

Presedintele
al Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



