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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu si

citre Parlamentul European ,Politica spatiali europeani

>

COM(2007) 212 final

(2008/C 162/03)

La 26 aprilie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a decis sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si cdtre Parlamentul European ,Politica spatiald europeand”.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 31 ianuarie 2008. Raportor: dl Van Iersel.

In cea de-a 442-a sesiune plenard, care a avut loc la 13 si 14 februarie 2008 (sedinta din 13 februarie)
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Din motive strategice, politice si economice, CESE spri-
jind in mod expres accesul independent al Europei la spatiu. De
aceea, sustine politicile prezentate in documentele Consiliului
pentru spatiu, ale Comisiei si ale ESA (') in aprilie si mai 2007.

1.2 Orice politicd spatiald europeand ar trebui sd aibd obiec-
tive pasnice, care sd includd garantarea securitdtii colective.

1.3 CESE considerd cd activititile spatiale europene, indife-
rent dacd sunt coordonate la nivel national, intr-un cadru comu-
nitar sau in cadrul ESA, vor genera beneficii vizibile in diverse
domenii, cum ar fi cercetarea stiintificd, furnizarea necesard de
infrastructurd si date, precum §i o gamd ampld de aplicatii
economice, rezultate din integrarea sistemelor spatiale si a celor
terestre.

1.4 Pand in prezent, conceptul ESA s-a dovedit a fi unul de
succes. Legdtura acesteia cu activitdtile Comisiei va elibera cu
sigurantd un potential suplimentar. Pentru aceasta, trebuie elabo-
rate proceduri de cooperare si de repartizare a competentelor si
a costurilor intre Comisie si ESA.

1.5  Evolutiile pe plan mondial — din SUA, Rusia, Japonia,
China, India, natiuni detindtoare de tehnologie spatiali — obliga
Europa sd ia si mai multe masuri in calitatea sa de concurent si
partener in spatiu. Pentru aceasta trebuie si se elaboreze rapid
programe concrete si sd se introducd o serie de proceduri deci-
zionale care sd poatd tine pasul cu procesul decizional al celor-
lalti concurenti la nivel mondial.

1.6 In acelasi timp, un proces decizional mai rapid, concertat

ar imbundtiti posibilitdtile de a defini si, ulterior, de a indeplini
misiuni in concordanti cu nevoile utilizatorilor.

1.7 GALILEO si GMES sunt ,vase amiral” ale Europei. Progra-
mele GALILEO trebuie s fie puse in aplicare cit mai repede.

1.8 Integrarea dimensiunii spatiale in cel de-al saptelea
Program-cadru (PC7) si in politicile comunitare trebuie sd
conducd la o abordare globald din partea directiilor generale

(") Agentia Spatiald Europeana.

(DG-urilor) vizate. O asemenea ldrgire a bazei de gandire strate-
gicd in cadrul Comisiei va avea un efect benefic asupra aborda-
rilor globale la nivel national, care lipsesc adesea. In aceastd
privintd, este de dorit sd se actioneze concertat.

1.9  Toate statele membre, chiar si cele mai mici, precum si
noile state membre, trebuie sd beneficieze de politica spatiald
europeand, prin crearea unui numdir suficient de posibilititi
pentru competentele stiintifice, precum si pentru capacititile
industriale cu inaltd calificare din Europa, atit in sectorul din
amonte, cit si in cel din aval.

1.10  Prin politica industriald a ESA () de ,profit echitabil”
(fair return), fiecare tard isi recupereazd propriile investitii prin
intermediul subscriptiilor si concesiunilor. In consecint3, relatiile
dintre guverne, ESA, intreprinderile private si institutele de
cercetare reflectd modele profund inridicinate.

1.11  Pand in prezent, principiul profitului echitabil a avut
succes in dezvoltarea capacitatilor spatiale ale Europei. Cu toate
acestea, maturizarea crescindd a pietei spatiale va necesita mai
multd flexibilitate, deoarece, in general, modelele relationale fixe
nu favorizeazd inovarea industriald. Din cauza cererii pietei, a
nevoilor utilizatorilor §i dezvoltirii serviciilor, este de asteptat ca
in special IMM-urile sd rdspundd in mod corespunzitor noilor

1.12  Pe de alti parte, modificirile bruste ale procedurilor si
relatiilor bine stabilite pot fi contra-productive, daci se iau in
considerare si discrepantele mari dintre contributiile la ESA.

1.13  In consecintd, CESE este in favoarea unei analize si a
unui dialog transparente si deschise pe tema rezultatelor de dorit
din partea Europei in urmdtorii zece ani: ce obiective si instru-
mente institutionale corespunzitoare — in ceea ce priveste ESA,
Comisia si statele membre — sunt necesare pentru indeplinirea
unei misiuni europene comune si concertate. Printre altele,
dialogul ar trebui si abordeze modul de finantare a ESA, contri-
butia dinamicd a intreprinderilor mijlocii, precum si mentinerea
unui nivel cit mai ridicat al concurentei.

(*) ESA are propria politicd industriald. Forma si continutul acesteia nu
trebuie confundate cu politica industriala de tip sectorial a Comisiei.
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1.14  In aceasti privintd, responsabilitatea Comisiei in ceea ce
priveste aplicatiile si punerea accentului pe nevoile utilizatorilor
sunt hotdratoare. CESE conteazd pe faptul ci vor fi asigurate de
citre Comisie dezbateri deschise si o implicare a sectorului
privat, in special a IMM-urilor.

1.15  CESE se declard de acord cu Consiliul in privinta impor-
tantei spatiului pentru domeniile apardrii si securitatii, ceea ce ar
trebui sd stimuleze planificarea unor viitoare sisteme care sd
antreneze, la randul ei, o mai mare apropiere intre tdrile euro-
pere.

1.16  Deoarece granitele dintre aplicatiile civile §i militare
se estompeazd, ar trebui exploatate la maximum efectele
asa-numitei ,duble utilizari”.

1.17  In cele din urmi, comunicarea se dovedeste vitald, CESE
considerand cd publicul ar trebui sd fie mai bine informat in
privinta beneficiilor aduse de domeniul spatial in viata de zi cu
Zi.

1.18 O comunicare bine orientatd privind politica spatiald
europeand ar trebui si presupund incurajarea orientdrii tinerilor
cdtre acest sector si, in general, ar trebui si-i atragd pe acestia
citre studii stiintifice si/sau tehnice.

2. O noui abordare privind politica spatiald europeand

2.1 In cursul ultimului deceniu, institutiile europene si grupu-
rile operative la nivel national s-au ocupat tot mai mult cu
dezbaterea noilor demersuri privind viitorul politicii spatiale
europene.

2.2 in aprilie 2007, Comisia a publicat, in stransi cooperare
cu ESA (%), o comunicare privind politica spatiald (*), o evaluare
de impact aferentd si un program amplu de actiuni avute in
vedere de citre ESA, Comisie si statele membre.

2.3 Pe baza comunicdrii Comisiei, Consiliul pentru spatiu (°)
a adoptat, la 22 mai 2007, o rezolutie privind politica spatiald
europeand.

2.4 Aceastd crestere a interesului, pe care o demonstreazi
documentele mentionate mai sus, este stimulatd de o larga varie-
tate de evolutii globale si obiective strategice europene:

— potentiala utilizare a serviciilor spatiale, atit pentru rezol-
varea a numeroase chestiuni, cit §i ca instrument pentru o
gami largd de politici europene, precum mediul, securitatea,
transportul, ajutorul pentru dezvoltare, coeziunea si
educatia, la acestea adiugandu-se cercetarea;

— nevoia permanentd a Europei de a avea un acces indepen-
dent la spatiu, ca o conditie necesard pentru o politici
spatiald europeand;

(’) ESA (Agentia Spatiald Europeand) este o organizatie absolut indepen-
dentd. La aceasta au aderat pand in prezent 17 state membre. Nu toate
statele membre ESA sunt si membre UE si nici toate statele membre UE
nu sunt membre ESA. ESA este finantati in comun de aceste state
membre, pe baza unui ,,program obligatoriu” si a unor programe optio-
nale.

COM(2007) 212 final.

Consiliul pentru spatiu este un Consiliu comun pentru spatiu, rezultat
din fuziunea dintre Consiliul Competitivitate si Consiliul interguverna-
mental pentru spatiu, insdrcinat cu luarea deciziilor privind politicile
ESA.
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— un numdr din ce in ce mai mare de (noi) actori mondiali in
acest domeniu si necesitatea ca Europa si joace un rol bine
definit, atat in calitate de partener, cit si de concurent;

— spatiul ca sursd de inovare, competitivitate industriald si cres-
tere economicd;

— consolidarea infrastructurii stiintifice; societatea bazati pe
cunoastere si obiectivele de la Lisabona;

— necesitatea de a corela cercetarea europeand si aplicatiile;

— contributia si rolul complementar al tehnologiei spatiale la
tehnologiile si aplicatiile terestre;

— importanta spatiului pentru apdrarea s§i securitatea euro-
peand;

— estomparea granitelor dintre aplicatiile civile si militare ale
tehnologiilor spatiale;

— constientizarea faptului ci statele membre, in mod indivi-
dual, nu au capacitatea de a indeplini cerintele unei politici
spatiale credibile i, in consecint,

— necesitatea de a defini clar sarcini si mandate pentru institu-
tiile si organizatiile europene in materie de spatiu, si de a le
aseza pe 0 bazd noui.

2.5 1In 2003 si 2004, Comisia Europeani a prezentat o Carte
verde si o Carte albi privind politica spatiald. In ambele docu-
mente, principiile generale ale unei politici spatiale au devenit
explicite. Acestea contineau numeroase elemente — dintre care
unele foarte progresiste — care sunt detaliate in comunicarea
mentionatd anterior.

2.6 Prin rezolutia din 22 mai, Consiliul a confirmat faptul ci
sectorul spatial ,reprezintd un bun strategic care contribuie la
independenta, securitatea §i prosperitatea Europei si la rolul
acesteia in lume”. Intensificarea cooperdrii europene in vederea
furnizarii de servicii spatiale in beneficiul cetidtenilor reprezintd
o chestiune esentiald. Consiliul a corelat politica spatiald cu
Strategia de la Lisabona si a subliniat relevanta acesteia pentru
politica externd i de securitate comuna.

2.7 Rezolutia Consiliului insistd asupra obiectivului de consti-
tuire a Spatiului european de cercetare si reafirmd necesitatea
cooperdrii dintre ESA i Comisie, care va veni in sprijinul
eficientei, unei finantdri sporite a programelor europene si unei
mai mari coeziuni intre tehnologie si aplicatii. Relatia dintre
ESA si Comisie va evolua pe baza experientei acumulate. Ches-
tiunea cofinantdrii infrastructurilor de bazi deja existente
(Kourou, Darmstadt) rimane ins3 deschisa.

2.8 O chestiune esentiald o reprezintd cooperarea si impar-
tirea sarcinilor intre ESA si Comisie. ESA este lider in domeniul
explordrii si tehnologiei, Comisia fiind responsabild pentru apli-
catiile legate de propriile sale politici, precum transportul,
mediul, securitatea si relatiile cu tdrile terte, precum si pentru
identificarea nevoilor de servicii imbundtitite ale consumatorilor
non-guvernamentali.
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2.9 Un raport bun intre costuri si beneficii in ceea ce priveste
programele din sectorul public va contribui la cresterea competi-
tivitdtii intreprinderilor industriale si comerciale private, fiind in
special importante intreprinderile mici si mijlocii §i industria
furnizoare. In acelasi timp, Consiliul recunoaste politica indus-
triald a ESA, si in special principiul profitului echitabil din cadrul
acesteia, ca instrument pentru incurajarea investitiilor si cres-

2.10  Este cert cd rezolutia din mai 2007 permite trecerea la
o noud etapd, salutatd cu mult entuziasm de citre actorii princi-

pali (%).

3. Observatii generale

3.1  Sectorul spatial este intr-o evolutie rapida. in cursul ulti-
mului deceniu, CESE a salutat Cartea verde si Cartea albd a
Comisiei privind politica spatiald (). CESE isi reafirmd aprobarea
fatd de noile initiative adoptate de Consiliu, Comisie si ESA in
mai anul trecut. Este simbolic faptul ci progresele decisive
privind politica spatiald au loc la inceputul secolului XXI. O
noud era incepe.

3.2 Evolutile mondiale in ceea ce priveste spatiul au un
impact tehnologic si strategic tot mai mare.

3.2.1  Politica spatiald devine, fird indoiald, mai important3,
dacd nu indispensabild, pentru atingerea obiectivelor terestre; cu
alte cuvinte, aplicatiile spatiale sunt de o importantd vitald
pentru indeplinirea obiectivelor economice i sociale necesare
pentru integrarea european.

3.2.2 In stiintd si cercetare, progresul in ceea ce priveste
astronomia si cercetarea planetard este evident. ESA beneficiazd
de retelele existente, contribuind la acestea cu programe concen-
trate pe anumite teme §i actiuni de evaluare inter pares. Spre
deosebire de universul stiintific, sectorul militar opereazd inci la
nivel national.

3.2.3  Din punct de vedere strategic, Europa trebuie s isi
apere independenta fatd de SUA si de Rusia i, tot mai mult, fatd
de China, India si alte natiuni detindtoare de tehnologie spatiald,
care sunt in acelasi timp concurenti si parteneri in spatiu. in
general, pozitia Europei in lume ar trebui si constituie punctul
de plecare pentru orice politicd spatiald.

3.3 Rezolutia Consiliului pentru spatiu din 22 mai 2007 si
documentele care o insotesc, precum comunicarea Comisiei din
2007, evaluarea de impact aferentd, declaratia directorului
general al ESA si elementele preliminare ale unui program
european comun, care include ESA, Comisia si statele

(°) Printre alte comunicate de presd ale Comisiei Europene si ale ESA
privind rezultatele Consiliului pentru spatiu din 22 mai, pot fi intalnite
titluri precum: , Consiliul pentru spatiu adoptd o politicd spatiald euro-
peand de importantd istoricd” si ,Politica spagia%\ europeand este de
astizi o realitate”.

Avizul CESE privind comunicarea Comisiei ,Industria aerospatiald
europeand in fata provocirii globale”, (raportor: dl Sepi), JO C 95,
30.3.1998, p. 11.

Avizul CESE privind Cartea verde privind politica spatiald europeand
(raportor: dl Buffetaut), JO C 220, 16.9.2003, p. 19.

Avizul CESE privind Cartea albd ,Un plan de actiune pentru punerea in
aplicare a politicii spatiale europene” (raportor: dl Buffetaut), JO C 112,
30.4.2004, p. 9.

—_
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membre, constituie un pas important inainte, dacd se tine seama
de faptul ci:

— incd de la inceput, regulile pietei interne nu au fost aplicate
spatiului, ca o consecintd a conceptelor strategice, a progra-
melor si a necesitdtilor militare nationale;

— au existat diferente substantiale intre interesele nationale,
angajamentele financiare, obiectivele tehnologice si perfor-
mantele industriale; si cd

— prin urmare, modelele industriale nationale prevaleazd
adesea.

3.4 Acordul cadru din 2003 (%) dintre ESA si Uniunea Euro-
peand a pus bazele unei planificdri §i unei actiuni convergente
pentru UE si ESA. In prezent, Consiliul elaboreazi o abordare
globald care are drept scop o mai bund coordonare §i o crestere
a eficientei proiectelor individuale, fie ele nationale, interguver-
namentale sau europene.

3.5 In opinia CESE, printre elementele importante se afli:
cresterea consensului si o viziune comund a statelor membre;
confirmarea cooperdrii dintre Comisie si ESA si impdrtirea
responsabilitdtilor intre aceste doud organisme, ceea ce ar
furniza baza pentru o finantare UE sporitd; un echilibru mai
bun intre domeniul cercetdrii-dezvoltarii si aplicatii si, mai ales,
intentia explicitd de a acorda prioritate nevoilor utilizatorilor;
parteneriatele public-privat si prioritdtile reprezentate de ,vasele
amiral”, GALILEO si GMES (%), in cadrul politicii spatiale euro-
pene.

3.6  Trebuie mentionat insa faptul cd etapele avute in vedere
fac parte dintr-un proces indelungat, care, cu sigurantd, nu a
ajuns in stadiul final. Riman incd de elaborat proiecte concrete
si fluxuri de finantare aferente.

3.7  Bugetul total pe 2005 pentru activitdtile spatiale ale ESA,
EUMETSAT si ale statelor membre a ajuns la 4,8 miliarde EUR
(exclusiv CE) (**). CE va aloca peste 1,4 miliarde EUR
(2007-2013) garantate pentru aplicatii si activitdti spatiale prin
programul PC7. Bugetele spatiale mondiale au ajuns sd insumeze
50 miliarde EUR. Bugetul SUA este de aproximativ 40 mili-
arde EUR, dintre care mai mult de 50 % este destinat dome-
niului militar. In plus, cheltuielile americane sunt centrate pe un
concept exclusiv american, care are efecte asupra cooperdrii
dintre diferitele institutii i intreprinderi (*'). Mai presus de toate,
SUA este o piatd inchisd, dar suficient de mare pentru a sprijini
industria spatiald americand fdrd ca aceasta sd trebuiascd sd
concureze pe piata comerciald internationald.

(®) Acordul Cadru CE-ESA, din octombrie 2003, instituie 0 metodd de

lucru si o relatie mai stransi intre ESA si Comisie.

(°) Monitorizare Globald pentru Mediu i Securitate.

(") ESA — 2 485 milioane EUR, EUMETSAT — 330 milioane EUR,
statele membre (Franta, Germania, Italia, Spania) — 1 190 mili-
oane EUR (civil) si 790 milioane EUR (militar).

(") Pe de altd parte, eficienta unui concept american comun §i a unei orga-
nizatii centrale nu trebuie exagerate. Diferitele state si intreprinderi,
care au fiecare reprezentantii lor in Congres, ca si propriile grupuri de
presiune si retele, influenteazi contractele si obiectivele. NASA suferd
de asemenea din cauza birocratiei si a faptului cd este un monopol.
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3.8 Activititile spatiale europene reprezinti o combinatie de
programe europene (interguvernamentale sau comune) si natio-
nale. ESA nu se limiteazd la coordonarea unor proiecte si a inre-
gistrat pand in prezent un succes deosebit; ESA este si o agentie
de cercetare si dezvoltare care concepe mari infrastructuri,
eficiente la nivel european. Printre operatorii europeni spatiali
mari ai ESA se numdrid: Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat. Pe
langd aceste programe, citeva state membre au propriile lor
programe bazate pe traditii si obiective politice si tehnologice
nationale si, prin urmare, pe capacitatile, retelele si aplicatiile
nationale. Modelul european constd intr-un sistem complex de
programe comune si nationale.

3.9  Este posibil ca noile state membre si devind membri ai
ESA, fapt care va conduce la cresterea numarului tdrilor membre
dela 17 la 22 (*¥). Ar fi util s se profite de beneficiile aduse de
cunostintele stiintifice existente si de consolidarea potentiali a
clusterelor economice.

3.10  Este foarte posibil ca programele nationale si cele ESA
sd se suprapund. Proiectele orientate spre apdrare tin pand in
prezent preponderent de domeniul national. Aceasta poate duce
la o lipsd de eficientd, din cauza estompdrii granitelor dintre
tehnologiile pentru obiective militare si cele pentru obiective
civile. Noua abordare globald poate contribui la cresterea
convergentei.

3.11  Bugetele sunt in corelatie cu infrastructurile i colectarea
datelor. Cu cat relatiile cu intreprinderile si fortele pietei sunt
mai bine organizate, cu atdt se extind efectele multiplicatoare,
prin intermediul aplicatiilor si serviciilor. In aceastd privint,
EUMETSAT (organizatia europeand pentru exploatarea satelitilor
meteorologici) este un exemplu relevant. Acesta poate oferi un
model foarte util pentru alte sectoare.

3.12  Avand in vedere constringerile bugetare, este bine cd
Europa se concentreazd asupra priorititilor si se dovedeste pe
deplin dispusd sd coopereze la nivel international. Cooperarea
internationald are o valoare adiugatd mare, cu efecte de multipli-
care uneori impresionante. Cu toate acestea, pentru a se afla pe
picior de egalitate cu tarile terte, capacititile Europei trebuie de
asemenea sd indeplineascd suficiente cerinte de bazd, pe langd
priorititi. Este de dorit ca astfel de cerinte si fie convenite de
comun acord si, prin urmare, si se investeascd suficient in ele.

3.13  Intr-un aviz recent publicat, CESE sustine in totalitate
proiectul GALILEO, un proiect european de navigatie globald
prin satelit (**). GALILEO va garanta o sincronizare mai exact a
pozitiei si a datelor la nivel mondial pentru aplicatii civile intr-o
gamd largd de domenii. Proiectul este comparabil cu GPS-ul
american existent, dar va prezenta noutdti fatd de acesta.

(') Inclusiv prin participarea a doud iri non-UE: Elvetia si Norvegia.

(") Avizul CESE privind Cartea verde privind aplicatiile navigatiei prin
satelit (raportor: dl Buffetaut), CESE 989/2007 (in curs de publicare in
Jurnalul Oficial). Avizul ia de asemenea in discutie un numar de aspecte
care, potrivit CESE, ar fi trebuit prezentate in Cartea verde.

3.13.1  GALILEO va confirma pozitia Europei in calitate de
actor independent in spatiu.

3.13.2 Nu au existat posibilititi de afaceri satisficitoare
pentru sectorul din amonte. CESE salutd decizia Consiliului de a
finanta GALILEO, precum si elaborarea programelor. Aceste
programe trebuie puse in practici fird intirziere pentru a se crea
conditiile favorabile pentru sectorul din aval (*4).

3.13.3 Pe langd obstacolele in calea unui parteneriat
public-privat viabil, care este oricum o chestiune complicatd in
general, existd un numdir de alte probleme in suspensie care
trebuie urgent rezolvate, in vederea unei impliciri eficiente a
partenerilor privati.

3.14  Pe langd serviciile existente, GMES va oferi un set
coerent de servicii, care devin in tot mai mare masurd indispen-
sabile, bazate pe observarea Pimantului. Aceasta va imbundtati
,capacititile de monitorizare si de evaluare ale Europei in cadrul
politicii de mediu si va contribui la satisfacerea nevoilor in
materie de securitate” (**). Evolutiile dinamice la nivel mondial
aratd in ce mdsurd noile instrumente se dovedesc utile in abor-
darea noilor provociri ale mediului, schimbarilor climatice,
sandtdtii, securititii personale si colective.

3.14.1  Aceste provocdri privesc o gamd foarte largd de
domenii, de la dezastre naturale si crize, pand la efectele schim-
barilor climatice (emisiile de gaze si poluarea aerului), protectia
civild si controlul la frontiere.

3.14.2  Aplicatiile relevante in acest domeniu sunt orientate
citre utilizatori — acestia provenind din grupuri diferite
(oameni politici, servicii publice, intreprinderi si cetdteni), ceea
ce subliniazd nevoia unei mai strinse coordondri intre ESA,
Comisie si statele membre, precum si necesitatea unei treceri in
revistd a necesititilor de citre CE.

3.14.3  Serviciile GMES vor favoriza elaborarea si punerea in
aplicare a diferitelor politici UE. Avand in vedere valoarea addu-
gatd previzutd a GMES, bugetul pentru 2009 va trebui si furni-
zeze o finantare operationald pentru servicii si aplicatiile
spatiale, pentru a sprijini politicile UE.

3.144  Si in cazul infrastructurii GMES, guvernul este cel
cdruia ii revine responsabilitatea de a colecta date intr-un mod
sigur si durabil. Ulterior vor trebui create conditii pentru partici-
parea intreprinderilor private.

3.15 GALILEO, GMES si celelalte programe ilustreazd
impreund faptul cd politica spatiald devine operationald si spri-
jind performantele si aplicatiile tehnologice actuale, fapt care va
contribui la utilizarea de noi metode de analizd, anticipare si
rezolvare a problemelor societitii.

(") n aceastd perspectivi, o noud evolutie constd in faptul ci industria
europeand din aval se federalizeaza in cadrul ,Serviciilor Galileo (GS)”
si al Asociatiei Europene a Intreprinderilor de Teledetectie (EARSC).

(**) Comunicarea privind politica spatiald europeand, p. 6.
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3.16  Este important ca toate statele membre, chiar si cele
mai mici, precum si noile state membre, si beneficieze de poli-
tica spatiali europeand. Un angajament al tuturor statelor
membre este, de asemenea, in interesul comun al Uniunii ca
atare.

3.17  Noile state membre vor beneficia cu sigurantd de apli-
catii. In plus, ar trebui si li se ofere sansa de a contribui cu
competentele lor stiintifice si cu capacitdtile lor industriale de
inaltd calificare, in vederea consoliddrii potentialului.

4. Guvernanta

4.1  Consiliul pentru spatiu s-a reunit pentru prima datd in
noiembrie 2004 pentru a dezbate §i a promova convergenta
europeand si programele cu acoperire europeand. CESE sperd si
preconizeazd cd indrumarea oferitdi de Consiliu in mai anul
trecut va crea un context favorabil unei politici spatiale in
concordantd cu ambitiile europene.

4.2 Imbunititirea prevederilor institutionale este intotdeauna
indispensabild pentru progres. Referitor la aceasta, CESE saluti
implicarea crescandd a Consiliului si a Comisiei in ceea ce
priveste chestiunile spatiale, precum si prevederea unei bine defi-
nite cooperdri §i impdrtiri a responsabilitdtilor intre ESA si
Comisie.

43 Consiliul pentru spatiu creeazd cadrul favorabil pentru
dezbaterea privind aborddrile interguvernamentale si comuni-
tare, care vor trebui corelate in mod eficient.

4.4 Integrarea ,spatiului” in politicile comunitare si in PC7
printr-un capitol special de politicd spatiald trebuie si devind
vizibild, prin implicarea tuturor DG-urilor vizate. Acest angaja-
ment general va lirgi, de asemenea, baza de reflectie strategica.
In acest sens, definirea in noul tratat a unor competente speci-
fice ale UE in domeniul spatial se va dovedi cu siguranti foarte
utild.

4.5  Ordinea juridicd, adesea trecutd cu vederea, necesitd o
atentie speciald. In contextul unui ,stat unic” precum SUA,
ordinea juridicd reprezintd un cadru natural pentru activititile
concrete si reglementdrile aferente. Spre deosebire de aceastd
situatie, in complexul context european — ESA, Comisie, state
membre suverane — lipseste o ordine juridicd bine structuratd,
fapt care este contra-productiv. Avind in vedere extinderea acti-
vitdtilor legate de spatiu in UE, un cadru legal/institutional
coerent si logic se va dovedi cu atdt mai indispensabil.

4.6  Responsabilitatea Comisiei in ceea ce priveste aplicatiile
si implicarea diferitelor DG-uri va influenta in mod pozitiv
dezbaterea si cooperarea cu sectorul privat. Aceasta va deschide
noi drumuri pentru proiectele orientate citre utilizatori.

4.7 Un aspect specific care trebuie mentionat este prevederea
din noul tratat privind legatura dintre functiile de Inalt reprezen-
tant pentru politicd externd si cea de vicepresedinte al Comisiei,
functii care vor fi cumulate de o singurd persoand.

4.8  Una dintre principalele justificiri ale unei politici spatiale
europene rezidd in faptul cd gindirea strategici a Comisiei va
avea si un efect benefic asupra abordirilor integrale la nivel
national, care lipsesc adesea. Implicarea DG-urilor Comisiei va
genera, de asemenea, in administratiile nationale, retele care vor
include (potentiali) utilizatori.

4.9  Din acelasi motiv, infiintarea unui oficiu GMES in cadrul
DG Intreprinderi, care are sarcina de coordonare, este intimpi-
natd cu deosebitd satisfactie.

4.10 Implicarea Comisiei oferd politicii spatiale un loc printre
celelalte politici comunitare. Aceasta va ajuta la imbunititirea
imaginii pe care cetdtenii o au despre beneficiile oferite de
spatiul cosmic.

411  Pand acum, sectorul spagial a fost prea izolat si insufi-
cient promovat. O comunicare eficientd din partea Comisiei si a
Consiliului ar trebui sd evidentieze implicatiile acestui sector
pentru societate. O comunicare bine orientatd privind politica
spatiald europeand ar trebui sd includd si incurajarea orientarii
tinerilor citre acest sector si, in general, ar trebui si-i atragd pe
acestia citre studii stiintifice si/sau tehnice.

412  CESE subliniazd importanta majord a unei evaludri
transparente, sistematice i globale, si a unei puneri corecte in
aplicare. Relatia complexd dintre centrele de cercetare, autorit3-
tile publice din UE si statele membre, precum si intreprinderile
private, impreund cu structurile financiare si organizationale
complicate, impun o activitate de monitorizare. In contextul
unei interactiuni dinamice, o monitorizare eficientd va conduce
la transparentd si, probabil, la simplificare, precum si la noi
perspective si proiecte, ca si la finantarea acestora.

5. Principiul profitului echitabil si sectorul privat

5.1  Conceptele si programele strategice din statele membre,
relatiile nationale specifice cu intreprinderile private, cooperarea
interguvernamentald in interiorul si in afara UE, ca si orientarea
tehnologicd a ESA in calitate de agentie interguvernamentald
explicd principiul profitului echitabil: fiecare tard isi recupereazd
propriile investitii in activitdtile ESA sub forma contractelor ce
revin intreprinderilor proprii, prin intermediul unui model
complicat de subscriptii si concesiuni. In circumstantele actuale,
politica industriald a ESA se dovedeste a fi de succes.

5.2 In consecint, relatiile dintre guverne, institutele de cerce-
tare, ESA si intreprinderile private reflectd modele adanc inrdda-
cinate, aceasta §i pentru cd domeniul spatial reprezintd o piatd
restransd si foarte specializatd.

5.3 Trebuie avute in vedere evolutii decisive:
— necesitatea de a consolida prezenta Europei in lume;

— utilizarea ,Universului” in scopuri civile si in vederea unor
obiective pasnice, care si includi securitatea colectiva;
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— participarea politicd si financiard a UE si a Comisiei la o
gamd largd de domenii;

— accentul tot mai crescut pus pe aplicatii si pe nevoile utiliza-
torilor, precum si deplasarea accentului de pe dezvoltarea
tehnologicd pe cererea pietei;

— noul rol al intreprinderilor private.

5.4 Consiliul sustine mentinerea principiului profitului echi-
tabil in cazul ESA. In aceastd privintd, interesele statelor membre
ESA nu coincid in toate aspectele. Trebuie remarcat aici cd prin-
cipiul profitului echitabil a evoluat deja, datoritd unei abordari
mai flexibile decdt cea utilizatd anterior, si se modernizeazd
treptat. In opinia CESE, acest principiu ar trebui si genereze
suficientd flexibilitate, pentru a stimula participarea IMM-urilor
foarte specializate, active (incd) preponderent la nivel national.

5.5 In cazul participarii si finantdrii din partea Comisiei,
normele comunitare prevaleazd, si anume politica in domeniul
concurentei si regulile privind achizitiile publice. CESE sprijind
dezvoltarea de citre Comisie, a unor instrumente si norme de
finantare adecvate pentru masuri ale Comunititii in domeniul
spatial, care si tind seama de particularititile sectorului spatial si
sd permitd o structurd echilibratd a industriei spatiale din statele
membre.

5.6  Un punct important care meritd atentie il reprezintd rolul
intreprinderilor mici si mijlocii in dezvoltarea serviciilor. Trebuie
ficutd o diferentd intre intreprinderile mari, care opereazd
deseori la nivel international, si un numdar mare de intreprinderi
mijlocii specializate, majoritatea nationale, in cdutare de posibili-
tdti in sectorul spatial european. Este necesard sprijinirea trustu-
rilor de IMM-uri din sectorul spatial.

5.6.1 In orice caz, rolul intreprinderilor mijlocii specializate
este in crestere (*°). Acest lucru va fi probabil si mai valabil in
acest sector, datoritd accentului pus pe cererea pietii si pe
nevoile utilizatorilor, precum si datoritd unei implicdri dinamice
a intreprinderilor mai mici in dezvoltarea serviciilor. Planificarea
operationald si proiectele in cooperare cu intreprinderile mijlocii
vor fi din ce in ce mai des intalnite.

5.6.2  Pand in prezent, politica spatiald a fost in mare parte
separatd de celelalte sectoare ale economiei. Deplasarea centrului
de interes, abordarea orizontald si cooperarea dintre ESA si
Comisie vor contribui la punerea in legdturd a tehnologiilor cu
investitiile publice si intreprinderile private. Experienta progra-
mului EUMETSAT si dezvoltarea de servicii operationale in acest
caz se poate dovedi utild pentru GMES.

5.6.3  In ceeca ce priveste satelitii, planurile de afaceri, marke-
tingul si comercializarea pot institui practici avantajoase. Retelele
de intreprinderi mijlocii vor fi consolidate.

(') A sevedea, in aceastd privintd, avizul CESE privind dezvoltarea lantului
de valori si de aprovizionare in contextul european si global (raportor:
dlvan Iersel), CESE 599/2007.

5.7  Sistemele spatiale si terestre ar trebui integrate, asa cum
se prevede in cazul GMES. Retelele de senzori inteligenti pot fi
si mai mult dezvoltate.

5.8  Implicarea industriei impune o definire precisi a cererii
UE. Accentul crescut pus pe servicii i nevoile utilizatorilor, pe
langd cercetare, colectarea datelor si infrastructurd, implicd o
sincronizare delicatd si constantd a stiingei si aplicatiilor in toatd
Europa (V).

5.9  Cu toate acestea, aga cum s-a mentionat mai sus, aplica-
tille trebuie sprijinite de dezvoltarea tehnologicd. Printre acestea,
ESTP (*¥), care reuneste actori din domeniile stiintific si indus-
trial, reprezintd o platformd foarte promititoare pentru identifi-
carea tehnologiilor dorite. Se preconizeazd instituirea unei
Agende Strategice de Cercetare. ESTP poate, de asemenea,
furniza legdturi cu alte domenii si sectoare industriale.

5.10 Pand in prezent, principiul profitului echitabil a avut
succes in dezvoltarea capacititilor spatiale ale Europei. Cu toate
acestea, maturitatea crescindd a pietei spatiale va necesita mai
multd flexibilitate, deoarece, in general, modelele relationale fixe
nu favorizeazd inovarea industriald. Din cauza cererii pietei, a
nevoilor utilizatorilor §i dezvoltirii serviciilor, este de asteptat ca
in special IMM-urile si rdspundd in mod corespunzitor noilor
cerinte si posibilitdti oferite de politica spatiald europeand.

5.10.1  In aceastd privintd, discrepantele mari dintre contribu-
tiile nationale la ESA, in special in cazul noilor state membre si
al tdrilor mai mici, precum si al statelor membre ESA, care nu
sunt membre UE, trebuie de asemenea luate in considerare.

5.11 CESE se pronuntd asadar in favoarea unei analize si
unui dialog transparente si deschise, pe tema rezultatelor astep-
tate de Europa in urmdtorii zece ani, in vederea mentinerii si
imbunitdtirii pozitiei acesteia la nivel mondial: care sunt obiecti-
vele si instrumentele institutionale corespunzdtoare (in ceea ce
priveste ESA, Comisia si statele membre) pentru realizarea unei
misiuni europene comune §i concertate, care sa includi o contri-
butie dinamicd a intreprinderilor mijlocii §i sd asigure un nivel
cat mai ridicat al concurentei.

512 O astfel de analizd si un astfel de dialog ar trebui si
trateze $i modul de finantare a ESA, si in special efectul contri-
butiilor optionale si modului in care poate ardta procedurile si
integrarea progresivd a utilizarii serviciilor din sectorul spatial
in piata internd a UE. Pentru domeniile la care vor participa
DG-urile Comisiei trebuie create norme de finantare speciale si
proceduri adecvate de repartizare a costurilor.

(*”) ... nu mai poate fi continuat monologul dublu in cadrul ciruia indus-
tria invitd institutiile sd isi defineascd necesitdtile, iar institutiile invitd
industria si propund servicii care sd rispundd necesitatilor acesteia”. A
se vedea scrisoarea ASD-Eurospace, din 20 iulie 2007, citre comisarul
G. Verheugen si d1].J. Dordain, ESA.

Platforma Tehnologicd Spatiald Europeand, o platforma constituitd din
cei mai importanti parteneri, si anume: statele membre participante,
ESA, industria spatiald europeand (peste 100 de intreprinderi) si
Eurospace, universititi si laboratoare de cercetare, agentiile spatiale
nationale si 21 de organizatii.

(18
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5.13  Politica industriald si sectoriali modernd, asa cum
evolueazd aceasta in diferite sectoare, se poate si ea dovedi de
ajutor, avind in vedere caracteristicile specifice ale sectorului
spatial. Printre acestea se numdrd necesitatea unor tehnologii si
infrastructuri finantate din fonduri publice, dezvoltarea de
prototipuri, lipsa unei piete reale in diferite segmente, precum si
o politicd industriald activd in domeniul spatiului. condusd si
finantatd de guvern, asa cum este cazul in SUA si in alte tari.

5.14  Un prim pas care trebuie facut urgent in directia indus-
triei trebuie sd constea intr-o concretizare a viziunii responsabi-
lilor politici asupra ambitiilor industriale ale Europei.

6. Apdrare si securitate

6.1  Decizia Consiliului subliniazi importanta sectorului
spatiului pentru domeniile apirdrii §i securitdtii. Se discutd din
ce in ce mai mult despre o strategie comund privind capacititile
militare europene.

6.2 Aceastd dezbatere se numird printre evolutiile asteptate
in domeniul politicii externe §i de securitate comund. CESE
salutd faptul cd se ajunge treptat la concluzia ci securitatea nu
trebuie s mai constituie o politic unicd, ¢i o combinatie de
politici ale institutiilor europene si in cadrul acestora (*%).

6.3  Trebuie, de asemenea, avut in vedere faptul ci granitele
dintre aplicatiile civile si cele militare se estompeazd. Este reco-
mandabild identificarea posibilitatilor reciproce pentru catego-
rille de cerinte din ambele sectoare. Sistemele militare pot
profita de pe urma misiunilor europene civile, datoritd dublei

utilizari a aplicatiilor civile si militare.

6.4  In prezent, proprietatea, guvernanta si bugetele in dome-
niul securitdtii riman strict nationale. Abordirile care vizeazd
obtinerea de sinergii intre diferite tdri sunt rare, cu toate cd

Bruxelles, 13 februarie 2008

(") ,Astizi, politica spatiald de securitate nu este o politicd unicd, ci o
combinatie de politici duse de statele membre, Consiliul pentru spatiu
si eventual EDA. Acest peisaj amestecat necesitd o mai bund coordo-
nare, in vederea ra;ionaﬁzérii guvernantei si pentru a evita dublarile”.
A se vedea raportul FRS (Fondation Pour la Recherche Stratégique) — Paris
si IAI (Istituto Affari Internazionali) — Roma — ,Costul Non-Europei in
domeniul sistemelor de sateliti”, 24 mai 2007.

anumite actiuni din sectorul apirdrii sunt coordonate intr-un
cadru european. Existd mai multe optiuni in ceea ce priveste
viitorul, de la un grad ,scizut” de cooperare europeand, la un
adevirat model european comun.

6.5  CESE considerd ci, din motive de securitate, tehnologice
si bugetare, ar trebui oferite motivatii de elaborare a unor
sisteme viitoare care sd uneascd tdrile europene.

6.6  Logica nationald in domeniul securititii este adanc inri-
dicinatd. Dar, plecind de la o viziune comund asupra viitorului,
care sd aibd in vedere §i evolutiile globale inevitabile, pot fi
demarate proiecte concrete, iar datele bazate pe experientd pot
incuraja progresul.

6.7  Pentru a evita suprapunerile inutile, aceastd planificare ar
putea prevedea o specializare si o Impdrtire a activitatii (2°). Pot
fi instituite §i programe de cercetare care s contribuie la dezvol-
tarea capacitdtilor tehnice.

6.8 In aceastd privintd, i se poate oferi EDA ('), in calitatea
sa de factor implicat, posibilitatea de a dezvolta competente
speciale, cum ar fi definirea de capacitdti, propunerea de
programe de dezvoltare, precum si asigurarea coordondrii dintre
agentiile spatiale si de apirare nationale pe de o parte, si ESA,
pe de altd parte.

6.9  Noul tratat oferd, de asemenea, perspective de lirgire a
initiativelor din partea Comisiei si Consiliului, in vederea promo-
vdrii cercetdrii iIn domeniul securititii, cu toate ci trebuie evitate
suprapunerile si duplicrile care ar putea rezulta.

6.10  Deciziile de aceastd naturd presupun pregitire si, in
consecintd, angajamente din partea Consiliului pentru spatiu si
ale Consiliului Afaceri Generale. imbunititirile de naturi institu-
tionald introduse de noul tratat vor oferi sprijin in acest sens.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Un precursor poate fi considerat acordul MUSIS (Multinational
Space-based Imaging system for Surveillance, reconnaissance and observa-
tion), semnat de sase {dri, si care prevede crearea sistemului spatial
multinational de imagistici pentru supraveghere, recunoastere si
observare.

(*') Agentia Europeand de Aparare.



